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ODLUKU

1. Usvaja se koncept dokument za organsku poljoprivredu.

2. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja i druge nadlezne institucije duzne
su da sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo
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SPISAK SKRACENICA

ZOP Zakon o organskoj poljoprivredi

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
OPPT Odeljenje za poljoprivrednu politiku i trziste

AHV Agencija za hranu i veterinarstvo

PIK Poljoprivredni institut Kosova

OPRR Odeljenje za politiku ruralnog razvoja

OSTU Odeljenje za savetodavne i tehnicke usluge

OESAP Odeljenje za ekonomske i statisticke analize poljoprivrede
PPRR Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj

ARP Agencija za razvoj poljoprivrede

ISMAFRD  Institucionalna podrska Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
ASK Agencija za Sume Kosova

oS Odeljenje za Sume

ASK Agencija za statistike Kosova

MZSPPI Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
KAZZS Kosovska agencija za zastitu zivotne sredine

APZSK Akcioni plan za Zivotnu sredinu na Kosovu

UAA Koris¢eno poljoprivredno zemljiste

APOP Akcioni plan za organsku poljoprivredu

NDSP Nedrvni $umski proizvodi

LAB Lekovite i aromati¢ne biljke

UOPK UdruZzenje organske poljoprivrede na Kosovu

uo Udruzenje Organika

KOP Komisija za organsku poljoprivredu

KT Kontrolna tela

PAK Poreska administracija Kosova

NVO/VO Nevladina organizacija/Vladina organizacija

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNFAO Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu
EU Evropska unija

FIBL Istrazivacki institut organske poljoprivrede

IFOAM Medunarodni pokret za organsku poljoprivredu

Glz Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
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Uvod

Nacrt Koncept dokumenta je pripremilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja,
u skladu sa Vodi¢em i Priru¢nikom za izradu koncept dokumenata br. 95/2018, od 21/03/2018.

godine, i u skladu sa pravilima i procedurama Vlade.

Sektor organske poljoprivrede je od posebnog znacaja za poljoprivrednike proizvodace
poljoprivrednih kultura, koji ima direktan uticaj na njihovo drustveno blagostanje, kao i uticaj na
razvoj odrzive poljoprivrede sa ekonomskim uticajem u svakoj zemlji, svaki put uzimajuci u obzir

zadovoljenje potreba stanovnistva za kvalitetnom hranom.

U Republici Kosovo, problemi u sektoru organske poljoprivrede su brojni, po¢ev od strukture
institucionalne organizacije u kojoj nisu definisane odgovornosti ovog osetljivog i posebnog

sektora.

U zakonodavnom aspektu, sektor organske poljoprivrede na Kosovu je razvijen u periodu 2012.
godine, kada je usvojen Zakon br. 04/L-085, koji je u meduvremenu imao samo jednu izmenu i
dopunu kaznenih odredbi (ZAKON BR. 08/L-081), ali ne i u drugim sadrzajnim aspektima. Zakon
je povremeno dopunjen administrativnim uputstvima (AU), ali koja ne zadovoljavaju trenutne

dinamicke potrebe sektora organske poljoprivrede.

Na osnovu trenutnog stanja sektora organske poljoprivrede, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i ruralnog razvoja (MPSRR) je izradilo ovaj Koncept dokument (KD), u kojem su identifikovani i
analizirani nedostaci aktuelnog zakonodavstva, koji imaju uticaj na opsti razvoj poljoprivrednog

sektora, a koji ¢e prethoditi novom Zakonu o organskoj poljoprivredi u Republici Kosovo.

Opsti cilj ovog Koncept dokumenta je stvaranje zakonskog okvira koji omogucava: (i) uvoz
kvalitetnih inputa, koji su neophodni za zastitu poljoprivrednika proizvodaca; (ii); Uticaj na razvoj
sektora proizvodnje kvalitetnog bilja; iii) Povecanje prosecnih organskih prinosa na nivou zemlje;

(iv) Sticanje kvalitativnih proizvoda koji ¢e uticati na javno zdravlje.

Specifi¢éni ciljevi koji su utvrdeni ovim Koncept dokumentom su: (i) Transpozicija pravnih
tekovina EU (,,Pravne tekovine*) iz sektora organske poljoprivrede u domace zakonodavstvo; (ii)
Poboljsanje kontrole u skladu sa medunarodnim standardima (nove Uredbe EU 2018/848); (iii)
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Odredivanje institucije koja je odgovorna za sertifikaciju organskih proizvoda, vr$enje ispitivanja
primenom medunarodnih standarda; (iv) Izgradnja kapaciteta za sprovodenje Zakona i inspekcijski
nadzor inputa nakon njihovog upisa u Nacionalnu listu organskih inputa, i FIBL listu (Lista
organskih inputa/Svajcarski istrazivacki institut za biologke kontrole); (v) zastita domacih
poljoprivrednika od uvoza i trgovine proizvodima niskog kvaliteta i podizanje svesti o ulozi i

znacaju organske poljoprivrede.

Nakon svih analiza o uticajima na sektor organske poljoprivrede, dobijene su tri (3) razli¢ite opcije
koje su razmotrene za postizanje ovih ciljeva, i na kraju je zaklju¢eno da je najprikladnija opcija

,Opcija 3%, koja oznacava izradu novog Zakona o organskoj poljoprivredi u Republici Kosovo.

U narednim tabelama, prikazani su u zbirnom obliku osnovni podaci Nacrta koncept dokumenta

za organsku poljoprivredu.
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Tabela sa opstim informacijama o koncept dokumentu

razvojni plan

Naslov Koncept dokument za organsku poljoprivredu
Ministarstvo | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
nosilac Odeljenje za poljoprivrednu politiku i trziSte

Odsek za biljnu proizvodnju i navodnjavanje
Kontakt Bali Lestrani 038/38 418 044/140711
osoba
Nacionalni Razvojni cilj i strateski cilj:

e 1.9 Uspostavljanje odrzivih veza izmedu poljoprivrednika, preradivaca i
prodavaca na malo

e Strateska mera: PoboljSanje polozaja poljoprivrednika u lancu vrednosti

e Aktivnosti — Izrada Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu

Strateski
prioritet

Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
2.10. Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralni razvoj
2.10.5 Bezbednost hrane

Nacionalna strategija za razvoj 2030

| stub — Odrzivi ekonomski razvoj:

Razvojni cilj: Digitalna, kruzna i konkurentna ekonomija:

Strateski cilj: 1.9 Uspostavljanje odrzivih veza izmedu poljoprivrednika,
preradivaca i prodavaca na malo.

Strateski cilj:

Unapredenje politika bezbednosti hrane 1 njihovo uskladivanje sa EU
standardima, koji imaju za cilj da obezbede visok nivo ishrane ljudi i zdravlja
biljaka primenom organske poljoprivrede.

Specifi¢ni ciljevi:
- Uskladivanje/usaglasavanje sa Uredbom EU-a o organskoj poljoprivredi br.
2018/848.

- Jacanje sistema kontrole od strane nadleznih organa za primenu pravila za
sertifikaciju organskih proizvoda i realizaciju laboratorijskih ispitivanja
rezidua sredstava za zastitu biljaka u organskim proizvodima.

- Izgradnja kapaciteta za sprovodenje Zakona i inspekcijski nadzor organskih
proizvoda nakon njihovog upisa u Nacionalnu listu organskih proizvoda.

- Zastita domacih poljoprivrednika od uvoza i trgovine nekvalitetnim
proizvodima i podizanje svesti o ulozi i znacaju organskih proizvoda.
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Radna grupa

Odlukom sa ref. br. 120 KGS 88/24, od 05.02.2024. godine, Generalna
sekretarka MPSRR-a imenuje Radnu grupu za izradu Koncept dokumenta za
organsku poljoprivredu, u sastavu: Bali Lestrani - predsedavajuéi, Albert
Behrami - ¢lan, Valdete Avdiu - ¢lanica, Arton Bekolli - ¢lan, Sanije Qelaj -
Clanica, Kasum Morina - ¢lan, Shyhrete Bunjaku - ¢lanica, Faton Nagavci - ¢lan,
Fatmire Tahiri -Mirena - ¢lanica, Veton Cogaj - ¢lan, Leonora Arifi - ¢lanica,
Merita Ramaxhiku - ¢lanica, Ekrem Ahmeti - ¢lan, Valbona Fetahu - ¢lanica,
Besnik Sadriu - ¢lan.

Dodatne
informacije

U integracionim procesima u EU, Republika Kosovo se obavezala i preuzela sve
obaveze u vezi sa uskladivanjem i harmonizacijom zakonodavstva i razvojnih
politika, koje se odnose na zdravlje ljudi, Zivotinja i1 biljaka u agro-
prehrambenom lancu koje su od sustinskog znacaja za zdravlje potroSaca,
ekonomski razvoj zemlje i zastitu Zivotne sredine.

Izvestaj Evropske komisije o Kosovu za 2022. i 2023. godinu citira:

,Da blagovremeno obezbedi neophodne alate i resurse za efikasno
funkcionisanje Sistema upravljanja kontrolom hrane i sledljivosti Sistema
upravljanja laboratorijskim informacijama, razvijenim uz podrsku EU-a jer su
vazni u obezbedivanju usaglasenosti prehrambenih proizvoda koji su
proizvedeni ili plasirani na Kosovu sa bezbednos§¢u hrane, zdravljem Zivotinja,
dobrobiti Zivotinja i standardima zdravlja biljaka, koji su preduslov za
konkurentan agro-prehrambeni sektor; — da izabere operatera za upravljanje
pogonom skladista i sistemom sakupljanja biljnih nusproizvoda i da zapocne
sa funkcionisanjem pogona skladiSta®.
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Poglavlje 1: Definicija problema

Koncept dokument ima za cilj da resava pitanja koja nisu obuhvacena vaze¢om zakonskom
regulativom organske poljoprivrede. Poslednjih godina postignut je zadovoljavajuci napredak u
razvoju organske poljoprivrede, medutim, nedostatak biopesticida i nedostatak ocuvanja plodnosti

zemlji$ta moraju se reSavati u buduc¢nosti.

Razvoj poljoprivrednog sektora, sa posebnim naglaskom na organsku poljoprivredu, ima vaznu
ulogu u postizanju strateskih ciljeva koje je utvrdila Vlada Republike Kosovo, ukljucujudi

bezbednost hrane i zastitu Zivotne sredine.

U organskoj poljoprivredi vazna je: zastita zivotne sredine i klime, o¢uvanje dugoro¢ne plodnosti
zemljiSta, raznovrsnost, visoki standardi dobrobiti zivotinja, podsticanje oCuvanja retkih rasa i
domacih sorti koje su u opasnosti od izumiranja, nabavka biljnog genetskog materijala, koji je

prilagodenim specificnim potrebama i ciljevima organske poljoprivrede.

To ¢e omoguciti povecanje domace proizvodnje organskih poljoprivrednih proizvoda i poboljsanje

ekonomskih i socijalnih uslova poljoprivrednika.

Koncept dokumenta ima za cilj da resava pitanja koja su nedostajala u pogledu specificnosti
organske poljoprivredne proizvodnje i akvakulture i1 specifi¢nosti prerade organskih proizvoda za
ljude i Zivotinje.

Zakonodavstvo

Vazeci zakonski okvir Kosova za organsku poljoprivredu je ureden Zakonom br. 04/L-085, koji je
revidiran u cilju uskladivanja sa zakonodavstvom EU-a, odnosno Uredbama EU 834/2007 i
889/2008. Na osnovu ovih Uredbi EU o organskoj poljoprivredi, 2012. godine je izraden Zakon o
organskoj poljoprivredi br. 04/L-085. Najbolji nacin da se utvrde nedostaci koji proizilaze iz
vazeCeg zakonskog okvira Kosova je da ga uporedimo sa novim zakonskim okvirom EU za
organsku poljoprivredu.

Zakon br. 04/L-085 o organskoj poljoprivredi i podzakonski akti nisu uskladeni sa Uredbom (EU)
br. 2018/848, stoga je vazec¢i zakonski okvir Kosova o organskoj poljoprivredi nekompletan kao
Sto je utvrdeno uredbama EU.

Medutim, postojece zakonodavstvo nije u potpunosti sprovedeno, zbog nedostatka podzakonskih

akata o uspostavljanju sistema kontrole.
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U cilju efikasnog sprovodenja ovog Zakona, ministarstvo je 2019. godine donelo osam (8)
Administrativnih uputstava, kao u nastavku:

1. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 01/2019 o duznostima, odgovornostima i sastavu
Komisije za organsku poljoprivredu, od 17.01.2019. godine.

2. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 02/2019 o kontrolnom sistemu, kontrolnom autoritetu,
kontrolnim telima i pravilima za njihovo sprovodenje na organsku poljoprivredu, od
17.01.2019. godine.

3. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 03/2019 o odredivanju pravila za organsku biljnu
proizvodnu, od 17.01.2019. godine.

4. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 04/2019 o sto¢arskoj proizvodnji i organskoj hrani za
Zivotinje, 17.01.2019. godine.

5. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 05/2019 o proizvodnji organske akvakulture, od
17.01.2019. godine.

6. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 06/2019 o kriterijumima, standardima, uslovima uvoza
organskih proizvoda na Kosovu, od 17.01.2019. godine.

7. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 07/2019 o odredivanju logoa organske proizvodnje i
specifi¢nih zahteva za etiketiranje, od 17.01.2019. godine.

8. Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 08/2019 o pravilima i metodama proizvodnje organski
preradenih proizvoda, od 17.01.2019. godine.

Delokrug zakonodavstva obuhvata nepreradene poljoprivredne proizvode, preradene
poljoprivredne proizvode Kkoji se koriste za ishranu, stoénu hranu, vegetativni reproduktivni
materijal i seme za uzgoj i kvasce koji se koriste kao hrana i sto¢na hrana. Zakon sadrzi pravila
biljne proizvodnje, stoCarstva i akvakulture, pravila prerade, obelezavanja, kontrole i uvoza.

Od stupanja na snagu Zakona br. 04/L-085 o organskoj poljoprivredi, nije bilo dopuna i izmena.
Medutim, Evropska komisija je u maju 2018. godine revidirala zakonodavstvo o organskoj
proizvodnji i objavila novu uredbu o organskoj proizvodnji (EU) 2018/848. Ovom uredbom su
utvrdeni principi organske proizvodnje a takode su utvrdena i pravila u vezi sa organskom
proizvodnjom, relevantnom sertifikacijom i koris¢enjem indikacija koje se odnose na organsku
proizvodnju u obelezavanju i reklamiranju, kao i pravila za dodatne kontrole prema njima koja su
utvrdena Uredbom (EU) 2017/625.

Vaznost postepenog uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU utvrdena je
Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) izmedu Evropske unije 1 Kosova, koji je stupio
nasnagu 1. aprila 2016. godine. SSP predstavlja prvi sveobuhvatni ugovorni odnos izmedu Kosova

I EU-a, i takode predstavlja vazan istorijski trenutak u procesu evropskih integracija Kosova
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Pored obaveza iz SSP-a, Kosovo treba da ispuni i zahteve koji proizilaze iz godi$njih izvestaja EK-
a 0 Kosovu. Poslednja dva izvestaja, za 2020. i 2021. godinu, u kontinuitetu su istakla oblast
organske poljoprivrede, kao jednu od vaznih oblasti za unapredenje. Stoga, usvajanje novog

zakonskog okvira o organskoj poljoprivredi smatra se prioritetom za Kosovo.

Poljoprivredno zemljiste
Na osnovu Ankete o poljoprivrednim gazdinstvima, kori§¢ena povrSina poljoprivrednog zemljista

je imala priblizan trend koris¢enja u vremenskom periodu 2017-2022. Ukupna kori§éena povrsina
poljoprivrednog zemljista u 2022. godini iznosila je 420.482 ha, §to je otprilike priblizna povrSini
iz 2021. godine. Prose¢na povrSina koriS¢enog poljoprivrednog zemljista za Poljoprivredna
gazdinstva bila je 3.2 ha. Domacinstva imaju oko 2 - 5 ha kori$¢enog poljoprivrednog zemljista,
Sto ¢ini oko 23.3% ukupne povrsine. Broj Poljoprivrednih gazdinstava na Kosovu je 130.775.
Prema podacima dobijenim od strane Kosovske agencije za privatizaciju (KAP), do sada
privatizovano poljoprivredno zemljiSte iznosi oko 30.217 ha. Dok je priblizno 40.000 ha

poljoprivrednog zemljista ostalo pod upravom KAP-a. ZAKON BR. 08/L-125 o javnoj svojini, od

23. novembra 2023. godine.

Koris$éenje poljoprivrednog zemljiSta po kategorijama

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obradivo zemljiste — njive 186,954 188,359 188,365 188,372 188,375 188,404
Povrée, baste i rasadnici 9,858 9,398 10,070 10,252 10,283 10,079
Vocne plantaze 6,247 7,687 9,244 10,029 10,144 10,377
Vinogradske plantaze 3,199 3,272 3,367 3,437 3,471 3,472

Livade 1 paSnjaci
ukljucujuci zajednicko 218,314 218,152 217,932 217,102 217,107 216,998
zemljiSte

Izvor: ASK — Anketa o poljoprivrednim gazdinstvima (’17,718,19,°20, 21 ‘22)

Pored livada 1 pasnjaka sa 216.998 ha, $to ¢ini 51.6% ukupne koriS¢ene povrsine poljoprivrednog
zemljista, zatim sledi obradivo zemljiste, sa uces¢em od 44.8%, §to predstavlja povrsinu od
188.404 ha, gde su takode obuhvacena povrsina sa povréem na otvorenom polju (kao prvi usev)
(8.584 ha) i sa povréem u plastenicima, takode kao prvi usev (583.3 ha), dakle, ukupno 9.167 ha
sa povréem (ASK, 2023). Zitarice u zrnu su zasadene na 124 617,49 ha ili (66.1%) povrsine
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obradivog zemljista, dok druga grupa po veli¢ini povrSina sa usevima na obradivom zemljistu —

njivama su krmni usevi sa 37,614,61 ha ili (20.0%) povrsine obradivog zemljista (ASK, 2023).

Zasadene povrsine sertifikovane po organskim standardima su 1.990 ha, a oko 373.448 ha su
sertifikovane povriine za sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda (NDSP; FIBL & IFOAM —
Organics Internacional, 2023).

Veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva

Povrsina obradivog zemljista koja se koristi odnosi se na glavnu povrSinu tokom godine
poljoprivredne proizvodnje. U 2023. godini ukupna koris¢ena povrsina poljoprivrednog zemljista
iznosila je 420.482 ha, od Cega je ukupna povrsina obradivog zemljista iznosila 186.404 ha ili

44.8% gde je ukljuceno 103.723 poljoprivredna gazdinstva.

Velicina gazdinstva prema povrsini obradivog zemljista, 2020

_Veliéina v « xx Br. poljoprivrednih .. .,
pol joprl_vrednog Povrsina (ha) Ucesée (%) gazdinstava Ucesée (%0)
gazdinstva
0 i manje od 0.5 6,453 35 31,290 30.2
0.5 do manje od 1 11,999 6.4 17,560 16.9
1 do manje od 2 29,005 15.6 22,560 21.8
2 do manje od 5 38,665 20.7 23,383 22.5
5 do manje od 10 64,819 34.8 7,063 6.8
10 do manje od 20 16,800 9.0 1,429 1.4
20 do manje od 30 5,255 2.8 240 0.2
301 vise 13,393 7.2 198 0.2
Ukupno* 186,389 100% 103,723 100%

Izvor: ASK — Anketa o poljoprivrednim gazdinstvima 2020
*Nisu uklju¢ene EB severnih opstina

Na Kosovu, veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva od 5 do manje od 10 ha predstavlja 35% ukupne
povrsine obradivog zemljista, zatim slede poljoprivredna gazdinstva veli¢ine od 2 do manje od 5
ha (21%), veli¢ine od 1 do manje od 2 ha (16%) 1 druge veli¢ine sa manjim uces¢em gde je veliina

sa najmanjom povr§inom ona od 0 do manje od 0.5 ha.

Organski inputi u poljoprivredi
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Sve organske inpute iz zemalja EU uvoze domace kompanije, koje nisu predmet registracije.
Medutim, na Kosovu, uvezeni organski inputi pre nego $to budu registrovani na listi SZB moraju
biti registrovani u nekoj zemlji ¢lanici EU prema listi relevantnih zemalja koju su odobrili nadlezni

organi.
Kontrola kvaliteta organskih inputa

Trenutno u nasoj zemlji nijedna institucija ne vrsi ispitivanje kvaliteta (aktivne i pomocéne materije)
i efikasnosti organskih inputa. Svi testovi su zasnovani na testovima koje vrSe proizvodne
kompanije u EU. Testiranje efikasnosti na terenu treba da se sprovede od strane specijalizovanih
instituta kao $to je Poljoprivredni institut Kosova i univerziteti koji imaju specifi¢ne programe za

organsku poljoprivredu.
Pruzanje savetodavnih usluga za organsku poljoprivredu

U okviru Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) je Odeljenje za
savetodavne i tehnicke usluge koje, u saradnji sa savetnicima na opstinskom nivou, ima mandat da
pruza savete o razli¢itim potsektorima poljoprivrede, ukljucujuéi i organsku poljoprivredu.
Odeljenje ima organizacionu ulogu, preko koje treba distribuirati sve informacije vezane za biljnu

i zivotinjsku organsku proizvodnju i preradu specifi¢nih proizvoda i organizovati obuke.

Udruzenje ORGANIKA, koje su 2013. godine osnovali glavni operateri sektora, od 2017. godine
je odrzala obuke i dala savete akterima sektora o znacaju organske poljoprivrede, zahtevima
organskog standarda — zahtevima uredbe EU, i takode je dala savete kompanijama koje su u
procesu organske sertifikacije — dakle, odrzala je obuke i dala specificne savete za organsku
poljoprivredu. ORGANIKA je, u okviru saradnje sa MPSRR-om, odrzala obuku i informativne
sastanke za osoblje MPSRR-a, ukljudujué¢i savetnike Odeljenja za savetodavne usluge,

fitosanitarne inspektore AHV-a i osoblje Agencije za razvoj poljoprivrede (ARP) .
Razvoj organske poljoprivrede

Glavne institucije koje su uklju¢ene u razvoj organske poljoprivrede su: MPSRR, MZSPPI, OPPT,
PIK, AHV, Carina, proizvodne kompanije, akademske institucije, udruzenja, NVO-i, stoga treba
jacati saradnju kako bi se proizvodili $to bezbednije organske poljoprivredne proizvode za domace

I za potreba izvoza. Organski sektor je jo§ uvek u ranoj fazi razvoja i uglavnom je orijentisan na
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Lekovito i aromati¢no bilje (LAB) i Nedrvne $umske proizvode (NDSP). Medutim, sektor
obuhvata i peCurke, bundeve za proizvodnju semenki/proizvodnju organskog ulja, meda i oraha.
Domace trziste organskih proizvoda je jo$ uvek nerazvijeno, jer potraznja za organskim
proizvodima ostaje i dalje ograni¢ena. Organski proizvodi se uglavnom izvoze kao polupreradeni
proizvodi, pri ¢emu se do 95% ukupne proizvodnje izvozi u zemlje EU-a — Nemacku, Austriju,
Svajcarsku, Holandiju itd. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, kao nadlezni
organ, odgovorno je za uspostavljanje sistema kontrole organske proizvodnje, ukljucujudi
kontrolne organe koji sprovode postupke kontrole i sertifikacije za organske operatere. Zakon koji
ureduje organsku proizvodnju predvida da ove kontrole obuhvataju fizicke inspekcijske nadzore
proizvodnih i preradivackih objekata, proveru vodenja evidencije i uzimanja uzoraka proizvoda,
zemljista i biljaka radi analize potencijalnih ostataka pesticida (SZB), neovlaséenih proizvoda i/ili

necistoca, kao i provere praksi u proizvodnji koje nisu u skladu sa organskom proizvodnjom.

Tabela 2: Podaci u vezi sa organskim proizvodima (ha)

Godina | Sertifikovane uzgojene organske Sakupljanje NDSP (ha)
povrsine (ha)
2018 788 373.488
2019 1.036 373.488
2020 1.604 373.488
2021 1.718 373.488
2022 667 373.488

Izvor: OPPT, OESAP, i Udruzenje Organika

U tabeli su prikazani podaci o sertifikovanim povrsinama sa organskim proizvodima za poslednjih

pet godina 2018-2022, medutim dostupni podaci za organsku proizvodnju su ograniceni.

Opis politike i postojec¢eg zakonskog okvira
Tabela 1: Zakonodavni i politicki dokumenti i odgovornosti institucija

Dokument politike, Veza (Link) sa Drzavna (e) Uloga i duZnost institucije (a)
zakon ili politikom ili planskim | institucija (e)
podzakonski akt dokumentom putem odgovorna (e)
interneta ili za sprovodenje
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zakonskih akata u
Sluzbenom listu

Zakon br. 02/L-122

https://gzk.rks-

Ministarstvo

Izrada politika i zakonodavstva o

0 organskoj gov.net/ActDetail.aspx | poljoprivrede, organskoj poljoprivredi [

poljoprivredi ?ActID=2576 Sumarstva i sprovodenje primarnog i
ruralnog razvoja | sekundarnog zakonodavstva
(MPSRR)

Uzimanje uzoraka i izdavanje
Agencija za fitosanitarnih sertifikata za
hranu i zdravlje Zivotinja od strane
veterinarstvo AHV-a
(AHV) Analiziranje uzoraka od strane
Poljoprivredni PIK-a
institut Kosova u
Pedi (PIK)
Zakon br. 04/L-085 | https://gzk.rks- Ministarstvo Izrada politika i zakonodavstva o

0 organskoj

gov.net/ActDetail.aspx

poljoprivrede,

organskoj poljoprivredi i

poljoprivredi ?ActID=2604 Sumarstva i sprovodenje Zakona.

ruralnog razvoja

(MPSRR)

Analiziranje uzoraka uzetih od

Poljoprivredni AHV-a za sprovodenje

institut Kosova u | primarnog i sekundarnog

Pe¢i (PIK) zakonodavstva.

Agencija za

hranu i

veterinarstvo

(AHV)
Administrativno https://gzk.rks- MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. 01/2019 | gov.net/ActDetail.aspx | AHV uputstvom se utvrduju duznosti,
(MPSRR) 0 ?ActID=65759 odgovornosti i sastav Komisije
duZnostima, za organsku poljoprivredu.
odgovornostima i
sastavu Komisije za
organsku
poljoprivredu.
Administrativno https://gzk.rks- MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. 02/2019 | gov.net/ActDetail.aspx | AHV uputstvom se utvrduju kontrolni
(MPSRR) 0 ?ActiD=15171 PIK sistem, kontrolni organ,
kontrolnom sistemu, kontrolna tela i pravila za
kontrolnom njihovo sprovodenje na
autoritetu, organsku poljoprivredu.

kontrolnim telima i
pravilima za njihovo
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sprovodenje na
organsku
poljoprivredu

Administrativno https://gzKk.rks- MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. gov.net/ActDetail.aspx | AHV uputstvom se utvrduju pravila
03/2019 (MPSRR) 0 | ?ActID=10122 PIK za organsku biljnu proizvodnju
odredivanju pravila

za organsku biljnu

proizvodnju

Administrativno https://www.mbpzhr- | MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. 4/2019 | ks.net/repository/docs/ | AHV uputstvom se utvrduje stocarska
(MPSRR) 0 133 __U.A.Nr._04.201 proizvodnja i organska hrana za
stocarskoj 9 Per Prodhimin_Ble zivotinje

proizvodnji i gtoral_dhe_Ushgim_O

organskoj hrani za | rganik_per_Kafshe.pdf

Zivotinje

Administrativno https://gzKk.rks- MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. gov.net/ActDetail.aspx | AHV uputstvom se utvrduje

05/2019 (MPSRR) 0 | ?ActID=7863 PIK proizvodnja organske
proizvodnyji akvakulture

organske

Administrativno https://gzk.rks- MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. gov.net/ActDetail.aspx | AHV uputstvom se utvrduju
06/2019 (MPSRR) 0 | ?ActID=7760 PIK Kriterijumi, standardi i uslovi
kriterijumima, uvoza organskih proizvoda na
standardima, Kosovu

uslovima uvoza

organskih

proizvoda na

Kosovu

Administrativno https://www.mbpzhr- | MPSRR

uputstvo br. ks.net/repository/docs/ | AHV Ovim Administrativnim
07/2019 (MPSRR) 0 | 136 U.A.Nr. 07.201 |PIK uputstvom se utvrduje logo
odredivanju logoa |9 Per Percaktimin_e organske proizvodnje i
organske Logos_se Prodhimit specifi¢ni zahtevi za etiketiranje
proizvodnje i Organik_dhe_Kerkesa

specifi¢nih zahteva Specifike per_ Etiketi

za etiketiranje m.pdf

Administrativno https://www.mbpzhr- | MPSRR Ovim Administrativnim
uputstvo br. ks.net/repository/docs/ | AHV uputstvom se utvrduju pravila i
08/2019 (MPSRR) 0 | 137 U.A.Nr_08.2019 | PIK metode proizvodnje organski

pravilima i Per_Rrgullat dhe M preradenih proizvoda
metodama etodat e Prodhimit_te

proizvodnje Produketeve Organik

organskKi e_te Perpunuara.pdf
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preradenih
proizvoda

Administrativno
uputstvo (MPSRR)
br. 04/2008 o
uzgoju,
prikupljanju,
prometu i
koriS¢enju nedrvnih
Sumskih proizvoda

https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx

?ActID=7564

MPSRR
AHV
PIK

Ovim Administrativnim
uputstvom se utvrduju uzgoj,
sakupljanje, promet i koriS¢enje
nedrvnih Sumskih proizvoda,
vreme i nacin koris¢enja, uslovi
1 nacin kupovine 1 izdavanje
dozvole za promet, sadrzaj i
izdavanje otpremnice.

Zakon br. 05/L-087
o prekrSajima
(Sluzbeni list br.
33/08/09/2016

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx

?ActID=12839

Ministarstvo
pravde
MPSRR

Sprovode vazece zakonske
odredbe

Zakon br. 05/L-031
0 opStem upravnom

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx

Ministarstvo
javne uprave

Sprovode vazece zakonske

odredbe

postupku (Sluzbeni | ?ActID=12559 MPSRR
list br.
20/21.06.2016
Zakon br. 08/L-137 | https://gzk.rks- MPSRR Ovim zakonom ureduje se
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Kljué¢ni problem, uzroci i zainteresovane strane
Drvo problema koje predstavlja klju¢ni problem, njegove uzroke i efekte
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Efekti

Pravila se ne primenjuju na odgovarajudéi na¢in — Pravila su nekompletna

1. Uticaj na kontrolni sistem na domac¢em organskom trzistu.

2. Pad poverenja potrosaca u vezi sa poreklom i sadrzajem organskih proizvoda i
nedostatak utvrdivanja Kriterijuma u vezi sa sastavom preradene organske
hrane.

3. Neukljucivanje proizvoda koji su odobreni za upotrebu u organskoj proizvodnji
i poteskoce u sertifikaciji poljoprivrednika prema EU standardima.

4. Pouzdanost tokom procesa konverzije i sertifikacije i neizvesnosti kod
proizvodaca sektora organske poljoprivrede koji proizvode dobijaju od semena
I vegetativnog reproduktivnog materijala.

5. Poteskoce u nadzoru kontrolnih organa za proveru usaglasenosti, ali i
identifikaciju proizvoda koji su proizvedeni od strane Genetski modifikovanih
organizama (GMO).

6. Poteskoce u uvozu i izvozu organskih proizvoda.

7. Nemoguc¢nost poljoprivrednika da budu sertifikovani u grupi i nemogucénost
sertifikacije organskih vina.

8. Visoko administrativno optereéenje za operatere.

9. Mere protiv fizickih ili pravnih lica koja postupaju u suprotnosti sa Zakonom o
organskoj poljoprivredi.

Glavni
problem

Unapredenje pravne infrastrukture za proizvode organske poljoprivrede u
skladu sa uredbama i direktivama EU-a.

Uzroci

Pravila se ne primenjuju ispravno:

1. Nepotpuna primena standarda EU u kontrolnom sistemu unutrasnjeg organskog
trziSta i nedostatak Kriterijuma u vezi sa preradenom organskom hranom.

2. Neadekvatan opis naziva koji se koriste u obeleZavanju, reklamnom materijalu,

preradenoj organskoj hrani 1 komercijalnoj dokumentaciji za organske

proizvode.

Nedostatak Zvani¢ne liste za organske inpute.

Nedostatak rigoroznih kontrola i inspekcijskih nadzora tokom procesa

konverzije i sertifikacije, i nedostatak informacija o proizvodnji razlicitih

proizvoda od semena i vegetativnog reproduktivnog materijala.

»ow

Mali broj kontrola i inspekcijskih nadzora tokom procesa konverzije i sertifikacije,
I nedostatak informacija o proizvodnji razli¢itih proizvoda od semena i
vegetativnog reproduktivnog materijala.

5. Nedostatak dodatnih pravila za delegiranje duznosti sluzbene kontrole i duznosti
koje se odnose na druge sluzbene aktivnosti, kao i nedostatak kontrola za proizvode
koji su proizvedeni putem Genetski modifikovanih organizama (GMO).
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6. Nedostatak informacija o uvozu i izvozu organskih proizvoda i onih u konverziji.
7. Nedostatak pravila za grupnu sertifikaciju za organski standard i ukljucivanje
sertifikacije organskih vina.

8. Nedovoljni nivo pojednostavljenja i digitalizacije.

9. Nesprovodenje sankcija koje su izrekle sudovi.

Pravila su nekompletna
Izmene u zakonodavstvu o organskoj poljoprivredi

Zakon br. 03/L-042 o organskoj poljoprivredi i relevantni podzakonski akti nisu
uskladeni sa novom Uredbom EU o organskoj proizvodnji i obeleZavanju
organskih proizvoda br. 2018/848, stoga je trenutni zakonski okvir Kosova o
organskoj poljoprivredi nekompletan, kako je predvideno uredbama EU-a, dok je
povremeno dopunjen administrativnim uputstvima, ali koji ne zadovoljavaju
trenutne dinamicke potrebe sektora organske poljoprivrede. Takode je obaveza za
sve zemlje van EU-a da usklade svoje domace zakone sa novom Uredbom EU br.
2018/848.

Nedostaci u trenutnom zakonskom okviru o organskoj poljoprivredi

1. Trenutni zakonski okvir nije uskladen.

2. Nedostatak sprovodenja nove Uredbe EU br. 2018/848, koja razmatra sledeca
pitanja:

e Obezbeduje jasniji okvir za ukljucivanje dodatnih proizvoda ubuduce;

e Uputstva su jasnhija u vezi sa kriterijumima za nenamerne ostatke pesticida;

e Ukljucuje Zeleni sporazum EU-a i Strategije Farm to Fork i raznovrsnosti;

e Poboljsava transparentnost i sledljivost organskih proizvoda u ¢itavom lancu
snabdevanja, kao i pojednostavljuje sistem uvoza zahtevajuc¢i od zemalja koje
nisu ¢lanice EU da se pridrzavaju organskih standarda EU.

3. Nedostatak Nacionalne liste za organske inpute.

4. Nazivi koji se koriste u obeleZzavanju, reklamnom materijalu ili komercijalnim
dokumentima za organske proizvode.

5. Nedostatak jasno¢e u pogledu tretmana organskih proizvoda koji su
kontaminirani pesticidima koji nisu dozvoljeni u organskoj poljoprivredi.

6. Ukljucivanje organskih proizvoda i supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u
organskoj proizvodnji.

7. Nekoliko specifi¢nosti tokom procesa konverzije sa konvencionalne
poljoprivrede na odrzivu organsku poljoprivredu sa efektima Zivotne sredine
koji uticu na klimatske promene.

8. Regulisanje kriterijuma proizvoda koji su proizvedeni putem GMO.
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9. Uredbe o proizvodnji razli¢itih proizvoda od semena i vegetativnog
reproduktivnog materijala.

10. Kriterijumi u vezi sa sastavom preradene organske hrane.

11. Dodatna pravila za delegiranje duznosti sluzbene kontrole i duznosti u vezi sa
drugim sluzbenim delatnostima.

12. Pravila za uvoz i izvoz organskih proizvoda i onih u konverziji.

13. Nedostatak grupne sertifikacije za organski standard.

14. Nedostatak sertifikacije organskih vina.

15. Utvrdivanje kriterijuma za mere protiv fizickih ili pravnih lica koja postupaju u
suprotnosti sa Zakonu o organskoj poljoprivredi.

Ove izmene odrazavaju posveéenost MPSRR-a da obezbedi da organska poljoprivreda ostane
odrziva, konkurentna i pouzdana, kako na Kosovu, EU tako i na globalnim trzistima. Nova uredba
ima za cilj da obezbedi jasnije, odrzivije standarde i prakse od kojih sti¢u korist proizvodaci,

potrosaci i zivotna sredina.
UZROCI

Nesprovodenje standarda koje zahteva EU u pogledu kontrolnog sistema na unutrasnjem
organskom trzistu, i nedostatak kriterijuma u vezi sa preradenom organskom hranom

Nesprovodenje standarda koje zahteva EU u vezi sa bezbednos¢u zastite zdravlja ljudi, Zivotinja,
Zivotne sredine i unapredenja funkcionisanja unutrasnjeg trZiSta, maksimalnih nivoa rezidua u
hrani biljnog i Zzivotinjskog porekla, kao i nedostatak uredenja Sistema obuke u organskoj
poljoprivredi, glavni su uzrok uticaja na kontrolni sistem na unutrasnjem organskom trzistu.

Dok, u nedostatku kriterijuma u vezi sa preradenom organskom hranom, operateri koji proizvode
organsku hranu ili stoénu hranu treba da slede odgovarajuce procedure zasnovane na sistematskoj
identifikaciji kriticnih koraka prerade, kako bi obezbedili da su preradeni proizvodi u skladu sa
pravilima organske proizvodnje. Preradeni organski proizvodi treba da se proizvode koristeci
metode prerade koje garantuju oCuvanje organskih karakteristika i kvaliteta proizvoda u svim

fazama organske proizvodnje.

Nedostatak opisa naziva koji se koriste u obeleZavanju, reklamnom materijalu, preradenoj

organskoj hrani i komercijalnim dokumentima za organske proizvode
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Nedostatak pravnog osnova doveo je do toga da nazivi nisu ispravno deklarisani u obelezavanju,
reklamnom materijalu ili komercijalnim dokumentima za organske proizvode. Veoma je vazno da
potrosaci imaju $to viSe informacija o organskim proizvodima, ali i o komercijalnim kompanijama

koje trguju organskim proizvodima.

Nedostatak zvanicne liste za organske inpute

Trenutno ne postoji Lista organskih inputa koje mogu da koriste poljoprivrednici tokom procesa
konverzije, ali i oni koji su sertifikovani. Pre primene bilo kakvog organskog inputa,
poljoprivrednici treba da se prijave u sertifikacionim telima i u vecini slu¢ajeva odobrenje za inpute
traje veoma dugo. To uzrokuje velike probleme poljoprivrednicima tokom proizvodnje, sto takode
moze rezultirati gubitkom prinosa. Stoga, izradom liste organskih inputa, a posebno sa
priznavanjem FIBL liste od strane sertifikacionog tela, bi¢e veliko olakSanje i moguénost izbora
razli¢itih inputa za poljoprivrednike koje ¢e primeniti tokom uzgajanja razlicitih poljoprivrednih
kultura. Putem Liste organskih inputa registrovanu/odobrenu od nadleZnih organa, poljoprivrednici
¢e imati laksi proces sertifikacije sa posebnim naglaskom na koriséenje biopesticida, koji ima

trenutno stvara velike probleme u procesu sertifikacije.

Nedostatak rigoroznih kontrola i inspekcijskih nadzora tokom procesa konverzije i
sertifikacije, kao i nedostatak informacija o proizvodnji razli¢itih proizvoda od semena i
vegetativnog reproduktivnog materijala

U nedostatku specifikacija, treba da obezbeduju dokaze da su zemljisne parcele bile prirodne ili
poljoprivredne povrSine koje u periodu od najmanje tri godine nisu tretirane hemijskim
supstancama, koje nisu odobrene za upotrebu u organskoj proizvodnji. Ovo obezbeduje da
zemljiste na kojem se uzgajaju organski proizvodi nece imati rezidue Sredstava za zastitu bilja
(SZB), ako su oni eventualno koris¢eni u proslosti.

Ovo se posebno odnosi na grupnu sertifikaciju, unutrasnji inspekcijski nadzor koji obuhvata
godisnju fizi¢ki interni inspekcijski nadzor na poljoprivrednom gazdinstvu i inspekcijski nadzor
svakog Clana grupe. Najvece razlike u nalazima izmedu internih inspekcijskih nadzora koje vrse
inspektori sistema interne kontrole i sluzbenih kontrola koje vrse kontrolna tela, i informacija o

proizvodnji razlicitih proizvoda od semena i vegetativnog reproduktivnog materijala.
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Proizvodnja organskih proizvoda razli¢itih od semena i vegetativnog reproduktivnog materijala,
biljnog reproduktivnog materijala koji ne pripada jednoj sorti, ve¢ pripada grupi biljaka u okviru
jedinog botanickog taksona sa visokim nivoom genetskog i fenotipskog diverziteta medu
pojedina¢nim reproduktivnim jedinicama, treba da da bude dostupna za upotrebu u organskoj
proizvodnji. Upotreba organskog biljnog reproduktivnog materijala, kao $to je biljni reproduktivni
materijal od heterogenog organskog materijala i organskih sorti prikladnih za organsku
proizvodnju. Da bi se olaksala organska proizvodnja u ranoj fazi rasta biljaka, takode treba

dozvoliti da se rasad ili presadivanje u kontejnere za dalje presadivanje.

Nedostatak dodatnih pravila za delegiranje duzZnosti sluzbene kontrole i zadataka koji se
odnose na druge sluzbene aktivnosti, kao i nedostatak kontrola za proizvode Kkoji su

proizvedeni putem Genetski modifikovanih organizama

Nadlezni organi imaju procedure i sporazume da obezbede nadzor nad kontrolnim organima,
ukljucujuéi proveru da se delegirane duznosti obavljaju efikasno, nezavisno i objektivno, posebno
u pogledu intenziteta i ucestalosti provere uskladenosti. Procedura procene rizika, kojim ce se
utvrditi, posebno, osnov za intenzitet i ucestalost provere uskladenosti operatora 1 grupa operatera.
Dok, u nedostatku kontrole, operateri uvek mogu pretpostaviti da nijedan GMO ili proizvodi koji
su proizvedeni od GMO nisu koris¢eni u proizvodnji hrane i sto¢ne hrane, kada ovi proizvodi
nemaju stavljenu ili obezbedenu etiketu, ili nisu prac¢eni datim dokumentom, u skladu sa navedenim
pravnim aktima. Stoga, operateri koji koriste neorganske proizvode kupljene od trec¢ih lica trazice
od prodavca da potvrdi da ti proizvodi nisu GMO, ili da nisu proizvodi koji su proizvedeni od
GMO.

Nedostatak informacija o uvozu i izvozu organskih proizvoda i onih u konverziji

Da bi se izbegla kontaminacija organskih proizvoda ili konverzija sa nedozvoljenim proizvodima
ili supstancama za upotrebu u organskoj proizvodniji, treba da postoji mogucnost za preduzimanje
drugih odgovarajuc¢ih mera kako bi se izbeglo prisustvo neodobrenih proizvoda i supstanci u
organskoj poljoprivredi. Pored toga, potrebno je obezbediti jasnocu u vezi sa pravilima koja se

primenjuju na izvoz organskih proizvoda, posebno izdavanjem sertifikata za organski izvoz.
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Nedostatak pravila za grupnu sertifikaciju za organski standard i ukljucdivanje sertifikacije
organskih vina

Nedostatak nekoliko specifi¢nih pravila koja nisu sadrzana u vaze¢em zakonodavstvu o organskoj
poljoprivredi, predstavlja nejasnoce u procesu grupne sertifikacije za organski standard, ali i u
procesu sertifikacije organskih vina u nasoj zemlji.

Na osnovu ovih pravila, u vec¢ini zemalja EU, ali i u zemljama regiona, sertifikacija
poljoprivrednika se zasniva na grupnu sertifikaciju, s obzirom da poljoprivrednici koji nisu
sertifikovani u grupi placaju vece troskove za proces sertifikacije.

Sto se ti¢e pravila proizvodnje vina u zemljama EU, operateri koji proizvode proizvode iz sektora
vina treba da postuju detaljna pravila organske proizvodnje utvrdene Uredbom (EU) 2018/848, u

odeljku delu VI aneksa II, ta¢nije u tackama 3.2. 1 3.3.

Nedovoljan nivo pojednostavljenja i digitalizacije

Vazeée zakonodavstvo je nedovoljno uskladeno sa zahtevima ZOUP-a, posebno u pogledu zahteva
kao Sto su princip ,,samo jednom®, princip neplacanja ali i drugi principi kao §to je pruzanje usluga
na vreme. Ovo uzrokuje dodatne troSkove za operatere.

Stavise, do sada postoji nizak stepen digitalizacije usluga u okviru ovog zakona, posebno u pogledu
ukljucivanja kontrolnih organa u listu priznatih tela, kao i u pogledu registracije operatera u

kontrolnom sistemu.

Takode, uprkos ¢injenici velikog broja zahteva sto se ti¢e obaveza za informacije za kontrolna tela,

ali i za operatere, ipak ove informacije se i dalje nedovoljno razmenjuju digitalno.

Stavise, domaci kapaciteti za obavljanje funkcija kontrolnih tela i dalje ostaju niski, zbog velikog

broja zahteva koje namece domace i zakonodavstvo EU.

Nesprovodenje sankcija koje su izrekle sudovi
Registracija fizickih i pravnih lica koja se sluzbeno angazovani u trgovini organskim proizvodima
i privodenje pravdi onih koji se bave nelegalnim radnjama, smanji¢e koli¢inu nekvalitetnih i

sumnjivih organskih proizvoda na trziStu. Iz tog razloga, Agencija za hranu i veterinarstvo, u
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saradnji sa Poljoprivrednim institutom Kosova, koji deluje u okviru Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog razvoja, treba da primenjuju rigoroznije kontrole nad trziStem organskih

proizvoda.

EFEKTI

Uticaj na kontrolni sistem na domaéem organskom trzistu

U nedostatku uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, to ¢e imati uticaja
na neadekvatnu bezbednost zastite zdravlja ljudi, zivotinja, Zivotne sredine i generalno na
poboljsanje funkcionisanja unutrasnjeg trzista, maksimalnih nivoa rezidua u hrani biljnog i
Zivotinjskog porekla, kao i uredivanje sistema obuke za organsku poljoprivredu za profesionalne

proizvodace, distributere i savetnike u ovoj oblasti.

Pad poverenja potrosata u vezi sa poreklom i sadrZajem organskih proizvoda i u

neutvrdivanju Kriterijuma u pogledu sastava preradene organske hrane

U nedostatku nekoliko naziva koje se koriste u obelezavanju, reklamnom materijalu ili
komercijalnoj dokumentaciji za organske proizvode, opada pouzdanost potroSaca u pogledu
porekla, sadrzaja organskih proizvoda, ali svakako i na proizvodne i komercijalne kompanije koje
trguju organskim proizvodima. Dok, u nedostatku regulisanja kriterijuma koji se odnose na
preradene organske proizvode, oni treba da se proizvede koriste¢i metoda prerade koje garantuju

ocuvanje organskih karakteristika i kvaliteta proizvoda u svim procesima organske proizvodnje.

Neukljuc¢ivanje proizvoda koji su odobreni za upotrebu i usvajanje FIBL liste u organskoj
proizvodnji i poteSkocée u sertifikaciji poljoprivrednika prema standardima EU

Nedostatak pravnog osnova u vezi sa Listom organskih inputa onemogucio je registraciju
proizvoda za zasStitu organskog bilja, kao $to su so, pluta, pcelinji vosak, lis¢e vinove loze i palmino
srce, §to ograni¢ava upotrebu nekoliko proizvoda u organskoj poljoprivredi, i kao rezultat toga i
ogranicenje broja subjekata koji se bave organskom proizvodnjom. Putem liste organskih inputa,
poljoprivrednici bi imali lak$i ,,proces sertifikacije”, sa posebnim naglaskom na upotrebu

biopesticida, koji trenutno stvaraju velike probleme tokom procesa.
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Pouzdanost tokom procesa konverzije i sertifikacije i nejasnoée kod proizvodaca sektora
organske poljoprivrede koji proizvodi dobijaju od semena i vegetativnog reproduktivnog
materijala

Nedostatak nekoliko specifi¢nosti tokom procesa konverzije oteZava bezbednost procene zemljista
na kome se uzgajaju organski proizvodi, koja ne bi trebalo da ima hemijske ostatke ako su
eventualno kori$c¢eni u proslosti. Stoga, nakon odgovarajuceg perioda konverzije, poljoprivrednim
jedinicama u zemlji koje imaju u cilj da postanu organske trebaju da u potpunosti budu upravljane
u skladu sa primenjivim zahtevima za organsku proizvodnju.

Sto se ti¢e nejasnoc¢a kod proizvoda¢a u sektoru organske poljoprivrede koji svoje proizvode
dobijaju od semena i vegetativnhog reproduktivnog materijala, ovo ¢e obezbediti da biljni
reproduktivni materijal poseduje visok genetski i fenotipski diverzitet i da treba da bude dostupan
za upotrebu u organskoj proizvodnji. Upotreba semena sa visokim stepenom genetske

raznovrsnosti, otpornosti na bolesti i dugovecénosti obezbeduje laksu sertifikaciju.

Poteskoce u nadzoru kontrolnih tela kako bi se proverila uskladenost i u identifikaciji

proizvoda proizvedenih od strane Genetski modifikovanih organizama

U nedostatku podrske vrSenju sluzbenih kontrola i drugih sluZbenih aktivnosti radi provere
uskladenosti sa relevantnim uredbama, nadleznost za usvajanje odredenih akata mora treba
delegirati Komisiji u vezi sa uslovima za delegiranje duznosti sluzbene kontrole i duznosti koje se
odnose sa drugim sluzbenicima za aktivnosti za kontrolne organe.

Sto se ti¢e Genetski modifikovanih organizama (GMO), treba ista¢i da na Kosovu nije odobrena
njihova upotreba ili proizvoda koji su proizvedeni od njih, koji se mogu Koristiti kao hrana za ljude
i zivotinje, ili pomo¢ni proizvodi za preradu, Sredstva za zastitu bilja, dubriva, oplemenjivaci
zemljiSta, biljni reproduktivni materijal, mikroorganizmi ili Zivotinje u organskoj proizvodnji.
Dakle, neidentifikacija GMO stvara neizvesnosti u pogledu kvaliteta proizvoda, generalno,
posebno u organskim proizvodima koji treba da budu bezbedni za potrosace koji ne Zele da

konzumiraju proizvode koji su proizvedeni putem GMO.
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Poteskoce u uvozu i izvozu organskih proizvoda

Organski proizvodi ne mogu imati prisustvo neovlas¢enih proizvoda i supstanci koje se zahteva
prema standardima organske poljoprivrede. Veoma je neophodno odgovoriti na ocekivanja
potrosaca da uvezeni organski proizvodi ispunjavaju visoke standarde i da bolje obezbede pristup
domacih organskih proizvoda medunarodnom trzistu. Pored toga, potrebno je obezbediti jasno¢u
u vezi sa pravilima koja se primenjuju na izvoz organskih proizvoda, posebno uspostavljanjem

sertifikata za organski izvoz.

Nemoguénost poljoprivrednika da se sertifikuju u grupi i nemoguénost sertifikacije

organskih vina

Ovo prouzrokuje poljoprivrednicima vece troskove sertifikacije, medutim, postoji naglasak na
sertifikaciji u grupi za male poljoprivrednike kako bi se smanjilo njihovo administrativno
opterecenje i troSkovi. Dok, zbog nemogucnosti sertifikacije, organska vina ne mogu biti izlozena
relevantnim pravilima za preradenu organsku hranu. Medutim, s obzirom da je vino specifi¢na i
vazna kategorija organskih proizvoda, potrebno je utvrditi dodatna detaljna pravila proizvodnje
posebno za ,,organsko vino“. Organsko vino treba da bude proizvedeno u potpunosti od organskih
sirovina i dozvoljeno je dodavanje samo odredenih ovlas¢enih proizvoda i supstanci u skladu sa
ovom uredbom. Treba zabraniti upotrebu odredenih enoloskih tretmana, procesa i praksi u
proizvodnji organskog vina. Ostale prakse, procesi i tretmani trebaju biti odobreni pod dobro
utvrdenim uslovima u skladu sa Uredbom (EU) 2018/848, koja ¢e ubuduce biti primenjiva i u nasoj

zemlji.

Visoko administrativno opterecenje za operatere

Poteskoce u uskladivanju sa zahtevima za smanjenje administrativnog opterecenja, kao $to je
pojednostavljenje u skladu sa zahtevima ZOUP-a, kao i digitalizacija usluga i razmena informacija,
prouzrokuje dodatne troskove za kontrolna tela, a samim tim i za operatere. Operaterima se
povecava administrativno opterecenje i zbog nedovoljnih domacih kapaciteta za obavljanje

funkcija kontrolnog tela.
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Mere protiv fizi¢kih ili pravnih lica koja postupaju u suprotnosti sa Zakonom o organskoj

poljoprivredi

Registracija fizickih i pravnih lica koja se zvani¢no bave trgovinom organskim proizvodima i

privodenje pravdi onih koji se bave nelegalnim aktivnostima, smanji¢e koli¢inu nekvalitetnih i

sumnjivih organskih proizvoda na trziStu. Iz tog razloga, stroze kontrole na trziStu organskih

proizvoda treba da sprovodi Agencija za hranu i veterinarstvo u saradnji sa Poljoprivrednim

institutom Kosova, koji deluju u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja.

Zainteresovane strane — (aZurira se nakon ta¢nog definisanja uzroka i efekata)

Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Naziv

Uzrok/ci sa kojima je

Efekat/i sa kojima je

Nadin kojim je

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
ruralnog razvoja

standarda koje zahteva
EU u pogledu
kontrolnog sistema na
unutraSnjem organskom
trziStu, 1 nedostatak
kriterijuma u vezi sa
preradenom organskom
hranom.

Nedostatak  nekoliko
naziva koji se koriste u
obelezavanju,
reklamnom materijalu,
preradenoj  organskoj
hrani i komercijalnim
dokumentima za
organske proizvode

3. Nedostatak
Nacionalne liste za
organske inpute i FIBL
liste (Lista organskih
inputa/Svajcarski

sistem na unutraSnjem
organskom trzistu.

2. Opadanje pouzdanosti
potroSaca u pogledu
porekla 1 sadrZaja
organskih proizvoda i u
neutvrdivanju kriterijjuma
U vezi sa sastavom
preradene organske

hrane.
Neukljucivanje
proizvoda koji su

odobreni za upotrebu i
usvajanje FIBL liste u
organskoj proizvodnji i

poteskoce u sertifikaciji

zainteresovane | povezana strana povezan strana povezan strana sa ovim
strane uzrokom (uzrocima) i
efektom (efektima)
Nesprovodenje 1. Uticaj na kontrolni MPSRR — nadleZno za

izradu politike i
zakonodavstva u vezi sa
organskom
poljoprivredom.
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istrazivacki institut za
bioloske kontrole).

poljoprivrednika prema
standardima EU.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
ruralnog razvoja
(MPSRR);
Agencija za
hranu i
veterinarstvo
(AHV);
Poljoprivredni
institut Kosova
(PIK);

Ministarstvo
zivotne sredine,
prostornog
planiranja i
infrastrukture
(MZSPPI)

Nedostatak rigoroznih
kontrola i inspekcijskih
nadzora tokom procesa
konverzije i
sertifikacije, i
nedostatak informacija
o proizvodnji razliCitih
proizvoda od semena i
vegetativnog
reproduktivnog
materijala.

4. Nedostatak dodatnih
pravila za
delegiranje duznosti
sluzbene kontrole i
zadataka koji se
odnose na druge
sluzbene aktivnosti,
kao i nedostatak
kontrola za
proizvode koji su
proizvedeni putem
Genetski
modifikovanih
organizama (GMO).

4. Pouzdanost
tokom procesa
konverzije [
sertifikacije i
neizvesnosti kod
proizvodaca
sektora organske
poljoprivrede
koji  proizvode
dobijaju od
semena i
vegetativnog
reproduktivnog
materijala.

5. Poteskoce u
nadzoru
kontrolnih
organa
proveru
usaglasenosti,
ali i
identifikaciju
proizvoda  koji
su proizvedeni
od strane
Genetski
modifikovanih
organizama
(GMO).

Za

MPSRR - nadlezno za
izradu politike za
utvrdivanje dodatnih
pravila za delegiranje
duznosti sluzbene
kontrole i drugih
duznosti vezanih za
druge sluzbene
aktivnosti;

AHV - je nadlezna za
sprovodenje kontrola i

inspekcijskih  nadzora
tokom procesa
sertifikacije;

PIK - nadlezan za
sprovodenje

laboratorijskih analiza na
SZB, seme, sadnice,
zemljiste, bolesti 1
Stetocine, kao 1

identifikaciju GMO;

MZSPPI — nadlezno za
obezbedivanje
meteoroloskih podataka i
pitanja Zivotne sredine.

Carina Kosova,
Agencija za
hrani i
veterinarstvo

6. Nedostatak
informacija o uvozu
i izvozu organskih
proizvoda i onih u
konverziji.

5. Poteskoc¢e u uvozu i
izvoru organskih
proizvoda.

Carina i AHV - nadlezne
za sprovodenje kontrola,
inspekcijskih nadzora i
vozenje informacija o
uvozu i izvozu.
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MPSRR, 6. Nedostatak pravila  |7. Nemoguénost MPSRR — nadleZno za
UdruZenja Za grupnu poljop.riyreSjnika da_ | utvrdivanje pravila
organske sertlflka_cuu za se sert|f|!<u1u U grupi i | grupne sertifikacije, dok
poljoprivrede i orgf':lnvs.kl stgndard ! nemogucnost su udruzenja i drugi
. . ukljucivanje sertifikacije i e
drugi operateri sertifikacije organskih vina. op_eraterl - na_dlezm za
organskih vina. primenu pravila za
grupnu sertifikaciju u
organskoj poljoprivredi.
Ministarstvo 8. Nesprovodenje 7. Mere protiv fizi¢kih | Ministarstvo pravde i
pravde i sankcija od strane ili pravnih lica koja | MPSRR - nadlezno za
MPSRR sudova. postupaju _ U | izradu politike i
Suprotnostl 53 | zakonodavstva u vezi sa
Zakonom o organskoj . .
poljoprivredi. fn_erama protw_ ﬁ21ck1_h
ili pravnih lica koja
postupaju u suprotnosti
sa Zakonom.

Prakse zemalja iz regiona, koje se mogu primeniti u Republici Kosovo i koje ée biti uzete u
obzir prilikom izrade novog zakona, su:

Prakse zemalja EU — Uredba EU br. 2018/848 o organskoj proizvodnji i obelezavanju organskih

proizvoda, dvadeset sedam (27) zemalja Evropske unije su pocele da je primenjuju od 1. januara
2022. godine. (Nova Uredba (EZ) 2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta, od 30. maja 2018. o
organskoj proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe Saveta
(EZ) br. 834/2007. Broj CELEX: 32018R0848, Sluzbeni list Evropske unije, Serija L 150,
0d.14.06.2018. godine, strana 1-9).

Na osnovu Nove Uredbe EU br. 2018/848 utvrdeni su principi i pravila za organsku proizvodnju
u vezi sa sertifikacijom i1 upotrebom oznaka koje se odnose ne obeleZavanje 1 pravila za sluzbenu
kontrolu, da obezbede osnov za odrziv razvoj organske proizvodnje, efikasno funkcionisanje
domaceg trzista i garantovanje fer konkurencije, poverenja i zaStitu interesa potroSaca, u skladu sa

uskladivanjem zakonodavstva EU.

Putem Uredbe EU (br. 2018/848) o organskoj proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda,

namera je postizanje nekoliko ciljeva:

o Da doprinese zastiti zivotne sredine i klime;
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e Da ocuva dugoro¢nu plodnost zemljista i da doprinese visokom nivou biodiverziteta;

e Dadoprinese visokim standardima dobrobiti zivotinja i da podsti¢e oCuvanje retkih i autohtonih
rasa koje su u opasnosti od izumiranja;

e Da podstic¢e kratak lanac distribucije i domacu proizvodnju u razli¢itim podru¢jima zemlje;

e Da poveca proizvodnju prehrambenih proizvoda visokog kvaliteta.

Uredba br. 2018/848 primenjuje se na proizvode poljoprivrednog porekla, ukljuc¢ujuci akvakulturu,

pcelarstvo 1 proizvode koji poticu iz takvih proizvoda, kada se takvi proizvodi proizvode, ili su u

cilju da se proizvode, pripremaju, obelezavaju, distribuiraju, stavljaju se na trziste i uvoze ili se

izvoze, kao u nastavku:

a) Sirovi ili nepreradeni proizvodi, ukljucujué¢i seme i ostale sadne i biljne reproduktivne
materijale;

b) Preradeni poljoprivredni proizvodi koji se koriste kao hrana;

€) Hrana za zivotinje;

d) Drugi proizvodi koji su usko povezani sa poljoprivredom, ako kada se takvi proizvodi
proizvode, ili su u cilju da se proizvode, pripremaju, obelezavaju, distribuiraju, stavljaju se na

trziSte, uvoze ili se izvoze u zemlje EU kao i u tre¢e zemlje.

Uredba EU br. 2015/848

Poglavlje 1 — Utvrduje cilj ovog nacrta zakona, delokrug i definicije u smislu ovog zakona. U
delokrug sprovodenja ukljuceni su i drugi proizvodi koji su usko povezani sa poljoprivredom,
definisani u Aneksu | Uredbe br. 848/2018, koje se o¢ekuje da utvrdi ministar. Takode, u skladu
sa ¢lanom 2. tacka 6. treba dodati zahtev da organski proizvodi koji su proizvedeni i pripremljeni
na Kosovu i namenjeni za stavljanje na kosovsko trziste, moraju biti sertifikovani u skladu sa
pravilima ovog zakona, kako bi izbegli problematiku identifikovanu tokom sprovodenja postojeceg
zakona da proizvodi koji su sertifikovani za izvoz prema drugim standardima osim ovog zakona,
ako se stavljaju na trziSte moraju takode biti sertifikovani u skladu sa ovim zakonom i da sadrze

nacionalni logo.

Poglavlje Il — Utvrduje opste i posebne ciljeve i principe za organsku proizvodnju.

Poglavlje 111 — Utvrduje pravila proizvodnje:
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e Opsta pravila proizvodnje, ¢lanovi 9. 10. i 11. za odobravanje upotrebe u organskoj
proizvodnji samo proizvoda i supstanci koje su utvrdene ¢lanovima 22, 23. i 24. zabranu

upotrebe GMO i jonizujuéeg zracenja u organskoj proizvodnji itd.

e Detaljna pravila proizvodnje, prema vrsti biljne, stocarske proizvodnje, akvakulture,
preradene itd. propisana su ¢lanovima 13-18 ovog zakona, koji ¢e uskladiti Aneks 11 Uredbe
(EZ) br. 2018/848 i druge delegirane i sprovedbene uredbe, u primeni Uredbe (EZ) br.
2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. o organskoj proizvodnji i

obelezavanju organskih proizvoda i te stavljanju van snage Uredbe Saveta (EZ) br. 834/2007.

e U ¢lanu 20. propisana su izuzeta od pravila organske proizvodnje, kada kao posledica
elementarnin nepogoda ili drugih nepogoda, nastaju katastrofalni dogadaji, Kkoji
onemogucavaju ispunjavanje pravila proizvodnje. lzuze¢a odobrava Komisija za organsku
poljoprivredu (KOP) na ograniceni period, dok se organska proizvodnja ne vrati u normalne
uslove. Kriterijumi za utvrdivanje situacije kao ,katastrofalnog dogadaja” ili bilo koje
uporedive situacije, pravila i procedure KOP za odobravanje izuze¢a od pravila proizvodnje,
kao i pravila za pracenje i izvestavanje u takvim slu¢ajevima, bi¢e usvojeni po nalogu ministra,

u skladu sa sprovedbenom uredbom Evropske komisije.

e U c¢lanu 21. utvrdena su opsta pravila za sakupljanje, pakovanje, transport i skladistenje
organskih proizvoda, dok ¢e detaljna pravila biti utvrdena administrativnim uputstvima, koje
¢e uskladiti Aneks 111 Uredbe br. 848/2018.

e Proizvodi i supstance koje se koriste u organskoj proizvodnji (¢lanovi 22-24), odnosno:

- Lista proizvoda i supstanci koje se koriste u organskoj proizvodnji (aktivne supstance u sastavu
SZB i SP), koja se usvaja naredbom ministra (tacka 4. ¢lan 22.), u potpunosti uskladuju¢i listu
EU, definisanu sprovedbenom Uredbom (EZ) 1165/2021.

- Pozitivna lista SZB i S, koja treba da sadrzi proizvode i supstance odobrene prema tacki 4.
Clana 22. koje se koriste u organskoj proizvodnji, usvajace postojece komisije u Ministarstvu,
za registraciju SZB i Sb koje se koriste u konvencionalnoj poljoprivredi, u skladu sa vaze¢im

zakonodavstvom za SZB i SD.
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- Listu proizvoda i supstanci koje se koriste u proizvodnji hrane i hrane za zivotinje, preradevina
i kvasca, usvaja se naredbom ministra (tacka 3. ¢lan 23.), u potpunosti uskladen sa listom EU
uskladujuci u potpunosti listu EU, utvrdenu sprovedbenom uredbom (EZ) br. 1165/2021.

e U ¢lanu 24. propisan je postupak za usvajanje KOP-a, za privremenu upotrebu neorganskih
poljoprivrednih sastojaka za proizvodnju preradene organske hrane, razli¢ite od onde utvrdene
u listi prema tacki 3. ¢lana 23. u slucaju kada se odredeni poljoprivredni sastojci ne nalaze u
organskom obliku u dovoljnim koli¢inama. Ovi neorganski poljoprivredni sastojci moraju biti
odobreni za privremenu upotrebu u najmanje jednoj zemlji ¢lanici Evropske unije (lista na
zvani¢noj internet stranici EU-a).

e Clan 25. utvrduje uspostavljanje sistema koji omogucava operaterima koji trguju, da javno
objave, na dobrovoljnoj osnovi, informacije o sadnom materijalu i organskom biljnom
reproduktivnom materijalu, organskim zivotinjama ili rasama, organskim vrstama ribe u

akvakulturi, koje su u stanju da nabave u dovoljnim koli¢inama i u razumnom roku.

Poglavlje 1V — Utvrduje pravila za obeleZavanje organskih proizvoda:

e Propisuje pravila za kori$¢enje pojmova koji se odnose na organsku proizvodnju (pojam
,organski® ili ,,bioloski* 1 skracenice, kao §to su ,,bio* ili ,,eko*) u obeleZzavanju, reklamiranju
ili komercijalnim dokumentima organskog proizvoda koji ispunjava zakonske zahteve. Zakon
propisuje zabranu upotrebe u obelezavanju, reklamiranju ili u komercijalnim dokumentima
pojmova koji se odnose na organsku proizvodnju proizvoda koji nije u skladu sa zakonskim
zahtevima. Takode, pojmovi koji se odnose na organsku proizvodnju ne mogu se koristiti kao
7ig, naziv kompanije, prodajna jedinica ili druga praksa koja se koristi u obelezavanju ili
reklamiranju koje mogu dezinformisati ili obmanuti potrosaca ili korisnika sugeri$uc¢i da

proizvod ili njegovi sastojci ispunjavaju zahteve utvrdene u ovom zakonu.

e U ¢lanovima 30-31 su utvrdena pravila za obelezavanje proizvoda u konverziji i preradene
organske hrane.

e Clan 32. utvrduje da proizvodi i supstance koje se koriste u SZB i SB, odobrene za upotrebu u
organskoj proizvodnji, mogu imati oznaku da su dozvoljene za upotrebu u organskoj

proizvodnji u skladu sa zakonom.
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e Clan 33. utvrduje su obavezne oznake koje se moraju staviti na obelezavanje organskih
proizvoda.

e U ¢lanu 34. utvrduje se kada se nacionalni l0go organske proizvodnje koristi za obelezavanje,
prezentaciju i reklamiranje proizvoda koji su proizvedeni u zemlji, koji ispunjavaju uslove
utvrdene ovim zakonom 1 koji se stavljaju na domace trziste.

Evropski logo za organsku proizvodnju moze se koristiti za obelezavanje, prezentaciju i
reklamiranje uvezenih proizvoda u skladu sa zahtevima utvrdenim u Poglavlju VII ovog
zakona.

Poglavlje V — Utvrduje pravila za sertifikaciju organskih proizvoda.

e U ¢lanovima 35-37, utvrduje se postupak registracije aktivnosti kod nadleznog relevantnog
organa za sluzbenu kontrolu, pre stavljanja na trziste proizvoda kao organskog ili u konverziji,
od strane operatera i grupa operatera koji proizvode, pripremaju, distribuiraju ili skladiste
organske proizvode ili u konverziji, uvoze ili izvoze, ili stavljaju na trziste takve proizvode.

o Clan 38. utvrduje pravila opreme za izdavanje sluzbenih sertifikata svakog operatera ili grupe
operatera koji su registrovali delatnost i koja je u skladu sa zahtevima ovog zakona.

e Grupna sertifikacija operatera (¢lan 39) je nova odredba i za EU, koja omoguéava malim
poljoprivrednicima da budu sertifikovani kao grupa, smanjujuéi troSkove individualne
sertifikacije. O¢ekuje se da ¢e pravila u vezi sa sastavom i radom grupe operatera biti usvojena
administrativnim uputstvima.

Poglavlje VI - Utvrduje pravila sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti. U ovom poglavlju

su utvrdena posebna pravila koja se moraju primeniti za vrSenje sluzbenih kontrola pored opstih

pravila utvrdenih u zakonodavstvu za sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti koje se odnose
na hranu 1 hranu za Zivotinje, zdravlje i dobrobit Zivotinja, kao 1 zdravlje biljaka 1 sredstva za zastitu
bilja.

e U ¢lanovima 42-45, sluzbene kontrole koje se sprovode radi provere uskladivanja sa ovim
zakonom i postupaka koje preduzimaju nadlezni relevantni organi sluzbene kontrole ili
kontrolnog tela, procena rizika, dokumentacija sluzbene kontrole i obaveze operatora i grupe
operatera za sluzbene kontrole.

e U ¢lanu 46. utvrdene su duznosti kontrolnih tela za sprovodenje specijalizovane sluzbene

kontrole u cilju sertifikacije operatera ili grupe operatera.
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e Clan 47. KOP je takode nadlezna za odobravanje izuzeéa od pravila organske proizvodnje
(¢lan 20), odobravanje upotrebe neorganskih poljoprivrednih sastojaka za preradenu organsku
hranu (¢lan 24) i za razmatranje zalbi na administrativne mere izreCene operateru, grupi
operatera i kontrolnog tela od strane nadleznih organa sluzbene kontrole.

« Clan 48. propisuje da, nakon usvajanja, kontrolna tela trebaju da budu pod nadzorom/revizijom
ako obavljaju duznosti utvrdene ovim zakonom. Nadzorni organ kontrolnih tela je nadlezni
organ za sluzbenu kontrolu hrane i hrane za Zivotinje, koji saraduje sa nadleznim organima
sluzbene kontrole primarne proizvodnje na poljoprivrednom gazdinstvu.

e U svakom slucaju, nadzor kontrolnih tela treba da izbegava preklapanje sa nadzorom koji vrsi
organizacija za akreditaciju.

e U ¢lanovima 49-50 propisane su mere za suspenziju i ukidanje odobrenja kontrolnih tela, koji
sertifikuju u skladu sa uslovima ovog zakona. Ministarstvo, na predlog KOP-a, odlu¢uje o roku
vazenja sertifikata izdatih od strane kontrolnih tela pre datuma ove suspenzije ili ukidanja i o
odluci obavestava operatere.

e Clan 51. utvrduje informacije i period izvestavanja koje kontrolno telo treba dostaviti
Ministarstvu i drugim nadleznim organima sluzbene kontrole.

e U c¢lanovima 52-53 utvrdene su mere koje treba preduzeti kontrolni organi ili relevantni
nadleZzni organi sluZzbene kontrole, u slu¢aju sumnje na neusaglasenost ili koje ugrozavaju
organski integritet proizvoda.

o Clan 54. utvrduje pravila za razmenu informacija izmedu nadleznih organa sluzbene kontrole
i kontrolnih tela sa Ministarstvom i sa nadleznim organima drugih zemalja, za sumnju na

neusaglasenost koja ugrozava integritet organskih proizvoda ili u konverziji.

Poglavlje VII — Utvrduje pravila za izvoz i uvoz organskih proizvoda sa drugim zemljama. U
Uredbi (EZ) br. 2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. o organskoj
proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda, utvrduju se uslovi za uvoz u EU i tre¢e zemlje

koji trebaju rezim uvoza prilagodavanjem sa onim u EU.

e U ¢lanu 55. utvrduju se uslovi za izvoz organskih proizvoda, ako ispunjavaju uslove zemlje u
koju se izvoze. Proizvodi koji se izvoze mogu nositi nacionalni logo za organsku proizvodnju,

ako ispunjavaju pravila utvrdena ovim zakonom.
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Clan 56. utvrduje uslove uvoza organskih proizvoda i u konverziji, kada se smatraju u skladu
sa ovim zakonom, shodno slu¢aju kada se uvoze iz EU, odnosno iz tre¢ih zemalja, odnosno
kada:

Proizvod dolazi iz zemalja ¢lanica EU i pracen je sertifikatom operatera koji potvrduje da je
proizvod uskladen sa pravilima EU za organsku proizvodnju;

Proizvod dolazi iz tre¢e zemlje, i u skladu je sa zahtevima utvrdenim u poglavljima I, 11, IV i
V zakona, i svi operateri i grupe operatera, uklju¢ujuci izvoznike u tre¢oj zemlji, podvrgnuti su
kontroli od strane kontrolnih tela ili kontrolnih organa koje je Evropska komisija priznala kao
usaglaSene za uvoz organskih proizvoda u EU, a ova kontrolna tela su svim takvim operaterima,
grupama operatera i izvoznicima izdala sertifikat koji potvrduje da su oni u skladu sa pravilima
EU za organsku proizvodnju i teret je pracen sertifikatom o inspekcijskom nadzoru;

Proizvod dolazi iz tre¢e zemlje, koji je priznat kao ekvivalentan ili u skladu sa trgovinskim
sporazumom sa EU, za uvoz organskih proizvoda u Evropsku uniju, i proizvod je u skladu sa
pravilima proizvodnje i kontrole te trece zemlje, koji su ekvivalentni ovom zakonu, i uvoze se
sa sertifikatom o inspekcijskom nadzoru izdatom od strane nadleznih organa, kontrolnih organa
ili kontrolnih tela trece zemlje;

Clan 57. utvrduje da kontrolu usaglasenosti sa uslovima i merama za uvoz organskih proizvoda
I u konverziji, vrse kontrolni organi i carinski organ, na grani¢nim prelazima gde se vrsi
inspekcijski nadzor. Sa carinskim organom (deo radne grupe na izradi zakona) dogovoreno je
da se doda nomenklatura za razlikovanje u carini organskih proizvoda od neorganskih, kako bi
se obezbedile informacije o uvezenim i izvezenim organskim proizvodima. U Nacrtu zakona
je utvrdeno da carina svake godine do 1. marta za podnosi godisnji izvestaj za prethodnu godinu

Ministarstvu za izvezene i uvezene organske proizvode (¢lan 57).

Poglavlje VIII - Utvrduje administrativne prekrSaje i sankcije protiv organskih operatera i

kontrolnih tela (¢lanovi 58-59), navode¢i administrativne odgovornosti u skladu sa relevantnim

¢lanovima.

Poglavlje IX - Utvrduje prelazne i zavrsne odredbe, koje se odnose na usvajanje podzakonskih

akata i nastavak funkcionisanja postojece KOP kao i sprovodenje postupaka za usvajanje

kontrolnih tela u skladu sa novim zakonom do usvajanja relevantnih podzakonskih akta.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Relevantni ciljevi Vlade

Opsti cilj, Strateski cilj i Specificni ciljevi:

Kao $to je predvideno SSP-om, Kosovo je razvilo Nacionalni program za evropske integracije
(NPEI) kao klju¢ni nacionalni strateski dokument za planiranje, sprovodenje i pracenje
sprovodenja svih reformi neophodnih za sprovodenje SSP-a i buduéih faza ¢lanstva u EU. NPEI
za period 2024-2028 utvrduje sveobuhvatan srednjoro¢ni okvir svih reformi neophodnih za
ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz SSP-a, odnosno mere i prioritete potrebne za postepeno
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, transponovanjem ove zadnje
u nacionalno zakonodavstvo i sprovodenje uskladenog zakonodavstva. EU takode uzima u obzir
preporuke koje se daju svake godine u izvestajima EK-a i iz tog razloga prepoznaje vaznost
integrisanog pristupa bezbednosti hrane sa ciljem da se obezbedi visok nivo bezbednosti hrane,
zdravlja zivotinja, dobrobiti zivotinja i javnog zdravlja. Program Vlade Republike Kosovo 2021-
2025 je osnovni dokument kroz koji Vlada saopstava svoju viziju gradanima Republike Kosovo u
vezi sa njenim upravljanjem. Odrazava pristup i principe koje treba slediti tokom celokupnog
upravljanja, kao i prioritete i osnovne inicijative koje ¢e biti preduzete u svim oblastima za
poboljsanje situacije u zemlji. Ovaj program odrazava opSte orijentacije u vezi sa agendom
evropskih integracija i spoljne politike. On prenosi demokratski i pluralisticki duh zemlje, koji
obezbeduje zavrSetak procesa izgradnje drzave i potpunu integraciju Republike Kosovo u
regionalne, evropske i medunarodne institucije. Prema Vladinom programu 2021-2025, cilj je
unapredenje politike bezbednosti hrane i njeno uskladivanje sa standardima EU, koji imaju za cilj
da obezbede visok nivo bezbednosti hrane, zdravlja Zivotinja 1 zdravlja biljaka. U tom pravcu,

izmedu ostalog, prioritet ¢e imati izrada zakonskog okvira za organsku poljoprivredu.

Ciljevi politike i strateski ciljevi su ve¢ unapred utvrdeni u vladinim strateSkim dokumentima, dok
su specifi¢ni ciljevi rezultat detaljnog utvrdivanja problema kako je opisano u Poglavlju 2 ovog

dokumenta, jer oni utvrduju konkretne ciljeve koje treba postici.

SMART Kklasifikacija opsteg cilja je opisan u sledecoj tabeli:

SMART Opis
Specifi¢ni Opsti cilj je unapredenje politike bezbednosti hrane i njihovo uskladivanje sa
standardima EU u cilju obezbedivanja visokog nivoa bezbednosti hrane,
zdravlja ljudi, Zivotinja 1 zaStite Zivotne sredine kroz adresiranje preciznog
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konkretnog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva Kosova sa Uredbom (EU)
br. 2018/848.

Merljivi

Usvajanje novog zakona od strane SkupStine i njegovo objavljivanje u
Sluzbenom listu RKS-a, na osnovu Uredbe EU br. br. 2018/848.

Dostizni

Ocekuje se da ¢e opsti cilj biti postignut kroz pravne i politicke kapacitete
relevantnih vladinih institucija i Skupstine Kosova.

Relevantni

Vaznost organske poljoprivrede je objasnjen je u poglavljima 1 i 2 ovog
dokumenta. Opsti cilj podrzava sektor organske poljoprivrede na Kosovu u
potrazi za konkurencijom i sigurnim trzi$tem za organske proizvode.

Vremenski
ograniceni

Vremenski rok utvrduju procedure, potrebno vreme za finalizaciju koncept
dokumenta kao i potrebno vreme za izradu, raspravu, finalizaciju i usvajanje
novog zakona na osnovu Uredbe (EU) br. br. 2018/848 od strane relevantnih
institucija prema vaze¢im pravilima u RKS.

Opsti cilj politike — Unapredenje politike organske poljoprivrede u poljoprivrednoj

proizvodnji kako bi se obezbedio ekonomski prosperitet zemlje

Strateski cilj:

Unapredenje politike bezbednosti hrane i
njeno uskladivanje sa standardima EU, koji
imaju za cilj da obezbede visok nivo hrane
za ljude, Zivotnu sredinu i zdravlje biljaka
preko organske poljoprivrede.

Specificni ciljevi:

- Registraciju, uvoz, skladiStenje i stavljanje
na trziste organskih SZB, obaviti u skladu
sa zakonodavstvom EU-a.

- Podizanje kapaciteta za sprovodenje
Zakona o organskoj poljoprivredi.

- Zastita domacih poljoprivrednika od
uvoza i trgovanja nekvalitetnim organskim

Program Vlade Republike Kosovo 2021-
2025
2.10. Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralni razvoj

2.10.5 Bezbednost hrane

Nacionalni razvojni plan
Razvojni cilj i strateSki cilj:

1.9 Uspostavljanje odrzivih veza izmedu
poljoprivrednika, preradivaca i prodavaca
na malo;

StrateSka mera: PoboljSanje polozaja
poljoprivrednika u lancu vrednosti;
Aktivnosti — Izrada Koncept dokumenta za
organsku poljoprivredu;
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proizvodima i podizanje svesti o ulozi i
znacaju organske poljoprivrede. Nacionalna strategija razvoja 2030

- Uspostavljanje sistema obavezne obuke za
poljoprivrednike Kkoji proizvode prema
organskim standardima.

| stub — Odrzivi ekonomski razvoj;
Razvojni cilj: Digitalna, kruzna i konkurentna

ekonomija;
- Oprema za profesionalnu upotrebu za | Strateski cilj: 1.9 Uspostavljanje odrzivih veza
primenu organskih SZB, registrovati i | izmedu poljoprivrednika, preradivaca i prodavaca

pregledati u redovnim intervalima, u cilju | na malo.
postizanja visokog nivoa zastite zdravlja
ljudi i Zivotne sredine

- Poveanje napora za smanjenje
administrativnog optereéenja za
poljoprivrednike.

- Podizanje kapaciteta za relevantne
institucije, sudije 1 izvrSioce.

Specifi¢ni ciljevi Opcija 2: Izradeni za potrebe ovog KD-a.

e Podizanje kapaciteta za
sprovodenje Zakona,

e Zatita zdravlja ljudi, Zivotinja i
zivotne sredine,

e Podizanje svesti o vaznosti
organske poljoprivrede,

e Povecanje budzeta za obuku
savetnika i sanitarnih inspektora, za
organsku poljoprivredu,

e Bolja meduinstitucionalna
koordinacija izmedu MPSRR-3,
PIK-a, AHV-a, Fakulteta
poljoprivrede i veterinarstva (FPV),
Carine, kompanija, kao i Uvozno-
trgovinskih udruZenja organskih
proizvoda u cilju usaglaSavanja i
unapredenje politike za sektor
organske poljoprivrede,

e Podizanje svesti poljoprivrednika
kroz organizovanje kampanje i
senzibilizacija nadleZnih institucija
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0 ulozi sektora  organske
poljoprivrede.

Specifi¢ni ciljevi Opcija 3:

Uskladivanje/usaglasenost sa Uredbom
EU o organskoj poljoprivredi br.
2018/848.

JaCanje kontrolnog sistema od strane
nadleznih organa za sprovodenje pravila
za sertifikaciju organskih proizvoda, i
sprovodenje laboratorijskih ispitivanja
rezidua Sredstava za zaStitu bilja u
organskim proizvodima.

Podizanje kapaciteta za sprovodenje
Zakona i inspekcijski nadzor organskih
proizvoda nakon njihove registracije u
Nacionalnoj listi organskih proizvoda.

Zastita domacih poljoprivrednika od
uvoza i trgovanja  nekvalitetnim
organskim proizvodima i podizanje
svesti o wulozi i znaCaju organske
poljoprivrede.

Registraciju, wuvoz, skladiStenje i
stavljanje na trZiSte organskih SZB,
obaviti u skladu sa zakonodavstvom
EU-a.

Izradeni za potrebe ovog KD-a.

Poglavlje 3: Opcije

U ovom Koncept dokumentu su predstavljene tri opcije, po¢ev od opisa trenutnog stanja bez
ikakvih promena u primeni vazeceg zakonskog okvira. Dok, sagledavajuci trenutno stanje u
primeni zakonskog okvira o organskoj poljoprivredi, pokusali smo da kroz identifikaciju potreba
za unapredenje zakona samo kroz Administrativna uputstva, ali postignut cilj. Dok, sa trecom
opcijom smo predvideli izradu novog Zakona o organskoj poljoprivredi. Potreba za izradu novog
Zakona o organskoj poljoprivredi je neophodna zbog dinamike u ovom sektoru, kao i za

popunjavanja praznina u izradi zakona.
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3.1: Prva opcija bez ikakvih promena

Prva opcija je da se nastavi sa primenom trenutne politike i zakonskog okvira o organskoj
poljoprivredi. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja nastavilo bi sa
sprovodenjem vazeceg Zakona o organskoj poljoprivredi. Medutim, sprovodenje ovog zakona u
praksi je izazovno za MPSRR, PIK i AHV, stoga, nastavkom opcije bez promena nastavile se i

prikazane poteskoce.

Sto se ti¢e administrativnog opterecenja, ova opcija ne predvida mere, stoga, uticaj na

administrativno opterecenje je zanemarljiv.

3.2. Opcija za poboljSanje sprovodenja i izvrSenja zakona
Ova opcija predvida izmene i dopune Zakona o organskoj poljoprivredi, ¢ime bi se otklonili

navedeni uzroci i posledice u definiciji problema.

Odeljenje za poljoprivrednu politiku i trzista — Odsek za biljnu proizvodnju i navodnjavanje je
nadlezan za nadzor nad sprovodenjem Zakona o organskoj poljoprivredi preko fitosanitarnih
inspektora. Trenutno je ogranic¢en broj inspektora za nadzor nad sprovodenjem Zakona o organskoj

poljoprivredi.

Za poboljsanje odrzivog upravljanja organskom poljoprivredom, Opcija 2 predvida preduzimanje

sledeé¢ih mera:

= Podizanje kapaciteta za sprovodenje Zakona.

= Zadtita zdravlja ljudi, Zivotinja 1 Zivotne sredine.

» Podizanje svesti o znacaju organske poljoprivrede.

= Povecanje budzeta za obuku savetnika i1 sanitarnih inspektora, za organsku poljoprivredu

* Bolja meduinstitucionalna koordinacija izmedu MPSRR-a, PIK-a, AHV-a, Fakulteta
poljoprivrede i veterinarstva (FPV), Carine, kompanija, kao i Uvozno-trgovinskih
udruzenja organskih proizvoda u cilju usaglasavanja i unapredenje politike za sektor
organske poljoprivrede.

= Pojednostavljivanje zahteva za registraciju 1 izveStavanje za operatere i kontrolna tela,
putem digitalizacije.

* Podizanje svesti poljoprivrednika kroz organizovanje kampanje i senzibilizacija nadleznih

institucija o ulozi sektora organske poljoprivrede
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3.3. Treca opcija

Ova opcija predvida izradu Nacrta zakona o organskoj poljoprivredi, kojim ¢e se otkloniti uzroci i
efekti.

Novi Nacrt zakona ¢e utvrditi:

e Uskladivanje vaZeceg zakonskog okvira sa onim iz EU br. 2018/848, koja tretira nekoliko
pitanja, kao Sto su:

> Uputstva ¢e biti jasnija u vezi sa kriterijumima za nenamerne ostatke pesticida;

Kada kontrolno telo dobije proverenu informaciju o prisustvu proizvoda ili supstanci koje nisu

dozvoljene u organskoj proizvodnji, nenamernim ostacima pesticida ili ga obavesti operater ili

otkrije takve proizvode ili supstance u organskom proizvodu ili u konverziji, ono odmah

sprovodi zvani¢nu istragu da utvrdi izvor i uzrok njihovog prisustva, u okviru odredenog

perioda uzimajuci u obzir Zivotni vek proizvoda i slozenost slucaja;

Ovaj proizvod se ne trguje kao organski proizvod ili u konverziji i ne koristi se u organskoj

proizvodnji, ako kontrolna tela ili nadlezni sluzbeni kontrolni organ koji sprovodi zvani¢nu

istragu utvrdi da je operater:

» Kaoristio proizvode ili supstance koje nisu dozvoljene da se koriste u organskoj proizvodniji;

» Nije preduzeto unapred utvrdene mere;

> Nije preduzeo mere u sprovodenju prethodnih relevantnih zahteva kontrolnog tela ili
nadleZznog relevantnog organa sluzbene kontrole.

Doti¢ni operater preduzima neophodne korektivne mere da bi u buduénosti izbegao zagadenje.

> Obezbeduje jasniji okvir za ukljudivanje dodatnih proizvoda u buduénosti;

Sertifikacija grupe operatera je nova odredba i za EU, koja je uskladena sa ovim zakonom, koja
omoguc¢ava malim poljoprivrednicima da budu sertifikovani kao grupa, smanjujuéi tro§kove
pojedinacne sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom i funkcionisanjem grupe operatera

predvideno je da se usvoje uputstvom ministra.

> Ukljutuje Zeleni sporazum EU i Strategije Farm to Fork (od farme do stola) za Biodiverzitet,

koji ima u cilju da ubrzaju nas prelazak na odrziv sistem ishrane koji treba da:

e Ima neutralan ili pozitivan uticaj na zivotnu sredinu;
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e Pomazu u ublazavanju klimatskih promena i prilagodavanju njihovim uticajima i preokrenu
gubitak biodiverziteta;

e Garantuju bezbednost hrane, ishranu i javno zdravlje, obezbedujuci da svi imaju pristup
dovoljnoj, bezbednoj, hranljivoj i odrzivoj hrani;

e Odrze pristupac¢nost hrane generisanjem pravednije ekonomske povracaje, podsticanjem
konkurentnosti sektora snabdevanja EU i promovisanjem fer trgovine.

e Poboljsava transparentnost i sledljivost organskih proizvoda u celom lancu snabdevanja,
kao i pojednostavljuje sistem uvoza zahtevajuci od zemalja koje nisu ¢lanice EU da se

pridrzavaju organskih standarda EU.

Uskladivanje sa standardima EU i onim iz Medunarodnog pokreta za razvoj organske
poljoprivrede (IFOAM).

Na osnovu uredbe Medunarodnog pokreta za organsku poljoprivredu (IFOAM — International
Federation of Organic Agriculture Movements), uslovi proizvodnje treba da budu prilagodeni
specificnim uslovima svake zemlje u kojoj se razvija proizvodnja i treba da budu uredeni
zakonom. Uslovi koje treba ispuniti u organskoj proizvodnji su precizno definisani. Parcele
zemljista, stocarske farme i preradivacki kapaciteti treba da budu izolovani od mogucih izvora
zagadenja, voda koja se koristi za navodnjavanje treba da bude dobrog kvaliteta. Struénjaci i
proizvodaci treba da budu obuceni i da imaju kontinuirane obuke znanja. Regulisanje oznaka
koje se koriste u obeleZzavanju, reklamnom materijalu ili komercijalnoj dokumentaciji za
organske proizvode. Zakon propisuje zabranu upotrebe u obelezavanju, reklamiranju ili u
komercijalnoj dokumentaciji pojmova koji se odnose na organsku proizvodnju proizvoda koji
nije u skladu sa zakonskim zahtevima. Takode, pojmovi koji se odnose na organsku
proizvodnju ne mogu se koristiti kao zigovi, nazivi kompanija, prodajne jedinice ili druge
prakse koje se koriste u obelezavanju ili reklamiranju, koje mogu dezinformisati ili obmanuti
potrosaca ili korisnika sugeriSu¢i da proizvod ili njegove sastojci ispunjavaju utvrdene zahteve

u ovom zakonu.

Sluzbena lista organskih inputa
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Ukljucivanje organskih proizvoda i supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u organskoj
proizvodnji. Lista organskih inputa utvrduje proizvode i supstance koje su dozvoljene za
upotrebu u organskoj poljoprivredi u skladu sa Zakonom.

Sto se ti¢e proizvoda i supstanci koje se koriste u organskoj proizvodnji, pored liste proizvoda
I supstanci za upotrebu u organskoj proizvodnji (aktivni sastojak u sastavu Sredstava za zaStitu
bilja ,,SZB*“ i Sredstava za dubrenje ,,SP*) u potpunosti uskladene sa listom EU, koja je
usvojena odlukom ministra, bice usvojena i pozitivnu lista SZB i SD koje se koriste u organskoj
proizvodnji, u skladu sa procedurama relevantnog zakonodavstva o organskim inputima, od

strane respektivnih komisija u Ministarstvu.

e Regulisanje pitanja oznaka koje se koriste u obelezavanju, reklamnom materijalu ili
komercijalnoj dokumentaciji za organske proizvode.
Predvida pravila za upotrebu pojmova koji se odnose na organsku proizvodnju (pojam
,organski® ili ,,bioloski* i skracenice, kao $to su ,,bio“ ili ,,eko*) u obelezavanju, reklamiranju
ili komercijalnoj dokumentaciji organskog proizvoda koji ispunjava zakonske zahteve. Zakon
predvida zabranu upotrebe u obelezavanju, reklamiranju ili u komercijalnoj dokumentaciji
pojmova koji se odnose na organsku proizvodnju proizvoda koji nije u skladu sa zakonskim
zahtevima.
Takode, pojmovi koji se odnose na organsku proizvodnju ne mogu se koristiti kao zigovi, nazivi
kompanija, prodajne jedinice, ili druge prakse koje se koriste u obeleZavanju ili reklamiranju,
koje mogu dezinformisati ili obmanuti potrosaca ili korisnika sugerisuci da proizvod ili njegovi
sastojci ispunjavaju zahteve utvrdene ovim zakonom. Utvrdena su pravila za obeleZavanje
proizvoda u konverziji i preradene organske hrane., utvrduje obavezne pokazatelje koji treba
staviti na obelezavanje organskih proizvoda. Utvrdeno je kada se koristi nacionalni logo
organske proizvodnje, u obelezavanju, prezentaciji 1 reklamiranju proizvoda proizvedenih u
zemlji, koji ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom i koji se stavljaju na trziste Kosova.
Evropski logo za organsku proizvodnju moze se koristiti U obelezavanju, prezentaciji i

reklamiranju uvezenih proizvoda u skladu sa zahtevima utvrdenim zakonom.
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Regulisanje nekoliko specifikacija tokom procesa konverzije sa konvencionalne
poljoprivrede na odrzivu organsku poljoprivredu sa efektima na Zivotnu sredinu i
smanjenje klimatskih promena.

Regulisanje specifikacija tokom konverzije doprinece zastiti zivotne sredine i klimatskim
promenama. Oc¢uvaée dugoro¢nu plodnost zemljista i doprinece visokom nivou biodiverziteta.
To ¢e doprineti visokim standardima za dobrobit Zivotinja i da podsti¢e oCuvanje retkih i
autohtonih rasa koje su u opasnosti od izumiranja, podsticace skrac¢ivanje lanca od proizvodnje
do distribucije u razli¢itim lokalnim delovima zemlje za proizvodnju visoko kvalitetnih

prehrambenih proizvoda.

Regulisanje kriterijuma za proizvode koji se proizvode putem Genetski modifikovanih
organizama (GMO).

Sto se tie Genetski modifikovanih organizama (GMO), treba naglasiti da na Kosovu nije
dozvoljena njihova upotreba ili proizvodi proizvedeni od njih, koji se mogu koristiti kao hrana
za ljude i zivotinje, ili pomo¢ni proizvodi za preradu, sredstva za zastitu bilja, dubriva,
oplemenjivac¢i zemljiSta, biljni reproduktivni materijali, mikroorganizmi ili Zivotinje u
organskoj proizvodnji. Stoga, nedostatak identifikacije GMO stvara neizvesnosti u pogledu
kvaliteta proizvoda, generalno, posebno kod organskih proizvoda koji treba da budu bezbedni
za potrosace koji ne zele da konzumiraju proizvode proizvedene putem GMO. Uredba (EC) br.

2018/848 precizira kriterijume za proizvode koji su proizvedeni putem GMO.

Uredbe o proizvodnji razli¢itih proizvoda od semena i vegetativhog reproduktivnog
materijala.

Proizvoda¢ima sektora organske poljoprivrede ¢iji proizvodi dobijaju od semena i vegetativnog
reproduktivnog materijala, promena i jacanje adekvatnih uredbi o organskoj poljoprivredi
obezbeduje da biljni reproduktivni materijal poseduje visok genetski i fenotipski diverzitet i da
bude dostupan za upotrebu u organskoj proizvodnji. Upotreba semena u visokom stepenu

genetskog diverziteta, otpornosti na bolesti i dugove¢nosti obezbeduje laksu sertifikaciju.

Kriterijumi u vezi sa sastavom preradene organske hrane.
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U nedostatku kriterijuma koji se odnose na preradenu organsku hranu, operateri koji proizvode
organsku hranu ili hranu za zivotinje treba da slede odgovarajuce procedure zasnovane na
sistematskoj identifikaciji kriti¢nih koraka prerade, kako bi se obezbedilo da su preradeni
proizvodi u skladu sa pravilima organske proizvodnje. Preradeni organski proizvodi treba da
budu proizvedeni koriste¢i metode prerade koje garantuju ocuvanje organskih karakteristika i

kvaliteta proizvoda u svim fazama organske proizvodnje.

e Dodatna pravila za delegiranje duZnosti sluzbene kontrole i duZnosti koje se odnose na
druge sluzbene delatnosti i sluzbene kontrole u vezi sa upotrebom organskih Sredstava
za zaStitu bilja.

Nadlezni organi imaju procedure i Sporazume da obezbede nadzor nad kontrolnim organima,
ukljucujuéi proveru da se delegirani duznosti obavljene efikasno, nezavisno i objektivno,
posebno u pogledu intenziteta i ucestalosti provere uskladenosti. Postupak procene rizika, koji
¢e utvrditi, posebno, osnov za intenzitet i uCestalost provere uskladenosti operatora i grupa

operatera.

e Efikasno zastupanje interesa poljoprivrednika i poslovnih udruZenja poljoprivrednika za
novu registraciju i razvoj organske poljoprivrede.
Razvoj organske poljoprivrede moze podstaci interesovanje poljoprivrednika 1 udruZzenja
poljoprivrednika za nova poslovanja da bi proizvodili kvalitetne proizvode, koji se mogu
registrovati kao operateri (proizvodne, izvozne i trgovinske kompanije) za organske proizvode,
stoga, na osnovu zahteva trzista za organske proizvode, treba da se poveca broj preduzeéa u

ovom sektoru.

e Pravila za uvoz i izvoz organskih proizvoda i onih u konverziji.
Veoma je neophodno odgovoriti na ocekivanja potroSaca da uvezeni organski proizvodi
ispunjavaju visoke standarde i obezbede bolji pristup domacih organskih proizvoda
medunarodnom trziStu. Pored toga, neophodno je obezbediti jasno¢e koje se odnose na
primenjiva pravila na izvoz organskih proizvoda, posebno uspostavljanjem sertifikata za

organski izvoz. Ovo se odnosi i na uvoz i izvoz organskih proizvoda u konverziji.
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Nedostatak odredenih specifi¢nosti tokom procesa konverzije otezava bezbednu procenu
zemlji$ta na kome se uzgajaju organski proizvodi, koja ne bi trebalo da imaju hemijske ostatke
ako su eventualno koris¢ena u proslosti. Stoga, nakon odgovarajuc¢eg perioda konverzije,
poljoprivredne jedinice u zemlji koje nameravaju da postanu organske, treba da u potpunosti

budu upravljane u skladu sa primenjivim zahtevima za organsku proizvodnju.

e Pravilai jasnoca grupne sertifikacije za organski standard.
Sertifikacija grupe operatera je nova odredba i za EU, koja je uskladena sa ovim zakonom, koja
pruza moguénost malim poljoprivrednicima da budu sertifikovani kao grupa, smanjujuci tako
troskove pojedinacne sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom i funkcionisanjem grupe
operatera oc¢ekuje se da budu usvojene uputstvom ministra. Sertifikacija grupe operatera je
nova odredba i za EU, koja je uskladena sa ovim zakonu, koja pruza mogucnost malim
poljoprivrednicima da budu sertifikovani kao grupa, smanjujuci troskove pojedinacne
sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom i funkcionisanjem grupe operatera predvida se da budu

odobrene podzakonskim aktom od strane ministarstva.

o Kriterijumi za sertifikaciju organskih vina.
Medutim, s obzirom da je vino specificna i vazna kategorija organskih proizvoda, dodatna
detaljna pravila proizvodnje treba utvrditi posebno za ,,organsko vino*“. Organsko vino treba da
bude proizvedeno u potpunosti od organskih sirovina i treba da bude dozvoljeno dodavanje
samo odredenih odobrenih proizvoda i supstanci u skladu sa ovom uredbom. Treba zabraniti
upotrebu odredenih enoloskih praksi, procesa i tretmana u proizvodnji organskog vina. Druge
prakse, procesi i tretmani treba da budu dozvoljeni pod dobro utvrdenim uslovima, u skladu sa

Uredbom (EU) br. 2018/848, koja ¢e ubuduce biti primenjiva i u nasoj zemlji.

e Transpozicija pravila i direktiva pravnih tekovina EU za proizvode organske
poljoprivrede.
Opsti cilj ovog Koncept dokumenta je stvaranje zakonskog okvira koji omogucava: (i) uvoz
kvalitetnih inputa, koji su neophodni za zastitu poljoprivrednika proizvodaca; (ii); Uticaj na
razvoj sektora proizvodnje kvalitetnog bilja; (iii) Povecanje prose¢nih organskih prinosa na

nivou zemlje; (iv) Dobijanje kvalitativnih proizvoda koji ¢e imati uticaj na javno zdravlje.
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Specifi¢ni ciljevi utvrdeni ovim konceptom su: (i) Transpozicija zakonodavstva EU (,,Pravne
tekovine®) iz sektora organske poljoprivrede u domacem zakonodavstvu; (ii) Poboljsanje
kontrole u skladu sa medunarodnim standardima (nova Uredba EU br. 2018/848); (iii)
Utvrdivanje nadlezne institucije za sertifikaciju organskih proizvoda, sprovodenje ispitivanja
primenom medunarodnih standarda; (iv) Podizanje kapaciteta za sprovodenje Zakona i
inspekcijski nadzor inputa nakon njihove registracije u Nacionalnu listu organskih inputa, i
FIBL listu (Lista organskih inputa/Svajcarski istrazivagki institut za bioloske kontrole); (v)
zastita domacih proizvodaca od uvoza i trgovine nekvalitetnim proizvodima i podizanje svesti

o ulozi i znacaju organske poljoprivrede.

e Uredenje kriterijuma koji se odnose na mere protiv fizickih ili pravnih lica koja
postupaju u suprotnosti sa Zakonom o organskoj poljoprivredi u skladu sa Uredbom EU
br. 2016/429.
Registracija fizickih i pravnih lica koja se zvani¢no angaZovani u trgovini organskim
proizvodima i privodenje pravdi onih koji se bave nelegalnim aktivnostima, smanjic¢e koli¢inu
nekvalitetnih i sumnjivih organskih proizvoda na trzistu. Iz tog razloga, rigoroznije kontrole na
trziStu organskih proizvoda treba da sprovodi Agencija za hranu i veterinarstvo u saradnji sa
Poljoprivrednim institutom Kosova, koji funkcionisu u okviru Ministarstva poljoprivrede,

Sumarstva i ruralnog razvoja.

e Uskladivanje sa zahtevima ZOUP-a, posebno u pogledu principa kao §to su princip samo

jednom, princip neplaéanja, ili pruzanje usluga na vreme.

U okviru ove opcije, takode bi se preduzele i mere za povecanje domacih kapaciteta za
smanjenje troskova za operatere. Stavise, u cilju olak3avanja zahteva za pruzanjem informacija,
bi¢e preduzete mere za razvoj i odrzavanje resenja informacionih tehnologija. Stavise, bice
preduzeti koraci za razvoj klju¢nih pokazatelja uspeha za merenje rezultata u smanjenju

administrativnog opterecenja, kroz koris¢enje Modela standardnih troskova.

Pored gore navedenih mera, nastavice se sa programima podrske poljoprivrednicima, u procesu

sertifikacije i konverzije na metod organske proizvodnje.
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S druge strane, kao rezultat uskladivanja sa pomenutim zakonodavstvom EU, Ministarstvo ¢e
izraditi Nacionalnu listu organskih inputa, §to moze povecati administrativno opterecenje za
poljoprivrednike. Medutim, Ministarstvo ¢e prilikom izrade ove liste, uzimati u obzir pomenute

mere za smanjenje administrativnog opterecenja.

Prakse zemalja iz regiona koje se mogu primeniti u Republici Kosovo i koje ¢e se uzeti u
obzir prilikom izrade Nacrta zakona su:

Republika Kosovo i zemlje Zapadnog Balkana su u obavezi da transformiSu/implementiraju
Uredbu EU br. 2018 / 848 o organskoj proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda u njihovom
nacionalnom zakonodavstvu.
Republika Kosovo i zemlje Zapadnog Balkana su u obavezi da transformisu/sprovode Uredbu EU
br. 2018 / 848 o organskoj proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda u njihovom
nacionalnom zakonodavstvu.
Postoje¢i Zakon br. 04/L-085 o organskoj poljoprivredi, kao i podzakonski akti za njegovo
sprovodenje, ne obezbeduju pravilno funkcionisanje kontrolnog sistema i trziSta organskih
proizvoda kako bi se obezbedilo poverenje potrosaca u proizvode oznacene kao organski, stoga,
bilo je neophodno azuriranje sa zahtevima novog evropskog zakonodavstva.
Za unapredenje sektora organske poljoprivrede i nedostatke vazeéeg Zakona br. 04/L-085 o
organskoj poljoprivredi, predvidena je izrada novog Zakona o organskoj poljoprivredi, koji ¢e biti
u skladu sa Uredbom (EU) br. 2018/848, ¢ime bi se otklonili uzroci 1 posledice definisanja
problema. Kroz novi zakon o organskoj poljoprivredi bi¢e uspostavljen sveobuhvatan regulatorni
okvir u skladu sa medunarodnim standardima, kao $to je propisano Uredbom (EU) br. 2018/848 i
imace uticaj na razvoj organske poljoprivrede i vrednost proizvodnje i konkurentnosti.
U Uredbi (EU) br. 2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. o organskoj
proizvodnji i obelezavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe Saveta (EU) br.
834/2007, adresirano je i poboljsano nekoliko probleme koji su se pojavili tokom sprovodenja
postojeceg zakona, i to:
e U vezi sa proizvodima i supstancama koje se koriste u organskoj proizvodnji, pored liste
proizvoda i supstanci za upotrebu u organskoj proizvodnji (aktivna materija u sastavu Sredstava

za zastitu bilja ,,SZB* i Sredstava za dubrenje ,,SP*), koja je u potpunosti uskladena sa listom
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EU, biée usvojena i pozitivna lista SZB i SS koja se koriste u organskoj proizvodnji, u skladu
sa procedurama zakonodavstva o sredstvima za zastitu bilja i sredstvima za dubrenje, od strane

respektivnih komisija u Ministarstvu.

Procedura registracije aktivnosti organskih operatera je upuéena relevantnim nadleznim
organima sluzbene kontrole, koji kreiraju i odrzavaju baze podataka za sve operatere u sistemu
organske sertifikacije, ukljucujuci i uvoznike i izvoznike, omogucujucéi generisanje obimnijih

informacija za organske operatere.

Izuzetke od pravila organske proizvodnje usvojice Komisija za organsku poljoprivredu
(,,KOP*), koja funkcionise u okviru Ministarstva, dok ranije su ih usvojili Kontrolna tela
(,KT*).

Kriterijumi i procedure za odobravanje KT (dodate su odredbe i zahtevi za obavestavanje o
aktivnostima od strane KT koja sertifikuju prema organskim standardima razli¢itim od ovog
zakona, radi uspostavljanja komunikacije i dobijanja informacija od ovih KT).

Predvidene su posebne mere koje trebaju preduzeti operateri i grupe operatera u slucaju

neusaglaSenosti sa pravilima organske proizvodnje.

Uspostavlja sistem sluzbene kontrole organske proizvodnje od strane KT i relevantnih
nadleznih organa sluzbene kontrole, koji ¢e biti upotpunjeni odredbama u Nacrtu zakona o

sluzbenim kontrolama.

Zakonom je utvrdena obaveza carinskih organa da Ministarstvu na godi$njem nivou dostavljaju

podatke o uvozu-izvozu organskih proizvoda.

Unifikacija kataloga mera, koji ¢e biti izraden od strane Ministarstva, dok je ranije izraden od

strane KT.

Uredivanje uvoznog rezim koji je ekvivalentan rezimu EU, utvrdujuci uslove i mere za uvoz

organskih proizvoda, iz zemalja EU i tre¢ih zemalja.

Po prvi put su utvrdeni administrativni prekrsaji i kazne protiv organskih operatera i kontrolnih
tela, u cilju zastite od fiktivne/laZzne upotrebe pojmova koji se odnose na metod organske
proizvodnje, u obelezavanju ili reklamiranju, kao i da bi se kaznilo ponovljeno krSenje odredbi

ovog zakona.
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Novi Zakon o organskoj poljoprivredi bi¢e u skladu sa Uredbom EU br. 2018/848, bice efikasnije
funkcionisanje kontrolnog sistema i trziSta organskih proizvoda, povecanje broja operatera
organske proizvodnje, komunikacije i razmene informacija izmedu nadleznih organa sluzbene
kontrole i kontrolnih tela, obezbedujuci poverenje potrosaca u proizvode koji su obelezavani ili

reklamirani kao organski.
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Poglavlje 4: Identifikacija i procena buduéih uticaja
Najznacajniji uticaji koji su identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji Povecanje broja radnih mesta;

Efekat na nivo placanja;

Uticaj na pristup finansijama za poslovanje;

Uklanjanje sa trzista odredenih (nekvalitetnih) proizvoda;
Odobravanje na trzistu odredenih (kvalitetnih) proizvoda;
Otvorice se nova preduzeca.

Administrativno Ispunjavanje novih informacionih obaveza od strane preduzeca;
opterecenje Pojednostavljenje obaveza za pruzanje informacija za preduzeca.
Trgovina Promene u trenutnim uvoznim tokovima;

Promene u trenutnim izvoznim tokovima;
Investicije Ocekivanja od kompanija da investiraju u nove delatnosti;

Rast investicija iz dijaspore;
Rast stranih direktnih investicija;

Konkurentnost Promovisanje inovacija i istrazivanja;

Uticaj na MSP Kompanije uglavnom uti¢u na Mala 1 srednja preduzeca.
Uticaji na regionalnu Uticaj na posebne poslovne sektore;

ekonomiju

Opsti ekonomski razvoj | Uticaj na ekonomski rast.

Drustveni uticaji Povecanje broja radnih mesta;,

Efekat na nivo placanja;

Uticaj na smanjenje siromastva,;

Uticaj na obrazovanje radnika i ucenje tokom celog Zivota.

Upravljanje Tretman na ravnopravan nacin;
Boja informisanost javnosti;

Javno zdravlje i Uticaj na zivot ljudi;

bezbednost! uticaj na kvalitet hrane;

Smanjenje opasnosti po zdravlje.

Uticaji na Zivotnu Ocuvanje biodiverziteta;
sredinu Uticaj na zdravlje Zivotinja,
Dobrobit zivotinja Uticaj na kvalitet 1 bezbednost hrane za Zivotinje.

1 Kada ima uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda obi¢no ima uticaj i na Zivotnu sredinu.

Nacrt Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu Strana 50/95



Uticaj na osnovna

prava Uticaj za zaStitu opcije za princip jednakosti pred zakonom;
Jednak tretman*
Dobra uprava Utice na nacin na koji uprava donosi odluke (transparentnost,

proceduralni rok, pravo na pristup dosijeu, itd.).
Li¢ni podaci.

EKONOMSKI UTICAJ
Uticaj na povecanje radnih mesta

Unapredenje sektora organske poljoprivrede doprinosi unapredenju organske proizvodnje i novim
mogucénostima zaposljavanja. Stoga, nivo zaposlenosti moze se povecati sa snaznijim uticajem na

duzi rok.
Efekti na nivo pla¢anja

Razvojem sektora organske poljoprivrede do¢i ¢e do povecanja povrSina zasadenih organskim
poljoprivrednim kulturama i odrzivog sakupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda, kao i razvojem
ostalih sektora prerade i proizvodnje razli¢itih organskih proizvoda. Razvojem ovog sektora
povecavace se i potrebe za povecanjem broja zaposlenih koji mogu biti fizicki i profesionalni
radnici, koji ¢e imati razli¢ite nivoe plata u zavisnosti od obaveza na poslu. Naravno, plate mogu
biti priblizne trziSnoj ceni, ali ¢e svakako biti razliite, u zavisnosti od razvijenosti kapaciteta
poljoprivrednika ili organizacija koje ¢e se baviti proizvodnjom i preradom razli¢itih organskih

proizvoda.

Uticaj na pristup finansijama za poslovanje
Investicije na domacem trzistu i zahtevi za izvozom viSe se podsticati finansijske zahteve. Ovom
politikom ¢e jedan deo organskih proizvoda biti konkurentni na trzistu u pogledu kvaliteta i

bezbednosti hrane.
Uklanjanje sa trziSta odredenih proizvoda

Minimiziranje prometa i upotrebe nekvalitetnih organskih proizvoda zavisi od proizvodnje, uvoza

i trgovine kvalitetnih organskih proizvoda i njihovog stavljanja na trziste, $to ¢e uticati na
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uklanjanje nekvalitetnih organskih proizvoda sa trziSta i njihova neupotreba od strane

poljoprivrednika proizvodaca.
Odobravanje na trzistu odredenih proizvoda

Odobravanje trgovine organskim proizvodima bié¢e u skladu sa kriterijumima i standardnim
procedurama utvrdenim novim Zakonom o organskoj poljoprivredi, koji ¢e biti u skladu sa

zakonodavstvom EU-a.
Otvaranje novih preduzeca

Razvoj organske poljoprivrede moze da podsti¢e interesovanje novih preduzeéa za proizvodnju
kvalitetnih proizvoda, koji se mogu registrovati kao operateri (proizvodne, izvozne i trgovacke
kompanije) za organske proizvode, stoga, na osnovu potraznje na trzistu organskih proizvoda, treba

da se povecava broj preduzeca u ovom sektoru.
Ispunjavanje novih informacionih obaveza od strane preduzeca

Obaveze i zahtevi se mogu prilagoditi sa domac¢im okolnostima, omoguc¢avajuci zemlji da prilagodi
svaku administrativnu obavezu onome $§to je striktno neophodno samo na osnovu razumne procene

rizika.
Pojednostavljenje obaveza za pruZanje informacija za preduzeca

PruZanje informacija preduze¢ima, u vezi sa svim procedurama i kriterjjumima za konverziju 1
uzgajanje organskih proizvoda na Kosovu, bi¢e pojednostavljeno, informisanjem zainteresovanih
strana (preduzeca) kroz distribuciju informacija u razli¢itim elektronskim oblicima, ukljucujudi i
internet stranicu MPSRR-a. Obaveze za operatere su mnogo jasnije i to dugoro¢no olaksava

proceduru upravljanja.
Promene u trenutnim uvoznim tokovima

Promena trenutnog uvoznog toka organskih proizvoda bi¢e moguéa kroz podrsku domacim
uvoznicima i trgovcima, koji ¢e moc¢i da snabdevaju poljoprivrednike kvalitetnim organskim
inputima, koji rezultiraju proizvodnjom visokog kvaliteta. Isto tako, sektor organske poljoprivrede
doprinosi vecoj vrednosti proizvodnje i povecanju konkurentnosti, ¢ime se povecavaju nove

mogucnosti za zaposljavanje.
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Promene u trenutnim izvoznim tokovima

Trenutno na Kosovu postoji nekoliko sertifikovanih ekonomskih operatera za uvoz i trgovinu
organskim proizvodima, medutim iste kompanije imaju za cilj i unapredenje standarda sto se tice
trgovine, ¢uvanja, deponiranja i distribucije organskih proizvoda. Medutim, treba napomenuti da
je razvoj ostalih sektora usko vezan za investicije u povecanju struénih i tehnickih kapaciteta u
proizvodnim kompanijama organskih proizvoda. Ocekuje se povecanje izvoza jer se trenutna

proizvodnja izvozi u drzavama EU-a.
Ocekuje se da kompanije investiraju u nove aktivnosti

Sve proizvodne ili preradivacke kompanije organskih proizvoda se o¢ekuje da investiraju u nove i

razlicite brendove, koji ¢e svoje bezbedno poreklo imati iz organskih proizvoda.
Investicije iz dijaspore

Stupanjem na snagu novog Zakona o organskoj poljoprivredi otvori¢e se prostor za strane koje
imaju za cilj investicije u razvoj sektora organske poljoprivrede u naSoj zemlji, koji mogu biti 1
spoljni operateri iz dijaspore koji ¢e imati mogucnost investicija u organsku poljoprivredu.
Investicije u sektor organske poljoprivrede iz dijaspore u nasoj zemlji imace uticaj na podizanje
standarda kvaliteta bazirajui se na prakse razli¢itih zemalja sveta iz kojih dolaze investitori.
Pruzaju¢i nove poslovne mogucénosti, dijaspora se moze stimulisati za investicije, zbog boljih

trgovinskih moguénosti na duzi rok i potraznji za organskim proizvodima iz drzava EU-a.
Strane direktne investicije

Dalje strane investicije u sektor organske poljoprivrede bi¢e moguce, jer je trenutno nemoguce
snabdevanje naSeg trziSta raznim organskim proizvodima, stoga ovo stanje moze podstaci strane
uvozne 1 trgovinske kompanije organskih proizvoda da realizuju direktne investicije u nasu zemlju.
PruZaju¢i nove poslovne moguénosti, direktne strane investicije mogu se privu¢i zbog boljih
trgovinskih moguénosti na duzi rok, ali i potraznji nekih specificnih organskih proizvoda na trzistu

EU-a.
Promovisanje inovacije i istrazivanja
Ovaj sektor je u toku razvoja, 1 takode ima prostore za inovacije 1 istraZzivacke radove, stoga

inovacije kroz istraZivanja za vec¢i kvalitet razli¢itih organskih proizvoda ¢e se realizovati kroz
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laboratorijske analize, kao 1 stvoriti mogucnosti za promovisanje njihovih kvaliteta kroz

osvesS¢ivanje potrosaca.
Uticaj na MSP

Vecina kompanija na nacionalnom trzistu su mala i srednja preduzec¢a (MSP), stoga ¢e poboljsSanje
zakonske regulative za organsku poljoprivredu stvoriti moguénosti za uspesSan razvoj sektora
organske poljoprivrede, stvarajuci prostor biznisima koji uvoze i trguju organskim proizvodima

koji ¢e uticati na uspeSan razvoj biznisa u sektoru organske poljoprivrede.
Uticaj na posebne sektore biznisa

Razvoj sektora organske poljoprivrede imace uticaj na snabdevanje trzista organskim proizvodima,

koji ¢e biti bezbedniji i u svakom slucaju, zdraviji u ¢itavom lancu ishrane ljudi ali i Zivotinja.
Uticaj na ekonomski rast

Organska poljoprivreda ¢e u svakom slucaju imati uticaj na ekonomski razvoj na nivou zemlje,
imajuci efekat na uticaj rasta biljne proizvodnje u naSoj zemlji, sa posebnim naglaskom na
organsku proizvodnju. Utvrdeno od vece produktivnosti i potencijalom rasta biljne proizvodnje na
nivou zemlje, dace ocekivani doprinos jacaju¢i ekonomski rast, kao 1 doprinose¢i na moguce

smanjenje inflacije.
DRUSTVENI UTICAJI
Povecéanje broja radnih mesta

PoboljSanje stanja u sektoru organske poljoprivrede doprinosi poboljSanju lokalne biljne
proizvodnje, kao 1 smanjenju siromastva u ruralnim podru¢jima kroz vecu vrednost proizvodnje i
nove moguénosti zaposljavanja. Stoga se nivo zaposlenosti moze povecati sa snaznijim uticajem
na duzi rok.

Efekat na nivo pla¢anja

Stru¢no 1 obuceno osoblje koji ¢e dati doprinos razvoju sektora organske poljoprivrede, bi¢e im

stvoreni bolji uslovi u finansijskom aspektu, tretirajuci se posebno kroz vece plate.

Uticaj na smanjenje siromastva
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PoboljSanje stanja u sektoru organske poljoprivrede doprinosi poboljSanju domace biljne
proizvodnje, kao i smanjenju siromastva u ruralnim podruc¢jima kroz ve¢u vrednost proizvodnje i

nove mogucénosti zaposljavanja.
Uticaj na obrazovanje

Razvoj i obrazovanje stru¢nog i tehni¢kog osoblja moci ¢e se ispuniti kroz pohadanje obuka
organizovanih od odgovarajucih institucija u cilju pripreme stru¢nih osoblja, koji ¢e dati svoj

doprinos razvoju sektora organske poljoprivrede u buduénosti.
Efekat na obrazovanje radnika i doZivotnog ucenja

Poljoprivrednicima ¢e trebati da azuriraju nova znanja u organskoj poljoprivredi, stoga
poljoprivrednici proizvoda¢i moraju pohadati stalne obuke tokom C¢itavog zivota da bi bili

informisani sa razvojem globalnih trendova u sektoru organske poljoprivrede.

Tretman na jednak nacin

Fizicka ili pravna lica koja ¢e se baviti organskom poljoprivredom, bic¢e jednaki bez razlike na pol,
etniCku pripadnost ili religiju, poStujuci pravila koja ¢e se utvrditi Zakonom o organskoj

poljoprivredi.
Bolje informisanje javnosti

Prema principu transparentnosti, zahteva se da odredeni podaci budu dostupni javnosti, stoga ¢e
sve zainteresovane strane (javnost) biti informisani sa pravilima ili kriterijumima koji ¢e se
predstaviti u novom Zakonu o organskoj poljoprivredi, koji ¢e biti objavljen na web stranici

Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva 1 ruralnog razvoja.
Uticaj na Zivote ljudi

Postavljanjem ovih politika ili izradom novog Zakona o organskoj poljoprivredi, ¢e se nameravati
poboljSanje trziSta kvalitetnim organskim proizvodima, koji ¢e nesumnjivo imati efekat na
ocuvanje zdravlja ljudi, Zivotinja 1 biljaka. Snabdevanje potroSaca organskim proizvodima i sa
kvalitetnim vrednostima uti¢e na lanac ishrane, dakle biljnih proizvoda koji nesumnjivo imaju

uticaj na zdravu ishranu stanovnistva i uticaj na zivotni vek i zivotnu sredinu.

Uticaj na kvalitet hrane
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Od dobijenih proizvoda imace uticaj na obezbedivanje primarne hrane za stanovnistvo, i
bezbednost Sto ¢e uticati na opste javno zdravlje Sto podrazumeva da je od nacionalnog interesa u
nasoj zemlji.

Smanjuje se opasnost po zdravlju

Razvoj sektora organske proizvodnje smanjuje opasnost za ljude, zivotinje i zivotnu sredinu od
Stetnih hemijskih supstanci koje su zabranjene za upotrebu.

UTICAJI NA ZIVOTNU SREDINU

Ocuvanje biodiverziteta

Poboljsanje i upravljanje sistemom kontrole organskih proizvoda podrazumeva obezbedivanje
zdravih biljnih i Zivotinjskih proizvoda sa visokim nutritivnim vrednostima, koji ¢e imati direktni
uticaj na poboljSanje zdravlja ljudi, zivotinja i biljaka. Jedno od pravila zahtevanih iz standarda
organske poljoprivrede je da se sakupljanje nedrvnih $umskih proizvoda (NSP) vrsi na odrziv
nacin. Na taj nacin se mogu zastititi ugrozene vrste i obezbediti regeneracija razlicitih vrsta biljaka,

voca i gljiva u prirodi.

Uticaj na zdravlje Zivotinja
Kontinuirani razvoj organske poljoprivrede ¢e imati uticaj na blagostanje Zivotinja ¢uvajudi
okolinu za uzgoj od upotrebe hemijskih preparata (pesticidi), koji imaju uticaj na zagadenje

zemljiSta 1 vode, 1 kao posledica mogu da promene ravnoteZu Zivotinja koje zive na kopnu.
Uticaj na kvalitet i bezbednost sto¢ne hrane

Razvojem organske poljoprivrede zagarantovan je kvalitet poljoprivrednih proizvoda od kojih se
mogu dobiti i drugi zdravi nusproizvodi visoke nutritivne vrednosti, $to ¢e imati direktan uticaj na
poboljsanje zdravlja Zivotinja ali 1 proizvedenih proizvoda od njih.

OSNOVNA PRAVA

Uticaj na zasStitu opcije za princip jednakosti pred zakonom

Garancije da ¢e zakonske odredbe obezbediti jednaka prava za sve Strane.
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Utice se nacin na koji uprava donosi odluke
Poboljsanjem ove politike upravni postupci ¢e biti transparentniji, eliminisati preterane birokratske
postupke i utvrditi proceduralne rokove za reSavanje predmeta po ZOAP. (Rokovi su utvrdeni

Zakonom 0 opstoj administrativnoj proceduri)
Li¢ni podaci - imace uticaja / izmena na prava pojedinaca i li¢nih podataka.

Poglavlje 4.1: 1zazovi sa prikupljanjem podataka

Uticaj podataka na izradu Koncept dokumenta (prikupljanje podataka)

Tokom izrade Koncept dokumenta o organskoj poljoprivredi sluzili smo se podacima iz godisnjeg
izvestavanja obavezno od Kontrolnih tela koja rade na Kosovu koja izvestavaju u MPSRR. Dok,
drugi izvori informacije su i Odeljenje za ekonomske analize i poljoprivrednih statistika, Poslednja
registracija poljoprivrede 2020., 2021. i 2022. godine od Agencije za statistiku Kosova i Zeleni
izvestaj 2022.

Posto se obezbedivanje podataka iz oblasti poljoprivrede realizuje sa potesko¢ama kao anketa, gde
se ukljucuju unutar godine oko 4 do 5 % ukupnog broja domacinstava Kosova, dok se registracija
poljoprivrede realizuje svakih 10 godina, mozemo reci da ovi podaci ne ispunjavaju zahteve za
detaljne i tacne analize. Postojeci podaci ne mogu predstavljati sa ovim niskim postotkom stvarno

stanje poljoprivrednih domacinstava.

Agencija za statistiku Kosova je najovlaSceniji generator podataka, gde svake godine realizuje
anketu za poljoprivredna domacinstava metodom izbora slucaja ukljucujuéi oko 4-6% postojecih
poljoprivrednih domacinstava. Dok, svakih 10 godina predvida se da se organizuje registracija

poljoprivrede.

Podaci iz izveStaja Registracije biznisa za koriS¢enje zemljista koji se realizuju svakih 10 godina,
obuhvataju registraciju svih varijabli koriS¢enja zemljista domacinstava, kao: povrSine, struktura
poljoprivrednih kultura, prinosi, agrotehnicke mere kao $to je navodnjavanje i tretiranje dubrivima
I pesticidima itd. Dok, iako se podaci anketa realizuju svake godine, od Nizakg postotka

ukljucenosti poljoprivrednih domacinstava u anketi, ne mozemo rec¢i da su reprezentativni.

Registracija poljoprivrede koja se realizuje u saradnji sa MPSRR i ASK, ostaje najpouzdaniji izvor

podataka o kori$¢enju zemljista i koriS¢enju poljoprivrednih inputa.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacija

- Proces konsultacija namerava:

- [Ovde navedite informacije: Prethodne konsultacije sa zainteresiranim stranama, akademskim institucijama,
civilnim drustvom i vladinim i nevladinim organizacijama u vezi sa inicijativama MPSRR-a za adresiranje pitanja
veterinarstva i javnog zdravlja uopste kroz zakonodavstvo i njihova misljenja u vezi sa ovom inicijativom]

- [Kada se KD dostavi na javne konsultacije, kolona budzeta se treba obrisati]
[Kada se KD dostavi na javne konsultacije, naslov kolone ,,Indikativni rok* se treba promeniti u ,,VVremenski rok*]

Glavna Ciljanagrupa | Aktivnost Komunikacija/obavestenje | Indikativni | Potrebni | Odgovorno
svrha rok budzet lice

Sve Prvi javni Obavestenje dostavljeno Projekat Valdete

zainteresovane | sastanak putem sluzbene elektronske KP Avdiu

strane stranice

Relevantne Dostavljanje | Putem sluzbene elektronske Valdete

institucije prema | nacrta KD stranice Avdiu

¢lanu 7. Uredbe

o radu Vlade
Pismene Relevantne Objavljivanje | Objavljivanje na web Zuti deo se | Valdete
javne institucije, nacrta KD na | straniciina rac¢un azurira Avdiu i
konsultacije | zainteresovane portalu Facebook-a MPSRR-a i uporedno | Isah

strane javnih obavestenje za domace sa Rudaku

konsultacija | medije razvojem
dokumenta

Konsultacije | Sve 7 fokusiranih | Obavestenje dostavljeno Projekat Valdete
0 prvom zainteresovane | sastanakau | putem sluzbene elektronske KP Avdiu
nacrtu KD strane, zaStitnici | razli¢itim poste, putem web stranica

bilja, akademske | delovima opstina, Facebook

institucije, zemlje, kao i | drustvene mreze MPSRR-a.

udruZenja za jedan

organsku sastanak sa Obavestenje lokalnih

poljoprivredu i | donatorima. | medija za pracenje

biznisi koji aktivnosti

trguju

organskim O sastanku sa donatorima

proizvodima, da se obaveste svi centralni

donatori i mediji

sluzbenici

opStina

Nacrt Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu Strana 58/95




Rezime sa javnih aktivnosti za Koncept dokument

Prvobitna organizacija sa zainteresovanim stranama dana 23.04.2024., pozivi za uce$ce su

dostavljeni ovim institucijama: MPSRR, DSPT, AHV, Poljoprivredni fakultet, UdruZenje

ORGANIKA, kultivatori ALB-a, sakuplja¢i NSP, preradiva¢i ALB i NSP-a, predstavnici IADK,

GlZ, SWISSCONATCT kao i Caritas CH, projekat EREA.

Dok, pozivu za ucesce su se odazvale ove institucije: MPSRR, DSPT, AHV, Poljoprivredni fakultet,

UdruZenje ORGANIKA, kultivatori ALB-a, sakupljaci NSP, preradiva¢i ALB i NSP-a, predstavnici

IADK, GIZ, SWISSCONATCT kao i Caritas CH, projekat EREA.

Radna grupa je predstavila pred ucesnicima pocetak rada Koncept dokumenta koji ima za cilj

stvaranje politike za upravljanje i efikasnije funkcionisanje sistema kontrole i trziSta organskih

proizvoda, povecanje broja operatera organske proizvodnje, komunikacija i razmena informacija

izmedu nadleznih autoriteta sluzbene kontrole i tela kontrole, obezbedujuéi poverenje kod

potroSaca o etiketiranim proizvodima ili reklamirane kao organske.

Tokom sastanka sa zainteresovanim stranama diskutovano je o moguénosti poboljSanja sektora

organske poljoprivrede, kao i 0 nekim od aktuelnih zakonskih nedostataka:

- Pojasnjenje principa i osnovnih ciljeva za konverziju, sertifikaciju i proizvodnju, preradu
organskih proizvoda;

- Pravila za registraciju organskih ZPP-a;

- Pojasnjavanje pravila za uvoz i izvoz organskih proizvoda u tre¢im zemljama.

- Pravila za nekomercijalno kretanje/eksperimentalne oblasti u organskoj poljoprivredi;

- Odredbe za prekrsaje u svim oblastima navedenim u Uredbi EU-a br. 2018/848 itd.

Takode je preporuceno da svi njihovi predlozi budu prosledeni putem njihove e-mail adrese.

2. Prethodne meduministarske konsultacije od dana: ///
3. Objavljivanje na onlajn platformi od dana: ///

Obavestenje o tome na druitvenoj mrezi Fcb MPSRR, a zajedno sa ovim i izrada obavestenja
(vesti) za web stranicu MPSRR-a i medije.

Sve objave za medije koje se vezu sa temom Koncept dokumenta bi¢e prilozene putem linkova na
ovaj koncept...?

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

- Nepromena trenutnog stanja prema ovoj opciji, nastavice da se ciljevi za organsku
poljoprivredu ne postignu. Stavise, odgovornosti aktera uklju¢enih u sektor organske
poljoprivrede nastavice da budu nejasne u vezi sa konverzijom, sertifikacijom 1 novim
zakonskim odredbama prema Zakonodavstvu EU-a o organskoj poljoprivredi.

- Druga opcija bi imala lako poboljsanje i jasno¢u odredbi o organskoj poljoprivredi, ali bez
adresiranja opcija politike. Prema ove opcije, bi¢e viSe pojaSnjenja regulisanih
zakonodavstvom i poboljSanja za zainteresovane strane kojim bi razumeli svoje obaveze.
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Treca opcija predvida novi Nacrt zakona u skladu sa medunarodnim standardima, fokusiran na
dugoro¢ne preventivne mere, kao $to se predvida Uredbom (EU) br. 2018/848. Ova opcija ¢e
imati jasniji uticaj na politike organske poljoprivrede, odnosno pruza vecu fleksibilnost i manje
administrativno opterecenje. Politika o organskoj poljoprivredi ¢e doprineti ve¢oj vrednosti
proizvodnje i konkurentnosti, poveéavajuéi tako nove moguénosti koje imaju efekte na trzistu.

Predlozena opcija (Opcija 3) ima direktan uticaj na smanjenje uticaja na zdravlje ljudi, Zivotinja i
zagadenje zivotne sredine. Svako smanjenje zdravlja ljudi, zivotinja i zagadenja zivotne sredine bi
posledi¢no smanjilo opasnosti vezane za javno zdravlje. Dakle, uticaj bi¢e pozitivan, $to se tice
koristi od postizanja odrzivih standarda za zdravlje ljudi, Zivotinja i zagadenja zivotne sredine 1

ispunjavanja odrzivih standarda za organsku poljoprivredu.

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razlicite opcije

Za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz Zakona o organskoj poljoprivredi i adresiranje nekih
uzroka problema, Opcija 2 predvida:

Zakon o organskoj poljoprivredi dopunjen i izmenjen;

Regulisanje baza podataka o zdravlju zivotinja;

PruzZene usluge koje ¢e imati uticaj na sprecavanje i tretiranje zivotinja;

Utvrdivanje kriterijuma u vezi sa brojem inspekcija koje ¢e se regrutovati;

Planiranje broja obuka za inspektore, koji moraju biti najmanje tri (3) obuke;

Planiranje broja obuka osoblja na lokalnom i centralnom nivou, $to ¢e biti najmanje pet (5)

obuka.

PLAN SPROVODENJA ZA OPCIJU 2

Svrha Lako poboljSanje i pojasSnjenje odredbi za organsku poljoprivredu bez adresiranja Sivfra.
politike opcija razvojnih politika za organsku poljoprivredu. OcekliVanog
troska
s . | Stvaranje moguénosti za adresiranje nedostataka §to se tice sektora organske
Strateski cilj Lo
poljoprivrede
Specifi¢ni cilj | Proizvod | Zakon o organskoj poljoprivredi dopunjen
1: 11 : Odgovorna
Unapredenje Godina 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. instituc%a/Odeljenje
zakonodavnog AKG 11
i regulatornog tivnost 1.
okvira za Izrada zakona X MPSRR
veterinarstvo
Aktivnost 1.3 X
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Izrada
podzakonskih
akata

Proizvod | Regulisanje baze podataka o zdravstvenim podacima Zivotinja

12 Aktivnost
1.3.1
Kreiranje i X MPSRR
azuriranje
podataka

Proizvod | PruZene usluge za sprecavanje i tretiranje Zivotinja;

1.3 Aktivnost
14.1

Preventivne
mere u
organskoj
poljoprivredi;

Specifi¢ni cilj | Proizvod | Utvrdivanje kriterijuma o broju inspekcijskih nadzora

2: Podizanje 2.1 Aktivhost

kapaciteta za 2.1.1

sprovodenje

7akona Zaposljavanje
dodatnih

. X MPSRR/AHV
inspektora za

nadzor nad
sprovodenjem
Zakona

Proizvod | Broj obuka za inspektore najmanje tri (3) obuke

2.2 Aktivnost
2.2.1
Organizacija i X X X X
odrzavanje
obuka

Proizvod | Broj obuka osoblja na lokalnom i centralnom nivou najmanje pet (5) obuka

2.3 Aktivnost
2.3.1
Organizacija
prve i druge X
obuke MPSRR

Aktivnost
2.3.2
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Organizacija
trece, Cetvrte i
pete obuke

Aktivnost
2.3.3

Ucesc¢e u KIJU
obukama za
administrativno
opterecenje

Aktivnost
2.3.4

Povecanje
osoblja koje se
bavi pruZzanjem
javnih usluga

Aktivnost
2.35

Poboljsanje
informisanosti
strana o X X
uslugama
(ukljucujuci na
web stranici
MPSRR)

PLAN SPROVODENJA ZA OPCIJU 3

Stvaranje sveobuhvatnog regulatornog okvira u skladu sa medunarodnim standardima, za | Sifra

SV"_h_a jasno definisanje politika za organsku poljoprivredu koje ¢e pruziti visoku fleksibilnost i | o€ekiv
politike manje administrativno optereéenje sa uticajem na odrzivi razvoj organske poljoprivrede anog
troska

Unapredenje politika o bezbednosti hrane i njihovo uskladivanje sa standardima EU-a, koji
Strateski cilj | nameravaju obezbediti visok nivo ishrane ljudi i zdravlja biljaka primenjujuéi organsku
poljoprivredu
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Specificni cilj
1:-
Uskladivanje
sa Uredbom
EU-ao
organskoj
poljoprivredi
br. 2018/848.

Proizvod
1.1

Izraden je Zakon o organskoj poljoprivredi

. Odgovorna
Godina 2025. 2026. | 2027. | 2028. | 2029. institucija/Odteenje
Aktivnost 1.1 %
Izrada Zakona
Aktivnost 1.2
Izrada X

podzakonskih
akata

Proizvod
1.2

Odrzavanje prirodnih sistema i ciklusa, o¢uv
vode, biljaka, Zivotinja i

anje i poboljSanje plodnosti zemljista,

ravnoteZe izmedu njih prema standardima EU-a

Aktivnost
1.2.1 Priprema
jasnijih vodica
u vezi
kriterijuma za
nenamerne
ostatke
pesticida.

Aktivnost
1.2.2 Propisi za
proizvodnju
raznih
proizvoda od
semena i
vegetativnog
reproduktivnog
materijala.

Aktivnost
1.2.3 Ukljucuje
Zeleni
sporazum EU-a
i Strategija
Farm to Fork
(od Farme do
stola) o
biodiverzitetu.
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Aktivnost
124
Poboljsava
transparentnost
1 pracenje
organskih
proizvoda u
celom lancu
snabdevanja
kao i
pojednostavljuj
e sistem uvoza
zahtevaju¢i od
zemalja koje
nisu ¢lanice
EU-adase
sloze sa
organskim
standardima
EU-a.

Aktivnost
1.2.5
Regulisanje
Kriterijuma u
vezi sa
nazivima koji
se koriste u
obelezavanju,
reklamnom
materijalu ili
komercijalnoj
dokumentaciji
za organske
proizvode.

Proizvod
1.3

ReguliSe i obezbeduje ja
supstanci koje je dozvoljeno ko

ristiti u organ

sniji okvir za ukljucivanje organskih proizvoda i

skoj proizvodnji

Aktivnost
1.3.1
Registracija
novih inputa u
Nacionalnoj
listi organskih
inputa
pozivajuéi se
Listu FIBLA-a
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Aktivnost
1.3.2
Utvrdivanje
roka za izradu
odluka za
proizvode koji
¢e se
registrovati u
Nacionalnoj
listi organskih
inputa.

Specifi¢ni cilj
2: JaCanje
sistema
kontrole od
organa
nadleznih za
sprovodenje
pravila za
sertifikaciju
organskih
proizvoda, i
realizaciju
laboratorijskih
ispitivanja o
ostacima
Proizvoda za
zastitu bilja u
organskim
proizvodima.

Nacrt Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu

Proizvod
2.1

Regulisanje institucionalnih nadleZnosti na nacional

nom nivou

Aktivnost
21.1
Utvrdivanje
nadleznosti za
nadlezne
organe za
sprovodenje
pravila tokom
procesa
nadzora,
sertifikacije i
realizacije
laboratorijskih
Ispitivanja
organskih
proizvoda.

Aktivnost
2.1.2
Regulisanje
nekih
specifi¢nosti
tokom procesa
konverzije sa
konvencionalne
poljoprivrede
na odrzivu
organsku
poljoprivredu
sa efektima na
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zivotnu sredinu
I borbi protiv
klimatskih
promena.

Aktivnost
2.1.3
Kontinuirani
nadzor
organskih
inputa nakon X X | X X X
njihove
registracije u
Nacionalnoj
listi organskih
inputa.

Aktivnost
2.1.4
Regulisanje
Kriterijuma za
proizvode Kkoji
su proizvedeni
kroz Genetski
modifikovane
organizme
(GMO).

Aktivnost
2.1.5
Utvrdivanje
Kriterijuma u
vezi sa
sastavom
preradene
organske hrane.

Aktivnost
2.1.6 Pravila za
uvoz i izvoz
organskih
proizvoda i
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onih u
konverziji.

Aktivnost 2.1.7
Dodatne uredbe
za delegiranje
duznosti
sluzbene
kontrole i
duznosti koje se
vezu za druge
sluzbene
delatnosti.

Specificni cilj
3: Podizanje
kapaciteta za
sprovodenje
Zakona i
inspekcijski
nadzor
organskih
proizvoda
nakon njihove
registracije u
Nacionalnoj
listi organskih
proizvoda.

Proizvod
3.1

Povecanje be

zbednosti preko fitosanitarnih inspe
Kosova

ktora na teritoriji Republike

Aktivnost 3.1.1
Standardizacija
broja inspektora
sa brojem
povrsina za
nadzor i
sertifikaciju
organskih
proizvoda,
prema praksi
zemalja EU-a.

Aktivnost 3.1.2
Dodavanje
kontrole na
Carini i unutar
teritorije u vezi
sa organskim
proizvodima
nesertifikovani
m, koji se na
trziStu mogu
izjaviti i
prodavati kao
sertifikovani.
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Aktivnost
3.1.3
Regulisanje
¢itavog procesa
u vezi sa
sertifikacijom
organskih vina.

Aktivnost
3.14
Regulisanje
Kriterijuma u
vezi sa
grupnom
sertifikacijom
za organski
standard.

Aktivnost 3.1.4
Regulisanje
Kriterijuma u
vezi sa merama
protiv fizickih
ili pravnih lica
koja postupaju
u suprotnosti sa
Zakonom o
organskoj
poljoprivredi.

Proizvod
3.2

Podizanje kapaciteta za

stru¢no osoblje

Aktivnost
321
Organizacija
prve i druge
obuke.

Aktivnost
3.2.2
Organizacija
trece, Cetvrte 1
pete obuke.

Aktivnost
3.2.3
Organizacija
prve i druge
obuke.
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Aktivnost

3.24

Organizacija X X X
trece, Cetvrte i

pete obuke.

Specifi¢ni cilj
4: Zastita
domacih
poljoprivredni
ka od uvoza i
trgovine
nekvalitetnim
proizvodima i
podizanje
svesti o ulozi i
vaznosti
organskih
proizvoda.

Proizvod
4.1

Kampanja za promovisanje kvalitetnih organskih proizvoda i njihova uloga u
biljnoj proizvodnji

Aktivnost
41.1

Promovisanje
organskih
inputa  putem
Savetodavnih
sluzbi
organizovanih
na centralnom i
lokalnom
nivou, sa ciljem
distribucije
informacija u
vezi sa ulogom
i znacajem
kvaliteta
organskih
proizvoda Kkoji
¢e se nalaziti u X X X X X
registru
Nacionalne
liste organskih
inputa, kao i
liste FIBL-a, a
poljoprivrednic
i ¢e takode
dobiti znanja u
vezi sa novim
tehnologijama
uzgoja i uticaju
kvalitetnih
organskih
inputa na
povecanje
organske
proizvodnje na
nivou zemlje.
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Specifi¢ni cilj | Javne Aktivnost MPSRR
5: Dodatni usluge 4.1.1 PVE

napori za 0koOP | Uskladivanje | X
s:jnanjenje po;ednﬁst zakonodavstva
administrativn jenih i

avijenin | sa ZOUP;

0g digitalizo
optere¢enja vanih 4.12
Razvoj IKT X

reSenja za OP;
4.1.3
Programi
subvencija se X
prosiruju kako
bi se smanjio
administrativni
teret.

4.1.4 Razvoj
programa za
razvoj domacih
kapaciteta za
sertifikaciju X X X X

Za poboljsanje sektora organske poljoprivrede, Opcija 3 predvida izradu novog Zakona o organskoj
poljoprivredi, koji ¢e biti u skladu sa Uredbom (EU) br. 2018/848, koji bi otklonio uzroke i
posledice definisanja problema:

- Ovaj zakon bi adresirao pitanja koja su neregulisana ili imaju pravne praznine.
Novi Zakon o organskoj poljoprivredi stvori¢e sveobuhvatan regulatorni okvir u skladu sa
medunarodnim standardima, 1 imace uticaj na razvoj organske poljoprivrede, vrednost
proizvodnje i konkurencije.

Novi nacrt zakona ¢e utvrditi:

e Uskladivanje trenutnog Zakonskog okvira sa onim EU-a br. 2018/848, koji tretira
nekoliko pitanja kao $to su:

» Uputstva Ce biti jasnije u vezi sa kriterijumima za nenamerne ostatke pesticida;
Kada telo za kontrolu primi proverenu informaciju o prisutnosti nedozvoljenih proizvoda ili

supstanci u organskoj proizvodnji, nenamerni ostaci pesticida ili je obavesteno od operatera ili

otkrije takve proizvode ili supstance u organskom proizvodu ili u tranzitu, odmah se obavlja
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sluzbena istraga da bi se utvrdio izvor 1 uzrok njihovog prisustva, unutar odredenog perioda,
uzimajuci u obzir vek trajanja proizvoda i sloZenost slucaja;

Doti¢ni proizvod se ne trguje kao organski proizvod ili u konverziji i ne koristi se u organskoj
proizvodnji, ako kontrolna tela ili relevantni nadlezni organ sluZzbene kontrole koji obavlja
sluzbenu istragu utvrdio da je operater:

» Kaoristio nedozvoljene proizvode ili supstance za upotrebu u organskoj proizvodniji;

Y

Nije preduzeo prethodno utvrdene mere;

» Nije preduzeo mere u sprovodenju prethodnih odgovarajucih zahteva od tela za kontrolu ili
odgovarajuceg nadleznog organa sluzbene kontrole.

Doti¢ni operater preduzima potrebne korektivne mere kako bi izbegao zagadenje u buduénosti.

» Obezbeduje jasniji okvir za ukljuéivanje dodatnih proizvoda u buduénosti;

Sertifikacija grupe operatera je nova odredba i za EU, koja je uskladena u ovom zakonu, koja
daje mogucnost malim poljoprivrednicima da se sertifikuju kao grupa, smanjujuci troSkove
individualne sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom i funkcionisanjem grupe operatera

predvidaju se da se usvoje uputstvom ministra.

» Ukljuéujuéi Zeleni sporazum EU-a i Strategije Farm to Fork (od farme do stola) o

biodiverzitetu, koji namerava ubrzati nasu tranziciju na odrzivi sistem ishrane koji mora:
e Imati neutralan ili pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu;
e Pomo¢i u ublazavanju klimatskih promena i prilagodavanju njihovim uticajima
preokretanje gubitka biodiverziteta;
e Garantovati bezbednost hrane, ishranu i javno zdravlje, obezbedujuéi se da svi imaju pristup
dovoljnoj, bezbednoj, hranjivoj 1 odrzivoj hrani;
e Ocuvati izdrzljivost hrane generiraju¢i pravednije ekonomske povrate, podsticuci
konkurenciju sektora snabdevanja EU-a i promovisuci pravednu trgovinu.
e Poboljsava transparentnost i pracenje organskih proizvoda u celom lancu snabdevanja, kao
1 pojednostavljuje sistem uvoza zahtevajuci od zemalja koje nisu ¢lanice EU-a da se sloze
sa organskim standardima EU-a.
e Uskladenost sa standardima EU-a i onima Medunarodnog pokreta za razvoj organske
poljoprivrede (IFOAM).
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Na osnovu uredbe Medunarodnog pokreta za organsku poljoprivredu (IFOAM - International
Federation of Organic Agriculture Movements), uslovi proizvodnje moraju se prilagoditi
specificnim uslovima svake zemlje u kojoj se proizvodnja odvija i moraju biti regulisani
Zakonom. Na precizan nac¢in definisani su uslovi koji se moraju ispuniti u organskoj
proizvodnji. Zemljisne parcele, stocne farme i preradivacki kapaciteti moraju biti izolovani od
mogucih izvora zagadenja, voda koja se koristi za navodnjavanje mora biti dobrog kvaliteta.
Strucnjaci i proizvodaci moraju biti osposobljeni i imati kontinuirane obuke znanja.
Regulisanje naziva koje se koriste u obelezavanju, reklamnom materijalu ili komercijalnoj
dokumentaciji za organske proizvode. Zakon predvida zabranu upotrebe u obeleZavanju,
reklamiranju ili u komercijalnoj dokumentaciji izraza koji se odnose na organsku proizvodnju
proizvoda koji nije u skladu sa zahtevima zakona. Takode, termini koji se odnose na organsku
proizvodnju ne mogu se koristiti kao trgovinska marka, nazivi kompanija, prodajnih jedinica
ili drugih praksi kori§¢enih u obelezavanju ili reklamiranju koje mogu dezinformisati ili
prevariti potroSaca ili korisnika sugerirajuci da proizvod ili njegove komponente ispunjavaju

utvrdene zahteve u ovom zakonu.

e Sluzbena lista organskih inputa

Ukljucivanje organskih proizvoda i supstanci koje se dozvoljavaju koristiti u organskoj
proizvodnji. Lista organskih inputa utvrduje proizvode i supstance koje se dozvoljavaju za
upotrebu u organskoj poljoprivredi u skladu sa Zakonom.

U vezi sa proizvodima i supstancama koje se koriste u organskoj proizvodnji, pored liste
proizvoda i supstanci za upotrebu u organskoj proizvodnji (aktivni sastojak u sastavu Sredstava
za zastitu bilja ,,SZB® i Sredstava za dubrenje ,,SP*) u potpunosti uskladene sa listom EU-a,
koja se usvaja odlukom Ministra, usvojice se i pozitivna lista SZB-a i Sb-a koje se koriste u
organskoj proizvodni, prema postupcima odgovarajuceg zakonodavstva za organske inpute, od

odgovarajucih komisija u Ministarstvu.

e Regulisanje pitanja naziva koji se koriste u obelezavanju, reklamnom materijalu ili
komercijalnoj dokumentaciji za organske proizvode.
Predvida pravila za upotrebu izraza koji se odnose na organsku proizvodnju (izraz ,,organski*

ili ,,bioloski i skracenice, kao ,,bio* ili ,,eko) u obelezavanju, reklamiranju ili komercijalnoj
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dokumentaciji organskog proizvoda koji ispunjava zahteve zakona. Zakon predvida zabranu
upotrebe u obelezavanju, reklamiranju ili u komercijalnoj dokumentaciji izraza koji se odnose
na organsku proizvodnju proizvoda koji nije u skladu sa zahtevima zakona. Takode, termini
koji se odnose na organsku proizvodnju ne mogu se Koristiti kao trgovinska marka, nazivi
kompanija, prodajnih jedinica ili drugih praksi kori$¢enih u obelezavanju ili reklamiranju koje
mogu dezinformisati ili prevariti potroSaca ili korisnika sugeriraju¢i da proizvod ili njegove
komponente ispunjavaju utvrdene zahteve u ovom zakonu. Utvrdena su pravila za obelezavanje
proizvoda u konverziji i preradene organske hrane. Utvrduje obavezne pokazatelje koji se
moraju staviti na obelezavanje organskih proizvoda. Utvrduje se kada se koristi nacionalni logo
organske proizvodnje, u obelezavanju, prikazivanju i reklamiranju proizvoda proizvedenih u
zemlji, koji ispunjavaju zahteve utvrdene ovim zakonom i koji se stavljaju na trziste Kosova.
Evropski logo za organsku proizvodnju moze se koristiti za obelezavanje, prikazivanje i

reklamiranje uvezenih proizvoda u skladu sa zahtevima utvrdenim zakonom.

e Regulisanje nekoliko specificnosti tokom procesa konverzije sa konvencionalne
poljoprivrede na odrZivu organsku poljoprivredu sa efektima na Zivotnu sredinu i
smanjenjem klimatskih promena.

Prilagodavanje specifikacija tokom konverzije doprinece zastiti Zivotne sredine i klimatskim
promenama. O¢uvace dugorocnu plodnost zemljista i doprineée visokom nivou biodiverziteta.
Doprine¢e visokim standardima za blagostanje Zivotinja 1 podsticace ocuvanje retkih i
autohtonih rasa u opasnosti od nestanka, promovisace skracivanje lanca od proizvodnje do
distribucije u razli¢itim lokalnim podruc¢jima zemlje za proizvodnju prehrambenih proizvoda

sa visokim kvalitetom.

¢ Regulisanje kriterijuma za proizvode koji su proizvedeni putem Genetski modifikovanih
organizama (GMO).
Sto se ti¢e Genetski modifikovanih organizama (GMO), treba napomenuti da na Kosovu nije
dozvoljena njihova upotreba ili proizvodi proizvedeni od njih, koji bi se mogli koristiti kao
hrana za ljude i Zivotinje, ili pomo¢ni proizvodi za preradu, proizvodi za zaStitu bilja, dubriva,
oplemenjivaci zemljiSta, biljni reproduktivni materijali, mikroorganizmi ili Zivotinje u

organskoj proizvodnji. Stoga nedostatak identifikacije GMO-a stvara nesigurnost oko kvaliteta
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proizvoda uopste, posebno u organskim proizvodima koji trebaju biti bezbedni za potrosace
koji ne Zele konzumirati proizvode proizvedene putem GMO-a. U Uredbi (EK) 2018/848
specifikovani su kriterijumi za proizvode koji su proizvedeni putem GMO-a.

e Uredbe o proizvodnji raznih proizvoda od semena i vegetativhog reproduktivnog
materijala.
Proizvodacima sektora Organske poljoprivrede ¢iji proizvodi imaju koristi od semena i
vegetativnog reproduktivnog materijala, izmena i jaCanje adekvatnih uredbi o organskoj
poljoprivredi obezbeduje im da biljni reproduktivni materijal poseduje visoku genetsku i
fenotipsku raznolikost i treba da bude dostupan za upotrebu u organskoj proizvodnji. Upotreba
semena visokog stepena genetske raznolikosti, otpornosti na bolesti i dugovecnosti obezbeduje

laksu sertifikaciju.

e Kriterijumi u vezi sa sastavom preradene organske hrane.
U nedostatku kriterijuma u vezi sa organskom preradenom hranom, operateri koji proizvode
organsku hranu ili sto¢nu hranu moraju slediti odgovarajuce postupke bazirane na sistematsku
identifikaciju kriti¢nih koraka prerade, kako bi obezbedilo da su preradeni proizvodi u skladu
sa pravilima organske proizvodnje. Preradeni organski proizvodi moraju se proizvoditi
koriste¢i metode prerade koje garantuju ouvanje organskih karakteristika i kvaliteta proizvoda

u svim fazama organske proizvodnje.

e Dodatna pravila za delegiranje duZznosti sluzbene kontrole i duZnosti koji se veZu na druge
sluZbene delatnosti, i sluZbene kontrole u vezi sa upotrebom Sredstava za zaStitu
organskih bilja.

Nadlezni organi imaju postupke 1 sporazume za obezbedivanje nadzora nad organima kontrole,
ukljucujuéi verifikaciju da su delegirane duznosti izvrSene na efektivan, nezavisan i objektivan
nacin, posebno $to se ti€e intenziteta i ucestalosti provere uskladenosti. Postupak procene
rizika, koji ¢e utvrditi, posebno, osnov za intenzitet i ucestalost verifikacije uskladenosti

operatera i grupa operatera.

Nacrt Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu Strana 74/95



Efikasno zastupanje interesa poljoprivrednika i udruzenja poslovnih poljoprivrednika za
novu registraciju i razvoj organske poljoprivrede.

Razvoj organske poljoprivrede moze podsti¢i interesovanje poljoprivrednika i udruzenja
poljoprivrednika za nove biznise za proizvodnju kvalitetnih proizvoda, koji se mogu
registrovati kao operateri (proizvodna, izvozna i trgovacka kompanija) za organske proizvode,
stoga na osnovu zahteva trzista za organskih proizvoda, mora se povecati broj biznisa u ovom

sektoru.

Pravila za uvoz i izvoz organskih proizvoda i onih u konverziji.

Vrlo je potrebno odgovoriti na o¢ekivanja potroSaca da uvezeni organski proizvodi ispunjavaju
visoke standarde i bolje obezbediti pristup organskih proizvoda zemlje na medunarodnom
trziStu. Osim toga, potrebno je obezbediti jasnocu u vezi sa pravilima sprovodljivih na izvoz
organskih proizvoda, posebno postavljajuci sertifikate organskog izvoza. To vazi i na uvoz i
izvoz organskih proizvoda u konverziji.

Nedostatak nekih specifi¢nosti tokom procesa konverzije otezava sigurnost procene zemljista
gde se uzgajaju organski proizvodi, koji ne trebaju imati hemijske ostatke ako su eventualno
koriS¢eni u proslosti. Stoga, nakon odgovarajuceg perioda konverzije, poljoprivredne jedinice
u zemlji koje nameravaju postati organska mora se u potpunosti upravljati u skladu sa

sprovodljivim zahtevima za organsku proizvodnju.

Pravila i jasnoca grupne sertifikacije za organski standard.

Sertifikacija grupe operatera je nova odredba i1 za EU, koja je uskladena u ovom zakonu, koja
daje mogucnost malim poljoprivrednicima da se sertifikuju kao grupa, smanjujuéi troSkove
individualne sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom i funkcionisanjem grupe operatera
oc¢ekuju se da se usvoje uputstvom ministra. Sertifikacija grupe operatera je nova odredba i za
EU, koja je uskladena u ovom zakonu, koja daje moguénost malim poljoprivrednicima da se
sertifikuju kao grupa, smanjujuéi troSkove individualne sertifikacije. Pravila u vezi sa sastavom
1 funkcionisanjem grupe operatera ocekuju se da se usvoje podzakonskim aktom od

Ministarstva.
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Kriterijumi za sertifikaciju organskih vina.

Medutim, budu¢i da je vino specifi¢na i vazna kategorija organskih proizvoda, dodatna detaljna
pravila proizvodnje moraju se utvrditi posebno za “organsko vino*“. Organsko vino se mora
proizvoditi u potpunosti od organskih sirovina i dozvoliti da se dodaju samo neki proizvodi i
supstance ovlas¢ene u skladu sa ovom uredbom. Koris¢enje nekih praksi, procesa i enoloskih
tretmana u proizvodnji organskog vina moraju se zabraniti. Ostale prakse, procesi i tretmani
moraju se dozvoliti u dobro utvrdenim uslovima prema Uredbi (EU) 2018/848, koja ¢e ubuduce

biti sprovodljiva i u nasoj zemlji.

Transpozicija pravila i direktiva Pravnih tekovina EU-a za proizvode za organsku
poljoprivredu.

Opsta namera ovog koncept dokumenta je stvaranje zakonskog okvira koji omogucava: (i)
Uvoz kvalitetnih inputa, koji su neophodni za zastitu poljoprivrednika proizvodaca; (ii); Uticaj
na razvoj sektora proizvodnje kvalitetnog bilja; (iii) Poveéanje prose¢nih organskih prinosa na
nivou zemlje; (iv) Dobijanje kvalitativnih proizvoda koji ¢e imati uticaj na javno zdravlje.
Specifi¢ni ciljevi utvrdeni ovim koncept dokumentom su: (i) Transpozicija zakonodavstva EU-
a (,,Pravne tekovine®) iz sektora Organske poljoprivrede u domace zakonodavstvo; (ii)
Poboljsanje kontrole prema medunarodnim standardima (Nova Uredba EU-a 2018/848); (iii)
Utvrdivanje institucije odgovorne za sertifikaciju organskih proizvoda, realizacija ispitivanja
sprovode¢i medunarodne standarde; (iv) Podizanje kapaciteta za sprovodenje Zakona i
inspekcija inputa nakon njihove registracije u Nacionalnoj listi organskih inputa, i FIBL listi
(Lista organskih inputa/Svajcarski institut istrazivanja za bioloske kontrole); (v) zastita
domacih poljoprivrednika od uvoza i trgovine nekvalitetnim proizvodima i podizanje svesti 0

ulozi i vaznosti Organske poljoprivrede.

Regulisanje kriterijuma u vezi sa merama protiv fizickih ili pravnih lica koja postupaju
u suprotnosti sa Zakonom o organskoj poljoprivredi prema Uredbi EU-a 2016/429.

Registracija fizickih i pravnih lica koja se sluzbeno angazuju trgovinom organskih proizvoda 1
privodenje pravdi onih koji se bave nedozvoljenim aktivnostima, smanji¢e koli¢inu
nekvalitetnih 1 sumnjivih organskih proizvoda na trziStu. Iz tog razloga, stroZze kontrole na

trziStu organskih proizvoda moraju se sprovoditi od Agencije za hranu i veterinu u saradnji sa
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Poljoprivrednim institutom Kosova, koji funkcioniSu u okviru Ministarstva poljoprivrede,

Sumarstva i ruralnog razvoja.

e Uskladuje se sa zahtevima ZOUP, posebno $to se ti¢e principa kao onaj jednokratni,

princip neplaéanja, ili pruZanje usluga na vreme.

U okviru ove opcije, bi se poduzele i mere za podizanje domacih kapaciteta kako bi se smanjili
troskovi za operatere. Stavise, u cilju olakSavanja zahteva za pruzanjem informacija, ¢e se
preduzeti mere za razvoj i odrZavanje re$enja informacione tehnologije. Stavise, bi¢e preduzeti
koraci za razvoj klju¢nih pokazatelja uspeha za merenje rezultata u smanjenju administrativnog

opterecenja, kroz koriS¢enje Modela standardnog troska.

Pored navedenih mera, ¢e se nastaviti sa programima podrske poljoprivrednicima, u procesu

sertifikacije 1 konverzije na nain organske proizvodnje.

Sa druge strane, kao rezultat uskladivanja sa pomenutim zakonodavstvom EU, Ministarstvo ¢e
razviti Nacionalnu listu organskih inputa, §to moze povecéati administrativno opterecenje za
poljoprivrednike. Medutim, Ministarstvo ¢e imati u obzir pomenute mere, za smanjenje

administrativnog optere¢enja, tokom izrade ove liste.

Poglavlje 6.2: Tabela uporedivanja sa tri opcije
[Dajte kratak narativni pregled tri opcija. Takode, predstavite odabranu opciju i glavne
razloge zasto je odabrana.]

Uporedivanje opcija:

Metoda poredenja:
Relevantni Obciia 1 Opcija 2 Opcija 3
pozitivni pcija Pobolj$anja trenutnog Novi zakonski okvir za
.. Nema promena .
uticaji zakonskog okvira SZB-a
e Zakon o organskoj e Uskladivanje trenutnog
poljoprivredi Zakonskog okvira sa
dopunjen i onim EU-a br. 2018/848,
IZmenjen; koji  tretira nekoliko
e Regulisanje baze pitanja kao $to su:
podataka 0
» Uputstva ¢e biti jasnijau
vezi sa Kriterijumima za
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zdravstvenim
podacima zivotinja;

Pruzene usluge koje
¢e imati uticaj na
spreCavanje i
tretiranje zivotinja;

Utvrdivanje
Kriterijuma u vezi sa
brojem  inspektora
koji e se
regrutovati;
Planiranje broja

obuka za inspektore,
koji  moraju  biti
najmanje tri  (3)
obuke;

Planiranje broja
obuka osoblja na
lokalnom i
centralnom  nivou,
Sto ¢e biti najmanje
pet (5) obuka.

nenamerne ostatke
pesticida;

Obezbeduje jasniji okvir
za ukljucivanje dodatnih
proizvoda u buduénosti;
Ukljucuje Zeleni
sporazum EU-a i
Strategije Farm to Fork o
biodiverzitetu;
Poboljsava
transparentnost i
praéenje organskih
proizvoda u celom lancu
snabdevanja, kao i
pojednostavljuje sistem
uvoza zahtevajuci od
zemalja koje nisu
Clanice EU-a da se sloze
sa organskim
standardima EU-a.

Uskladenost sa
standardima EU-a i
onima Medunarodnog

pokreta za  razvoj
organske poljoprivrede
(IFOAM).

Regulisanje pitanja
oznaka koje se koriste u
obeleZzavanju,
reklamnom materijalu ili
trgovinskim
dokumentima za

organske proizvode.
Jasnoéa u vezi sa
tretmanom  organskih
proizvoda
kontaminiranih
pesticidima koji nisu
dozvoljeni u organskoj
poljoprivredi.
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Ukljucivanje organskih
proizvoda i supstanci
koje se dozvoljavaju
koristiti  u  organskoj
proizvodniji.
Regulisanje nekih
specifi¢nosti tokom
procesa konverzije sa
konvencionalne
poljoprivrede na odrzivu
organsku poljoprivredu
sa efektima na Zzivotnu
sredinu i borbi protiv
klimatskih promena.
Regulisanje kriterijuma
za proizvode koji su
proizvedeni putem
Genetski modifikovanih
organizama (GMO).
Uredbe o proizvodnji
raznih  proizvoda od
semena i vegetativhog
reproduktivnog

materijala.
Kriterijumi u vezi sa
sastavom preradene

organske hrane.

Dodatne  uredbe za
delegiranje duznosti
sluzbene  kontrole i1
duznosti koji se vezu sa
drugim sluzbenim
delatnostima, te
sluzbene kontrole u vezi
sa upotrebom Organskih
proizvoda za zastitu
organskih bilja.
Efikasno zastupanje
interesa
poljoprivrednika i
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udruzenja poslovnih
poljoprivrednika za
novu registraciju i
razvoj organske
poljoprivrede.

e Pravila za uvoz i izvoz
organskih proizvoda i
onih u konverziji.

e Pravila i jasnoca grupne
sertifikacije za organski
standard.

o Kiriterijumi za
sertifikaciju  organskih
vina.

e Transpozicija pravila i
direktiva Pravne
tekovine  EU-a  za
proizvode za organsku
poljoprivredu.

e Regulisanje Kkriterijuma
u vezi sa merama protiv
fizickih ili pravnih lica
koja postupaju u
suprotnosti sa Zakonom

0 organskoj
poljoprivredi prema
Uredbi EU-a 2016/429.

Relevantni

negativni

uticaji

Koristi Kontrola poljoprivrednika

tokom procesa konverzije i
sertifikacije.

Uticaj organske
poljopriviede na  javno
zdravlje,  ekonomiju i
drustvo.

Bolje koriS¢enje resursa,
prema opasnosti, usStedivsi
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vreme i novac  za
registraciju, trgovanje i
koris¢enje organskih SZB-a.

Zdravi proizvodi za
potrosace 1 pomo¢ u razvoju
sektora organske
poljoprivrede,

poboljsavajuci tako
ekonomski rast i dovodeci
na povecanje 1 radna mesta i

postizanje smanjenja
siromastva.
Povecanje konkurencije

nacionalne proizvodnje
OlakSavanje trgovine

bezbednim organskim
proizvodima.

Optimalna usteda troSkova i

vremena za strane
Procena Godinal | Godina2 | Godina3 | Godinal | Godina2 | Godina3 | Godinal | Godina2 | Godina 3
ocekivanog
uticaja na
budzet
Zakljucak Sprovodenje novog Zakona | TroSkovi sli¢ni sa opcijom 1 | Sprovodenje novog Zakona

o organskoj poljoprivredi

zahteva troSkove za
administriranje, podizanje
kapaciteta, sluzbene

kontrole kao i1 budzet za
sprovodenje Zakona.

o organskoj poljoprivredi

zahteva troSkove za
administriranje, podizanje
kapaciteta, sluzbene
kontrole, budzet za
sprovodenje =~ Zakona 1
nadzor organskih
proizvodaca.

Takode c¢e zahtevati neke
znacajne finansijske izvore
za upoznavanje sa novim
odredbama, ali ¢e to biti
ograniceno jer ¢e  se
zahtevati samo na pocetku,
nakon usvajanja Zakona.

Ova opcija ¢e zahtevati 1
supstancijalne troskove Sto
se ti¢e razvoja IKT reSenja.
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Poglavlje 7: Zakljuéci i naredni koraci

Opcija 3 predvida izradu Nacrta zakona o organskoj poljoprivredi, koji ¢e eliminisati uzroke i
posledice navedene u definiciji problema.

Izradom novog Zakona o organskoj poljoprivredi o¢ekuje se efikasnije funkcionisanje sistema
kontrole 1 trziSta organskih proizvoda, povecanje broja operatera organske proizvodnje i prerade,
komunikacija i razmena informacije izmedu nadleznih organa sluzbene kontrole i tela za kontrolu,
obezbedujuci poverenje potrosaca za proizvode obelezene ili reklamirane kao organske.

Osnova za izradu Zakonodavstva

Uzimajuéi u obzir zdravlje potroSaca, ekonomski razvoj zemlje 1 zastitu Zivotne sredine, Evropski
parlament i Evropski savet u oktobru 2018. godine usvojili su Uredbu (EU) 2018/848 o organskoj
poljoprivredi. Zakon o organskoj poljoprivredi proizvod je ove uredbe EU-a. Svrha ove uredbe je
upravljanje farmama i proizvodnja hrane koja kombinuje najbolje prakse ekoloskog i klimatskog
delovanja, visok nivo biodiverziteta, ocuvanje prirodnih resursa i sprovodenje visokih standarda
blagostanja zivotinja i visokih standarda proizvodnje u skladu sa zahtevima potroSaca za proizvode
proizvedene koriste¢i prirodnih supstanci i1 procesa. Stoga, organska proizvodnja igra dvostruku
drustvenu ulogu, gde, sa jedne strane, obezbeduje specificno trziSte koje odgovara potraznji
potroSaca za organske proizvode, a sa druge strane pruza robe raspoloZive koje doprinose na zastitu

zivotne sredine i1 blagostanju Zivotinja, kao i ruralni razvoj.

Stoga je veoma potrebno da se i stari Zakon o organskoj poljoprivredi na Kosovu uskladi sa
Uredbom (EU) 2018/848.

Opcija 3 moZe tretirati sve gore navedene probleme na odgovarajuc¢i nacin i treba da postigne
glavne ciljeve pruZanja jasnoce 1 koherentnosti opSte strategije i okvira. Ocekuje se da ¢e imati
jasnije 1 dublje uticaje jer ¢e omoguciti zakonodavne promene u politikama za organsku
poljoprivredu. Moguce je ¢e biti efikasnije na duzi rok za zainteresovane strane sektora organske

poljoprivrede.

Opcije 1 i 2 se ne smatraju relevantnim i uporedivim sa opcijom 3 jer ne¢e doneti promene u
opcijama politika, pristupu i razvoju, niti u grupi principa koherentnosti ili sveobuhvatnog pristupa,

1 tako ne bi bilo znacajnih promena u politikama za organsku poljoprivredu.
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Buduca procena
Nadzor ¢e se vrsiti preko postojecih struktura i Odeljenje za poljoprivredne politike i trzista u
saradnji sa zainteresovanim stranama. Takode, Vodi¢ za procenu zakonodavstva koji je usvojen

2015. godine i svake godine vrsi nekoliko procena pod okriljem Strategije za bolje regulisanje.

Nacrt Koncept dokumenta za organsku poljoprivredu Strana 83/95



Prilog 1: Obrazac procene ekonomskog uticaja

Kategorija
ekonomskih
uticaja

Kljuéni uticaji

Glavni
uticaj

Da li se o¢ekuje da ¢e
do¢i do ovog uticaja

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
troskovi

uticaja

Visok/Nizak

Visok/Nizak

Radna mesta®

Da li ¢e biti povecan trenutni broj radnih mesta?

X

Da li ¢e biti smanjen trenutni broj radnih mesta?

Da li ¢e uticati na nivo placanja?

Da li ¢e uticati na olakSavanje pronalazenja
radnog mesta?

Nizak

Poslovanje

Da li ¢e uticati na pristup finansijama za
poslovanju?

Da li ¢e odredeni proizvodi biti povuceni sa
trziSta?

Da li ¢e odredeni proizvodi biti dozvoljeni na
trzistu?

X | X | X | X X

Da li ¢e poslovanja biti prinudena da se zatvore?

Da li ¢e biti otvaranja novih poslovanja?

X

Administrativn
o opterecenje

Da li ¢e poslovanja biti prinudena da ispunjavaju
obaveze pruZanja novih informacija?

X

Da li su pojednostavljene obaveze pruzanja
informacija za poslovanja?

Trgovina

Da li se o¢ekuje da ¢e se menjati trenutni tokovi
uvoza?

Da li se ocekuje da ¢e se menjati trenutni tokovi
izvoza?

Prevoz

Da li ¢e imati efekta na nacin na prevoza putnika
i/ili robe?

2 Kada uti¢e na radna mesta, takode ¢e imati i druétvenih uticaja.
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Kategorija
ekonomskih
uticaja

Kljuéni uticaji

Glavni
uticaj

Da li se ocekuje da ¢e
do¢i do ovog uticaja

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
troskovi

uticaja

Da

Ne

Visok/Nizak

Visok/Nizak

Da li ¢e biti neke promene u vremenu potrebnom
za prevoz putnika i/ili robe?

X

Investicije

Da li se od kompanija ocekuje da investiraju u
nove delatnosti?

Da li se od kompanija ocekuje da otkazu ili
odloZe investicije?

Da li ¢e se povecati investicije iz dijaspore?

Da li ¢e se smanjiti investicije iz dijaspore?

Da li ¢e se povecati strane direktne investicije?

Da li ¢e se smanyjiti strane direktne investicije?

Konkurentnost

Da li ¢e porasti cena poslovnih inputa, poput
elektri¢ne energije?

Da li ¢e se smanjiti cena poslovnih inputa, poput
elektricne energije?

Da li postoji verovatnoca da ¢e biti promovisane
inovacije i istrazivanja?

Da li postoji verovatnoc¢a da inovacije i
istraZivanja budu ometane?

Uticaj na MSP

Da li su pogodene kompanije, uglavnom MSP?

Cenei
konkurencija

Da li ¢e se povecati broj roba i usluga dostupnih
poslovanjima ili potroSacima?

Nizak

Da li ¢e se smanyjiti broj roba i usluga dostupnih
poslovanjima ili potroSacima?

Da li ¢e porasti cene postojecih roba i usluga?

Nizak

Da li ¢e se smanjiti cene postojecih roba i
usluga?
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Kategorija Glavni Da li se oéekuje da ¢e | Broj pogodenih | Oc¢ekivana
ekonomskih uticaj do¢i do ovog uticaja organizacija, korist ili
uticaja Kljuéni uticaji kompanija i/ili troskovi
pojedinaca uticaja
Da | Ne Visok/Nizak Visok/Nizak
Regionalni Da li ¢e uticati na neki odredeni sektor X
ekonomski poslovanja?
uticaji Da li je ovaj sektor koncentrisan u odredenom X
regionu?
Generalni Da li ¢e uticati na buduéi ekonomski rast? X
ekonomski Da li bi imao neki efekat na stopu inflacije? X
razvoj
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Prilog 2: Obrazac procene drustvenih uticaja

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana PozZeljni nivo
drustvenih ofekuje da | organizacija, korist ili analize
uticaja ¢edoéido | kompanija i/ili troskovi uticaja
ovog pojedinaca
uticaja
Da | Ne Visok/nizak Visok/nizak
Radna mesta® Da li ¢e biti poveéan trenutni broj radnih %
mesta?
Da li ¢e biti smanjen trenutni broj radnih X
mesta?
Da li ¢e uticati na radna mesta u odredenom X
sektoru poslovanja?
Da li ¢e imati neki uticaj na nivo pla¢anja? X
Regionalni Da li su drustveni uticaji koncentrisani u
drustveni uticaji | odredenom regionu ili odredenim X
gradovima?
Uslovi rada Da li ¢e uticati na radni¢ka prava? X
Da li su predvideni ili ukinuti standardi za X
rad u opasnim uslovima?
Da li ¢e uticati na nacin sprovodenja
socijalnog dijaloga izmedu zaposlenih 1 X
poslodavaca?
Socijalna Da li ¢e uticati na siromastvo? X
inkluzija Da li utice na pristup Semama socijalne X
zastite?
Da li ¢e se promeniti cena osnovnih dobara i X
usluga?
3 Kada to utite na radna mesta, takode ¢e imati i ekonomskih uticaja.
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Kategorija
drustvenih
uticaja

Glavni uticaj

Da li se
oCekuje da
¢e doci do
ovog
uticaja

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
tro$kovi uticaja

PoZeljni nivo
analize

Da Ne

Visok/nizak

Visok/nizak

Da li ¢e uticati na finansiranje ili
organizaciju Sema socijalne zastite?

Obrazovanje

Da li ¢e uticati na osnovno obrazovanje?

Da li ¢e uticati na srednje obrazovanje?

Nizak

Da li ¢e uticati na visoko obrazovanje?

Nizak

Da li ¢e uticati na struc¢no osposobljavanje?

Nizak

Da li ¢e uticati na obrazovanje radnika 1
ucenje tokom celog Zivota?

XXX X

Da li ¢e uticati na organizaciju ili strukturu
obrazovnog sistema?

Da li ¢e uticati na akademske slobode i
samoupravu?

Kultura

Da li opcija uti¢e na kulturnu raznolikost?

Da li opcija utice na finansiranje kulturnih
organizacija?

X X X | X

Da li opcija uti¢e na moguénosti da ljudi
steknu koristi od kulturnih aktivnosti ili da
ucestvuju u njima?

X

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturnog
nasleda?

Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana da
ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se svaka osoba tretira jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?
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Kategorija
drustvenih
uticaja

Glavni uticaj

Da li se
oCekuje da
¢e doci do
ovog
uticaja

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
tro$kovi uticaja

PoZeljni nivo
analize

Da Ne

Visok/nizak

Visok/nizak

Da li opcija utic¢e na nacin funkcionisanja
politi¢kih partija?

X

Da li ¢e li imati uticaja na civilno drustvo?

Javno zdravlje i
bezbednost*

Da li ¢e uticati na zivote ljudi, kao $to su
ocekivani zivotni vek ili stopa smrtnosti?

Da li ¢e uticati na kvalitet hrane?

X

Da li ¢e biti povecana ili smanjena opasnost
zbog Stetnih supstanci?

Da li ¢e biti uticaja na zdravlje usled
promena nivoa buke ili kvaliteta vazduha,
vode i/ili zemljista?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled
promena u upotrebi energije?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled
promena u odlaganju otpada?

Da li ¢e uticati na nacin zZivota ljudi, kao $to
je nivo interesovanja za sport, promene u
ishrani ili promene u upotrebi duvana ili
alkohola?

Da li postoje posebne grupe koje se
suo¢avaju sa mnogo vec¢im rizicima od
drugih (definisani prema faktorima kao $to
su godine, pol, invaliditet, druStvena grupa
ili region)?

4 Kada uti¢e na javno zdravlje i bezbednost, onda obi¢no utice i na Zivotnu sredinu.
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Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana PoZeljni nivo
drustvenih ocekuje da | organizacija, korist ili analize
uticaja ¢edoéido | kompanija i/ili troskovi uticaja

ovog pojedinaca

uticaja

Da | Ne Visok/nizak Visok/nizak

Kriminal i Da li ¢e uticati na verovatnoc¢u da kriminalci
bezbednost budu uhvaceni?

Da li ¢e uticati na potencijalni profit od
kriminala?

Da li ¢e uticati na nivoe korupcije?

Da li ¢e uticati na kapacitete za sprovodenje

zakona?

Da li ¢e imati neki efekat na prava i
bezbednost Zrtava kriminala?

X | X [ X| X | X

4 Kada ima uticaje na javno zdravlje i bezbednost, redovno ima i uticaje na Zivotnu sredinu.

Prilog 3: Obrazac procene uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Ocekivana korist | PoZeljni nivo
drustvenih ocekuje da ¢e | organizacija, ili troskovi analize
uticaja doéi do ovog | kompanija i/ili uticaja
uticaja pojedinaca
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Odrziva Da li ¢e uticati na emisiju gasova sa
klima i Zivotna efektom staklene baste (ugljen-dioksid, X
sredina metan, itd.)?
Da li ¢e uticati na potro$nju goriva? X
Da li ¢e se promeniti raznolikost
resursa koji se koriste za proizvodnju X

energije?
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Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana korist | PoZeljni nivo
drustvenih ocekuje da ¢e | organizacija, ili troskovi analize
uticaja doéi do ovog | kompanija i/ili uticaja
uticaja pojedinaca
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Da li ¢e biti neke promene U ceni za X
ekoloski prihvatljive proizvode?
Kvalitet vazduha | Da li ¢e uticati na emisiju zagadivaca
vazduha? X
Kvalitet vode Da li opcija uti¢e na kvalitet slatkih
voda? X
Da li opcija utice na kvalitet podzemnih X
voda?
Da li opcija uti¢e na izvore pijace vode? X
Kvalitet Da li ¢e uticati na kvalitet zemljiSta
zemljiSta i (u vezi sa zakiseljavanjem, X
koriS¢enje zagadenjem, upotrebom pesticida ili
zemljiSta herbicida)?
Da li ¢e uticati na eroziju zemljista? X
Da li ¢e zemljiste biti izgubljeno X
(gradnjom itd.)?
Da li ¢e se zemljiSte napraviti X
(dekontaminacijom, itd.)?
Da li ¢e biti neke promene u koris¢enju
zemljiSta (npr. na koris¢enje Suma na X Nizak
poljoprivrednu ili urbanu upotrebu)?
Otpad i reciklaza | Da li ¢e se promeniti koli¢ina X
generisanog otpada?
Da 1i ¢e se promeniti nacini kojima se X
otpad odlaze?
Da li ¢e biti uticaja na moguénosti za Nizak
o X
reciklazu otpada?
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Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana korist | PoZeljni nivo
drustvenih ocekuje da ¢e | organizacija, ili troskovi analize
uticaja doéi do ovog | kompanija i/ili uticaja
uticaja pojedinaca
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Koris¢enje Da li opcija utice na koris¢enje
resursa obnovljivih resursa (riblji fond, X
hidrocentrali, solarna energija, itd.)?
Da li opcija utice na kori§¢enje resursa
koji nisu obnovljivi (podzemne vode, X
minerali, ugalj, itd.)?
Stepen Da li ¢e biti bilo kakvog efekata na
opasnosti po verovatnoc¢u opasnosti, kao Sto su X
zivotnu sredinu | pozari, eksplozije ili nesreée?
Da li ¢e uticati na spremnost za prirodne X
nepogode?
Da li ¢e se uticati na zaStitu drusStva
. . X
prirodnih nepogoda?
Biodiverzitet, Da li ¢e uticati na zasti¢ene ili
flora i fauna ugrozene vrste ili podrucja u kojima X
zive?
Da li ¢e biti pogodene veli¢ine ili veze
. . 3 o X
izmedu prirodnih podrucja?
Da li ¢e uticati na broj vrsta u X Nizak
odredenom podrucju?
Dobrobit Da li ¢e uticati na tretiranje Zivotinja? X Nizak
Zivotinja
Da li ¢e uticati na zdravlje Zivotinja? X
Da li ¢e uticati na kvalitet i bezbednost X
stocne hrane?
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Prilog 4: Obrazac procene uticaja na osnovna prava

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana PoZeljni nivo
uticaja na ocekuje organizacija, korist ili analize
osnovna da ée doé¢i | kompanija i/ili troskovi uticaja
prava do pojedinaca
ovog
uticaja?
Da | Ne Visok/nizak Visok/nizak
Dostojanstvo Da li opcija utice na dostojanstvo ljudi,
njihovo pravo na zivot ili integritet jedne X
osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu X
pojedinaca?
Da li opcija utie na pravo osobe na X
privatnost?
Da li opcija utice na pravo na sklapanje
. . . X
braka ili stvaranje porodice?
Da li opcija uti¢e na pravnu, X
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ekonomsku ili druStvenu zastitu pojedinaca
ili porodica?

Da li opcija utice na slobodu misljenja,
savesti ili veroispovesti?

Da li opcija uti¢e na slobodu izrazavanja?

X

Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja ili
udruzivanja?

X

Li¢ni podaci

Da li opcija obuhvata obradu licnih
podataka?

Da li su zagarantovana prava pojedinca na
pristup, ispravku i prigovor?

Da li je jasno i dobro zasti¢en nacin na koji
se licni podaci obraduju?

Azil

Da li opcija utice na pravo na azil?

Imovinska
prava

Da li ¢e uticati na imovinska prava?

Da li opcija utice na slobodu poslovanja?

XXX X | X

Jednak rodni
tretman®

Da li opcija stiti princip jednakosti pred
zakonom?

Da li postoji verovatnoc¢a da odredene grupe
budu ostecene direktno ili indirektno
diskriminacijom (npr. bilo kakva
diskriminacija na osnovu pola, rase, boje,
etnicke pripadnosti, politickog ili drugog
misljenja, starosti ili seksualne orijentacije)?

Da li opcija uti¢e na prava osoba sa
invaliditetom?

Prava deteta

Da li opcija uti¢e na prava dece?

X

Dobro
upravljanje

Da li ¢e upravni postupci postati
komplikovaniji?
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Da li ¢e uticati na nacin na koji uprava
donosi odluke (transparentnost, proceduralni | X
rok, pravo na pristup dosijeu, itd.)?

O krivicnom pravu i propisanim kaznama:
da li su ugrozena prava okrivljenog?

Da li ¢e uticati na pristup pravdi? X
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