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1. Cfare eshte
modeli standard

i kostos (MKS)?



Qeverité gendrore dhe lokale pérmes akteve ligjore dhe nénligjore kérkojné qé bigneset dhe
individét té kryejné ose shmangin veprime ose sjellje té€ caktuara pér té mbrojtur interesin publik
dhe si rrjedhojé kérkojné dhénien e informacionit pér veprimet dhe sjelljet gé quhen informata té
obligueshme. Informatat e obligueshme mund krijonjné kosto pér bignesin dhe individét. Vetém
kostot gé rrjedhin nga informatat e obligueshme mund té regultojné né barré administrative (BA).

Barra administrative (BA) éshté kostoja e vendosur mbi bigneset (té cilat mund té shtrihen

edhe tek individét ose OJQ-té), kur pérmbushin informatat e obligueshme qgé rrjedhin nga

aktet ligjore té qgeverisé gendrore ose lokale’.

MEé konkretisht, njé informaté e obligueshme éshté
njé detyré pér té pérgatitur ose siguruar informa-
cion dhe mé pas pér t’a véné até né dispozicion te
njé autoriteti publik ose njé pale té treté2. Eshté njé
detyrim gé bizneset nuk mund ta refuzojné pa réné
né konflikt me aktet ligjore.

Sot, Modeli i Kostos Standarde (MKS) éshté
metodologjia mé e aplikuar pér matjen e barrés
administrative. Qéllimi i njé matjeje MKS éshté té
kauntifikoj barrén administrative té akteve ligjore
pér bizneset, né ményré qé té vlerésohet barra e
pérgjithshme e aktit té caktuar, cilat segmente té
barrés mund té shmangen dhe mé pas té nxisé
pérpjekjet pér té ndérmarré veprime pér thjeshtimin
legjislativ®. Pér kété arsye, MKS konsiderohet té
kontribuojé né njé rregullim mé optimal dhe mé
efikas pér bizneset, por pa rrezikuar objektivat e
pérgjithshme shogérore gg aktit ligjor synon té
arrijé. Prandaj éshté e réndésishme qé vazhdimisht
té béhen pérpjekje pér té siguruar gé rregullat
ekzistuese por edhe aktet e reja ligjore té mos
imponojné barré administrative té panevojshme
pér bizneset. Pér kété arsye, Qeveria e Kosovés ka
hartuar dhe miratuar njé Program pér parandalimin
dhe zvogélimin e barrés administrative. Pér politikat
e reja dhe aktet ligjore té propozuara, Koncept Do-

kumenti kérkon rishikimin e barrés administrative
té politikés dhe legjislacionit té propozuar népérm-
jet pérdorimit t¢ MKS-sé. Modeli MKS u zhvillua
né Holandé né fillim té viteve 2000 dhe pérdorimi

i tij u pérhap shpejt né vendet BE-s¢ dhe OECD-sé.
Gjaté dekadés sé fundit, modeli éshté pérshtatur mé
tej me kérkesat e vendeve né zhvillim dhe ka filluar
té zbatohet né shumé reforma edhe né kéto vende.
MKS éshté krijuar pér té matur barrén administra-
tive mbi bizneset private, por mund té zbatohet pér
té matur koston pér qytetarét dhe pér OJQ.

MKS ka dy role kryesore né reformat e reduktimit
t€ barrés administrative. E para éshté té ofrojé té
dhéna pér politikébérésit duke véné né dukje aktet
ligjore qé vecanérisht krijojné barra té rénda. Fshté e
réndésishme té theksohet se MKS éshté me té vérteté
njé mjet diagnostikues dhe jo njé mjet i pavarur

pér thjeshtimin ose reformén administrative. Roli i
dyté i MKS-sé éshté té ndjeké reduktimet e barrés
administrative, pra ka njé funksion monitorues. Né
kété rast, pérdorimi i MKS-sé fillon me njé matje
bazé té BA ose situatés para reformave, e cila pérséri
llogaritet pasi té pérfundojé procesi i thjeshtimit (ose
dixhitalizimit) kur pérfundojné té gjitha ndryshimet
dhe aprovimet té akteve ligjore té lidhura*.

1 BE (2004): Modeli Standard i Kostos, Njé kuadér pér pércaktimin dhe matjen e barrés administrative pér bigneset
2 Informatat e obligueshme nuk nénkuptojné domosdoshmérisht qé bigneset duhet t'i dérgojné informacion tek njé autoritet
publik dhe/ose tek njé palé e treté. Ndonjéheré bigneseve u kérkohet té gjenerojné dhe mbajné kété informacion né ményré

qé té jeté gati kur kérkohet.

3 Nése bigneset dhe individét jané subjekt i barrés administrative gé mund té shmanget, kjo konsiderohet gé ka humbje shogérore.

4 Ndonjéheré MKS pédoret vetém pas thjeshtimit. Né kété rast, kérkohet té kryhet njé matje bagé e situatés para thjeshtimit
né ményré retroaktive qé té pérdoret modeli pér té monitoruar ndryshimet. Edhe pse kjo ményré e punés ofron njé efikasitet
mé té madh pér sa i pérket kohés dhe kostos gjaté pérdorimit té MKS-sé, né té njejtén kohé imponon mé shumé sfida met-
odologjike dhe mund nxjerr véshtirési né mbledhjen e té dhénave té besueshme.



Ka lloje té ndryshme té kostove qé njé rregullim
ose njé akt ligjor mund t’iu imponojé bizneseve
dhe BA pérbéné njé pjesé té kostove totale té ak-

Disa kosto té shkaktuara nga aktet ligjore:

Kosto té
shkaktuara nga
aktet ligjore

teve ligjore ose rregullimeve. Figura mé poshté
tregon kostot e krijuara pér bizneset si rezultat i
akteve ligjore dhe rregulloreve qé dalin nga kéto
akte:

Kosto e
drejtépérdrejté
financiare

Kostot e
pajtueshmeérisé

afatgjata
strukturore

Kostot Kostoja e mundimit ose

véshtirésisé (korrupsion,
bezdi, koha e pritjes)

Kostoja thelbésore
ose pérmbajtésore
e pajtueshmérisé

Kostot e drejtépérdrejta financiare - jané
rezultat i njé detyrimi pér t’i transferuar njé
shumé parash Qeverisé apo autoritetit pérkatés.
Disa nga kostot e drejtépérdrejta financiare nuk
lidhen me informatat e obligueshme (té tilla si
tatimet ose kontributet pensionale), por disa

té tjera si tarifat ose pagesat pér mbledhjen e
dokumenteve pér aplikimin pér leje ose licencé
(L&L) do té paraqisnin njé kosto té dre-
jtépérdrejté financiare qé lidhet me informatat e
obligueshme.

Kostot e pajtueshmérisé - mund té ndahen

né “kosto thelbésore ose pérmbajtésore té
pajtueshmérisé” dhe “kosto administrative”.
Kostot thelbésore té pajtueshmérisé jané kostot
ose investimet qé bizneset duhet té kryejné pér
té pérmbushur detyrimet e pérmbajtjes qé akti

Barra
administrative

ligjor kérkon pér njé proces prodhimi ose té njé
produkti. Disa nga shembujt e kostove thel-
bésore té pajtueshmérisé pérfshijné: instalimin

e filtrave né pérputhje me kérkesat mjedisore,
investimet né objektet fizike e prodhimtarisé né
pérputhje me rregulloret e kushteve té punés etj.
Kostot e tilla nuk jané pjesé e MKS-sé.

Barra administrative - éshté njé kosto qé
shogérohet nga aktivitetet qé ndérmerren pér
shkak té njé detyrimi ligjor qé lidhet me krijimin,
ruajtjen dhe/ose vénien né dispozicion té infor-
macionit pér njé autoritet publik dhe/ose palé té
treta. Shembuj té kostove administrative pérfshi-
jné: prodhimin e njé dokumentacioni té instalimit
té njé filtri né pérputhje me kérkesat mjedisore,
bérjen e njé raporti mbi rezultatin e matjeve té
emetimeve, aplikimin pér njé L&L, etj.



Kostot afatgjata strukturore - disa detyrime
ligjore (p.sh. rregullat e konkurrencés) mund té
kené ndikim afatgjaté né strukturén e bizneseve,
konsumojné kosto dhe mund té ndikojné né
kapitalin e bizneseve. Kostot e tilla afatgjate nuk
jané gjithashtu pjesé e MKS-sé.

MKS tradicionale - mat vetém komponentin e
“Barrés Administrative” ose kostot adminis-
trative. Formula tradicionale e MKS-sé shikon
kéto parametra: (i) kohén e punés, (ii) nivelin e
pagave, (iii) numrin e bizneseve té ndikuara dhe
(iv) frekuencén’®. Mé konkretisht, fokusi éshté
te “detyrimet qé rrjedhin nga akti ligjor pér té
ofruar informacion dhe té dhéna pér sektorin
publik ose palét e treta”. MKS tradicionale nuk
pérfshin ose mat tarifat e ndryshme (kostot
financiare direkte) qé lidhen me informatat e
obligueshme (si¢ éshté aplikimi pér njé L&L),
as nuk mat investime specifike qé bizneset duhet
té ndérmarrin pér té respektuar ligjin (kostot
thelbésore té pajtueshmérisé), as koston e
véshtirésisé.

Megjithaté, njé numér i madh vendesh kané
zgjedhur gjithashtu té pérshtatin MKS-én dhe
kané krijuar modele mé té pérshtatura me nevo-
jat e tyre duke pérfshiré faktoré shtesé té kostos,
si¢ jané disa kosto direkte financiare qé lidhen
me informatat e obligueshme vecanérisht pér
procedurat administrative (PA) té tilla si L&L,
autorizimi, certifikata etj®.

Shtimi i komponentéve shtesé né MKS

Disa kosto té drejtépérdrejta financiare qé
lidhen me informatat e obligueshme (té tilla si
tarifat ose pagesat pér aplikimin e PA dhe page-

o U

jtueshmérisé
rregullatore né vendet né ghvillim

dhe gvogélimin e barrés administrative

sat pér mbedhjen e dokumenteve pér aplikimin
e PA) jané shtuar si kosto né MKS. Kostot e tilla
jané té pérfshira sepse né vendet né zhvillim,
tarifat ose pagesat pér aplikim té PA-vé priren
té jené komponenté shumé mé e madhe e kostos
sesa niveli relativisht i ulét i pagave, té cilat

jané komponenti mé i madh i kostos né vendet
e zhvilluara. Kostot e tjera té drejtépérdrejta
financiare, té tilla si tatimet dhe TVSH-ja nuk
pérfshihen né MKS’.

Koha e pritjes pér té marré njé pérgjigje nga
autoriteti publik gjithashtu priret té jeté mé

e larté né vendet né zhvillim né lidhje me PA.
Edhe pse nuk éshté njé shpenzim aktual né vet-
vete, koha e pritjes mund té rezultojé né kosto,
duke vepruar si njé katalizator pér korrupsionin
dhe duke vonuar aktivitetet e mundshme té
gjenerimit té té ardhurave. Meqenése ka metoda
té ndryshme dhe té komplikuara pér té¢ matur
kostot oportune pér bizneset e shkaktuara nga
koha e pritjes né PA (vecanérisht pér L&L), ne
nuk do ta ndjekim kété rrugé né kété fazé dhe
do ta mbajmé até si kohé e pritjes té shprehur
thjesht si numér ditésh®.

Simund ta pérdorim MKS-én?

Pérdorimi i MKS-sé fillon me ndarjen e aktit lig-
jor né komponenté té menaxhueshém té quajtur
si informatat e obligueshme (IO). Njé akt ligjor
mund té pérmbajé njé ose disa 10. Cdo IO
rezulton né té paktén njé aktivitet né sektorin
privat. Njé IO mund té identifikohet népérmjet
detyrimeve ndaj bizneseve qé dallin nga njé akt
ligjor si:

Frekuenca tregon se sa heré né vit duhet té pérmbushet njé kérkesé pér té dhéna/detyrim informacioni
Grupi i Bankés Botérore (2010): Kétu jané paraté tuaja: Pérdorimi i modelit standard té kostos pér té matur kostot e pa-

Pérgendrimi né procedurat administrative éshté gjithashtu njé komponent prioritar i programit té geverisé pér parandalimin

Disa institucione né disa raste mund té pércaktojné ggjerimin e modelit pér té mbuluar kosto té tjera. Nése njé gjé e tillé

ndodh, institucioni duhet té shpjegojé kété dhe arsyetimin pas saj. Ky fleksibilitet pér té perdorur modelin né kété ményré
rrit funksionalitetin, por gjithashtu e ulé mundésiné MKS-ja té jeté njé matje e standardiguar qé mund té pérdoret pér

analiza té sakta krahasuese.



Mbledhje e informacionit: P.sh. kérkesa pér specifikimet e produktit, datén e

pér njé biznes pér té mbledhur infor- skadencés ose prodhimin e udhézuesve té
macion té detajuar pér punonjésit nga pérdoruesit, etj.;

personat me aftési té kufizuar; Dorézimi i informacionit: P.sh. té gjitha
Vénia e informacionit né dispozicion: kérkesat pér té paraqitur aplikime pér
P.sh. informacion qé kompanive leje dhe licenca té ndryshme pérpara

u kérkohet té ruajné pér géllime angazhimit né aktivitete t€ veganta ose té
rregullatore dhe audituese ose pér té dorézimi i raporteve té rregullta etj.

véné informacionin né dispozicion

Informata e obligueshme (I0) éshté njé detyrim ligjor pér té véné ose disponuar informacion

dhe té dhéna pér autoritetet publike dhe/ose palét e treta.

Figura 2. Njé rregullore mund té pérmbajé njé ose disa 10, kérkesa
pér té dhéna dhe aktivitete administrative
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obligueshme 3
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Cdo 10 mund té pérbéhet nga njé ose mé shumé
kérkesa pér té dhéna. Njé kérkesé e té dhénave
éshté ¢do element informacioni qé duhet té
sigurohet né pérputhje me njé 10. Nése IO éshté
njé aplikim pér njé licencé, kérkesat e té dhénave
mund té pérfshijné paraqitjen e njé formulari

té veganté aplikimi, paraqitjen e certifikatave

té ndryshme si p.sh. qé pronari nuk éshté nén
hetim, pagesa e njé tarife aplikimi ose kopje e
certifikatés pér pregjistrimin e biznesit etj. N&é
varési té kontekstit té vecanté, kérkesat pér té
dhéna mund té gjenden né ligj, por mé shumé né
aktet nénligjore dhe udhézime té tjera té pérgati-
tura nga institucioni publik.

Secila prej kétyre kérkesave té té dhénave do té
shkaktojé njé ose disa aktivitete administrative
pér biznese. Pér té siguruar informacionin pér
¢do kérkesé té té dhénave, duhet té ndérmerren
njé séré aktivitetesh specifike administrative.
Aktivitetet mund té kryhen brenda nga burimet
e kompanisé ose té kontraktohen nga jashté.
Mund té jeté e nevojshme té béhen shpenzime
shtesé té caktuara pér té pérfunduar njé aktivitet
administrativ specifik dhe kur ato pérdoren
pér té pérmbushur kérkesén pér té dhéna, ato
pérfshihen né MKS. Nése 10 éshté njé apli-
kim pér njé licencé dhe kérkesa pér té dhéna
éshté gé aplikanti té dorézojé njé formular té
vecanté aplikimi fizikisht, mund té shkaktojé
aktivitete administrative té tilla si shkuarja te
institucioni pérkatés (d.m.th. rregullatori) pér
té marré formularin, mbedhjen e dokumenteve
té kérkuara, plotésimin e formularéve, sjelljen
e tij tek drejtori i biznesit pér nénshkrim dhe
dorézimi i aplikacionit té plotésuar tek rregul-
latori. Marrédhénia midis 10, kérkesave pér té
dhéna dhe aktivitete administrative formon njé
pemé si¢ pérshkruhet né figurén mé poshté.

MKS vleréson koston e pérfundimit té ¢do ak-
tiviteti administrativ. Si i tillé, matja fokusohet
vetém né aktivitetet administrative qé duhet té
ndérmerren né ményré qé té jené né pérputhje
me aktin ligjor si dhe tarifat/pagesat administra-
tive né lidhje me PA.

Kur njé IO identifikohet, informacioni mblidhet
nga bizneset se ¢faré béjné ata pér té pérm-
bushur detyrimet gé dallin nga 10; sa kohé
shpenzojné pér té pérmbushur detyrimet dhe

sa kushton. Hapi i radhés éshté té shumézojmé
kohén e shpenzuar té punés (T) me koston
bruto té pagés (S) pér punonjésin qé merren

me pérmbushjen e obligimeve gé kérkohen nga
IO. Kostot shtesé (E) té realizuara nga biznesi
qé lidhen drejtpérdrejt me aplikacionin, si p.sh.
punésimi i njé konsulenti pér té finalizuar aplik-
acionin dhe pagesa e tarifave pér aplikim té PA,
si dhe blerjet ose shpenzimet shtesé (A) gé mund
té lidhen drejtpérdrejt me PA (si p.sh. blerja e
zarfit pér dorézimin ose pagesat pér postén e
shpejté) shtohen mé pas pér té arritur né koston
totale (C) pér biznesin individual pér ¢do 1O né
shqyrtim. Blerjet ose shpenzimet shtesé qé nuk
lidhen drejtpérdrejt me AP, si p.sh. kompjuterét
dhe qiraja e zyrave, nuk shtohen si kosto mé
vete.

Deri né kété piké kemi plotésuar informacionin
se sa kushton qgé njé biznes té pérmbushé IO té
kérkuar nga akti ligjor. Megjithaté, kostoja pér
njé biznes individual mund té jeté me interes té
caktuar, por pér té studiuar koston totale ose
BA dhe efektet e thjeshtimit té njé akti ligjor,
éshté gjithashtu me réndési té shikohet kostoja
totale vjetore e shkaktuar pér té gjitha bizne-
set e prekura pér ¢do 10 né shqyrtim. Kostoja
totale vjetore mund té llogaritet thjesht duke
shumézuar koston (C) té biznesit tipik me pop-
ullsiné (P) (numri vjetor i dukurive ose aplimi-
meve pér 10 pérkatése né juridiksion).



Barra Administrative
Barra Administrative= C X P
C=(TXS)+(AXE)

T = sasia e kohés sé nevojshme pér té pérfunduar té gjitha aktivitetet
administrative.

S = Paga bruto®. Nése |0 ose kérkesat e té dhénave plotésohen nga ofruesi i
Jjashtém i shérbimit, atéheré kostoja pér oré pér ofruesin e jashtém té shérbimit
mirret parasysh

E = Kostot shtesé pérfshijné tarifat ose pagesat e aplikimit ose pagesat pér marr-
Jjen e dokumentacionit té kérkuar pér aplikim pér PA etj.

A= ¢do blerje ose shpengim shtesé pér té siguruar pérputhjen me /0 dhe kérkesat e
té dhénave. Shembull: materialet e blera né pérputhje me /0

Popullsia (P) = N X F
N = Numri i bigneseve gé preken nga /O

F = Frekuenca e |0 éshté sa heré duhet té kryhet njé aktivitet. Frekuenca llogaritet
né bagé té pérséritjes vjetore té njé aktiviteti administrativ’.

Kombinimi i parametrave té mésipérm jep
formulén e MKS-sé. Kjo do té thoté se nése njé
detyrim i vecanté ligjor kérkon shumé kohé pér
kompaniné individuale, ai mund té mos krijoj
barré té madhe pér sektorin e pérgjithshém
privat, pérvec nése ka njé numér té mjaftue-
shém té bizneseve té prekura nga akti ligjor né
¢do vit. Né ményré té ngjashme, kostot totale
administrative mund té duken relativisht té
uléta né vendet ku niveli i pagave éshté i ulét,
megjithése ato jané shumé té rregulluara.

9 Pérveg pagés, MKS né parim mbulon edhe koston e pérgjithshme (overhead). Kostot e pérgjithshme mbulojné kostot fikse té
administrimit, té tilla si shpengimet pér gyre (qira ose amortigimi i ndértesés), telefoni, ngrohje, energji elektrike, pajisje IT,
etj. Megenése njé kosto e tillé ndryshon nga njé kompani dhe industri né tjetrén, éshté shumé e véshtiré pér té specifikuar
njé pérqindje té pérgjithshme pér kété lloj kostoje qé éshté pérgjithésisht e gbatueshme dhe qé reflekton koston reale. Pér
kété arsye, ky komponent nuk do té pérfshihet né MKS dhe né kété doracak.

10  Frekuencat mund té llogariten duke u baguar né supogimin se bigneset gbatojne plotésisht njé 10 té pércaktuar né njé akt
ligjor ose baguar né numrin ose aplikimet aktuale pa béré dallimin e qarté midis bigneseve qé gbatojné plotésisht, pjesérisht
dhe atyre qé nuk gbatojné fare.
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Fokusimi né procedurat administrative (PA):

Nése fokusi éshté né procedurat administrative si marrja e lejeve té licencave,
certifikatave, autorigimeve etj., atéheré ekgiston njé ményré mé thjesht pér té
pérdorur MKS-én. Né vend t€ identifikimit té secilit 10, kérkesé té té dhénave dhe
mé pastaj aktivitete administrative pér secilén kérkése té dhénave, béhet njé
vlerésim i aktiviteteve té pérggjedhura paraprakishté qé kérkohen pér té gené né
pérputhje me 10 dhe aktin ligjor né térési. Lista e aktiviteteve né té cilat duhet
fokusuar éshté paraqitur mé poshté:

Pagesa e aplikimit pér PA - PA ofrohen me pagesé pér qytetaré dhe biznese, prandaj né

secilén matje pér barré administrative pérfshihet edhe kjo pagesé. Né disa raste, bizneseve
dhe individéve u kérkohet té paguajné njé pagesé shtesé pasi kérkesa e tyre té miratohet.
Kéto pagesa shtesé pérfshihen gjithashtu né llogaritjen e MKS-sé.

Dokumentet e kérkuara gjaté aplikimit - pér kompletimin e procesit pér PA, pala obli-
gohet té sigurojé dokumente té ndryshme, njé pjesé e té cilave pérbéjné pjesé té kalkulimit
té barrés administrative.

Pagesat pér dokumente - disa prej dokumenteve ofrohen me pagesa pérkatése, prandaj
duhet té pérfshihen edhe kéto pagesa né funksion té matjes sé barrés administrative.

Koha e shpenguar - secili aplikim pér PA kérkon sigurimin e té dhénave pérkatése apo

dokumenteve té ndryshme pér kompletimin e procesit. Biznesi dhe individét shpenzojné
kohé gjaté procesit té aplikimit si mbledhja e formularit té aplikimit, kuptimi i kérkesave,
pérgatitja e dokumenteve té kérkuara, koha e udhétimit etj. dhe kjo kohé e shpenzuar
pérfshihet né matjen e barrés administrative.

Vlefshméria e PA - vlefshméria e PA pérbéné njé prej elementeve kryesore pér barré

administrative. Vlefshméria pércakton sa heré bizneset duhet t€¢ ndérmarrin me aktivitete
administrative pér té respektuar IO. Thjeshtimi i barrés administrsative mund béhet nése
vlefshméria e PA zgjatet dhe shpeshtésia e aplikimit zvogélohet pér té njéjtén PA.

Afatiipritjes - afati i pritjes pér pranimin e pérgjigjes pér 10, pérbén kosto té térthorté

financiare, qé né té shumtén e rasteve pércaktohet me legjislacion. Ky element ndérlid-
het edhe me koston e véshtirésisé, e cila mund té prodhojé korrupsion, i manifestuar me
pagesa joformale.



Ministria pérkatése ose institucioni publik gé
éshté pérgjegjés pér aktin do té duhet té marré
drejtimin e procesit té matjes dhe té kryerjés sé
MKS-sé. Megjithaté, nése institucionit i mungo-
jné njohurité pér té aplikuar MKS-én, ata mund
té kérkojné asistencé teknike nga organizata
ndérkombétare ose si alternativé té punésojné
njé konsulent ose firmé konsulence qé mund té
ofrojé ekspertizé té tillé derisa Ministria ose in-
stitucioni pérkatés té keté té gjitha njohurité dhe
aftésité e nevojshme pér té aplikuar MKS. Ng
njé rast té tillé, ministria pérgjegjése pérfshihet
né maatje gjaté hapave té ndryshém té llogaritjés
s€ MKS-sé (pér mé shumé detaje shih seksionin
2). Natyrisht, institucioni pérgjegjés kontribuon
gjithashtu me njohuri teknike té fushés, duke
pérfshiré té dhénat e sfondit né lidhje me llojin
dhe popullsiné e bizneseve té prekura nga njé
kérkesé e caktuar dhe shpeshtésiné me té cilén
ata duhet té raportojné. Megjithaté, ¢do matje
duhet té béhet né bashképunim té ngushté

me Zyrén pér Planifikim Strategjik (ZPS) té
ZKM-sé. ZPS-ja mbéshtet ministrité e linjés me
trajnime, mbéshtetje praktike dhe késhilla gjaté
procesit té matjes pér té siguruar q¢ MKS té
zbatohet né ményré konsistente dhe me kuadrin
e pércaktuar né kété doracak.

MKS mund té pérdoret pér té matur nivelin
bazé té barrés administrative, i njohur si matja
Ex-Post. Njé matje e tillé llogarité kostot totale
administrative me té cilat pérballen bizneset né
pérputhje me aktet ekzistuese. Njé matje bazé
mund té béhet pér aktet e zgjedhura gé ndikojné
né biznes ose pér fushat e caktuara té akteve
ligjore (p.sh. aktet qé rregulojné PA si pjesé e
procesit té thjeshtimit). Njé element thelbésor i
MKS-sé éshté se pasi éshté matur kostoja bazé,

"

kjo duhet té pérditésohet pér té pasqyruar pro-
gresin arritur né barré administrative pas hyrjés
sé aktit té ri né fuqi ose pas kryerjés sé procesit
té thjeshtimit.

MKS mund té pérdoret gjithashtu pér té matur
barrén e pritshme administrative nga projekt ak-
tet ligjore (matja Ex-ante). Njé matje e tillé of-
ron njé parashikim té kostove administrative té
ardhshme bazuar né pasojat e pritshme admin-
istrative té draft propozimeve kur ato synojné
futjen e akteve té reja ligjore ose ndryshimin ose
plotésimin e akteve ekzistuese ligjore. Rezulta-
tet € matjes Ex-Ante éshté pjesé e vlerésimit té
pérgjithshém té ndikimeve té akteve ligjore té
propozuara né Koncept Dokument. Késhtu gg,
MKS Ex-Ante pérdoret né Koncept Dokumentet
kur pérgatitet pér njé politiké té re té propozuar
ose ndryshimet né njé politiké ekzistuese sipas
Rregullores sé Punés sé Qeverisé'!.

Njé matje ex-ante kryhet né té njéjtén ményré si
matja ex-post. Dallimi éshté se Ex-Ante vleréson
pasojat e 1O té ardhshém, ndérsa Ex-Post mat
kostot e IO gé jané né fuqi. Pér kété arsye, né
matjen ex-ante, pritet qé bizneset té mos kené
pérvojé né respektimin e aktit ligjor dhe pér kété
arsye pérgjigjet e bizneseve duhet té konsidero-
hen disi mé shumé si njé pérafrim se sa njé matje
ex-post. Megjithaté, ¢do institucion gé propo-
zon njé akt té ri ligjor duhet té synojé opsionin

e cila krijon mé pak barré administrative pér
bizneset i cili éshté objektivi parésor i program-
it pér parandalimin dhe zvogélimin e barrés
administrative.

Megjithaté, duhet kuptuar se MKS duhet té aplikohet pér propogimet e politikave qé pérfshijné masa rregullatore. Sé dyti,

MKS éshté i detyrueshém pér t'u pérdorur, nése masat rregullatore té parashikuara prekin bigneset ose individét.
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2. Zbatimi hap
pas hapi t MKS-se



Procesi i matjes fillon me pércaktimin e aktit ose
akteve ligjore qé do té vlerésohen pérsa i pérket
barrés administrative. Né praktiké, aktet ligjore
qé do té pérfshihen né vlerésim identifikohen
gjaté pérgatitjes sé Koncept Dokumentit (kur

Koncept Dokumenti analizon efektin e aktit
juridik ose akteve ligjore gé lidhen me njé prob-
lem té caktuar)'? ose gjaté procesit té thjeshtimit
ose dixhitalizimit pasi qé PA jané zgjedhur pér
kété proces. Né kété rast, zgjedhen pér vlerésim
aktet ligjore qé rregullojné kéto PA'3.

Shembulli 1: Gjaté pérgatitjes sé KD pér Rregullimi i Fushés sé Regjistrimit dhe Ofrimit

té Shérbimeve pér Punédhénésit, Punékérkuesit dhe té Papunét, njé nga aktet ligjore
pérkatése éshté “Udhézim administrativ Nr. 09/2012 pér ményrén dhe rregullat e mbajtjés
sé evidencés pér punésimin e personave me aftési té kufiguara (PAK)” gé do t'i nénshtrohen

vlerésimit té MKS-sé.

Shembulli 2: Né kuadér té procesit té thjeshtimit té PA, éshté pérggjedhur licenca pér
import dhe shitje me shumicé té cigareve si proceduré prioritare pé€r matjen e BA. Akti
Juridik gé rregullon dhénien e licencés éshté Udhégim Administrativ (MTI) nr. 04 / 2016 pér
pércaktimin e kushteve dhe kritereve pér subjektet gé merren me tregtimin e duhanit dhe

produkteve te tij

Procesi i matjes i MKS-sé ka té béjé me iden-
tifikimin e IO dhe té dhénave té kérkuara pér
matjen e kostove administrative qé rrjedhin
nga nenet e akteve juridike ekzistuese ose ato
té planifikuara. Pas identifikimit té aktit juridik
(aktet juridike parésore ose dytésore ose té
dyja), hapi i dyté ka té bejé me identifikimin e
10 nga tekstin ligjor. Kjo mund té béhet thjesht
duke rishikuar aktin ligjor dhe duke nénvizuar
té gjitha IO-té nga teksti ligjor. Si¢ kemi shp-
jeguar né seksionin 1, IO-té jané té lidhura pér
té mbledhur informacion, ruajtjen ose vénien
né dispozicion ose dérgimin e informacionit tek
autoritetet publike ose palét e treta. Disa nga
shembujt konkreté té I0-ve jané lejet & licencat,

12 Shih shembullin 1 pér mé shumé detaje
13 Shih shembullin 2 pér mé shumé detaje
14 Njé listé e 10 éshté paragitur né Shtojcén 2

autorizimet, raportet, inspektimet dhe Auditimi,
subvencionet, grantet etj'*.

Pas identifikimit té IO-ve, kéto duhet té ndahen
né kérkesa pér té dhéna dhe kéto kérkesa duhet
té ndahen né aktivitete administrative. Lista

e mundshme e 10-ve, kérkesave pér té dhéna
dhe aktivitetet administrative jané paragitur né
Shtojcén 2. Né praktiké, pérdoruesi i MKS-sé
zakonisht identifikon kérkesat e té dhénave

né té njéjtin proces ku identifikon 10-té né

njé akt ligjor. Pasi té jené pércaktuar kérkesat

e té dhénave, detyra tjetér éshté identifikimi i
aktiviteteve administrative qé bizneset duhet té
kalojné né ményré qé té pérmbushin kérkesat
individuale té té dhénave. Aktivitetet adminis-
trative mé pastaj do té vértetohen pérfundimisht
gjaté intervistave me bizneset.



Shembulli 1: Koncept Dokumenti

Uhdégimi Administrativ ka kéto 10, kérkesat e té dhénave dhe aktivitetet administrative té
méposhtme:

10: Raportimi nga kompanité té cilét kané té punésuar PAK:

Kérkesat pér té dhéna:
Emrin dhe mbiemrin e PAK si dhe adresa e vendbanimit;
Datén e krijimit té marrédhénies sé punés me PAK;
Pérgatitjen shkollore té PAK;
Vendin e punés né té cilin éshté angaghuar PAK;
Datén e ndérprerjés sé marrédhénies sé punés pér PAK dhe arsyen pér ndérprerjén e
punés (duhet té raportohen brenda 30 ditésh nga dita e ndérprerjés sé punés);
Emri dhe selia e punédhénésit.

Aktivitetet administrative:
Disa nga aktivitetet administrative qé lidhen me kété detyrim informacioni pér té gjitha
kérkesat e té dhénave jané:
Marrja e formularit
Plotésimi i formularit me kérkesat e té dhénave
Fotokopjimi i dokumenteve té tilla si pérgatitja shkollore, kopja e kontratés
Dorégimi i formularit me dokumentet shogéruese

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA

10: Licencé pér import dhe shitje me shumicé té cigareve

Kérkesat pér té dhéna:
Megenése béhet fjalé pér AP, ne mund té pérdorim listén qgé kemi dhéné né seksionin 1té
Doracakut
e Pagesa e aplikimit pér PA: 20,000 pér heré té paré dhe 10,000 pér vaghdim té licencés
e Dokumentet e kérkuara gjaté aplikimit (si dhe pagesat pér dokumente):
Formulari i aplikimit (O euro)
Kopja e Certifikatés sé Bignesit (0.2 euro)
Certifikata e tatimpaguesit nga ATK (0.1 euro kopja)
Déshmi pér pérmbushjen e obligimeve té ATK-sé (0.1 euro)
Déshmi se subjekti nuk éshté né proceduré likuidimi ose nén administrim té dhun-
shém gjyqésor (5 euro)
Déshmi se drejtori ose personi pérgjegjés i subjektit nuk éshté dénuar pér vepér pe-
nale mé shumé se 6 muaj burgim (5 euro)
Vértetim pér pagesén e tarifés administrative (O EUR)
Déshmi se posedon hapésiré dhe kushte té mjaftueshme pér ruajtje dhe magaginim,
té léshuar nga organi kompetent komunal (50 euro)
Koha e shpenguar: do té pércaktohet si pjesé e Hapit 5
Vlefshmeéria e PA: 5 vite (do té pércaktohet si pjesé e Hapit 4)
Afati i pritjes: 30 dité




Popullsia tregon se sa biznese (ose qytetaré) preken
nga akti ligjor né fjalé. Gjaté kétij hapi, duhet té
identifikohet numri total i bizneseve (ose individéve)
qé duhet té pérmbushin 10. Ng disa raste, numri
total i bizneseve (ose individéve) mund té pércak-
tohet bazuar né té dhénat administrative, si p.sh.
numri i bizneseve qé kané aplikuar pér njé L&L ose

numri i individéve qé kané aplikuar pér njé AP té
caktuar, si p.sh. certifikata e lindjes. Késhtu gg, njé
informacion i tillé mund € jeté i disponueshém nga
Ministria apo autoriteti publik pérkatés. Pérndry-
she, numri aktual i bizneseve mund té identifikohet
duke pérdorur bazén e té dhénave té¢ Administrata
Tatimore (ATK), e cila pérmban informacion

pér numrin e bizneseve té klasifikuara né bazé té
NACEY né lidhje me aktivitetin ekonomik.

Pajtueshméria ose gbatushmeria e ploté dhe aktuale

Eshté e réndésishme té béhen supogime té garta né lidhje me pajtueshmériné ose
gbatushmeriné né identifikimin e numrit té€ bigneseve qé jané prekur. Mund té keté shumé
arsye té ndryshme pse njé regullim nga akti ligjor nuk gbatohet plotésisht nga té gjitha
bigneset gé mund té mbulohen. Pajtueshméria e ploté éshté njé matje e kostove me supogimin
se té gjitha bigneset né fjalé po ndjekin plotésisht rregullat e specikuara me aktin ligjor. Pra,
nuk matet numri aktual i bigneseve gé ndjekin njé rregull. Nga ana tjetér, pajtueshméria
aktuale éshté njé matje e kostove aktuale gé lidhet me numrin e bigneseve té cilat jané duke
ndjekur rregullat. Késhtu qé, popullsia me té cilén llogaritet numri i bigneseve éshté vetém
numri i bigneseve gé né realitet respektojné aktin ligjor (edhe pse njé numér mé i madh
bignesesh ishte dashur té respektojné aktin ligjor né fjalé). Pérdoruesi i MKS-sé mund té
specifikojé nése numri i pérgjithshém i bigneseve pasqyron pajtueshmeériné e ploté ose aktuale.

Shembulli 1: Koncept Dokumenti

Ne mund té pércaktojmé numrin total té bigneseve té prekura nga ky akt nén-ligjor né

dy ményra si¢ u shpjegua mé sipér. Numri total i bigneseve g€ kané raportuar né Zyrat e
Punésimit deri mé tani mund té pérdoret si numri i pérgjithshém i popullsisé nése matja e
MKS-sé éshté ex-post. Pér MKS ex-ante, ne mund t€ identifikojme numrin total té€ bigneseve
baguar né bagén e té dhénave té Autoritetit Tatimor. Sipas ligjit pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e PAK (ligji Nr. 03/L-019) ¢do punédhénés éshté i obliguar té
punésoj njé PAK né ¢do pesédhjeté (50) punétoré. Sipas Autoritetit Tatimor né Kosové né
vitin 2018 ka pasur 483 kompani qé kané mbi 50 punétoré. Né kété rast numri i pérgjithshém
i bigneseve gé do té preken nga ky akt nénligjor do té ishte 483 me supogimin se té gjitha
bigneset do té respektojné aktin ligjor (dhe asnjéri prej tyre nuk do té vendos té paguajé njé
tarifé té caktuar pér kompensim pér mospérputhje e cila lejohet edhe me kété akt ligjor.

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA

Numrin total té bigneseve qé preken nga ky akt ligjor mund t'a pércaktojmé vetém pérmes
evidencés administrative té Ministrisé. Ministria ka evidencén e té gjitha bigneseve qé kané
aplikuar pér kété licencé. Né bagé té késaj evidence ishin gjithsej 20 bignese qé kané aplikuar

PEr kété licencé.
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Frekuenca tregon se sa heré né vit duhet té
pérmbushet njé 10. Né disa raste, frekuenca
mund té nxirret drejtpérdrejt nga akti ligjor.
Frekuencat e 10 zakonisht pércaktohen né akt
ligjor (zakonisht né aktin nénligjor) ku jané
pércaktuar intervalet kohore né té cilat duhet té
dorézohet informacioni nga bizneset. Pér ta ilus-
truar kété, disa informacione dorézohen njé heré

Shembulli 1: Koncept Dokumenti

né vit, disa dy heré né vit dhe disa njé heré né dy

ose mé shumé vite. Kéto frekuenca pérfshihen

né llogaritjen MKS-sé si mé poshté:
Kur informacioni duhet té dorézohet njé
heré né vit, atéheré frekuenca éshté 1;
Kur informacioni duhet té dorézohet dy
heré né vit, atéheré frekuenca éshté 2;
Kur informacioni duhet té dorézohet njé
heré né dy vite atéheré frekuenca éshté 0.5.

Né shembullin e paré nuk ka frekuencé té sakté né krahasim me shembullin dy kur frekuenca
éshté e pércaktuar me akt nénligjor. Ndérmarrja duhet té raportojé né Zyrén e Punésimit
kur punéson apo pérfundon kontratén me PAK. Késhtu qé, ky informacion mund té mblidhet

gjaté intervistave me bignese (hapi 5).

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA
Akti ligjor pércakton qé ¢do bignes duhet té aplikojé pér vaghdimin e licencés ¢do pesé vite me

té nji
pér kété licencé do té ishte 0.2.

Para sé gjithash, pérdoruesi i MKS-sé duhet té
verifikojé me bizneset ose me qytetarét nése 1O,
kérkesat pér té dhéna dhe aktivitetet admin-
istrative té pércaktuara né Hapin 2 jané té
sakta. Nése po, hapi tjetér do té ishte marrja e
pérgjigjes nga bizneset pér (i) kohén e shpenzuar
pér té pérfunduar kérkesat e té dhénave dhe
aktivitetet administrative, (ii) nése kérkesat

e té dhénave jané mbledhur duke pérdorur
burimet e brendshme té biznesit (me punonjésit
té biznesit) apo nga jashté (duke kontraktuar
shérbimet té jashtme, si dhe (iii) nivelin aktual
té pagave pér personelin e pérfshiré né kryerjen
e aktiviteteve administrative (ose tarifa totale e

n listé dokumentesh. Megenése aplikimi duhet té pérséritet ¢cdo pesé vite, frekuenca

paguar pér shérbimet e jashtme nése kontrakto-
hen pér té kryer aktivitete té tilla). Nése niveli
aktual i pagave nuk éshté i mundur té merret
(né shumicén e rasteve nuk éshté e mundur té
merret meqenése bizneset rezistojné té flasin ha-
pur pér nivelet e pagave), atéheré paga mesatare
né sektorin privat mund té pérdoret né llogarit-
jet e MKS-sé'e. Megjithaté, intervistat e biznesit
mund té pérdoren pér té verifikuar té dhéna té
tjera qé jané mbledhur né hapat e méparshém
si frekuencat (HAPI 3), dokumentet e kérkuara
ose vlefshméria e licencés kur fokusi éshté né
AP etj.

16 Pagat mesatare né sektorin privat gjenden né publikimin e Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés (ASK) “Niveli i Pagave né
Kosové”. Sipas té dhénave té ASK-sé, paga mesatare bruto (mujore) né sektorin privat né vitin 2022 ishte 473€. Té dhénat

nga Anketa e Fugisé Punétore tregojné se koha mesatare e punés né javé né sektorin privat ishte 43 oré né javé dhe 172 oré né
muaj. Prandaj, paga pér oré pér t'u pérdorur si piké referimi pér géllime té llogaritjes sé MKS-sé pér vitin 2022 ishte 2.75 euro.
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Disa nga parametrat e kostos gé mund té merren nga intervistat

Kostot e brendshme Koha e nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve administrative (pér oré)
Pagat (pér oré) pér punonjésit qé kryejné veprimtari administrative.

Kostot e jashtme™ Tarifa e ofruesve té shérbimeve té jashtme pér kryerjen e aktivi-
teteve administrative (né total ose né oré). Nése tarifet ofrohen pér
oré, atéheré kérkohet té mblidhet edhe numri i oréve té shpenzuara
né kryerjen e veprimtarive administrative

Kostot tjera Kostoja e blerjeve té tjera pér té pérmbushur 10 dhe kérkesat e té
dhénave. Shembull: materialet e blera pér té kryer detyrimet nga 10.
Dokumentet e kérkuara, tarifat e aplikuara, frekuenca (opsionale
nése pérdoruesi déshiron té verifikojé informacionin qé éshté mbled-
hur tashmé).

Burimi: Rrjeti ndérkombétar i MKS: Doracaku Ndérkombétar i MKS-sé

Mjafton té intervistohen pesé kompani pér té bizneset qé do té preken me IO-té e pérzgjed-
marré njé reagim té mjaftueshém té faktoréve hura dhe t’i intervistojné kéto biznese. Mbi-

té nevojshém pér té béré llogaritjet e MKS-sé. zotérojné tri metoda intervistimi dhe kéto jané
Qasja e preferuar pér kryerjen e matjeve MKS paraqitur mé poshté:

éshté vendosja e kontakteve té drejtpérdrejta me

Tri metoda intervistimi

[RTIVEIENG G ICIEN Cshté njé metodé e preferuar pér identifikimin e kostove administrative.
Zakonisht ato zgjasin 10 minuta deri né 1 oré pér ¢cdo bignes, por kohézg-
jatja e intervistés varet nga kompleksiteti i |0-ve né fjalé.

IS GRS ENTUEI Ky loj i intervistés mund té pérdoret kur duhet té pércaktohen kostot e
njé numri té vogél té 10-ve ose kur intervistat pritet té jené mé té shkurt-
ra se 20 minuta.

Fokus Grupe Intervistat mund té mbahen né formén e fokus grupeve qé pérfshijné njé
numér bignesesh dhe ekspertésh. Kjo metodé éshté e dobishme veganér-
isht pér 10 shumé komplekse dhe kur identifikimi i aktiviteteve adminis-
trative duhet té pérmirésohet gjaté procesit té thjeshtimit.

Burimi: BE (2004): Modeli Standard i Kostos, Njé kuadér pér pércaktimin dhe matjen e barrés administrative pér bigneset

17 Né disa raste, bigneset kontraktojné kryetjen e aktiviteteve administrative té ofruesit e shérbimeve té jashtme.
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Pérpara kryerjes sé intervistave, si¢ u shpjegua mé
sipér, éshté e réndésishme té pércaktohet se ¢faré
lloj informacioni kérkohet nga bizneset dhe té
béhen pyetje né pérputhje me kéto lloje té infor-
macionit. Pérve¢ mbledhjes sé té dhénave pér para-
metrat e kostos, né rast se akti ligjor synohet té
rishikohet, éshté e réndésishme té merren komen-
tet ose propozimet nga bizneset pér thjeshtimin
dhe identifikimin e barrés sé panevojshme.

Standardigimi i pérgjigjeve

Aktiviteti

Aktiviteti
administrativ (A)

Té dhénat qé mblidhen pérmes intervistave

me shumé mundési duhet té standardizohen.
Pér shembull, té dhénat e mbledhura duhet té
vlerésohen se sa kohé bizneset kané shpenzuar
pér té kryer aktivitete administrative. Kjo nuk
do té thoté llogaritja e mesatares. Standardizimi
duhet té bazohet né vértetimin e té dhénave

té mbledhura. Ilustrimet e standardizimit jané
dhéné né tabelen 3 mé poshté.

Aktiviteti Aktiviteti

administrativ (B)

Bignesi1:5h Bignesi1:10 h
Bignesi2: 5h Bignesi 2: 20 h
Bignesi 3: 5 h Bignesi 3: 10 h
Bignesi 4: 5 h Bignesi 4: 20 h
Bignesi 5:10 h Bignesi 5:15 h

administrativ (C) administrativ (C)

Bignesi1: 5 h Bignesi1: 20 h
Bignesi2:10 h Bignesi 2: 40 h
Bignesi 3: 15 h Bignesi 3:5h

Bignesi 4:10 h Bignesi 4:15 h
Bignesi 5: 20 h Bignesi 5:10 h

Burimi: Rrjeti ndérkombétar i MKS: Doracaku Ndérkombétar i MKS-sé

Bizneset mund té zgjidhen pér intervisté né disa
meényra. Né rastin e njé IO ku grupi i synuar éshté
i lehté pér t’'u pércaktuar, njé opsion éshté té merret

Shembulli 1: Koncept Dokumenti

njé mostér e rastésishme dhe té fillohet me kontak-
timin e bizneseve pér té organizuar intervista.

Intervista me bignesin duhet té kryhet pér té verifikuar listén e kérkesave té té dhénave dhe
aktiviteteve administrative si dhe pér té kérkuar:

® Sa kohé kané shpenguar né kryerjen e té gjitha kétyre aktiviteteve administrative?

» Nése aktivitetet kryhen brenda me burimet e brendshme apo jashté? Nése jashté, sa

kané paguar pér kété shérbim?

® Sa heré mesatarisht duhet té dérgojné informacionin e kérkuar tek Zyret e Punésimit?

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA

Intervista me bignesin duhet té kryhet pér té marré pérgjigje pér kéto pyetje:

® Sa kohé kané shpenguar pér mbledhjen e té gjitha dokumenteve té kérkuara, pér
dorégimin e aplikacionit si dhe pér marrjén e pérgjigjes?

o Nése aktivitetet kryhen brenda me burimet e brendshme apo jashté? Nése jashté sa

kané paguar pér kété shérbim?

Intervista me bigneset mund té pérdoret gjithashtu pér té verifikuar listén e dokumenteve té
kérkuara si dhe pagesat e aplikuara pér kéto dokumente.
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Té dhénat e mbledhura gjaté hapave mé sipér
pérdoren pér té llogaritur kostot totale admin-
istrative té shkaktuara nga IO. Llogaritja béhet
mé sé miri me formatin e standardizuar né excel
(ose né platformé) né té cilén llogaritjet béhen
automatikisht ku pérdoruesi i MKS-sé do té ven-
dosé té gjithé informacionin e mbledhur (d.m.th.
pagesat pér AP, dokumentet dhe kohén e kérkuar,
frekuencat etj.) né formatin excel té paragitur né
Shtojcén 1 bazuar né nése MKS aplikohet pér AP

Shembulli 1: Koncept Dokumenti

ose pér 10 gé nuk éshté e lidhur me AP.
Rezultatet e llogaritjeve té barrés administrative
mund té pérdoren pér analiza té métejshme

pér Koncept Dokumentin (MKS ex-ante) i cili
vleréson ndikimet e pritshme té opsioneve té
propozuara. Né ményré alternative, rezultatet

e llogaritjeve té barrés administrative mund té
pérdoren gjithashtu né procesin e thjeshtimit ose
dixhitalizimit té AP-ve (MKS ex-post). Dorézimi
i té dhénave nga ana tjetér, ka té béjé me
dérgimin e skedarit excel te ZPS/ZKM ose bash-
kéngjitja e skedarit excel né Koncept Dokument.

Koha e shpenguar pér té mbledhur kérkesat e té dhénave (T): 5 oré dhe té gjitha aktivitetet
administrative kryhen brenda me burimet e bignesit (Burimi: Intervista me bigneset, 2023)
Paga bruto (S): 2.75 euro né oré (Burimi: ASK, Niveli i Pagave, 2022)

Tarifa/pagesa pérdokumente (E): 1euro pér fotokopje té pesé fageve (kontrata dhe pérgatitja

shkollore): 0,2 cent pér fage.

Popullsia (N): 483 bignese (Burimi: Baga e té dhénave té ATK-sé pér bigneset mbi 50 té puné-

suar)

Frekuenca (F): njé heré né vit (Burimi: Intervista me bigneset, 2023)
Barra Administrative =CXP,C=(TXS)+(AXE),P=NXF

C= (5X2.75) +1: P= 483X1;

Barra Administrative (vjetore) = 14,75X483= 7,124,25 euro

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA

Koha e shpenguar pér té mbledhur kérkesat e té dhénave (T): 40 oré dhe té gjitha aktivitetet
administrative kryhen me burimet e bignesit (Burimi: Intervista me bigneset, 2023)

Paga bruto (S): 2.75 euro né oré (Burimi: ASK, Niveli i Pagave, 2022)

Tarifa/pagesa e aplikimit (E): 20,000 euro pér heré té paré dhe 10,000 pér vazhdime (Burimi:

Udhézimi Administrativ nr. 04 / 2016)

Tarifa pér dokumentet (E): 50.4 euro (pér detaje shihni hapin 2)
Popullsia (N): 20 bignese (5 pér heré té paré dhe 15 pér vaghdim (Burimi: Baga e té dhénave

té Ministrisé)

Frekuenca (F): ¢do 5 vjet (Burimi: Udhézimi Administrativ Nr. 04 / 2016)
Barra Administrative=CXP,C=(TXS)+(AXE),P=NXF

C= (40X2.75) +(12,500 + 50.4); P= 20X0.2;

Barra Administrative (vjetore) = 12,651.4X4= 50,605.60 euro
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3. Perdorimi i matjes
sé MKS-sé né procesin
e thjeshtimeve apo
dixhitaligimit té PA-ve?



Pasi éshté kryer matja bazé e BA, éshté e réndé-
sishme qé té ndjekim ndryshsimet e mundshme
né BA. Ndryshimet né BA mund té ndodhin si
rezultat i IO-ve té reja gé mund té vendosen pér
shkak té njé akti té ri ose pér shkak té ndyshi-
meve né aktin ekzistuese ose pér shkak té hegjes
sé IO nga procesi i thjeshtimit té PA. Iniciati-
vat geveritare té dizajnuara pér t’ia lehtésuar
bizneseve procesin e pérmbushjes sé detyrimeve
népermjet zgjidhjeve té TIK-ut (dixhitalizimi),
do té rezultojné gjithashtu né ulje té BA dhe pér
kété arsye kéto iniciativa duhet gjithashtu té
ndjekin ndryshimet e mundshme né BA.

Pér té llogaritur ndryshimet né BA, modeli

i MKS-sé kap situatat “para ndryshimit ose
reformés” dhe “pas”. Késhtu qé, kur ka IO-té
e reja né aktin e ndryshuar ekzistues ose kur
[O-té jané reduktuar ose hequr pér shkak té
procesit té thjeshtimit té PA ose jané zhvillu-
ar zgjidhje dixhitale, pérdoruesit e MKS-sé
duhet té plotésojné modelin SCM pér situata
“para” dhe “pas”. Ndérsa pjesa e dedikuar
pér “para” pasqyron BA para hyrjes ne fuqi té
10-sé sé re dhe para realizimit té pérpjekjeve

Dixhitaligimi

pér thjeshtim ose dixhitalizim té PA, pjesa e
dedikuar “pas” pasqyron BA pas hyrjes né fuqi
té 10-sé sé re dhe pasi té pérfundojné pérpjekjet
pér thjeshtimin ose dixhitalizimin té AP-ve.
Diferenca midis situatave “para” dhe “pas” do
té na japé nése BA ose kostoja pér bizneset apo
individét éshté duke u rritur apo éshté duke u
zvogéluar me procese té tilla.

Sidoqofté, procesi i thjeshtimit i PA-ve mund

té marré shumé forma. Nése njé 10 hiqet
plotésisht, atéheré seksioni “Pas” né MKS do

té marré shifrén zero pér komplet IO-té. Nése
higet njé nga kérkesat e té dhénave, seksioni
“Pas” né MKS do té marré shifrén zero vetém
pér até kérkesé té vecanté té té dhénave. Nése
frekuenca ose popullsia e njé IO ndryshohet,
atéheré duhet té ndryshohen fushat e dedikuara
pér frekuencén/popullsiné né pjesén “Pas” té
MKS-sé. Né ményré té ngjashme, pér shkak té
zgjidhjeve té dixhitalizimit, bizneset pritet té
kryejné detyrimet me mé pak kohé. Né kété rast,
koha e nevojshme pér té pérfunduar aktivitete
administrative duhet t€ ndryshohet né seksionin
“Pas” té¢ MKS-sé.

Pér njé numér né rritje té |0-ve, bigneseve u vihen né dispogicion ggjidhjet dixhitale me

ané té té cilave ata mund té raportojné informacionin e kérkuar, té aplikojné pér subven-
cionim apo leje etj. népérmjet internetit. Zgjidhja dixhitale u mundéson bigneseve té dér-
gojné informacionin e kérkuar népérmjet komunikimit dixhital. Nesé njé formular mund ta

shkarkojné nga fagja e internetit, dhe mé pas duhet té printohet dhe té dorézohet fizikisht,
nuk konsiderohet si njé zgjidhje dixhitale. Matja aktuale e njé zgjidhjeje dixhitale kryhet

né té njéjtén ményré si matja e procesit té thjeshtimit, pra sa kohé pérdorin bizneset né
aktivitetet administrative qé pérfshihen né zgjidhjet dixhitale para dhe pas. Késhtu gé,
efekti i njé nisme dixhitale né BA mund té tregohet duke krahasuar shpenzimin e kohés sé
zgjidhjes manuale me até té zgjidhjes dixhitale.
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Shembulli 1: Koncept Dokumenti

Le té supogojmé se éshté ghvilluar ggjidhja dixhitale ku bigneset lejohen té shkarkojné formu-
larin, té plotésojné dhe té dorégojné raportin térésisht online. Pas ggjidhjes sé dixhitalizimit,
parametrat e kostos né pjesén ‘Pas” té MKS-sé do té jené si né vijim:

Koha e shpenguar pér té mbledhur kérkesat e té dhénave (T): Tani, ggjaté njé (1) oré dhe té
gjitha aktivitetet administrative kryhen brenda me burimet e bignesit (Burimi: Intervista me
bigneset, 2023)

Paga bruto (S): Njésoj si mé paré: 2.75 euro né oré (Burimi: ASK, Niveli i Pagave, 2022)

Tarifa pér dokumente (E): O euro pér shkak té zgjidhjes dixhitale

Popullsia (N): Njésoj si mé paré: 483 bignese (Burimi: Baga e té dhénave té ATK-sé pér bigne-
set mbi 50 té punésuar)

Frekuenca (F): Njésoj si mé paré: njé heré né vit (Burimi: Intervistat me bigneset, 2023)
Barra Administrative=CXP, C=(TXS)+(AXE),P=NXF

C=(1X2.75) +O; P= 483X1; Barra Administrative (vjetore) = 2,75 X 483= 1,328,25 EUR
Reduktimi vjetor i barrés administrative (ose kursimet e kostos) = 5,796 EUR

Shembulli 2: Procesi i thjeshtimit i PA

Tarifa/pagesa e aplikimit éshté ulur né 55 EUR (si pér her€ té paré ashtu edhe pér vaghdime)
pér shkak té parimit té mbulimit té kostos. Pas thjeshtimit, parametrat e kostos né pjesén
‘Pas” té MKS-sé do té jené si né vijim:

Koha e shpenguar pér té mbledhur kérkesat e té dhénave (T): Njésoj si mé paré: 40 oré dhe
té gjitha aktivitetet administrative kryhen brenda me burimet e bignesit (Burimi: Intervista
me bigneset, 2023)

Paga bruto (S): Njésoj si mé paré: 2.75 euro né oré (Burimi: ASK, Niveli i Pagave, 2022)

Tarifa e aplikimit (E): 55 EUR (Burimi: Udhégimi Administrativ nr. 02 /2021)

Tarifa pér dokumentet (E): Njésoj si mé paré: 50.4 EUR (pér detaje shihni hapin 2)

Popullsia (N): Njésoj si mé paré: 20 bignese (5 pér heré té paré dhe 15 pér vaghdim (Burimi:
Baga e té dhénave té Ministrisé)

Frekuenca (F): Njésoj si mé paré: ¢do 5 vjet (Burimi: Udhézimi Administrativ Nr. 02 /2021)
Barra Administrative=CXP, C=(TXS)+(AXE),P=NXF

C= (40X2.75) +(55 + 50.4); P= 20X0.2, Barra Administrative (vjetore) = 215.4 X 4= 861.6 euro
Reduktimi vjetor i barrés administrative (ose kursimi i kostos) = 49,744 EUR
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Shtojcat

Shtojca 1: Skedari i MKS-sé

Pér PA
Pér 10 gé nuk jané té lidhura me PA

Shtojca 2 Llojet e informacione té obligueshme dhe aktiviteteve

administrative

Burimi: BE (2004): Modeli i kostos standarde, Njé kornigé pér pércaktimin dhe matjen e barrés

administrative mbi bigneset (faqet 43-46)

Obligimet pér informacione té cilat duhet i
respektojné bizneset mund té ndahen aférsisht
né 17 lloje té ndryshme. Kéto lloje té ndryshme
shpesh pérfshijné aktivitete té ngjashme, pér
shembull, dorézimi i informacionit te autoriteti
né fjalé kur pérgatitet njé raport.

Né modelin e kostos standarde (MKS), prefero-
het gé kéto obligime pér informacion té regjis-
trohen né ményré té njétrajtshme, duke béré té
mundur krahasimin e pagesave pér format e
ndryshme té legjislacionit dhe rregulloreve dhe
grupeve té ndryshme té synuara. Né parim, lista
e aktiviteteve té pérshkruara mé poshté duhet
gjithmoné té pérdoret kur plotésohet njé obligim
pér informacion né MKS. Disa aktivitete mund
té korrigjohen dhe aktivitetet e panevojshme
mund té higen pas konsultimit me mbajtésit e
dosjeve. Kjo e zvogélon rrezikun e anashkalimit
té disa aktiviteteve.

17 llojet e obligimeve té informacionit dhe akti-
vitetet mé té zakonshme té lidhura me to jané:

Raportimi/dbénia e njoftimit té...
Kjo zakonisht pérfshin raportimin e transak-
sioneve para ose pas ngjarjes. Aktivitetet qé

lidhen me raportimin jané:

1. mbledhja e informacionit,

2. pérpilimi i raportit,

3. dorézimi i raportit tek organi kompetent dhe
4. futja e raportit né dosje.

Aplikimi pér leje...

Kjo mund té pérfshijé té gjitha llojet e lejeve, té cilat
duhet té kérkohen pérpara njé aktiviteti té caktuar.
Aktivitetet gé lidhen me aplikimin pér leje jané:

1. shpallja e synimit pér té aplikuar,

2. mbledhja e informacionit,

3. pérpilimi i kérkesés pér leje,

4. paragqitja e kérkesés pér leje dhe

5. marrja e lejes dhe futja né dosije.

Aplikimi pér njobje...

Kjo pérfshin aplikimin pér déshmi se jeni né
gjendje té kryeni aktivitete té caktuara. Aktivi-
tetet qé lidhen me aplikimin pér njohje jané:
1. mbledhja e referencave dhe diplomave pér
personat e interesuar,

2. hartimi i procedurave dhe manualeve pér ta
ruajtur cilésing,

3. pérpilimi i kérkesés pér njohje,

4. paragqitja e kérkesés pér njohje dhe

5. marrja e njohjes dhe futja né dosje.



Vérejtje: Cdo trajnim (shtesé) i kérkuar pér ta
kryer aktivitetin 1, nuk llogaritet si barré admin-
istrative (BA).

Kryerja e regjistrimeve/matjeve té...

Kjo pérfshin kryerjen e té gjitha llojeve té reg-
jistrimeve, zakonisht pér té marré njé pamje té
pérgjithshme té aktiviteteve qé kryhen. Aktivi-
tetet g€ lidhen me regjistrimin jané:

1. projektimi dhe komunikimi (matja) e sistemeve,
2. instalimi i pajisjeve me géllim regjistrimin,
matjen dhe/ose analizén,

3. regjistrimi i informacionit,

4. futja né dosje e informacionit (zakonisht pér
njé deri né pesé vjet),

5. raportimi i rezultateve tek autoriteti kompe-
tent sipas kérkesés ose né ményré periodike, dhe
6. konsultimi pér rezultatet e matjeve.

Kryerja e betimeve (periodike) peér...

Kjo pérfshin kryerjen e hetimeve (ose kontrak-
timin e hetimeve) qé pérfshijné mé shumé se
vetém njé ose disa matje. Kéto hetime zakonisht
jané pjesé e mbledhjes sé informacionit pér té
pérmbushur detyrime té tjera. Aktivitetet qé
lidhen me hetimet jané:

1. pérgatitja e hetimit,

2. kryerja e matjeve,

3. pérpunimi i rezultateve, dhe

4. pérpilimi i njé raporti hetimor.

Pérpilimi i raporteve (periodike) pér...

Kjo pérfshin pérpilimin e raporteve pér akti-
vitetet qé jané kryer. Pérfshin llogarité vjetore,
raportet vjetore mjedisore dhe té ngjashme. Akti-
vitetet gé lidhen me pérpilimin e raporteve jané:
1. mbledhja e informacionit,

2. pérpunimi i informacionit,

3. pérpilimi i raportit,

4. dorézimi dhe futja né dosje e raportit, dhe

5. diskutimi i raportit.

Kryerja e inspektimeve (lloji) te...

Kjo pérfshin (1) kryerjen e inspektimeve (lloji)
té makinerive dhe pajisjeve pér té cilat zbatohen
rreziget shéndetésore ose mjedisore, dhe (2) ek-
zaminimin e njerézve pér funksione té vecanta.

Inspektimet zakonisht kryhen nga organizata té
akredituara. Aktivitetet gé lidhen me kryerjen e
inspektimeve jané:

1. Pérgatitja pér inspektim: furnizimi i makinés
ose pajisjeve gé do té inspektohen sé bashku
me dokumentacionin pérkatés, ose mbledhja e
informacionit personal,

2. ekzaminimi i personit ose pajisjeve né fjalé,
3. pérpunimi i rezultateve,

4. pérpilimi i raportit té inspektimit dhe

5. marrja dhe futja né dosje e aprovimit.

Aplikimi pér leje pér, ose pérjashtim nga...
Kjo pérfshin aplikimin dhe marrjen e lejes pér,
ose pérjashtimin nga, njé aktivitet té caktuar.
Aktivitetet gé lidhen me aplikimin pér leje ose
pérjashtim jané:

1. pérpilimi i aplikacionit,

2. dorézimi i aplikacionit, dhe

3. marrja dhe futja né dosje e pérgjigjes.

Mbajtja e pérditésuar e planeve dbe programeve
té biznesit (emergjencave) né lidbje me...

Kjo pérfshin mbajtjen té pérditésuara té doku-
menteve € i kérkojné autoritetet, pér shembull
manualet dhe planet emergjente. Aktivitetet

qé lidhen me mbajtjen e dokumentacionit té
pérditésuar jané:

1. hartimi i planeve dhe programeve té biznesit
(emergjencave),

2. vlerésimi i dokumenteve ekzistuese,

3. konsultimi me personelin né fjalé dhe palét e
tjera t€ interesuara,

4. ri-shkrimi i dokumenteve, dhe

5. dorézimi né dosje i dokumenteve té reja dhe
njoftimi i organizatés pér to.

Bashképunimi me auditimet/inspektimet/
zbatimi i...

Kjo pérfshin dhénien e informacionit dhe
mbikéqyrjen e personelit té jashtém qé kryen
inspektime dhe auditime né njé biznes, ose qé e
viziton njé biznes né lidhje me zbatimin e rregullor-
eve. Aktivitetet gé lidhen me kéto aktivitete jané:

1. mbledhja e informacionit pér t'u pérgatitur
pér auditimin / inspektimin / vizitén,

2. mbikéqyrja e punonjésve té jashtém (aférsisht



1 punonjés pér 2 persona té jashtém)

3. diskutimi i rezultateve,

4. ofrimi i informacionit shtesé,

5. hartimi i njé raporti, dhe

6. dorézimi dhe futja né dosje e raportit.

Etiketimi pér palét e treta...

Kjo pérfshin ofrimin e produkteve ose instalimeve
me etiketa qé pérmbajné informacione pér pér-
doruesin. Aktivitetet qé lidhen me etiketimin jané:
1. mbledhja e informacionit pér etiketén,

2. dizajnimi i etiketés, dhe

3. aplikimi i etiketés.

Vérejtje: Nése etiketimi pérfshin aplikimin e
pérhershém té njé marke té cilésisé, zbatohet
vetém aktiviteti 3.

Ofrimi i informacionit paléve té treta per...
Kjo pérfshin dhénien e informacionit (té ndry-
shém nga etiketimi) pér palét e treta (pér shem-
bull, njé insert financiar qé shogéron produktet
e investimeve). Aktivitetet qé lidhen me ofrimin
e informacionit paléve té treta jané:

1. mbledhja e informacionit,

2. hartimi i dokumenteve dhe

3. dorézimi dhe dhénia e informacionit té
kérkuar paléve té treta.

Pérgatitja e dokumenteve né lidbje me...

Kjo pérfshin aftésiné pér té prodhuar ose
treguar dokumente té nevojshme pér qarkul-
limin ekonomik, kryesisht pér identifikimin e
njerézve dhe mallrave (té tilla si ekstrakt nga
regjistri i Odés Ekonomike ose fleté-dorézimi).
Aktivitetet gé lidhen me prodhimin e doku-
menteve jané:

1. kérkimi i dokumenteve né fjalé, dhe

2. prodhimi/dorézimi i dokumenteve.

Respektimi i legjislacionit dbe rregulloreve

Kjo pérfshin mbajtjen té informuar pér legjisla-
cionin dhe rregulloret holandeze. Nése ndonjé
rregullore péson ndryshime té rregullta (ose
ndryshime né detaje), BA duhet té pérfshihet

né kété proces. Aktivitetet gé lidhen me respek-
timin e legjislacionit dhe rregulloreve jané:

1. Marrja e legjislacionit dhe rregulloreve té reja,

2. shqyrtimi i legjislacionit dhe rregulloreve té reja dhe
3. komunikimi i efekteve té ndryshimeve né
legjislacion dhe rregullore brenda biznesit.

Procedura e kundérshtimeve dbe ankimimit
Kjo pérfshin dorézimin e kundérshtimeve dhe
ankesave kundér njé vendimi té marré nga
autoritetet. Aktivitetet qé lidhen me procedurén
e kundérshtimeve dhe ankesave jané:

1. hartimi i njoftimit té kundérshtimit,

2. dorézimi i njoftimit té kundérshtimit,

3. pérgatitja pér ankesé, dhe

4. té siguruarit qé ankesa té dégjohet.

Trajtimi i ankesave

Kjo pérfshin té siguruarit qé ankesat té trajtohen
si¢ duhet, si dhe té trajtohet ¢cdo ankesé qé mund
té paragqitet. Aktivitetet qé lidhen me trajtimin e
ankesave jané:

1. ngritja e njé procedure pér trajtimin e ankesave,
2. ngritja e njé komisioni ankesash,

3. Publikimi (njoftimi me) i procedurés sé ankesave,
4. trajtimi i ankesave nga njé komision ankesash
i pérbéré nga tre anétaré

Regjistrimi né regjister...

Kjo pérfshin sigurimin e regjistrimit né regjistér
ose listé. Aktivitetet qé kryhen né kuadér té
regjistrimit né regjistér jané:

1. mbledhja e informacionit,

2. regjistrimi,

3. marrja dhe futja né dosje e njé kopjeje té
regjistrimit









