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1. Hyrje



Institucionet publike (ministrité dhe agjencité

e pavarura té nivelit gendror si dhe komunat)
ofrojné njé gamé té larmishme shérbimesh ad-
ministrative té quajtura Procedurat Administra-
tive (PA) qé pérfshin léshimin e lejeve, licensave
(L&L), autorizimeve, certifikatave etj. Praktika
e preferuar pér pércaktimin e tarifave/taksave
pér procedurat administrative éshté mbulimi i
kostos (cost recovery) i cili kérkon gé taksat pér
léshimin e PA-ve té pasqyrojné dhe té mos tejka-
lojné kostot e krijuara nga institucioni publik
qé lidhen me léshimin e PA. Kjo praktiké éshté
reflektuar edhe né kornizén ligjore té Kosovés.
Ligji pér sistemin e lejeve dhe licencanve (Ligji
Nr. 04/L-202), pérkatésisht neni 18 i tij, thoté
qé taksa qé aurotiteti kompetent mund té
ngarkojé pér njé lejim nuk do té kalojé shumén
e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet qé i
dalin autoritetit kompetent pér té administruar
lejimin'. N€ anén tjetér, ligji pér procedurén e
pérgjithshme administrative (ligji Nr. 05/L 031),
neni 12, paragrafi i paré thoté qé pér palén,
procedura administrative éshté pa pagesé, pérvec
rasteve ku parashikohet ndryshe me ligj. Kur
pagesa éshté e parashikuar me ligj, ajo nuk
mund té jeté mé e madhe se kostoja mesatare e
nevojshme pér zhvillimin e llojit pérkatés té pro-
cedurés administrative’. Ndérsa, paragrafi i treté
i nenit 12 lejon organin publik qé té vendosé
pérjashtimin e térésishém apo té pjesérishém nga
pagesa e pércaktuar me ligj.

Bazuar né kété kuadér ligjor, institucionet
publike mund té mos aplikojné asnjé taksé pér
procedurén administrative ose mund té zbatojné
parime té mbulimit té ploté ose té pjesshém té
kostos kur vendosin taksén pér léshimin e PA.
Prandaj, ky doracak do té fokusohet né parimet
e mbulimit té ploté ose té pjesshém té kostos dhe
se si kéto parime mund té pérdoren né pércak-
timin e tarifave ose taksave pér PA.

NEé praktiké, ka shqetésime se shumé nga kéto
taksa jané pércaktuar pa llogaritje té detajuara
té kostos dhe si rrjedhim nuk ndjekin parimin e
mbulimit té kostos. Prandaj, éshté e réndésishme
té dihet nése tarifat ose taksat qé jané pécaktu-
ar nga institucionet publike té nivelit gendror
(ministrité, agjencité e pavaruara) si dhe ato té
pércaktuar nga pushteti lokal (komunat) pér

PA té trajtuara né nivel komunal pasqyrojné
parimin e mbulimit té kostos. Edhe nése taksat
e pércaktuara jané llogaritur né bazé té kostos
sé detajuar, kéto taksa duhet té rishikohen pér
njé interval té caktuar (zakonisht pesé vjegar) né
ményré gé té dihet nése ato jané pércaktuar né
nivelin e duhur gé do té mundésonte mbulimin e
ploté ose ose té pjesshém té kostos. Ky Doracak
do té nxjerré né pah kornizén gjithépérfshirése
dhe metodologjiné e detajuar gé mund té
aplikohet pér llogaritjen e kostove pér pércak-
timin e taksave (ose rishikimin e taksave qé jané
vendosur tashmé) pér PA dhe ofron hapa té de-
tajuar dhe njé shembull se si mund té kryhet njé
llogaritje e tillé. Doracaku pérfshin gjithashtu
njé mjet plotésues, si¢ éshté modeli i llogaritjes
sé mbulimit té kostos, i cili do i ndihmojé insti-
tucionet publike té mbledhin dhe té vendosin té
gjithé informacionin né lidhje me kostot né kété
model i cili do té llogarisé koston e Iéshimit té
njé PA né ményre automatike.

1 Ligjin mund ta gjeni né kéteé link: https://ggk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8967
2 Ligjin mund ta gjeni né kéteé link: https://ggk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559

3 Paragrafiidyte i nenit 12



2. Cfare eshte
parimi t mbulimit
té Kostos?



Parimi i mbulimit té kostos nénkupton procesin
kur institucionet publike (qendrore dhe lokale)
déshirojné t’a ngarkojné sektorin jogeveritar
(bizneset, qytetarét dhe OJQ-té) me njé pjesé
(mbulimi i pjesshém i kostos) ose té gjitha
kostot (mbulimi i ploté i kostos) e njé aktiviteti
té caktuar institucional, né kété rast, kostot qé
jané shkaktuar gjaté kryerjes ose léshimit té PA.
Parimi i mbulimit té kostos promovon gjithashtu
politiké té géndrueshme, transparente dhe té
pérgjegjshme lidhur me taksat pér aktivitetet e
sektorit publik dhe mbéshtet pérdorimin e duhur
té burimeve publike dhe burimeve nacionale.

Parimi i mbulimit té kostos, synon té keté péraf-
rim midis shpenzimeve gjaté kryerjes sé aktivi-
tetit insitucional (né kété rast kostot e pérfshira
né ofrimin e PA) dhe té ardhurave (té krijuara
nga taksa pér ofrimin e PA). Ky parim supozon
se ka disa kosto qé mund té€ ndahen né ményré
specifike pér njé aktivitet (p.sh. ofrimi i PA) té
vetme, ndérsa ka edhe kostot e tjera gé mund té
quhen ose klasifikohen si kosto té pérgjithshme
ose indirekte té cilat krijohen gjaté realizimit té
njé numri shérbimesh dhe aktivitetesh té tjera.
Kjo metodé pércakton kostot totale, direkte dhe
indirekte, té ofrimit té njé PA. Kostoja totale (di-
rekte dhe indirekte) e ofrimit té PA béhet taksa
qé duhet té ngarkohet pér léshimin e PA. Taksa e
mbulimit té kostos duhet t’i ngarkohen apli-
kuesit té PA-ve (né kété rast bizneset, qytetarét

dhe/ose OJQ-té).

Ky doracak mund té pérdoret nga té gjitha
institucionet publike gé léshojné PA (p.sh.
ministrité, komunat* dhe agjencité e pavarura)
té cilat kané njé bazé ligjore dhe té mbéshtetur
nga aktet nén-ligjore pér té ngarkuar taksat pér
ofrimin e PA.

Stafi i institucioneve publike duhet té jené
pérgjegjés pér kryerjen e analizave té mbulim-
it té kostos pér vendosjen e tarifave pér PA e
léshuara nga kéto institucionet publike. Kjo do
té thoté se, stafi i institucioneve publike duhet té
ndjekin ¢do hap té pércaktuar nga ky Doracak
pér té identifikuar dhe dokumentuar kostot e
lidhura me Iéshimin e PA dhe té pérdorin rezul-
tatet e késaj analize né aktin ligjor qé pércakton
tarifat ose taksat pér PA. Ata po ashtu jané té
obliguar té rishikojné llogaritjet e tilla té kostos
né afatin kohor té pércaktuar né kété Doracak.

Megjithaté, ¢do matje duhet té béhet né
bashképunim té ngushté me Zyrén pér Planifi-
kim Strategjik (ZPS) té Zyrés sé Kryeministrit
(ZKM-s€). ZPS-ja mbéshtet ministrité e linjés,
komunat dhe agjencité e pavarura me trajnime,
mbéshtetje praktike dhe késhilla gjaté procesit
té matjes pér té siguruar qé analiza e mbulimit
té kostos pér vendosjen e taksér pér ofrimin e
AP té zbatohet né ményré konsistente dhe me
kuadrin e pércaktuar né kété doracak.

4 Pér gbatimin e hollésishém té kétij Doracaku pér komunat, ju lutemi shikoni fagen 11 té Manualit.



3. Kryerja hap pas
hapt e llogaritjes



Kjo pjesé e Doracakut ofron udhézime praktike
pér ¢do fazé/hap té procesit té llogaritjes sé
mbulimit té kostos pér léshim té PA.

Hapi i paré éshté rishikimi i aktit ligjor qé
pércakton ofrimin e PA, krahasimi i tij me ligjet
kornizé qé rregullojné ofrimin e PA (si¢ jané
ligji pér sistemin e lejeve dhe licensave® dhe ligji
pér procedurén e pérgjithshme administrative)®.
Kéto rishikime do té ndihmojné institucionin
publik té pércaktojé:

nése ka njé justifikim apo bazé ligjore pér té
ngarkuar njé taksé pér aplikim té PA; dhe
nése po,

té vendosé a do té ngarkoj ndonjé taksé pér
aplikim té PA-sé; dhe nése po,

a do té aplikohet taksa sipas parimit té ploté
ose té pjesshém té mbulimit té kostos?

Mbulimi i ploté i kostos do té thoté kur e

gjithé kostoja e léshimit té PA-sé i ngarkohet
aplikuesve, ndérsa mbulimi i pjesshém i kostos
nénkupton kur njé pjesé e kostos (jo té gjitha)

té léshimit té PA-sé i ngarkohet aplikuesve né
formé té taksés. Mos aplikimi i ndonjé takse
ndodhé kur institucioni publik vendos té mbuloj
té gjithé koston e léshimit té PA dhe nuk aplikon
asnjé ngarkesé pér aplikuesit e tij (p.sh kur taksa
pér aplikim té njé PA éshté 0 euro).

Nése institucioni publik identifikon se ekzis-
ton njé bazé ligjore pér té aplikuar taksa pér
léshimin e PA dhe vendosin té ngarkojné taksa
né bazé té mbulimit té ploté ose té pjesshém

té kostos, atéheré institucioni publik si hap i
radhés duhet té béjé ndarjen e trajtimit té PA
né aktivitete té ndryshme. Zbérthimi i trajti-

5 Ligji Nr. 04/L-202
6 ligji Nr. 05/L-031

12

mit té PA né aktivitete té ve¢anta nénkupton
zbérthimin e trajtimit té PA-sé né procese

té ndryshme né té cilat institucioni duhet té
pérfshihet gjaté léshimit té njé PA. Si shembull,
aktivitetet e méposhtme mund té pérfshihen né
vlerésimin e aplikimit pér njé leje té caktuar:

Pranimi i aplikacionit (me dokumente bash-
kangjitur)

Kontrollimi i saktésisé sé informacionit té
ofruar né aplikacion si dhe dokumentet e
bashkangjitura

Vlerésimin e aplikimit

Marrja e vendimit

Njoftimin e vendimit tek aplikuesit

Si¢ mund té parashikohet, ¢do aktivitet individu-
al do té keté njé kosto qé i atribuohet. Zbérthimi
i trajtimit té PA né aktivitete té vecanta lejon
lidhjen e kostove pér secilin aktivitet qé té jeté

e mundur idenfitikimi dhe kalkulimi i kostos
totale té léshimit té njé PA. Ky proces do té shp-
jegohet me shumé detaje né hapin 3.



Shembulli:

Né kuadér té procesit té thjeshtimit té PA, éshté pérggjedhur licenca pér import dhe shitje
me shumicé té cigareve si proceduré€ prioritare pér matjen e taksés sipas kostos té mbulimit.
Le té supogojmé se aktet juridike qé rregullojné dhénien e licencés (qé jané Ligji Nr. 04/L-041
pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe tregtimin si dhe Udhégim Administrativ (MTI)
nr. 04 / 2016 pér pércaktimin e kushteve dhe kritereve pér subjektet gé merren me treg-
timin e duhanit dhe produkteve te tij) jané té vlerésuara dhe krahasuara me ligjet kornigé qé
pércaktojné PA dhe éshté evidentuar se ka arsyetim ligjor té vendosjés s€ taksés pér kété
licencé. Po ashtu, le té supogojmé se Ministria ka vendosur té aplikojé parimin e mbulim-

it té€ kostos sé ploté né pércaktimin e taksés sé aplikimit pér kété licencé. Aktivitetet e
méposhtme jané pércaktuar pér trajtimin e késaj PA:

Pranimi i aplikacionit (me dokumente bashkangjitur)
Kontrollimi i saktésisé sé informacionit té ofruar né aplikacion si dhe dokumentet e bash-

kangjitura

Vlerésimin e aplikimit nga njé komision i vecanté

Marrja e vendimit
Njoftimin e vendimit tek aplikuesit

Pasi institucionet publike té kené zbérthyer
léshimit té PA-sé né aktivitete té vecanta, kostot
pérkatése duhet té identifikohen dhe t’i atribuo-
hen léshimit té PA-sé. Ky hap pérfshin tri detyra
té ndryshme:

Identifikimin dhe kategorizimin e kostove né
kosto direkte dhe indirekte

Matjen e kostove direkte dhe indirekte dhe
atribuimin e kostove indirekte né kosto totale
pér nxjerrjen e PA

Plotésimi i modelit t¢ mbulimit té kostos

Kostoja qé lidhet pér 1éshimin e PA mund té
ndahet né kosto direkte dhe indirekte.

Kosto direkte: jané kostot qé rrjedhin nga
aktivitetet ose proceset qé institucionet publike
duhet té ndérmarrin gjaté [éshimit té PA.

Kéto jané shpenzime qé mund t’i atribuohen
drejtpérdrejt njé PA, duke gené:

Kosto e drejtpérdrejté té zyrétaréve qé jané

té pérfshiré né ofrimin e PA (koston e pagave
té zyrtaréve qé ofrojé PA, kohén e shpenzuar
pér té pérfunduar shérbimin). Kostot direkte
mé té zakonshme jané pagat (bruto) e stafit qé
jané té angazhuar né aktivitetet e pércaktuara
né hapin 2.

Shpenzimet materiale direkte qé jané pérdorur
gjaté ofrimit té PA (né qofté se ekzistojné té
dhénat e zbérthyera né dispozicion pér kété);
dhe ndonjé shpenzim tjetér qé lidhet ose pér-
doret drejtpérdrejt me léshimin e PA (si p.sh.
letra speciale pér printimin e certificates me
elemente té sigurisé).

Kéto kosto direkte duhet té mblidhen né ményré
qé té nxirret kostoja totale direkte pér njé PA.

Kosto indirekte né anén tjetér jané shpenzime qé
nuk mund t’i atribuohen drejtpérdrejt njé PA por
megjithaté jané kosto qé mbéshtesin léshimin e PA.



Kostot indirekte jané klasifikuar si kosto té Shpenzimet e mirémbajtjes dhe riparimit té

pérbashkéta: mjeteve dhe pajisjeve té pérdorura pér té
siguruar shérbimin;
Komunali (ujé, pastrimi, rrymé, ngrohje); Qiraja
Furnizime me materail té ndryshme né zyre Zhvlerésimi indértesave ku shérbimet jané
Shpenzime pér telefon, karburant pér automjete ofruar pajisjeve etj.

Figura 1: Kostot direkte dhe indirekte

Kosto e drejtpérdrejté té zyrétaréve
gé jané té pérfshiré né ofrimin e PA

Shpenzimet materiale direkte gé jané

Kosto Direkte pérdorur gjaté ofrimit té PA

ndonjé shpenzim tjetér gé lidhet ose
pérdoret drejtpérdrejt me léshimin e PA
(si p.sh. letra speciale pér printimin e
certificates me elemente té sigurisg).

Kostoja totale

KRomunali (uj€, pastrimi, rrymé, ngrohje);
Furnizime me materail té€ ndryshme né zyre

Kosto Shpenzime pér telefon, karburant pér
Indirekte automjete; Qiraja

Shpenzimet e mirémbajtjes dhe ri-
parimit té mjeteve dhe pajisjeve té
pérdorura pér té siguruar shérbimin
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Né parim, llogaritja e mbulimit té kostos pér
PA kérkon qé matja té béhet pér njé shérbim
ose pér njé PA. Késhtu gé, procesi i llogaritjes

sé kostos analizon léshimin e njé PA. Kjo

rrugé éshté ndjekur edhe nga ky Doracak.
Megjithaté, nése kjo nuk éshté e mundur né
praktiké, atéheré procesi i llogaritjes sé kostos
mund té kryhet duke shikuar koston e ofrimit té
shérbimit pér njé periudhé kohore té caktuar7.

Kostot direkte: Kostoja direkte, si¢ e pér-
mendém mé sipér, pérbéhen nga kostoja e paga-
ve té zyrtaréve qé ofrojné PA, kohén e shpenzuar
pér té pérfunduar shérbimin, si dhe ndonjé
shpenzim direkt (p.sh materialet) qé éshté béré
gjaté ofrimit té PA. Pércaktimi i kostos direkte
qé vjen nga pagat bruto té stafit varet nga niveli
i pagés (me oré) i personelit té pérfshiré dhe
kohén e shpenzuar pér té kryer ¢do aktivitet té
lidhur me ofrimin e PA. Pér kété arsye, insitu-
ticioni publik duhet té pércaktojé se sa kohé
personeli i tyre shpenzon pér ¢do aktivitet pér
léshimin e njé PA. Nése koha e nevojshme pér
té pérfunduar aktivitetet pér léshimin e njé PA
ndryshon nga njé aplikimi né tjetrin, institucioni
publik duhet té marré kohén mesatare qé
nevojitet pér té pérfunduar ¢do aktivitet gjaté
té léshimit té njé PA. Nga ana tjetér, paga bruto
pér oré llogaritet duke e ndaré pagén mujore
bruto té stafit né 168 oré qé konsiderohet si oré
standarde e punés né muaj. Pasi koha totale e
nevojshme pér té pérfunduar ¢do aktivitet dhe
paga bruto e personelit té pérfshiré né kryerjen
e aktiviteteve té futet né model, shablloni do té
llogarisé automatikisht pagat bruto pér oré dhe
koston direkte pér ¢do aktivitet té pérfshiré.
Informacioni pér pagén bruto té personelit
mund té merret nga Departamenti i Burimeve
Njerézore ose nga Departamenti i Financave.

Kosto indirekte: T¢ gjitha kostot indirekte, nga
ana tjetér, mund té merren nga Departamenti i Fi-
nancave té institucionit publik pérkatés. Té gjitha
kostot indirekte té pérmendura né hapin 2 jané
né dispozicion nga Departamenti i Financave dhe
kéto kosto ose shpenzimet duhet té kérkohen prej
tyre. Kostot indirekte ose shumat e shpenzimeve
qé lidhen me kosto indirekte té pérmendura né
hapin 2 duhet té jepen pér njé vit.

Kostoja indirekte sé pari duhet té ndahet dhe
té shpérndahet né ményré proporcionale te

PA dhe pastaj duhet té i shtohet kostos direk-
te pasi kostoja indirekte shogérohet jo vetém
me léshimin e PA por pér té gjitha aktivitetet

e institucioneve publike. Pércaktimi i alokimit
té kostos indirekte né ofrimin e njé PA béhet
automatikisht nga modeli i mbulimit té kostos
duke marré njé proporcion té caktuar té kostos
indirekte bazuar né kohén e shpenzuar té stafi
gjaté trajtimit sé PA né raport me té gjithé
kohén e stafit. Mé pastaj, kjo kosto indirekte i
atribuohet né ményré automatike kostos totale
té léshimit té njé PA. Pér té ndaré koston indi-
rekte né njé kosto totale té [éshimit té PA, duhet
té shtojmé gjithashtu numrin e stafit total qé
punon pér njé institucion publik.

Kostoja e [éshimit té PA éshté thjeshté kostot,
direkte dhe ato indirekte, té shkaktuara nga
ofrimi i shérbimit (d.m.th. [éshimi i njé PA).

Té gjitha kostot e identifikuara té mbulimit

té kostos duhet té futen né njé shabllon ose
model pér mbulimin e kostos né ményré qé té
plotésohen llogaritjet e kostos. Modeli éshté

i ndaré né dy faqe: faqja e paré ka té béjé me
koston direkte dhe fagja e dyté pér koston
indirekte. Fagja e paré e shabllonit pérvec
pérllogaritjeve financiare pérfshiné edhe infor-

7  Pasi té identifikohen dhe plotésohen té gjitha kostot pér ofrimin e shérbimit, kosto totale mund té pjesétohet me numrin e
aplikimeve té dorézuara pér até periudhé kohore pér té pércaktuar njé taksé pér mbulimin e kostos pér njé njési shérbimi.

Njé periudhé standarde kohore do té ishte né v



macionin pér emrin e procedurés, aktin ligjor
qé rregullon 1éshimin e PA, numrin vjetor té
aplikimeve (opsionale).

Fagja e paré e modelit né fakt ka té béjé me
koston direkte dhe koston totale. Né kolonén e
paré té faqes sé paré, pérdoruesi duhet té shtojé
té gjitha aktivitetet e parashikuara né hapin 2.
NEé kolonén e dyté té késaj faqe, institucioni
publik duhet té shtojé numrin e zyrtaréve qé
jané té pérfshiré né ofrimin e shérbimit pér leje/
licencé (pér njé aplikim). N kolonén e treté té
késaj fageje institucioni publik duhet té shtojé
kohen sé shpenzuar pér té pérfunduar shérbi-
min pér leje/licencé (total né oré pér té gjithé
zyrtarét). Kolona e katért llogaritet automa-
tikisht dhe nuk kérkohet té shtohen té dhéna.
NEé kolonén e pesté, pérdoruesi duhet té shtojé
pagén bruto té personelit té angazhuar pér ¢do
aktivitet. Kolona e gjashté llogarit automatikisht
koston e ¢do aktiviteti dhe nuk ka nevojé té
ofrohet ndonjé input. Tek kolona e fundit qé ka
té béjé me komentet, institucioni publik mund
té ofrojé detaje té ndryshme. Pér shembull, nése
éshté i angazhuar personal me paga té ndryshme
né té njéjtin aktivitet, kjo mund té shpjegohet né
kolonén e komenteve. Né kété rast, né kolonén
e pesté duhet té shénohet paga mesatare bruto e
punonjésve té ndryshém. I gjithé ky informacion
duhet té plotésohet pér ¢do aktivitet né model.
NE rreshtin e fundit té pjesés té dedikuar pér
aktivitetet, pérdoruesi mund té shtojé ¢do kosto
tjetér qé lidhet drejtpérdrejt me [éshimin e PA
(té tilla si kostoja e letrés speciale pér printimin
e certificates me elemente té sigurisé. Pjesa

tjetér e faqes sé paré llogaritet automatikisht.
Kjo pérfshiné koston totale direkte dhe koston
totale indirekte (e cila vjen nga fagja e dyté) dhe
koston totale.
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Fagja e dyté e shabllonit ka té béjé me koston
indirekte. Té gjithé parametrat e kostos indirek-
te té marra nga Departamenti Financave duhet
té vendosen né fagen e dyté té shabllonit. Né
kolonén e paré, instritucioni publik duhet té
shtojé té gjithé parametrat e kostos indirekte,
né kolonén e dyté shumén e shpenzimeve pér
¢do parametér té kostos indirekte. Ndérsa né
kolonén e treté numrin total té personelit qé
punon pér institucionin pérkatés. Kolona e
fundit gé ka té béjé me kalkulimin e kostos indi-
rekte pér njé punonjés llogaritet automatikisht.
Késhtu gé nuk ka nevojé té shtoni ndonjé hyrije.

Pasi té plotésohen té gjitha kéto inpute, kosto-

ja totale direkte, kostoja totale indirekte dhe
kostoja totale pér léshimin e PA do té kalkulohet
nga modeli dhe do té paragitet né fagen e paré té
modelit. Né pérgjithési, né qofté se mbledhja e té
dhénave do té jeté e miré, puna me modelimin e
kostos do té jeté mjaft e thjeshté.



Shembulli:
Kalkulimi i kostos e licencés pér import dhe shitje me shumicé té cigareve sipas parimit té
mbulimit té kostos

Kosto direkte: Tabela e paré ofron listén e aktiviteteve dhe inputeve (koha e shpenguar,
paga bruto e personelit té pérfshiré né kyerjen e aktivitete dhe shpengime té tjera qé lidhen
me ofrimin e PA.

Tabela 1: Kosto direkte e licencés pér import dhe shitje me shumicé té cigareve

Pranimi i Kontrollimii  Vlerésimi Marrja Njoftimi
aplikacionit saktésisé sé i aplikimit evendimit  pérvendimin
informacionit

Kosto indirekte: Né ményré té ngjashme, tabela 2 mbledh informacionin e méposhtém mbi
kostot indirekte

Tabela 2: Kosto indirekte té licencés pér import dhe shitje me shumicé té cigareve

76 467 €
31025 €
45197 €
22538 €

56 837 €

26008 €
34642 €

294 686 €

Pasi té jeté futur i gjithé ky informacion, modeli do té llogarisé automatikisht, totalin e kostos
direkte, totalin e kostos indirekte (si dhe koston indirekte pér njé punonjés) dhe do té reflektoj
njé pjesé proporcionale té kostos indirekte dhe do té llogarisé koston totale pér léshimin e AP.
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Kostoja totale e identifikuar nga modeli i mbu-
limit té kostos duhet té pérdoret dhe té pasqy-
rohet né aktin ligjor qé rregullon vendosjen e
taksés. Nése kostoja totale nuk éshté njé numér
absolut, atéheré institucionet mund té béjné
rrumbullakésimin né shifrén absolute mé té afért
dhe ta pérdorin até shifér né tekstin ligjor.

NEé parim, institucionet publike duhet té rishi-
kojné vlerésimet e tyre té kostos heré pas here,
né ményré qé té pasqyrojné ndonjé ndryshim
té konsiderushém né parametrat e kostos né

Aplikimi i mbulimit té kostos né komuna

taksén pér aplikim té PA-sé. Paremetrat e kostos
né parim mund té ulen ose rriten pér shkak

té inflacionit ose pér shkage té tjera. Né kété
rast, taksat pér PA mund té ndryshohen nése
rishikimi i vlerésimit té kostos tregon se kostoja
totale pér léshimin e PA éshté rritur apo ulur.
Megjithaté, ¢cdo ndryshim né taksa pér PA
kérkon edhe rishikim té aktit ligjor gé rregullon
PA dhe aplikimin e taksave. Sipas praktikave mé
té mira ndérkombétare, rishikimet e mbulimit té
kostos zakonisht béhen ¢do pesé vite.

Komunat gjithashtu mund ta pérdorin Doracakun né té njéjtén ményré si institucionet e
nivelit gendror. Megjithaté, politika e komunave ose geverisé gendrore éshté gé té keté njé
taksé ose tarifé té njéjté pér té gjitha komunat pér PA té caktuara té [éshuara nga komunat,
prandaj duhet té kryhen disa llogaritje shtesé. Né parim, meqgenése ka komuna té ndryshme
me madhési, popullsi gjeografike dhe ghvillim ekonomik, mund té priten variacione té médha
Pér sa i pérket kostos, sidomos nése ndigen parimet té mbulimit té kostos né ploténi pér
komunat e ndryshme meqgenése secila komuné mund té keté kosto té ndryshme direkte dhe
indirekte. Nése komunat ose qeveria gendrore preferojné té kené vetém njé taksé té njéjté
PEr njé shérbim/PA né té gjitha komunat, atéheré llogaritja e mbulimit té kostos mund té
béhet duke paré koston e komunave té caktuara si mostér. Ekgistojné teknika té ndryshme
té mostrave té pérdorura né hulumtime. Né kété rast, mund té pérdoret mostra e stratifi-
kuar. Mostra e stratifikuar pérfshiné ndarjen e popullsisé (d.m.th. 38 komuna) né shtresa ose
grupe té ndryshme, (si p.sh. njé grup nga komunat e vogla rurale dhe njé tjetér nga komunat
mé urbane dhe mé té médha) dhe njé mostér e komunave merret nga secila shtresé ose
grup8. Vendosja e parametrave té kostos pér secilin komuné té pérggjedhur nga mostra

né model té mbulimit kostos do té regultojé né regultate mjaft té ndryshme. Mé pas, kéto
regultate té€ mbulimit té kostos pér ato komuna qé jané pérggjedhur duhet té kombinohen
dhe té nxjerret njé mesatare né ményré qé té kemi njé tarifé ose taksé qgé mund té aplikohet
né té gjitha komunat. Edhe nése me kété taksé té vendosur pér njé PA disa komuna mund té
mbledhin mé shumé té ardhura sesa kosto e krijuar dhe disa té tjera nuk mund té mbulojné
kostot e tyre (llojéshméria e taksave mund té reflektojé né ményré mé adekuate kostot pér
secilén komuné), njé situaté e tillé mund té mos jeté e pélqyeshme nga komunat dhe/ose nga
geveria e nivelit gendror gjaté pércaktimit té taksave té PA.

8 Sipas késaj, disa komuna mund té ggjidhen nga grupi i komunave té vogla rurale dhe disa nga komunat mé urbane dhe mé

té médha.



4. Shtojcat



Shtojca 1: Skedari i modelit









