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OpSte informacije

Naziv Koncept dokument o tretiranju oblasti sprecavanja pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma.

Odgovorno Ministarstvo finansija, rada i transfera

ministarstvo

Kontakt osoba

Flutra Blakcori Xérxa,
Rukovodilac Sektora za Pravna Pitanja i Medunarodnu Saradnju,
Finansijsko Obavestajna Jedinica Kosova

Nacionalni plan
razvoja-NPR

Izrada i usvajanje Koncept dokumenta o spre¢avanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma predvideno je Nacionalnim planom razvoja-NPR 2023-

2023-2025 2025.

Strateski Nacionalni plan razvoja (NPR) 2023-2025 u Stubu VI — Dobro upravljanje, u

prioritet sektoru javnih finansija, sektor 02, razvojni cilj 10 — Efektivna i odgovorna vlada
predvida Izradu i usvajanje Koncept dokumenta o spreCavanju pranja novca i
borbe protiv finansiranja terorizma.

Odluka

Glavno pitanje

Tretiranje oblasti spre¢avanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma,
kao i uskladivanje ove oblasti sa revidiranim standardima FATF-a i sa pravnim
tekovinama EU (aquis communautaire).

Rezime
konsultacija

Tokom procesa meduministarskih konsultacija razvijen za koncept dokument od
08.09.2023. do 28.09.2023.god, dobijeni su komentari od Koordinacionog
sekretarijata Vlade, Katastarske agencije Kosova i Poreske administracije. Sto se
tice komentara Kosovske katastarske agencije, Radna grupa se slozila da se njima
treba baviti jo§ jednim posebnim zakonom.

[Navedite glavne sprovedene aktivnosti javnih konsultacija. Takode obratite
paznju na datum pocetka i1 datum zavrSetka javnih konsultacija na mrezi.
Navedite broj organizacija koje su odgovorile na ovu konsultaciju, broj
primljenth komentara 1 glavne zaklju¢ke iz procesa javnih konsultacija.
Pogledajte izvestaj o javnoj konsultaciji koji se mora dostaviti zajedno sa koncept
dokumentom na usvajanje Vladi.]

Preporucena
opcija

Treca opcija koja predvida zakonske izmene

Glavni o¢ekivani uticaji

Budzetski Primenjuje se u okviru trenutnih budzetskih granica.

uticaji

Ekonomski Ocekuje se da ¢e imati uticaja na prevenciju pranja novca, srodnih krivi¢nih dela i

uticaji borbu protiv finansiranja terorizma, smanjenje neformalne ekonomije i
ekonomsku stabilnost.

Drustveni Ocekuje se da Ce uticati U vezi sa spreCavanjem pranja novca i borbe protiv

uticaji finansiranja terorizma, demotivisanjem kriminala u ovoj oblasti kroz kaznjavanje
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lica koja pocine takva krivi¢na dela.

Uticaji na Z. | Nema oCekivanih relevantnih uticaja u ovoj kategoriji.
sredinu

Medusektorski | Nema ocekivanih relevantnih uticaja u ovoj kategoriji.
uticaji

Administrativna
optere¢enja  za
kompanije

Primena Zeljene opcije nudi moguc¢nost daljeg smanjenja administrativnog
opterecenja u vezi sa pruzanjem i odrzavanjem obaveznih informacija.

Test MSP-a

Test MSP nije primenjen.

Naredni koraci

Kratkoro¢ni Odrzavanje meduinstitucionalnog sastanka i donosenje odluka o formiranju
Radne grupe za razmatranje Zakona o spreCavanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma. Usvajanje zakona od strane Vlade.

Srednjoro¢ni Usvajanje Zakona o spreCavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja

terorizma od strane SkupStine. Izrada i razmatranje podzakonskih akata i jacanje
svesti subjekata koji izvestavaju o zakonskim izmenama.
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Uvod

Koncept dokumenta je izradilo Ministarstvo finansija, rada i transfera u skladu sa Vodi¢em i
Priru¢nikom za izradu idejnih dokumenata br. 95/2018 od 21.03.2018. a u skladu sa pravilima 1
procedurom Vlade.

Ovaj koncept dokument analizira zakonodavstvo i mere za spre¢avanje pranja novca i borbu
protiv finansiranja terorizma koje postoje na Kosovu, do datuma finalizacije ovog koncept
dokumenta, kao i stepen uskladenosti ovog zakonodavstva Kosova sa Preporuke FATF-a,
zakonodavstvo EU, kao i potreba za daljim unapredenjem ovog nivoa uskladenosti.

Trenutno, oblast sprecavanja pranja novca 1 borbe protiv finansiranja terorizma u pogledu nivoa
tehnicke uskladenosti ima veliki stepen uskladenosti sa medunarodnim i evropskim standardima.

Na Kosovu su do danas obavljene dve evaluacije u okviru tehnicke pomo¢i koju pruzaju Savet
Evrope i Evropska unija kroz Zajednic¢ki projekat protiv privrednog kriminala na Kosovu
(PECK). Ove procene su zasnovane na metodologiji koju za sve drzave ¢lanice Saveta Evrope
primenjuje Komitet eksperata za procenu mera protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(MONEYVAL).

Na Kosovu je prvi ciklus evaluacije odrzan u periodu 2012-2014 u okviru projekta PECK 1.
Njegovi nalazi i preporuke su kasnije rezultirale nizom zakonodavnih inicijativa nakon trajanja
projekta. Dalje, u decembru 2018. godine objavljeni su rezultati drugog ciklusa procene
uskladenosti Kosova sa medunarodnim standardima u oblasti spreCavanja pranja novca i
suzbijanja finansiranja terorizma (2018-2019), koji se oslanja na dalje razvijene standarde i
metodologije vrednovanja MONEY VAL-a.

Napredak koji su postigle kosovske institucije, prema ovom izveStaju, moze se lako pratiti
uporedivanjem rezultata prve i druge evaluacije. Prema ovom izveStaju, u oblasti sprecavanja
pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma (SPN/BFT), nivo uskladenosti je poveéan za
skoro polovinu od 40 preporuka Globalne radne grupe za finansijsku akciju (FATF). Medutim,
novo poredenje efikasnosti ostaje izazov koji kosovske vlasti moraju uzeti u obzir.

Konceptni dokument za sprecavanje pranja novca i borbu protiv finansiranja terorizma takode se
bavi potrebom da se reguliSu neka pitanja koja su nedavno regulisana i unapredena do nivoa
medunarodnih standarda FATF 1 EU, ali koja se jo§ uvek ne reSavaju u okviru lokalnog nivoa.
zakonodavni okvir za oblast SPN/BFT i to treba da bude regulisano politikama koje su
predloZene ovim koncept dokumentom.
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Figura 1: Tabela sa opstim informacijama o Koncept dokumentu

Naziv Koncept dokument o tretiranju zakonodavstva u oblasti pranja novca i borbe
protiv finansiranja terorizma.

Ministria Ministarstvo finansija, rada i transfera

bartése

Kontakt osoba | Flutra Blakgori Xérxa,

Rukovodilac Sektora za Pravne Poslove i Medunarodnu Saradnju,
Kosovska Finansijska Obavestajna Jedinica

Nacionalni plan
razvoja-NPR

Izrada i usvajanje Koncept dokumenta o spre¢avanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma, predvideno je Nacionalnim planom razvoja-NPR 2023-

2023-2025 2025.

Strateski Nacionalni plana razvoja (NPR) 2023-2025 u Stubu VI — Dobro upravljanje, u

prioriteti sektoru javnih finansija, sektor 02, razvojni cilj 10 — Efektivna i odgovorna vlada
predvida Izradu i usvajanje Koncept dokumenta za spre¢avanje pranja novca i
borbe protiv finansiranja terorizma.

Radna grupa Po odluci Ministarstva finansija pod brojem protokola 821 od 02.07.2020.god.

1. Flutra Blakgori Xérxa, Rukovodilac Sektora za Pravna Pitanja i
Medunarodnu Saradnju, Finansijsko Obavestajna Jedinica Kosova/FOJ-K
(predsedavajuca);

2. Mirlinda Dreshaj Berisha, Finansijsko-Obavestajna Jedinica/ FOJ-K
(zamenica predsedavajuce);

3. Shpend Lushaku, Finansijsko Obavestajna Jedinica / FOJ-K (¢lan);

4. Astrit Hasani, Odeljenje za Evropske Integracije i Koordinaciju Politika,
Ministarstvo Finansija/MF (¢lan);

5. Razije Murtezaj, Pravno Odeljenje, Ministarstvo Finansija/MF (¢lan);

6. Antigona Prenaj Bekaj, Odeljenje za Budzet, Ministarstvo Finansija/MF
(¢lan);

7. Ganimete Abdullahu, Odeljenje za javne komunikacije, Ministarstvo
finansija / MF (Clan);

8. Hasnije Bardhi, SluZbenica za Rodnu Ravnopravnost, Ministarstvo
Finansija/MF (¢lan);

9. Shqgipdon Fazliu, Nacionalni koordinator za Borbu Protiv Privrednog
Kriminala (¢lan);

10. Atdhe Dema, tuzilac, Specijalno Tuzilastvo Republike Kosovo/STRK
(¢lan)

11. Hysen Fazliu, Kosovska Policija/KP (¢lan);

12. Agron Metolli, Kosovska Policija/KP (¢lan);

13. Jeton Dragusha, Poreska Administracija Kosova/ PAK (¢lan);

14. Valbone Ymeri, Carina Kosova/ CK (¢lan);

15. Labinot Preniqi, Centralna Banka Kosova/CBK (¢lan);
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politika, Ministarstvo pravde/MP (Clan);
Kancelarija premijera/KP (¢lan);
premijera/KP (Clan);

premijera /KP (Clan);
20. Dren Puka, KCSF, Organizacija civilnog drustva/ OCD (Clan);
21. Alban Hetemi, udruzenje banaka Kosova/ UBK (¢lan);
22. Sefadin Blakaj, Notarska komora Kosova/ NKK (¢lan);
23. Venhar Hana, UdruzZenje osiguranja Kosova/ UOK (¢lan);

PECK III (posmatrac).

Poglavlje 1: Definisanje problema

1.1. Okvir politike i zakonodavstva Kosova

U Republici Kosovo postoji integrisani okvir u pogledu spre¢avanja pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma. Ovaj pravni okvir, koji je predmet razrade u donjoj tabeli, sastoji se od
sledec¢ih pravnih akata:

NGO WDdDE

10.

11.
12.
13.
14.

Zakon o spre¢avanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma;

Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo;

Zakonik o krivicnom postupku;

Zakon o specijalnom tuzilaStvu Republike Kosovo;

Zakon o proSirenim ovlas¢enjima za oduzimanje imovine;

Uredba Centralne banke Kosova o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma;
Zakon o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija;

Zakon br. 08/L-026 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-213 o medunarodnoj
pravnoj saradnji u krivi¢nim stvarima;

Nacrt zakona o registru stvarnih vlasnika;

Nacionalna strategija Republike Kosovo za spreavanje i borbu protiv neformalne
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023.
Nacionalna procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma — 2020;

Predlozeni Akcioni plan za unapredenje sistema SPN/BFT 2020-2023,;

Drzavna strategija zaspre¢avanje i borbu protiv terorizma 2023-2028;

Nacionalni plan za razvoj 2023-2025;

16. Trendelina Qorraj, Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju
17. Nita Prekazi, Odeljenje za ekonomske kriterijume i unutrasnje trziste,
18. Mrika Pepa, Odeljenje za ekonomske kriterijume, Kancelarija

19. Shkurte Krasniqi, Centralni koordinacioni sekretarijat, Kancelarija

24. Vlora Marmullakaj, Projekat protiv privrednog kriminala na Kosovu/
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15. Program ekonomskih reformi 2023-2025, kao i
16. Podzakonski akti koji proizilaze iz navedenog zakonodavstva.

Zakon br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma — je
osnovni zakon iz oblasti SPN/BFT koji definiSe mere, nadlezne organe i procedure za otkrivanje,
sprecavanje pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma.

Kriviéni zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo — u ¢lanu 302 definiSe krivi¢no delo pranja
novca, u kojem stoji da se svako ko izvrsi krivicno delo pranje novca kaznjava po Zakonu o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Dok se u okviru poglavlja XIV kodifikuju
krivi¢na dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti Republike Kosovo, gde postoje 1 definicije za
odredbe terorizma.

Zakonik br. 08/L-032 o krivicnom postupku Republike Kosovo - svrha ovog zakonika je
utvrdivanje pravila krivicnog postupka koja su obavezna za rad sudova, drzavnog tuzilastva i
drugih ucesnika u kriviécnom postupku predvidenih ovim zakonikom.

Zakon br. 08/L-168 o Specijalnom tuZilastvu - prema ¢lanu 9 stav (1.1), Specijalno tuzilastvo
ima posebnu nadleznost za ,krivicna dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti Republike
Kosovo®, $to je u vezi sa poglavljem XIV Krivicnog zakonika, koji takode obuhvata i krivicna
dela u vezi sa terorizmom. Sto se ti¢e kriviénog dela pranje novca, Specijalno tuZilastvo je
nadlezno za krivi¢no delo pranje novca pocinjeno zajedno sa [drugim] ,krivicnim delima koja su
u nadleznosti STRK, bez obzira na iznos ili korist®. Pored toga, STRK je nadlezno za krivicno
delo pranja novca, pocinjeno ,,kao jedno krivicno delo, ako je vrednost iznosa ili koristi u iznosu
od petsto hiljada (500.000) evra ili vise”.

Zakon br. 06/L-087 o prosirenim nadleZnostima za konfiskaciju imovine - ovaj zakon definise
prosirene nadleznosti za konfiskaciju imovine kada postupci prema ZKPRK nisu dovoljni.
ZPNKI je uveo kvazi-krivicno oduzimanje i ide korak dalje od ZKPRK tako $to pod odredenim
uslovima prilagodava oduzimanje imovine koja nije u vezi sa konkretnim krivicnim delom za
koje je okrivljeni oglasen krivim.

Uredba CBK-a o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma - defini$e kriterijume i
procedure neophodne za upravljanje procesom spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma
u skladu sa Zakonom br. 05/L-096 o spreavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja
terorizma i primenjuje se na sve banke, filijale stranih banaka, mikrofinansijske institucije,
osiguravajuca drustva i nebankarske finansijske institucije.

Zakon br. 08/L-146 o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija - definise
mere, nadlezne organe i procedure za predlaganje, odobravanje, nadzor i sprovodenje ciljanih

8



KONCEPT DOKUMENT O TRETIRANJU ZAKONODAVSTVA U OBLASTI SPRECAVAN]JA PRANJA NOVCA I BORBE PROTIV
FINANSIRANJA TERORIZMA

medunarodnih finansijskih sankcija u Republici Kosovo, koje se odnose na sprecavanje i borbu
protiv protiv terorizma, finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje, razvoja i
jacanja demokratije, vladavine prava i ostvarivanja drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim
pravom, relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, aktima Evropske
unije, odlukama drugih medunarodnih organizacija u kojima je Republika Kosovo ¢lan ili koje
sprovodi.

Zakon br. 04/L-213 dopunjen i izmenjen Zakonom br. 08/L-026 o medunarodnoj pravnoj
saradnji u kriviénim stvarima - regulise uslove i postupke za medunarodnu pravnu saradnju u
krivicnim stvarima izmedu Republike Kosovo i drugih zemalja, osim ako nije drugacije
odredeno medunarodnim sporazumom.

Nacrt zakona o registru stvarnih vlasnika - bavi se kreiranjem, funkcionisanjem, vodenjem
registra stvarnih vlasnika, definiSe obaveze fizickih lica i obveznika koji upisuju podatke o
stvarnom vlasniStvu u registar, kao 1 definiSe kaznene mere. u slucaju neposStovanja odredaba
ovog zakona.

Nacionalna strategija Republike Kosovo za sprecavanje i borbu protiv neformalne ekonomije,
pranja novca, finansiranja terovizma i finansijskih zlo¢ina 2019-2023 - je dokument koji je
izradila Vlada Republike Kosovo u punoj saradnji sa svojim partnerima koji obuhvata sve mere
koje Vlada namerava da sprovede preko svojih institucija za sprovodenje zakona za spreavanje
svih oblika neformalne ekonomije, sprecavanje pranja novca, finansiranja terorizma 1
finansijskog kriminala u razliitim sektorima ekonomskih aktivnosti na Kosovu kroz Plan akcije
2019-2023. Strateski ciljevi predvideni ovom strategijom su unapredenje kvaliteta upravljanja
privredom kroz identifikaciju, analizu, tretman i pracenje borbe protiv sive ekonomije, pranja
novca i finansiranja terorizma i povecanje finansijskih sredstava za javne usluge kao rezultat
poreza na dodatne prihode i oduzimanja nelegalne imovine.

Izvestaj o nacionalnoj proceni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma - usvojen od
strane Vlade Republike Kosovo 24.12.2020. godine, je proces regulisan ¢lanom 18 (Procena i
sprecavanje rizika) Zakona 05/L-096, koji utvrduje da FOJ periodi¢no obezbeduje i koordinira
nacionalnu procenu rizika u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma, da identifikuje i
proceni rizik i daje preporuke Vladi u odredivanju politika, strategija i mera za upravljanje
rizikom i za smanjenje identifikovanih rizika. Nacionalna procena rizika se vr$i najmanje svake
tri (3) godine i Ministarstvo finansija, na osnovu ¢lana 66. Zakona o SPN/BFT, donosi
podzakonski akt kojim utvrduje procedure koje treba poStovati. U tu svrhu, Ministarstvo
finansija je donelo Administrativno uputstvo MF-BR.04/2018 za procenu nacionalnog rizika od
pranja novca 1 finansiranja terorizma, kojim se reguliSu i1 definiSu standardne procedure za opsti
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proces procene nacionalni rizik za pranje novca i finansiranje terorizma i sive ekonomije
(procena rizika), ukljucujudi identifikaciju, analizu i procenu rizika i ranjivosti.

U 2018. godini zapoceta je druga procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na
Kosovu (PNR). Tokom sprovodenja ove procene, cilj je bio da se identifikuju, razumeju i
procene rizici od pranja novca i finansiranja terorizma sa kojima se Kosovo suocava.
Terminologija i metodologija PNR zasniva se na Administrativnom uputstvu MF- br. 04/2018 za
nacionalnu procenu rizika za SPN/BFT i smernicama Radne grupe za finansijske akcije (FATF).
Osnovni koncepti za procenu rizika su pretnje (opisana krivi¢na dela u vezi sa pranjem novca),
ranjivosti (situacije koje omogucavaju pranje novca), posledice (uticaj, ranjivost) i rizik (sinteza
pretnje, ranjivosti i posledice). Cilj PNR-a je da bolje razume rizike od pranja novca i
finansiranja terorizma na Kosovu, informiSe o efikasnoj raspodeli resursa i ublazi te rizike.
Poboljsano razumevanje koje PNR pruza pomaze vladi, agencijama za sprovodenje zakona,
regulatorima i privatnom sektoru da usmere svoje resurse na oblasti sa najveé¢im rizikom,
obezbedujuc¢i da je pristup Kosova prevenciji finansijskog kriminala zasnovan na riziku i
proporcionalan.

Prvo poglavlje daje opis metodologije i definicija koje se koriste za procenu rizika PN/FT na
Kosovu; drugo poglavlje predstavlja rezultate procene opasnosti od PN; trece poglavlje razmatra
pretnje od FT; dok cCetvrto poglavlje sadrzi rezultate procene ranjivosti od PN/FT razli¢itih
subjekata izveStavanja na Kosovu.

Preporuceni Akcioni plan za unapredenje sistema SPN/BFT - usvojen je od strane Vlade
Republike Kosovo 24.12.2020. godine Odlukom br. 05/52 1 ima ukupno pet (5) strateskih ciljeva
koji se odnose na: Politike i lokalnu koordinaciju za SPN/BFT; Pravni sistem i operativna
pitanja; Finansiranje terorizma i finansiranje Sirenja, preventivne mere, nadzor, lica i pravni
aranzmani; kao i Medunarodna saradnja. Ovaj plan takode ima tri aneksa u kojima se Aneks 1
bavi (tehnicki deo), Aneks 2 (vodi¢ za primenu alata za pracenje sprovodenja preporuka izvestaja
0 evaluaciji) i Aneks 3 (alati za pracenje sprovodenje preporuka iz izveStaja o proceni).
Finansijsko-obavestajna jedinica reSenjem br. 05/52 zaduzena je da pravilno prati sprovodenje
preporuka Izvestaja o proceni kako bi omogucila razmatranje efektivnosti nacionalnog sistema i
izrada preporuka u skladu sa ¢lanom 14 Zakona br. 05/L — 096 za SPN/BFT, kao i ovom
odlukom, formirana je radna grupa za koordinaciju aktivnosti u oblasti drzavnih politika za
spreCavanje pranja novca, borbu protiv finansiranja terorizma i odredivanje dugoro¢nih i
kratkoro¢nih prioriteta.

DrZavna strategija za prevenciju i borbu protiv terorizma 2023-2028 - svrha ove strategije je da
zastiti Republiku Kosovo, njene gradane, vrednosti i interese od pretnji terorizma, kroz
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usmeravanje politika i jaCanje sveobuhvatan pristup prevenciji i borbi protiv terorizma. Ova
strategija je fokusirana na Cetiri strateska cilja, a to su: prevencija, zastita, pracenje i odgovor.

Nacionalni plan razvoja 2023-2025 - je detaljan razvojni plan i jedan je od glavnih kratkoro¢nih
i dugoro¢nih orjentacionih dokumenata za Vladu Kosova koji doprinosi prakti¢noj
implementaciji svih prioriteta Nacionalne strategije razvoja 2023. godine. Aktivnost za
sprovodenje strateSke mere Nacionalnog plana razvoja 2023-2025 (NPR) — u Stubu VI — Dobra
vladavina, sektor javnih finansija, sektor 02, razvojni cilj 10 - Efektivna i odgovorna vlada je
Izrada i odobrenje Koncept dokumenta za spreavanje pranja novca i borbe protiv finansiranja
terorizma.

Program ekonomskih reformi 2023-2025 je program koji doprinosi orijentaciji strukturnih
reformi u cilju funkcionisanja trzisne ekonomije i povecanja konkurencije, koje se kao glavne
osnove ogledaju i u Programu Vlade 2021-2025. Ukupni politicki okvir Programa ekonomskih
reformi je kombinacija: (1) programa ekonomskog oporavka koji ima za cilj resavanje nedavnih
kriza; (2) fiskalne politika zasnovane na pravilima orijentisana na stabilnost javnih finansija i, u
okviru raspolozivog fiskalnog prostora, podrsku ekonomskom rastu kroz kapitalne investicije 1
povecanje finansiranja prioritetnih oblasti razvoja; i (3) niz prioritetnih strukturnih reformi koje
se bave klju¢nim preprekama ekonomskom rastu, podrzavajuéi razvoj konkurentnih privrednih
sektora i osiguravajuci da ekonomski rast bude inkluzivan i podrzava blagostanje.

Pored ovih, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je sustina odnosa izmedu Kosova i
EU, a njegovo kontinuirano i efikasno sprovodenje je klju¢no za napredak Kosova na evropskom
putu. Evropska unija je dala poseban znacaj funkcionisanju vladavine prava, reformama u
pravosudu i jacanju institucionalnih kapaciteta u okviru svoje dugoro¢ne pomoc¢i Kosovu. U tom
smislu, borba protiv korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma su oblasti visokog prioriteta
koje imaju dubok uticaj na razlicite politicke procese, ukljucujuci sprovodenje pomoc¢i EU na
Kosovu u cilju jacanja kapaciteta 1 obezbedivanja efikasnosti u borbi 1 spreCavanju ovih
negativnih pojava.

Dalje, u okviru naredne tabele obradeni su i drugi pravni akti koji trenutno nisu u vezi sa
pitanjem sprecavanja pranja novca i borbe protiv terorizma, ve¢ ih radna grupa vidi kao akte na
koje ce uticaj biti prosiren u u odnosu na analizu za ovaj koncept dokumenta. Dakle, pravni akti
potencijalno u vezi sa sprecavanjem pranja novca i borbom protiv finansiranja terrorizma, su:

1. Zakon o privrednim drustvima;
2. Zakon o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije;
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Dakle, tabela ispod navodi relevantne zakonske i podzakonske akte za tretirano pitanje u ovom
Koncept dokumenta, identifikuje institucije koje su odgovorne za sprovodenje i relevantna
ovlas¢enja ovih institucija.

1.2. Medunarodni i evropski standardi

Prilikom izrade ovog Koncept dokumenta, Ministarstvo finansija, rada i transfera uzelo je u obzir
niz medunarodnih instrumenata koji se odnose na spreCavanje pranja novca i borbu protiv
finansiranja terorizma. S obzirom na delokrug ovog Koncept dokumenta, analiza za potrebe ovog
odeljka je vise fokusirana na medunarodne standarde FATF-a.! i zakonodavstvo Evropske unije
koje se odnosi na ovu oblast.

Preporuke FATF-a postavljaju sveobuhvatan i odrziv okvir mera koje zemlje treba da sprovode u
borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kao i finansiranja Sirenja oruzja za masovno
uniStenje. Ove preporuke definiSu medunarodni standard, koji zemlje moraju sprovoditi kroz
Mmere prilagodene njihovim posebnim okolnostima.

Cetrdeset preporuka FATF-a je prvi put sastavljeno 1990. godine kao inicijativa za borbu protiv
zloupotrebe finansijskih sistema od strane lica koji su prala novac od droge. 1996. godine,
Preporuke su revidirane po prvi put kako bi odrazavale trendove i tehnike pranja novca u
razvoju, kao i da bi prosirile njihov cilj izvan pranja novca od droge. U oktobru 2001. FATF je
prosirio svoj mandat da se bavi pitanjem finansiranja teroristiCkih akata i teroristi¢kih
organizacija, i preduzelo je vazan korak u izradi osam posebnih preporuka (kasnije prosirenih na
devet) o finansiranju terorizma. Preporuke FATF-a su revidirane po drugi put 2003. godine i ove,
zajedno sa Posebnim preporukama, usvojilo je preko 180 zemalja i univerzalno su priznate kao
medunarodni standard za spre¢avanje pranja novca 1 borbu protiv finansiranja terorizma.

Zatim, 2012. godine imamo standarde FATF-a koji su revidirani kako bi se ojacale globalne
zaStite 1 dodatno za$titio integritet finansijskog sistema pruZanjem vladama snaznijih alata za
preduzimanje akcija protiv finansijskog kriminala. Ovi standardi su na snazi i stalno se azuriraju
u cilju povecanja efikasnosti sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Preporuke FATF-a navode klju¢ne mere koje zemlje treba da imaju u:

- identifikovanju rizika i razvoju politika i interne koordinacije;

- gonjenju pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja;

- sprovodenju preventivnih mera za finansijski sektor i druge definisane sektore;

- utvrdivanju ovlaséenja i odgovornosti nadleznih organa (npr. istrazni organi za
sprovodenje zakona i nadzor) i drugih institucionalnih mera;

! Financia Action Task Force Recommendation https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
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- povecanju transparentnosti i dostupnosti podataka o stvarnom vlasni$tvu pravnih lica i
pravnih sporazuma i
- olaksanju medunarodne saradnje.

Standardi FATF-a sadrze njihove preporuke i tumacenja, zajedno sa primenjivim definicijama u
reCniku. Mere navedene u standardima FATF-a moraju da sprovode sve ¢lanice FATF-a i
FSRB?, a njihova primena se rigorozno procenjuje kroz procese medusobne procene i kroz
procese procene Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke — na osnovu metodologija
zajednicka procena FATF-a.

Kosovo, iako nije ¢lan FATF-a, izvrsilo je dve procene, medutim ove procene su sprovedene u
okviru zajedni¢kog projekta “Projekat protiv privrednog kriminala na Kosovu” Evropske unije i
Saveta Evrope, Ciji je projekat na Kosovu u toku od 2012. godine. Sprovedene procene u okviru
Projekta prate metodologiju mehanizma za pracenje Saveta Evrope, odnosno MONEYVAL, i
ove procene su rezultirale konkretnim nalazima i preporukama, ali su i kosovskim institucijama
pruzile prakti¢ne iskustvo u planiranju, sprovodenju i koordinaciji borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, omogucavaju¢i Kosovu da se uskladi sa prihva¢enim medunarodnim

standardima u ovoj oblasti.

Pored standarda FATF-a, vazno za analizu ovog Koncept dokumenta je i zakonodavstvo
Evropske unije, ta¢nije Direktiva Evropske unije 2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta, od
20.maja 2015. God, za sprecavanje koris¢enja finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili
finansiranja terorizma, o izmenama i dopunama Uredbe (EU) br. 648/2012 Evropskog
parlamenta i Saveta i ukidanje Direktive 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive
Komisije 2006/70/EC*, izmenjene Direktivom Evropske unije 2018/843 Evropskog Parlamenta i
Saveta, od 30.maja 2018.god.

Prema analizi procene koju su sproveli eksperti Saveta Evrope u okviru IzvesStaja o proceni
SPN/BFT 2017, u okviru ANEKSA Klju¢ni nalazi o uskladenosti Kosova sa 4. Direktivom o
SPP Evropske unije, morala bi da ih pregleda radna grupe tokom procesa izrade izmene Zakona
0 SPN/BFT.

Poslednje, u februaru 2018. godine, Evropski parlament i Savet su usvojili pomenutu Direktivu
Evropske unije 2018/843 u cilju uspostavljanja jedinstvenijeg rezima u vezi sa Slede¢im
pitanjima:

- PoboljSanje transparentnosti prema pravim vlasnicima kompanija 1 trustova radi
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma kroz mrac¢ne strukture;

2 FATF Style Regional Body
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- Unapredenje rada finansijsko-obavestajnih jedinica uz medusobno povezivanje registara

stvarnog vlasnistva na nivou EU;

- ReSavanje rizika finansiranja terorizma u vezi sa anonimnom upotrebom virtuelnih valuta

i drugih "pre-paid™ instrumenata;

- Unapredenje saradnje i jaCanje saradnje izmedu organa za finansijski nadzor , nadzor

SPN/BFT i sa Evropskom centralnom bankom; i

- Progsirivanje kriterijuma za procenu visokorizi¢nih tre¢ih zemalja i obezbedivanje visokog

nivoa zastite za finansijske tokove i poboljSanje kontrola transakcija iz takvih zemalja.

Shodno tome, Evropska komisija je 20. jula 2021. predstavila paket zakonskih predloga za
jacanje pravila EU protiv pranja novca i finansiranja terrorizma®. Ovaj zakonski paket sastoji

se od Cetiri (4) zakonska predloga, kako sledi:

- Uredba o formiranju novog Autoriteta za SPP/BFT na nivou EU;

Uredba o SPN/BFT, koja sadrzi direktno primenljiva pravila, ukljucujuci oblast duzne
paznje klijenata i Stvarnog vlasnistva,;

Sesta direktiva o SPP/BFT (,AMLDG6”), koja zamenjuje postojecu Direktivu
2015/849/EU (Cetvrta Direktiva o SPN zamenjena 5. Direktivom o SPN), koja sadrzi
odredbe koje treba transponovati u nacionalno zakonodavstvo, kao $to su pravila za
nacionalne nadzornike i finansijske obavestajne jedinice u drzavama ¢lanicama; i
Revizija Uredbe 2015 o transferu sredstava o pracenju transfera kripto-imovina (Uredba
2015/847 | EV).

3 European Commission (2021), Beating financial crime: Commission overhauls anti-money laundering and
countering the financing of terrorism rules, Available at
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 3690, accessed on 25 May 2022
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Figura 2: Relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonski akti

Dokument politike, Link u Drzavna institucija | Uloga i duZnosti institucije(a)
zakon ili podzakonski | Sluzbenom (e) odgovorna(e) za
akt listu sprovodenje
Zakon br. 05/L-096 o | https://gzk.rks- | Finansijsko Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem
spre¢avanju pranja | gov.net/ActDet | obavestajna Sprovodenje zakona: FOJ-K je centralna nezavisna nacionalna institucija u
novea i_borbi_ protiv | ail.aspx?ActID | jedinica okviru Ministarstva finansija, zaduzena za istrazivanje, prijem, analizu i
finansiranja terorizma =12540 distribuciju nadleznim organima i objavljivanje informacija u vezi sa
potencijalnim pranjem novca i finansiranjem terorizma.
Odbor finansijske Sprovodenje zakona: Nadzorni odbor Finansijsko-obavestajne jedinice nadgleda
obavestajne jedinice | i obezbeduje nezavisnost FOJ-K, ali nema izvr$na ili primenljiva ovlas¢enja prema

Centralna banka
Kosova

FOJ-K. Odbor ima odredena ovlaséenja, ukljucujuéi razmatranje, odobravanje i
odbijanje izvestaja FOJ-K, imenovanje, razresenje, kao i posmatranje i ocenjivanje
rada direktora FOJ-K, usvajanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji FOJ-K na
predlog direktora, utvrdivanje budzeta, pra¢enje imovinskog stanja koje prijavljuje
direktor, kao i vrSenje funkcije odgovornog koordinacionog mehanizma za
utvrdivanje usmerenosti drzavnih politika za spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma na osnovu utvrdenih rizika, kao 1 za uspostavljanje
meduinstitucionalne saradnje u skladu sa ciljevima ovog zakona. U tu svrhu moze
pozvati i druge aktere iz javnog i privatnog sektora.

Sprovodenje zakona: CBK vrsi nadzor uskladenosti za subjekte koji izvestavaju
u podstavovima 1.1. 1 1.2. ¢lana 16. ovog Zakona, prema ovlaséenjima datim ovim
Zakonom.
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Specijalno tuzilastvo
Republike Kosovo

Carina Kosova

Opstinske katastarske
kancelarije

Nejavni subjekti koji
su predmet aktivnosti
koje mogu biti
povezane sa pranjem
novca i finansiranjem
terorizma

Sprovodenje zakona: Krivi¢na dela pranja novca i finansiranja terorizma opisana
u ¢lanu 56 1 57 ovog Zakona spadaju u isklju¢ivu nadleznost Specijalnog
tuzilastva Republike Kosovo, ustpostavljenog Zakonom o Specijalnom tuzilastvu
Republike Kosovo.

Sprovodenje zakona: KontroliSe obaveznu deklaraciju o prometu monetarnih
Instrumenata unutar i van Kosova

Sprovodenje zakona: Kada prenos prava na nepokretnosti ukljucuje transakciju
ili transakcije u novc€anoj vrednosti od deset hiljada (10.000) evra ili vise ili
ekvivalentne vrednosti u stranoj valuti, ne registruje transfer prava na
nepokretnosti dok ne prihvati, uz druga dokumenta koji se podnose u skladu sa
Zakonom o registraciji transfera, izjavu, na nac¢in i u obliku utvrdenim od strane
FOJ-K.

Sprovodenje zakona: Subjekti iz ¢lana 16 ovog Zakona preduzimaju radnje i
mere za spre¢avanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma utvrdene
ovim Zakonom.

Kriviéni zakonik
Republike Kosovo

https://gzK.rks-
gov.net/ActDet
ail.aspx?ActID
=18413

Ministarstvo pravde

Sudovi

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: U c¢lanu 302 Krivicnog zakonika definisano je krivi¢no
delo pranja novca — svako ko izvr$i krivicno delo pranje novca kaznjava se po
Zakonu o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
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Clan 131 Krivi¢nog zakonika utvrduje kriviéno delo omoguéavanje i finansiranje
izvrSenja terorizma.

Zakonik o krivicnom
postupku

https://gzk.rks-
gov.net/ActDet
ail.aspx?ActID
=61759

Ministarstvo pravde

Sudovi
Tuzilastvo

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Zakonik o kriviénom postupku ima za cilj da utvrdi pravila
krivicnog postupka koja su obavezna za rad sudova, drzavnog tuzilaStva i drugih
ucesnika u krivicnom postupku predvidenih ovim zakonikom.

Zakon br.08/L-168 o
Specijalnom tuzilastvu

https://gzk.rks-

gov.net/ActDo
cumentDetail.a

spx?ActiD=84
236

Specijalno tuzilaStvo

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Specijalno tuzilastvo ima posebnu nadleznost za ,krivi¢na
dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti Republike Kosovo®, $to je u vezi sa
poglavljem XIV Krivicnog zakonika, koje obuhvata i kriviéna dela u vezi sa
terorizmom. Sto se ti¢e kriviénog dela pranje novca, Specijalno tuzilaitvo je
nadlezno za krivicno delo pranje novca pocinjeno zajedno sa [drugim] ,.krivicnim
delima koja su u nadleznosti STRK, bez obzira na iznos ili korist”. Pored toga,
STRK je nadlezno za krivicno delo pranja novca, po€injeno ,.kao jedno krivi€no
delo, ako je vrednost iznosa ili koristi u iznosu od petsto hiljada (500.000) evra ili
vise”.

Zakon o proSirenim
ovlas¢enjima za
oduzimanje imovine

https://gzk.rks-

gov.net/ActDo
cumentDetail.a

spx?ActiD=18
337

Ministarstvo pravde

Sudovi
Tuzilastvo

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Ovaj zakon utvrduje proSirena ovlasc¢enja za konfiskaciju
imovine kada nisu dovoljne detaljne procedure u Zakoniku o krivicnom postupku
Republike Kosovo..

Uredba Centralne banke
Kosova o sprecavanju
pranja novca I
finansiranja terorizma

https://bgk-

kos.org/reposit
ory/docs/korni
za_ligjore/shai
p/Rregullore%
20per%20para

Centralna banka
Kosovo

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: CBK nadgleda finansijske institucije u pogledu postovanja
obaveza prema Zakonu o SPN/BFT i ovoj Uredbi.
Ova Uredba se odnosi na sve banke, filijale stranih banaka, mikrofinansijske
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institucije, nebankarske finansijske institucije i osiguravace.

Zakon o sprovodenju
ciljanih medunarodnih
finansijskih sankcija

https://gzk.rks-
gov.net/ActDet
ail.aspx?ActID
=68497

Ministarstvo spoljnih
poslova

Ministarstvo
uinutraSnjih poslova,
Drzavno tuzilastvo,
Kosovska
obavestajna agencija,
FOJ-K , Carina,
PAK, Odeljenje za
kontrolu strateskih

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove. Takode, priprema godiSnji izveStaj u vezi sa
sprovodenjem ovog Zakona i dostavlja ga Skupstini Republike Kosovo. Takode,
sacinjava statisticke podatke i kada smatra da je to razumno, sacinjava izvestaje i
na osnovu njih daje preporuke nadleznim organima u vezi sa merama koje se
moraju preduzeti i zakonskom regulativom koja se mora usvojiti za sprovodenje
ovog Zakona.

FOJ-K je nadlezni organ za inspekciju i nadzor uskladenosti obveznika definisanih
ovim Zakonom i Zakonom o spre¢avanju pranja novca i borbi protiv finansiranja
terorizma, u pogledu usaglaSenosti sa zahtevima ovog Zakona i podzakonskim
aktima donetim u skladu sa ovim Zakonom.

Drugi relevantni akteri: Ministarstvo nadleZzno za unutra$nje poslove, ministarstvo
nadleZzno za spoljne poslove, ministarstvo nadleZzno za trgovinu i industriju,
Drzavno tuzilastvo, Kosovska obavestajna agencija- FOJ-K, Carina Kosova,
Poreska administracija 1 druge institucije, koje u okviru svog delokruga su postali
svesni ili imaju razloga vjerovati da je osoba terorista, da je ili je bila ukljuc¢ena u
teroristicke aktivnosti, finansiranje terorizma, umesana u aktivnosti teroristicke
grupe ili u izvrSenje teroristickog akta ili je povezana sa Sirenjem oruzja za
masovno uniStenje, duzni su da predlog za utvrdivanje podnesunadleznom
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roba

Ministarvo nadlezno
za finansije, Nadzorni
odbor FOJ-K, Vlada

ministru za finansije i predlazu preduzimanje mera u skladu sa odredbama ovog
Zakona.

Sprovodenje zakona:

Razmatranje predloga za uvrStenje na lokalnu listu vr§i ministar nadlezan za
finansije koji moze da sazove Odbor kao posebnu savetodavnu komisiju da se
sastane bez odlaganja nakon prihvatanja predloga.

Nadlezni ministar za finansije , bez odlaganja, predlaze Vladi da odredi lica na
lokalnoj listi i da preduzme mere predvidene Zakonom o sprovodenju ciljanih
medunarodnih finansijskih sankcijaa.

Zakon br. 08/L-026 o
izmenama i dopunama
Zakona br. 04/L-213 0
medunarodno pravnoj
saradnji krivicnim
stvarima

https://gzK.rks-
gov.net/ActDet
ail.aspx?ActID
=8871

Ministarstvo pravde

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Ovim zakonom se ureduju uslovi i postupci za medunarodnu
pravnu saradnju u kriviénim stvarima izmedu Republike Kosovo 1 drugih drzava,
osim ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

Nacret zakona o registru
stvarnih vlasnika

https://konsulti
met.rks-
gov.net/viewC

onsult.php?Co
nsultationlD=4

1828

Ministarstvo
industrije, trgovine i
preduzetniStva

Agencija za
registraciju biznisa na
Kosovu

Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem

Sprovodenje zakona: Svrha ovog Nacrta zakona je kreiranje, funkcionisanje,
vodenje registra stvarnih vlasnika, utvrdivanje obaveza fizi¢kih lica 1 obveznika
koji upisuju podatke o stvarnom vlasnistvu u registar i povecanje transparentnosti
stvarnog vlasni$tva, kao 1 kao odredivanje kaznenih mera u sluc¢aju neposStovanja
odredaba ovog zakona.
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Nacionalna strategija

https://mf.rks-
gov.net/desk/in

Ministarstvo
Finansija, Rada i

Izrada strategije i nadzor nad sprovodenjem
Relevantne institucije: Ministarstvo finansija, predsedavajuce; Ministarstvo rada i

Republike Kosovo o c/media/DBAG | Transfera socijalne zastite; Kancelarija premijera; Ministarstvo za evropske integracije;
Spri.ca"afflJulbf)rbe % Kosovska policija; Carina Kosova; Poreska uprava Kosova; Centralna banka
Elr(%rll\c/)rrr]\?j; rg;gnr}z WB Kosova; Finansijsko obavestajna jedinica Kosova; Agencija za statistiku Kosova;
novca, finansiranja 2.pdf Ministarstvo trgovine i industrije; Ministarstvo pravde; Nacionalni koordinator za
terorizma i finansijskog borbu protiv privrednog kriminala.
kriminala 2019-2023.
https://fiu.rks- | Finansijsko Izrada Procene rizika i nadzor nad sprovodenjem rukovodi  Finansijsko
Nacionalna procena gov.net/wp- obavestajna jedinica | obavestajna jedinica
rizika od pranja novcai | content/upload
28382?;? terorizma % Ostali relevantni akteri: Tuzilacki savet Kosova; Kosovska agencija za borbu
' “Albanian fina protiv korupcije; Poreska uprava Kosova; Kosovska policija; Carina Kosova;
| 12-2020.pdf Kosovska obave$tajna agencija; Ministarstvo finansija Kosova; Centralna banka
Kosova; Udruzenje banaka Kosova; Komora notara Kosova; Nacionalni centar za
upravljanje granicom.
Finansijsko Akcionim planom upravlja Finansijsko obavestajna jedinica
Predlozeni akcioni plan | N/A obavestajna jedinica

za unapredenje sistema
SPN/BPFT za period
2019 — 2023. godina

Ostali relevantni akteri: Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
spoljnih poslova i dijaspore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
trgovine 1 industrije/ARBK, Tuzilacki savet Kosova, Drzavno tuzilastvo i
Specijalno tuzilastvo Kosova, Sudski savet Kosova, Nacionalni koordinator za
borbu protiv privrednog kriminala, Kosovska policija, Poreska uprava Kosova,
Carina Kosova, Centralna banka Republike Kosovo.
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Drzavna strategija za
sprecavanje i borbu
protiv terorizma za
period

2023 —2028. godina

https://mpb.rks

gov.net/Upload
s/Documents/P
df/AL/2658/Al
b _Pjesa%20nar
rative Strateqji
2%20Shtet%C
3%ABrore%?20
pP%C3%ABr%
20Parandalimi
n%20dhe%20L
uftimin%20e%
20Terrorizmit
%202023%20-

%202028.pdf

Ministasrtvo

unutrasnjih poslova

Izrada strategije i nadzor nad sprovodenjem
Sekretarijat za strategije u Ministarstvu unutra$njih poslova zaduzen je za redovno
pracenje sprovodenja strategije.

Ostali relevantni akteri, Nacionalni koordinator za sprecavanje i borbu protiv
terorizma, Sekretarijat za strategije, Kosovska policija, Kosovska agencija za
forenziku, Agencija za upravljanje vanrednim situacijama, Kosovska obavestajna
agencija, Sudski savet Kosova, Tuzilacki savet Kosova, Drzavno tuZzilaStvo,
Sekretarijat Saveta bezbednosti Kosova, Ministarstvo pravde, Kazneno-popravna
sluzba Kosova, Kosovska probaciona sluzba, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
finansija, rada i transfera, Kosovska carina, Finansijsko obavesStajna jedinica,
Regulatorni organ za elektronske komunikacije i posta, Ministarstvo Obrazovanje,
nauku, tehnologiju i inovacije, Ministarstvo spoljnih poslova i dijaspore,
Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Kosovska agencija za zastitu od zracenja i
nuklearnu bezbednost, Kancelarija za zastitu i pomo¢ Zrtava, Komisija nezavisnih
medija, Kosovski savet za Stampane medije, Privatnost i Informativna agencija,
Asocijacija kosovskih opstina, Agencija za informaciono drustvo

Nacionalni plan za
razvoj 2023-2025

https://kKryemin
istri.rks-
gov.net/wp-

content/upload
s/2023/03/0603

2023-RKS-
Plani-

Kombetar-per-
Zhvillim-2023-

2025.pdf

Koordinacioni

sekretarijat Vlade

Koordinacioni sekretarijat VVlade ima rukovode¢u ulogu za ovaj plan.

Ostali relevantni akteri: Sva ministarstva i agencije Republike Kosovo.

Program ekonomskih
reformi 2023-2025

https://mf.rks-
gov.net/desk/in

c/media/579C

Ministarstvo
Finansija, Rada i
Transfera

Izrada programa i1 nadzor nad sprovodenjem
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D1AE-3C87- Ostali relevantni akteri: Kancelarija za strateSko planiranje (KSP) u okviru
4D9C-BAG8- Kancelarije premijera i koordinatori za oblast politike iz resornih ministarstava.
137232AED80
Lpdf
https://gzk.rks- | Agencija za Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem
Zakon o privrednim | gov.net/ActDo | Registraciju Biznisa
drustvima cumentDetail.a | na Kosovu Sprovodenje zakona: Agencija za registraciju biznisa na Kosovu funkcionise kao
W centralni organ drzavne uprave u okviru Ministarstva nadleznog za registraciju
- privrednih druStava i registruje privredna druStva i privredna imena, kao i
ovlaséena da obavlja druge funkcije definisane ovim Zakonom ili funkcije koje su
dodeljene ARBK drugim zakonima.
Ovaj Zakon se primenjuje na sva privredna drustva i druge subjekte utvrdenim
ovim Zakonom. Pravila za izdavanje dozvola, licenci ili drugih oblika dozvola,
kojima se ureduju delatnosti kojima se privredno drustvo bavi nakon registracije,
racunovodstvo, finansijsko izvestavanje, porezi, kao i nain rada i zaposljavanja
privrednih drustava nisu u delokrugu ovog Zakona, 0sim razmene podataka
izmedu elektronskih sistema institucija nadleznih za ove oblasti u ARBK,
ukljucujué¢i institucije odgovorne za poresku administraciju i finansijsko
izvestavanje.
Zakon 0 slobodi | https://gzk.rks- | Odjeljenje za Izrada zakona i nadzor nad sprovodenjem
udruzivanja u nevladine | gov.net/ActDo | nevladine

organizacije

cumentDetail.a

spx?ActiD=19
055

organizacije u okviru
resornog Ministarstva
za registraciju i
odjavu NVO

Sprovodenje zakona: Ovaj Zakon definiSe pravila za osnivanje, registraciju,
funkcionisanje, suspenziju, gaSenje, zabranu delovanja i1 odjavu nevladinih
organizacija u Republici Kosovo i odredbe ovog Zakona primenjuju se na pravna
lica organizovana i registrovana kao nevladine organizacije u Republici Kosovo.
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1.3.  Razrada glavnog problema

Uskladenost zemlje sa medunarodnim standardima za SPN/BFT igra vaznu ulogu u povecéanju
integriteta drzavnog i svetskog finansijskog sistema. PoSto se pranje novca i finansiranje
terorizma moze desiti na mnogo razli¢itih puteva u razlicitim sektorima privrede, sam standard je
postao jednako Sirok, §to je dovelo do kontinuiranog Sirenja i podizanja standarda.

Stavise, kao rezultat promena i podizanja standarda FATF-a, tokom poslednjih godina,
zakonodavni okvir EU za borbu protiv pranja novca je redovno azuriran. Medutim, smatra se da
postojeci okvir EU i dalje pati od brojnih nedostataka. Zbog toga je Evropska komisija
predstavila akcioni plan za novi sistem EU protiv pranja novca. Dolaskom do akcionog plana,
Evropska komisija je 20. jula 2021. godine predstavila svoj zakonski predlog kojim se na nivou
EU uvodi nadzor nad odredenim pitanjima u vezi sa spreCavanjem pranja novca i borbi protiv
finansiranja terorizma.

Ove gore navedene promene nesumnjivo utiu i treba da se odraze na zakonodavni okvir na
Kosovu za SPN/BFT. Poslednje usvajanje Zakona o spreCavanju pranja novca i borbi protiv
finansiranja terorizma na Kosovu doneto je 2016. godine, stoga uskladenost domaceg
zakonodavstva sa medunarodnim i evropskim standardima zahteva dalja unapredenja i dopune-
izmene kako bi se pratili trendovi i nove pojave u ovoj oblasti.

Zakon br. 05/L-096 0 sprecavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma je u velikoj
meri zasnovan na medunarodnim standardima koje je odobrila Radna grupa za finansijsku akciju
(FATF) i direktivama EU, koje su usvojene da bi se prilagodile kontekstu Kosova. Medutim, u
svakom sluc¢aju, revidiranje Zakona 0 SPN/BFT bila bi neophodna da bi se on azurirao u skladu
sa revidiranim preporukama FATF-a i Direktivom Evropske unije 2018/843 Evropskog
parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. godine. poznata kao 5. direktiva EU. Takode, stalno
promenljiva priroda pretnji pranja novca 1 finansiranja terorizma, vodena neograni¢enom
genijalnoS¢u kriminalaca u kombinaciji sa kontinuiranom tehnoloskom evolucijom kanala
distribucije, zahteva periodi¢no revidiranje, i gde je potrebno, revidiranje pravnog okvira za
borbu protiv takvih pretnji.

Sto se tiGe vazeéeg zakonodavstva na Kosovu, uporedujuéi standarde FATF i Direktivu
Evropske unije 2015/849 za sprecavanje upotrebe finansijskog sistema za pranje novca ili
finansiranje terorizma, poznato kao 4. Direktiva EU, imamo pribliznost na visokom nivou,
medutim, iz gore pomenute procene, utvrdene su neke nekompatibilnosti koje su uglavnom
tehnicke prirode.

U Aneksu II Izvestaja o proceni usaglasenosti Kosova sa medunarodnim standardima, kljuéni
nalazi o uskladenosti Kosova sa 4. direktivom EU o JPP su opisani u nedostacima
identifikovanim u proceni rizika i pristupu zasnovanom na riziku, oprez zbog potrosaca, obaveze
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izveStavanja, zaStita podataka, vodenje evidencije 1 statistiCkih podataka, kao 1 politike,
procedure i nadzor.

U nekim preporukama kao $to su Preporuka 6 (ciljane finansijske sankcije u vezi sa terorizmom i
finansiranjem terorizma), Preporuka 7 (ciljane finansijske sankcije u vezi sa Sirenjem) i
Preporuka 17 (podrska trec¢im stranama) Kosovo se nalazilo u nekontabilnosti. Medutim, u vezi
sa Preporukom 6 i1 7, nadlezni su pokrenuli preduzimanje konkretnih radnji tako S§to su prvo
izradili Koncept dokumenta za ciljane medunarodne finansijske sankcije, a zatim izradom i
usvajanjem Zakona br. 08/L-146 o sprovodenju medunarodnih finansijskih sankcija koji je
objavljen Dekretom br. DL-349/2022 od strane predsednika Republike Kosovo i objavljen u
Sluzbenom listu br. 37/27 decembra 2022.god. Ovaj zakon je adresirao nedostatke identifikovane
u smislu preporuka 6 i 7.

Sto se ti¢e nekih drugih preporuka tehni¢ke uskladenosti, potrebne su neke korekcije, gde se uz
neke manje tehnicke izmene moze posti¢i kompatibilnost.

Direktiva Evropske unije 2018/843 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. godine,
poznata kao 5. direktiva, donela je neke promene koje se odnose na unapredenje transparentnosti
prema stvarnom vlasniStvu, unapredenje rada obaveStajnih sluzbi. finansijske jedinice sa
povezivanjem registara stvarnog vlasniStva na nivou EU, postupanje sa rizicima finansiranja
terorizma vezanim za anonimno koriSc¢enje virtuelnih valuta i drugih ,,pre-paid” instrumenata,
unapredenje saradnje 1 jacanje saradnje izmedu nadleznih organa. finansijskog nadzora,
nadzornika SPN/BFT i Evropske centralne banke; kao i proSirenje kriterijuma za procenu
visokorizi¢nih tre¢ih zemalja i obezbedivanje visokog nivoa zastite za finansijske tokove kao i
poboljsanje kontrola za transakcije iz takvih zemalja.

Sto se ti¢e 5. Direktive, imajuéi u vidu da se, izmedu ostalog, neka pitanja tretiraju i regulisu na
nivou EU, onda, posto Kosovo nije ¢lanica EU, ne mogu neke od ovih odredbi da transponujem
u lokalno zakonodavstvo na Kosovu , kao $to su transparentnost stvarnog vlasnistva, zahtev za
medusobno povezivanje registara stvarnog vlasniStva na nivou EU, ili odredbe za jaCanje
saradnje organa finansijskog nadzora, nadzornika SPN/BFT sa Evropskom centralnom bankom.

Medutim, u 5. Direktivi postoji mnogo pitanja koja zahtevaju preduzimanje niza radnji kako bi
se postigla njihova transpozicija. Sto se ti¢e transparentnosti stvarnog vlasnistva, uradena je
detaljna analiza trenutne situacije na Kosovu i izradeno je Administrativno uputstvo MF (FOJF-
K) 01/2021 o stvarnom vlasnika za subjekte koji izvestavaju. U junu 2019. godine, izraden je
Tehnicki dokument ,,Preporuke za transparentnost stvarnog vlasnistva kao odgovor na izvestaj o
proceni za Kosovo®. Ovaj tehni¢ki dokument analizira implikacije klju¢nih nalaza i preporucenih
radnji u Neposrednom ishodu 5 IzvesStaja o proceni 1 daje preporuke za prakti¢ne korake za
reSavanje nalaza i preporucenih akcija. Pored toga, ovaj tehni¢ki dokument daje preporuke za
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adresiranje sveobuhvatnog rezima za adekvatne, tacne i trenutne informacije o stvarnom
vlasni$tvu za sva pravna lica koja se moraju odrzavati na Kosovu prema kriterijumima 24.6 i
24.7 Preporuke 24 u Dodatku tehnicke uskladenosti IzveStaja o proceni, takode se bavi
neophodnim izmenama koje se moraju izvrsiti u zakonodavstvu na Kosovu kako bi se postigla
uskladenost.

Dalje, u oktobru 2020. godine, uradena je uporedna analiza zakonodavstva zemalja Zapadnog
Balkana za registraciju stvarnog vlasniStva “Registracija stvarnog vlasni§tva na Zapadnom
Balkanu — Analiza pravnog okvira u Albaniji, Kosovu, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji”
dokument koji pruza podatke i omogucéava da se razumeju prednosti i nedostaci identifikovani u
zakonodavstvu ovih zemalja kako bi se ova oblast usaglasila sa medunarodnim i evropskim
standardima i zahtevima. Kosovo, imaju¢i u vidu gore navedene dokumente i potrebu da se
reguliSe oblast koja se odnosi na identifikaciju stvarnog vlasniStva, formirala je radnu grupu za
izradu Koncept dokumenta za Registar stvarnih svojina, koji je Vlada usvojila Odlukom br.
22/86 od 07.04.2022. god. Takode, Odlukom Ministarstva industrije, preduzetnistva i trgovine
ref. 02/br. 320, od 06.10. 2022.godine, formirana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o
registru stvarnih svojina.

ANALIZA TEHNICKE USKLADPENOSTI KOSOVSKOG ZAKONODAVSTVA SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA FATF-a

U ovom delu se razraduje i analizira nivo uskladenosti sa 40 preporuka FATF-a prema njihovom
redosledu, na osnovu nalaza i preporuka Izvestaja o uskladenosti sa medunarodnim standardima
SPN/BFT za Kosovo.

Preporuka 1 — Procena rizika i sprovodenje pristupa zasnovanog na riziku

Sto se ti¢e usaglasenosti sa ovom preporukom, identifikovana su nekoliko pitanja: trebalo bi
izvrSiti izmene u vezi sa kriterijumom (1.7) kako bi adresiralo nedostatak zakonodavnog ili
regulatornog mehanizma kroz koji su subjekti za izveStavanje primorani da uzmu u obzir visoke
rizike PN/FT identifikovane od strane kosovske vlasti i dai h ne ukljucuju u svoje procene rizika.

Isto tako, kriterijum 1.8 smatra da su pojednostavljene mere za sprovodenje preporuka FATF-a
predvidene u situacijama kada je entitet identifikovao rizik kao nizak i to je potvrdila FOJ i
sektorski nadzornici, ali ne postoji zahtev da niski rizik bude u skladu sa nacionalno
identifikovanim rizicima.

Kriterijum (1.10), (1.11) 1 (1.12) treba da predvidi obavezu subjekata koji izveStavaju da
preduzmu radnje za ublazavanje rizika i azuriraju procene, ne samo kada utvrde da je rizik od
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PN/FT visok, ve¢ i u drugim okolnostima. Takode se zahteva da ove politike i procedure budu
odobrene od strane viseg rukovodstva organizacije i1 zahteva da se nadgleda sprovodenje kontrola
orijentisanih na rizik i da se one povecaju ako je potrebno.

Od usvajanja izvesStaja o proceni, FATF je izmenio ovu preporuku tako $to je od zemalja
zahtevao da takode procene rizik od finansiranja Sirenja (jasno stavljaju¢i do znanja da se ova
procena odnosi samo na potencijalna krSenja, nepostovanje ili izbegavanje obaveza ciljanih
finansijskih sankcija navedenih u Preporuci). Revidirane preporuke takode zahtevaju od drzava
da preduzmu proporcionalne mere kako bi osigurale da se ovi rizici efikasno izbegnuti,
ukljucujuéi odredivanje organa ili mehanizma za koordinaciju akcija za procenu rizika i efikasno
izdvajanje resursa u ovu svrhu. Kada drzave identifikuju vece rizike, trebalo bi da obezbede da
se na odgovarajuci nacin bave takvim rizicima. Tamo gde drzave identifikuje vece rizike, treba
da obezbede da su sprovedene mere srazmerne nivou rizika finansiranja Sirenja, istovremeno
obezbedujuci puno sprovodenje ciljanih finansijskih sankcija kako se zahteva u Preporuci 7.

Konaéno, ova preporuka takode zahteva od finansijskih institucija i odredenih nefinansijskih
preduzeca i profesija (PNPP) da identifikuje, proceni i preduzme efikasne mere za eliminisanje
pranja novca, finansiranja terorizma i rizika njihovog finansiranja

Od procene Zakona SPN/BFT iz 2018. godine Saveta Evrope 5. Direktiva EU 0 SPN/BFT
prosirila je tipove subjekata koji podleZzu zahtevima zakona o SPP/BFT tako da obuhvataju i:

- svako drugo lice koje se obavezuje da ¢e, neposredno ili preko drugih lica sa kojima je
drugo lice u srodstvu, pruziti materijalnu pomo¢, pomoc ili savete u vezi sa poreskim
pitanjima kao osnovnu poslovnu ili profesionalnu delatnost;
agenti za nekretnine ukljuc¢eni kada djeluju kao posrednici u davanju nepokretnosti u
zakup, ali samo u vezi sa transakcijama za koje mesecna zakupnina iznosi 10.000 eura ili
vise;

- angazovni ponudaci koji se bave uslugama razmene izmedu virtuelnih i stvarnih valuta;

- ponudaci portfolio staratelja;
umetnicke galerije i aukcijske kuce, kod kojih vrednost transakcije ili serije transakcija
1znosi 10.000 evra 1l1 viSe;

- lica koja skladiste, trguju ili posreduju u prometu umetnickih dela kada se to obavlja iz
slobodnih luka, gde vrednost transakcije ili serije transakcija iznosi 10.000 evra ili vise;

Takode, FATF je dodao ponudace usluga virtuelne imovine (VASP) u zahtevima SPN/BFT.

Preporuka 2 — Nacionalna saradnja i koordinacija
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Kriterijum 2.4 — U vezi sa ovom tatkom u vezi sa sprovodenjem ciljanih finansijskih sankcija u
vezi sa finansiranjem terorizma i Sirenjem oruZja za masovno uniStenje zahteva Se od
Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore koje je nadlezno za koordinaciju sprovodenja srodnih
sankcija u vezi sa FP (u skladu sa Zakonom br. 03/L-183 o sprovodenju medunarodnih sankcija)
da intenzivira saradnju i koordinaciju aktivnosti, ukljucuju¢i Komisiju za kontrolu prometa
strate$kih roba, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija , rada i transfera i Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala, kao i srodni mehanizmi u oblasti borbe protiv
terorizma 1 integrisanog upravljanja granicom. U ovoj oblasti, ocenjiva¢i su smatrali da bi
usvajanje Nacrta zakona za sprovodenje medunarodnih ciljanih finansijskih sankcija pokrilo
nedostatke u ovoj saradnji i nedostajucu nacionalnu koordinaciju.

Kako bi odgovorili na ovu preporuku, lokalni organi su usvojili Zakon br. 08/L-146 o
sprovodenju medunarodnih ciljanih finansijskih sankcija koji je doneo neophodne izmene za
adresiranje preporuke u vezi sa nedostatkom nacionalne saradnje i koordinacije u vezi sa
sprovodenjem ciljanih finansijskih sankcija u vezi sa finansiranjem terorizma i Sirenjem oruzja
masovnog uni$tenja. Pored toga, Ministarstvo spoljnih poslova i dijaspore je Odlukom br. Ref.
360/2022 od 24.10.2022. godine formirala je Meduinstitucionalnu radnu grupu za koordinaciju
sprovodenja medunarodnih sankcija.

Preporuka 3 — Pranje novca

U vezi sa ovom preporukom treba ista¢i identifikovani nedostatak koji se odnosi na krivi¢no delo
manipulacije trziStem koje nije obuhvaceno kao osnovno krivi¢no delo u vezi sa pranjem novca u
Kriviénom zakoniku Kosova, pa se to odrazava i u Zakonu o SPN/ BFT . Takode, u pogledu
krivicne odgovornosti pravnih lica, postoji potreba za uskladivanjem Zakona o SPN/BFT i KZ ili
i Zakona o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela u odnosu na standard znanja koji
se primenjuje u slucaju dela PN.

Krivi¢no delo pranja novca i finansiranja terorizma opisano u ¢lanu 56. i 57. Zakona o SPN/BFT
bili su u isklju¢ivoj nadleznosti Specijalnog tuzilastva Republike Kosovo, ustanovljenog
Zakonom br. 03/L-052 o Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo, $to podrazumeva da ovo
tuzila$tvo nadgleda sve istrage PN koje su preduzeli organi za sprovodenje zakona.

S tim u vezi, Izvestaj o proceni PECK-II je utvrdio da je Kosovo postiglo samo umeren nivo
efikasnosti za AM.7, $to znaci da su karakteristike efikasnog sistema za istragu, krivi¢no
gonjenje 1 kaznjavanje PN postignute samo do odredenog stepena 1 da su potrebna poboljSanja.
Umeren ucinak kosovskih vlasti u efikasnoj istrazi 1 krivicnom gonjenju pranja novca Se U
velikoj meri pripisuje slucajevima koja su direktno povezana sa radom SPRK.
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U maju 2021. godine, u okviru PECK III, pripremljen je tehni¢ki dokument pod nazivom
,Pregled iskljucive nadleznosti Specijalnog tuzilastva za krivicno gonjenje pranja novca“, koji
predstavlja analizu delokruga i primene u praksi isklju¢ive nadleznosti Specijalnog tuzilastva na
Kosovu za istragu i kriviéno gonjenje krivi¢nih dela pranja novca (PN) na Kosovu.

U uvodnom delu, dokument rezimira gde i kako je krivicno delo pranje novca inkriminisano u
kosovskom zakonodavstvu i koji su Agencija za sprovodenje zakona i tuzilacki organi ukljuceni
u istragu i gonjenje ovog krivicnog dela. Nakon toga se razraduju relevantni standardi FATF u
ovoj oblasti, §to u stvari znaci Preporuke 3, 30 i 31 kao i Neposredan ishod 7 zajedno sa opstim
zaklju¢cima koji su doneti i nalazima procenitelja PECK-11 u vezi sa ovim standardima. Posebno
poglavlje naglasava nalaze procenitelja u 2018. god. u vezi sa delotvornom krivi¢nom istragom i
krivicnom gonjenjem slucajeva PN, sa posebnom paznjom na analizu krivicne statistike i
identifikaciju znacajnog broja predmeta prikupljenih u slucajevima PN u STRK.

Zatim, ovaj dokumenat takode analizira razlicite faktore koji su mogli da dovedu do ovog
ucinka STRK-a u ovoj oblasti, ukljucujuci pitanja osoblja, povec¢ano radno opterecenje i druge
faktore, kao $to su mnogo veéi od uobicajenih standarda za dokaze koje primenjuje STRK,
takode kao Sto je predstavljena lista preporucenih radnji, koja se uglavnom sastoji od izmena
pojedinih delova Zakona o SPN/BPFT i Zakona o STRK u cilju pojednostavljivanja i
uskladivanja postojec¢eg zakonskog okvira i na taj nacin ostvarivanja ciljeva koji su prvobitno
definisani od strane GI od PECK II.

Kao rezultat ove situacije, Skupstina Kosova je 26. oktobra 2023. usvojila Zakon br. 08/L-168
proglasen Ukazom br. DL-181/2023, od 15.11.2023. predsednika Republike Kosovo. Ovaj zakon
je objavljen u Sluzbenom listu 23. novembra 2023. godine 1 stupio je na snagu petnaest (15) dana
od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Stupanjem na shagu ovog zakona dolazi do izmena postoje¢eg zakonskog okvira u pogledu
nadleZnosti za ispitivanje krivicnog dela pranje novca.

Prema Zakonu br. 08/L-168, Specijalno tuzila§tvo ima posebnu nadleznost nad ,krivicnim
delima protiv ustavnog poretka 1 bezbednosti Republike Kosovo®, §to je u vezi sa poglavljem
XIV Krivi¢nog zakonika, koje ukljucuje kriviéna dela povezanaza sa terorizmom.

Sto se ti¢e kriviénog dela pranje novca, Specijalno tuzilatvo je nadlezno za kriviéno delo pranje
novca pocinjeno zajedno sa [drugim] ,krivicnim delima koja su u nadleZznosti Specijalnog
tuzilastva, bez obzira na iznos ili korist*. Takode, Specijalno tuzilastvo je nadlezno i za krivi¢no
delo pranje novca, pocinjeno ,,kao jedno krivicno delo, ako je vrednost iznosa ili koristi u iznosu
od petsto hiljada (500.000) evra ili vise*.

Preporuka 4 — Konfiskacija i privremene mere

Prema proceniteljima, iako je pravni okvir koji se odnosi na oduzimanje i privremene mere u
skladu sa vec¢inom kriterijuma, postoji veliki broj kriterijuma koji nisu ispunjeni, ukljucujudi
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zahtev za identifikaciju i prac¢enje imovine i zahtev za preduzimanje koraka za sprecavanje ili
ponistene radnje koje ugroZzavaju zamrzavanje imovine ili konfiskaciju ili vra¢anje imovine koja
je predmet konfiskacije. Takode, prema njima, nejasno je u kojoj meri je mogucée oduzeti
imovinu u vezi sa finansiranjem terorista ili teroristickih organizacija bez ikakve konkretne veze
sa teroristi¢kim aktom. Stavise, postoji niz nedoslednih procedura za privremene mere, §to stvara
konfuziju u njihovoj prakti¢noj primeni. Stoga su zatrazene izmene relevantnog zakonodavstva
kako bi se adresirali ovi nedostaci.

U cilju otklanjanja ovih nedostataka, lokalne vlasti su preduzele niz inicijativa za zakonodavne
izmene koje su rezultirale usvajanjem Kriviénog zakonika Republike Kosovo br.06/L-074.
Zakonika o kriviénom postupku br. 08/L-032 i Zakona br. 06/L-087 o proSirenim ovlas¢enjima
za konfiskaciju imovine.

Sto se ti¢e kriviénog dela pranja novca kao jedinog na Kosovu, nakon perioda procene od strane
stru¢njaka, bila su dva uspe$na sluéaja, gde je STRK preduzelo progresivne korake u ovom
pravcu. To je dokazano u slucaju PPS. broj 37/17, od 28.12.2017.godine, gde je podignuta
optuznica za krivicno delo pranje novca, samostalno, odnosno bez osnovnog krivi¢nog dela.
Ovaj predmet zasluzuje posebnu paznju jer se radi o optuznici podignutoj samo za krivicno delo
pranje novca, samo po sebi, odnosno bez osnovnog krivi¢nog dela. A, ovo je vazno i dobilo je
jos vise paznje jer je i ranije bilo otpora da li se takva optuznica moze podiéi bez kriviénog dela.

Drugi slucaj se odnosi na optuznicu koju je podiglo STRK, pod referencom PPS. br. 33/2020, od
31.01.2022, gde je podignuta optuznica protiv okrivljenog, P.K, zbog krivicnog dela pranje
novca iz ¢lana 302 KZRK, u vezi sa ¢lanom 56. stav 1. ta¢ka 1.5 i stav 3. tacka 3.1. Zakona br.
05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv terorizma.

Treba promovisati preduzimanje sistematskih mera za samostalnu istragu i gonjenje krivicnog
dela pranja novca, bez potrebe za krivicnim gonjenjem srodnih krivi¢nih dela, na osnovu novije
sudske prakse, kao i ako se proceni da je potrebno razjasniti definicije kao $to su kriminalne ili
druge aktivnosti, uprkos cCinjenici da vazeci zakon u odredbama objedinjuje i pojasnjava ova
pitanja, moci ¢e da se preispitaju ukoliko postoji potreba za daljim tretmanom.

Preporuka 5 — Krivi¢no delo finansiranja terorizma

Izvjestaj o proceni navodi probleme u vezi sa dvostrukom kriminalizacijom finansiranja
terorizma (FT); problemi koji se odnose na inkriminisanje razli¢itih teroristickih krivi¢nih dela
ukljucenih u devet ugovora u dodacima Konvencije Ujedinjenih nacija o FT iz razloga §to nisu u
potpunosti obuhvacena sva ova kriviéna dela kao terorizam, uglavnom u vezi sa namernim
elementom i nedostatkom inkriminisanja u potpunosti za finansiranje pojedinaca koji se
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pridruzuju, ucestvuju u zonama sukoba, guraju druge i1 pruzaju logisticku podrsku (koji su
izbaCeni iz okvira krSenja FT. Izvestaj o proceni napominje da predloZeni novi nacrt Krivi¢nog
zakonika sadrzi delokrug definicije terorizma, teroristi¢kog akta ili teroristickog dela vazeceg
Kriviénog zakonika.Istovremeno, predlozena odredba za olakSavanje terorizma, proSirujuci
delokrug kriviénog dela (o ¢emu se govori u nastavku pod relevantnim kriterijumom), jo§ uvek
ne reSava navedene nedostatke. Stoga je neophodno obezbediti da nove izmene Kriviénog
zakonika adresiraju ove nedostatke.

Krivi¢ni zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo u odredbama definisanim u ¢lanovima 114-139
tretirao je pitanja preporucenim za poboljSanje i sada definicije sa novim zakonskim odredbama
ukljucuju terorizam, teroristicko delovanje ili teroristicki akt, terorista, teroristicka grupa,
strukturirana grupa, fondovi i finansijski resursi. Dalje, izvrSenje teroristiCkog akta, pomoc¢ u
izvrSenju terorizma, omogucéavanje i finansiranje izvrSenja terorizma, refgrutacija za terorizam,
obuka za terorizam, podsticanje na izvrSenje teroristickih akata, prikrivanje ili neobavestavanje
terorista ili teroristickih grupa, Organizovanje i ucesce se takode bavi: u teroristickoj grupi,
putovanjem u cilju terorizma i pripremanjem teroristickih akata ili krivi¢nih dela protiv ustavnog
poretka i bezbednosti Republike Kosovo.

Preporuka 6 — Ciljane finansijske sankcije u vezi sa terorizmom i finansiranjem terorizma

Prema medunarodnim standardima Radne grupe za finansijsku akciju (TFFF) za borbu protiv
pranja novca i1 finansiranja terorizma, posebno preporuka 6 definiSe specificne finansijske
sankcije u vezi sa terorizmom i finansiranjem terorizma, u kom slucaju zemlje moraju sprovesti
posebne finansijske sankcije, u skladu sa rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
koje se odnose na sprecavanje i napade terorizma i njegovo finansiranje. Rezolucije zahtevaju od
zemalja da zamrznu sredstva ili drugu imovinu bez odlaganja i da obezbede da sredstva ili druga
imovina ne budu stavljena na raspolaganje, direktno ili indirektno, ili u korist bilo koje osobe ili
entiteta:

e utvrdeno od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija ili pod njegovim ovlas¢enjem u
skladu sa Poglavljem VII Povelje Ujedinjenih nacija, ukljuc¢ujuci u skladu sa rezolucijom
1267 (1999) i rezolucijama koje su sledovale, ili

e proglasena od strane te zemlje u skladu sa Rezolucijom 1373 (2001).

Na Kosovu se ovim pitanjem u izvesnoj meri bavi Zakon br. 03/L-183 o sprovodenju
medunarodnih sankcija (SMS), medutim, bilo je odredenih nedostataka u tom pogledu, posebno
u pogledu finansijskih sankcija koje se odnose na terorizam, finansiranje terorizma i Sirenje
oruzja za masovno uniStenje, koje treba da se pozabave u vezi sa zamrzavanjem sredstava ili
druge imovine i - preduzimanjem mera - u odnosu na osobe koje je najavio Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija kako je utvrdeno relevantnim rezolucijama.
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Zakon o medunarodnim sankcijama nije odredio nadlezni organ koji je u stanju da odmah utvrdi
da li postoje razumni razlozi ili razumna osnova za sumnju ili verovanje da je neko lice ili entitet
terorista, teroristiCka organizacija ili lice povezano sa teroristima; sredstva ili druga imovina u
vezi sa terorizmom podlezu odmah procesu zamrzavanja nakon $to se utvrdi da takva razumna
osnova postoji; a zamrzavanje sredstava i druge imovine se vrsi bez prethodne najave ukljucenih
strana.

Prema tehni¢kom dokumentu za pravno misljenje o revidiranje Zakona br. 03/L-196 o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu koji su pripremili stru¢njaci Saveta
Evrope* u okviru projekta PECK, kosovskog rezima za sprovodenje Preporuke 6 TFVF-a iz
2012. godine i relevantnih Rezolucija Saveta bezbednosti organizacije Ujedinjenih nacija
(RSBUN) koji zahteva od zemalja da zamrznu teroristicku imovinu bez odlaganja i zabrane da
sredstva i druge resurse (ukljucujuéi finansijske usluge) stave na raspolaganje odredenim licima 1
entitetima nije potpun i postoji neusaglasenost sa doticnim standardima. Isto tako, izvestaj o
proceni PECK 1I iz 2018. godine potvrduje da Kosovo nije u skladu sa preporukom 6 1 7 TFVEF-
a. Zakon o SMS uspostavlja osnov za sprovodenje ,,medunarodnih sankcija“, definisanih kao
»ograni¢enja 1 obaveze utvrdene rezolucijama, konvencijama, sporazumima, deklaracijama ili
bilo kojim aktom Organizacije Ujedinjenih nacija ili bilo koje druge medunarodne organizacije*
privredne,finansijske, politicke, komunikacione prirode i javnosti (stav (1.2) ¢lana 2). lako nema
posebnog pozivanja na ,,zamrzavanje* ili ,,zabranu davanja sredstava ili druge imovine u korist
odredenih lica ili entiteta® *, oni mogu biti obuhvaéeni definicijom ,,finansijskih sankcija“ (stav
(1.4) ¢l. 2 Zakona o SMS): ,,ograni¢enja prava subjekata, na koje se primenjuju medunarodne
sankcije, da upravljaju, koriste ili raspolazu novcem, hartijama od vrednosti, robom, drugom
imovinom i imovinskim pravima; ograni¢enja placanja za subjekte protiv kojih se primenjuju
medunarodne sankcije; druga ogranicenja finansijske delatnosti“. Medutim, prema ovom
pravnom misljenju, postoji nekoliko problema sa Zakonom o SMS, izmedu ostalih:

e Zakon o SMS se oslanja na odluku Vlade o njegovoj primeni koja nije doneta;

e Nedostaje mehanizam za identifikaciju ciljanih lica i entiteta za uvrStavanje na listu na
osnovu Kkriterijuma za odredivanje utvrdenih u rezolucijama Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija (UNSCR - 1267/2001 i rezolucija koje su ga nasledile) i da podnosi
zahteve za spiskove lica i entiteta nadleznim komitet za sankcije u okviru UN;

e Ne pruza mehanizam za identifikaciju ciljnih lica i entiteta za uvrStavanje na listu, na
osnovu kriterijuma utvrdivanja definisanih u Rezoluciji 1373/2001, kao i za njihovo
odredivanje u skladu sa ovom Rezolucijom.

* Giuseppe Lombardo dhe Herbert Zammit LaFerla ECCU-PECK-eng-3/2015
® Re¢nik preporuka TFVF, definicija , ciljanih finansijskih sankcija”.
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e Ne predvida ovlas¢enja ili mehanizme i procedure za preispitivanje i sprovodenje akcija
pokrenutih u okviru mehanizama zamrzavanja drugih zemalja u skladu sa Rezolucijom
1373;

e Nije jasno da li ¢e ,finansijske sankcije* pokriti sve slu¢ajeve koje predvida TFVF.

U nedostatku ovih zakonskih odredbi u Zakonu 0 SMS, organima za sprovodenje zakona nije na
raspolaganju mehanizam za zamrzavanje sredstava ili druge imovine bez odlaganja kako je to
utvrdeno rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, Sto su uslovi koji bi trebalo
tretirati drugacije od konvencionalnog nacina koji je definisan Krivicnim zakonikom i
Zakonikom o krivicnom postupku. Dakle, imajuc¢i u vidu da naéin zamrzavanja sredstava ili
druge imovine bez odlaganja definisan rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija nije
definisan Zakonom o SMS, to predstavlja poteskoc¢e u njegovom sprovodenju..

Po ovom pitanju i adresiranju preporuke 6 i 7 TFVF-a, Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove
izradilo je Koncept dokumenta za uskladivanje domaceg pravnog okvira za medunarodne
sankcije u cilju uskladivanja sa medunarodnim standardima i nakon usvajanja ovog Koncept
dokumenta je formirana radna grupa za izradu nacrta zakona za sprovodenje ciljanih
medunarodnih finansijskih sankcija. Kako bi odgovorili na ovu preporuku, lokalne vlasti su
usvojile Zakon br. 08/L-146 o sprovodenju medunarodnih ciljanih finansijskih sankcija koji je
doneo neophodne izmene za adresiranje preporuka i sprovodenje ciljanih finansijskih sankcija u
vezi sa terorizmom i finansiranjem terorizma. Pored toga, Ministarstvo spoljnih poslova i
dijaspore je Odlukom br. Ref. 360/2022 od 24.10.2022. godine formirala Meduinstitucionalnu
radnu grupu za koordinaciju sprovodenja medunarodnih sankcija.

Ovaj zakon regulise nacin uvrStavanja, sprovodenja i uklanjanja sa liste lica utvrdenih u vezi sa
medunarodnim finansijskim sankcijama usmerenim na Republiku Kosovo 1 koje se odnose na
sprovodenje medunarodnih finansijskih sankcija usmerenih u vezi sa borbom protiv terorizma i
Sirenja oruzja za masovno uniStenje, razvoj 1 jacanje demokratije, vladavine prava i postizanje
drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim pravom, prema Rezolucijama Saveta bezbednosti
Organizacije Ujedinjenih nacija usvojenim na osnovu poglavlja VII UN, aktima Evropske unije,
odlukama drugih medunarodnih organizacija u kojima je Republika Kosovo ¢lan ili koja ih
sprovodi, kao i1 po drugim osnovama u skladu sa medunarodnim pravom.

Zakon sadrzi opSte odredbe koje se odnose na svrhu, delokrug i definicije, tretira liste
imenovanih lica i postupcima za imenovanje.

Konsolidovana lista sankcija Saveta bezbednosti Organizacije Ujedinjenih nacija (SBUN) se bez
odlaganja objavljuje na sajtu FOJ-K, koja potom odmah obavestava nadleZzne organe definisane
zakonom o svim izmenama na listi, kao i subjekti izveStavanja i druge institucije za koje se
smatra da je potrebno da budu obavesteni.
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Takode tretira pitanja u vezi sa prodlozima drzavnih organa za stavljanje lica na lokalnu listu,
predloga za otklanjanje sa liste navedenih na listama Saveta bezbednosti Organizacije
Ujedinjenih nacija i lica oznacenih na domacim listama.

Zahtevi za direktno izveStavanje, gde se od osoba koje izvestavaju zahteva da imaju i sprovode
politike 1 procedure kako bi utvrdile da li su njihovi klijenti odredene osobe. Ukoliko subjekat
koji izvestava utvrdi da ima poslovni odnos sa odredenim licem, mora odmah da zamrzne
imovinu odredene osobe i bez prethodnog obavestenja ili zakonskog uputstva nadleznog organa
ili suda, odmah prijavi detalje radnje u FOJ-K. Imovine koje ¢e se zamrznuti iz stava 2. ovog
Clana ne obuhvataju samo imovine koja su direktno u vlasni$tvu ili pod kontrolom odredene
osobe ili subjekta, ve¢ i one fondove ili druga sredstva koja su u celosti ili zajednicki ili
kontrolisana direktno ili indirektno od strane odredenog lica ili subjekta. .

FOJ-K ureduje nacin izvestavanja iz uslova za neposredno izvestavanje.

Takode tretira zabranama stavljanja na raspolaganje i zamrzavanja imovine, ukidanjem odluke o
zamrzavanju imovine. Zakon tretira sudske postupke za odluke o listiranju, utvrduje kazne za
prekrsaje i nadzornu nadleznost za MSP, druge organe i FOJ-K.

Preporuka 7 — Ciljane finansijske sankcije u vezi sa Sirenjem

Preporuka 7 FATF bavi se specifiénim finansijskim sankcijama u vezi sa $irenjem oruzja za
masovno uniStenje. Prema ovoj preporuci, zemlje treba da sprovode konkretne finansijske
sankcije u skladu sa rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u vezi sa spreCavanjem,
udarom, suzbijanjem i odvracanjem od Sirenja oruzja za masovno uniStenje i njegovog
finansiranja. Ove rezolucije zahtevaju od zemalja da odmah zamrznu sredstva ili drugu imovinu i
da obezbede da nikakva sredstva ili druga imovina ne budu dostupna, direktno ili indirektno, za
ili u korist bilo koje osobe ili entiteta proglasenog ovim rezolucijama, ili pod ovlas¢enjem
Ujedinjenih nacija Saveta bezbednosti, na osnovu poglavlja V1l Povelje Ujedinjenih nacija.

Po ovom pitanju i adresiranju preporuke 7 FATF-a, Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove
izradilo je Koncept dokument o uskladivanju domaceg pravnog okvira za medunarodne sankcije
sa ciljem usaglasavanja sa medunarodnim standardima i nakon usvajanja ovog Koncepta
dokumenta formirala je grupu koja radi na izradi zakonao sprovodenju ciljanih medunarodnih
finansijskih sankcija, gde se ocekuje da se ovaj zakon uputi na usvajanje Vladi, a potom i na
usvajanje u Skupstinu, u kom slucaju bi ova oblast bila usaglasena sa medunarodnim standarda
FATF-ai EU -a.

Kako bi adresirali ovu preporuku, lokalne vlasti su usvojile Zakon br. 08/L-146 o sprovodenju
medunarodnih ciljanih finansijskih sankcija koji je doneo neophodne izmene za adresiranje
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preporuke 1 sprovodenje ciljanih finansijskih sankcija u vezi sa Sirenjem . Pored toga,
Ministarstvo spoljnih poslova i dijaspore je Odlukom br. Ref. 360/2022 od 24.10.2022. godine
formirala Meduinstitucionalnu radnu grupu za koordinaciju sprovodenja medunarodnih sankcija.

Ovaj zakon reguliSe nacin listiranja, sprovodenja i brisanja lica utvrdenih u vezi sa
medunarodnim ciljanim finansijskim sankcijama u Republici Kosovo i koje se odnose na
sprovodenje ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija u vezi sa borbom protiv terorizma i
Sirenja oruzja za masovno Unistenje, razvoj i jaGanje demokratije, vladavine prava i postizanje
drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim pravom, prema Rezolucijama Saveta bezbednosti
Organizacije Ujedinjenih nacija usvojenim na osnovu poglavlja VII OUN, aktima Evropske
unije, odlukama drugih medunarodnih organizacija u kojima je Republika Kosovo ¢lan ili koja ih
sprovodi, kao i po drugim osnovama u skladu sa medunarodnim pravom.

Za vise jasno¢e 0 odredbama Zakona br. 08/L-146 o sprovodenju medunarodnih ciljanih
finansijskih sankcija, pojasnjenje je dato u Preporuci 6 gore u ovom dokumentu i isto vazi i za
ovu Preporuku.

Preporuka 8 — Neprofitne organizacije (NPO)

Preporuka 8 FATF-a podsti¢e drzave da preispitaju adekvatnost zakona i propisa kako bi
osigurale da teroristicke organizacije koje se maskiraju kao legitimne entitete ne mogu
zloupotrebiti NVO; da koriste pravna lica kao kanale za finansiranje terorizma, ukljucujuci i sa
namerom da se izbegnu mere zamrzavanja imovine; 1 da prikrije ili skrene paznju sa
preusmeravanja sredstava namenjenih za legitimne svrhe teroristi¢kim organizacijama.

Sto se ti¢e zakonskih obaveza NVO na Kosovu u vezi sa spre¢avanjem pranja novca i borbom
protiv finansiranja terorizma, radna grupa ¢e delovati u skladu sa zahtevima preporuke 8 FATF-a
i nacionalnog izvestaja o proceni rizika i sektorskih procena za ovu oblast i ¢e utvrditi u kojoj
meri su nedostaci identifikovani u izvestajima o proceni i dalje relevantni u smislu promena koje
je FATF uneo u Preporuku 8.

Sto se tie rizika finansiranja terorizma u NVO sektoru, imamo zavr§enu procenu na
regionalnom nivou i procenu pokrenutu na lokalnom nivou.

Na regionalnom nivou, kroz Zajednic¢ki program Saveta Evrope ,Horizontalni instrument za
Zapadni Balkan i Tursku®, izraden je Tehnic¢ki dokument® koji predstavlja Procenu rizika na
regionalnom nivou u sektoru neprofitnih organizacija u Zapadnom Balkanu i Turskoj 2020/2021.

Prema ovom Dokumentu, konac¢ni rezultati regionalnih faktora rizika pokazuju da su rizici od FT
u sektoru NVO regiona koncentrisani samo u nekoliko klju¢nih oblasti, uprkos ¢injenici da su

8 https://rm.coe.int/npo-rra-final-amended-250822-publishing/1680a7fb07
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identifikovani mnogi faktori rizika sa regionalnom dimenzijom. Verske/etni¢ke/kulturne
nevladine organizacije i finansiranje stranih nevladinih organizacija iz jurisdikcija visokog rizika
ili iz neproverljivih izvora predstavljaju glavne rizicne oblasti za region, pri ¢emu analize snazno
sugeri$u da obe predstavljaju veoma visok rizik. Nadalje, uoc¢eno je da humanitarne, dobrotvorne
1 humanitarne nevladine organizacije predstavljaju znac¢ajnu, ali neSto manje znacajnu prijetnju
finansiranju terorizma za region. Dok analiza daje sigurnost da postoji manji rizik od finansiranja
terorizma tamo gde NVO u regionu finansiraju zajednice dijaspore.

Dalje, na lokalnom nivou se razvija procena rizika ovog sektora za FT i Finansijsko-obavestajnu
jedinicu kao nosioca ovog procesa Odlukom FIUAD-a: 73/2023 od 14.02.2023. formirana je
Radna grupa za sektorsku procjenu rizika finansiranja terorizma i srodnih akata u Sektoru
nevladinih/neprofitnih organizacija, koja grupa ¢e analizirati, ocijeniti i izraditi izvjeStaj o
rizicima u ovom sektoru nevladinih organizacija.

Preporuka 9 — Zakoni o poverljivosti za finansijske institucije

Zakoni o tajnosti za finansijske institucije U ovom trenutku, Kosovo je ocenjeno kao da je
uglavnom u skladu sa preporukom 9, pa se, u okviru zakonskih odredbi, ne preporucuje nikakva
dodatna radnja. U vezi sa ovom tackom, moze se uputiti preporuka da se pojacaju odredbe u vezi
sa informacijama potrebnim za strateSku analizu SPN/BFT koju sprovodi FOJ-K, tako da ih
mogu obezbediti drugi organi kako je preporuceno u izvestaju o proceni za 2018. godinu.

Preporuka 10 — DuZna paznja klijenata

Izvestaj o proceni navodi niz pitanja u vezi sa ovom preporukom, koja su predstavljena u
nastavku podeljena po temi na koju se odnose i po znaku pravnog instrumenta koji bi trebalo
promeniti (oba oznacena radi lakSeg snalazenja). Metodologija FATF-a je jasno stavila do znanja
da se vecina ovih zahteva moze sprovoditi kroz podzakonske akte ili druge primenljive nacine.
lako bi ova sredstva ,u principu, koji ispravljaju ove nedostatke sekundarnim zakonodavstvom,
mogli biti dovoljni, mora se razumeti specifican okvir Kosova, gde su zahtevi Duzne paZnje o
klijentima (DPK) posebno regulisani zakonom o SPN/BFT, stoga moguc¢nost uvodenja novih
zahteva kroz podzakonske akte moze biti ograni¢en

Kada je potrebna DPK

Zakon o SPN/BFT ne zahteva od banaka i drugih finansijskih institucija da preduzmu sve
primenljive mere u vezi sa duznom paznjom klijenta (za razliku od samo identifikacije i provere
identiteta klijenta) u slucaju: a) transakcija u slu¢aju iznad utvrdenog praga od 10.000 evra koji
se ne obavljaju u gotovini i b) transakcije koje se obavljaju putem transfera i sprovode se preko
drugih institucija osim banke.
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Predlozeni amandman
Amandman zakona o SPN/BFT (stav 2 ¢lana 19)

Mere DPK-a potrebne za sve klijente:

1) Zahtev za koris¢enje pouzdanih i nezavisnih izvornih dokumenata, podataka ili
informacija nije jasno definisan.

i) Zahtev za verifikaciju ovlas¢enja bilo kog lica, koje tvrdi da deluje u ime Klijenta, ne
pokriva situacije u kojima izvestavajuci subjekti:

a) stupa u odnose sa licima koja deluju u ime klijenta van okvira obavljanja
transakcija; i

b) bave se pravnim licima osim budZetskih organizacija, NO-ja evladinih
organizacija ili politi¢kih subjekata, kao i pravnim sporazumima;

iii) odredba za uspostavljanje stvarnog vlasniStva nije u skladu sa zahtevom za subjekte koji
izvestavaju da:

a) Kkoristiti relevantne informacije ili podatke iz pouzdanog izvora kada se preduzmu
razumni koraci radi verifikaciju identiteta i stvarnog vlasnika i

b) preduzimati takve mere u situacijama koje se ne smatraju visokorizi¢nim;

Iv) odredba za uspostavljanje stvarnog vlasniStva nije u skladu sa zahtevom za subjekte koji
izvestavaju da:

PredloZene radnje/amandmani su predstavljeni u nastavku:
Predlozeni amandman

- Izrada vodica za odgovarajucu brigu o klijentima:

- lzmena-dopuna Zakona o SPN/BFT: stav 7 ¢lana 19 i dr.

Posebne mere DPK potrebne za pravna lica i pravne ugovore
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i) Od subjekata koji podnose izveStaj ne zahteva se da razumeju vlasnicku i kontrolnu
strukturu klijenata u situacijama koje se ne smatraju visokim rizikom;

i) Nema zahteva za dobijanje informacija u vezi sa glavnim mestom poslovanja ili pravnim
aranzmanom lica ako se razlikuje od adrese registrovane kancelarije;

iii)  Ne postoji zahtev za utvrdivanje identiteta relevantnog fizickog lica, koje se nalazi na
poziciji viSeg rukovodeceg sluzbenika, u slucajevima kada nijedno fizicko lice nije
identifikovano prema definiciji stvarnog vlasnika;

iv) Korisnici pravnih ugovora identifikovani odredenim karakteristikama nisu definisani kao
stvarni vlasnici.

Predlozeni amandman:

- Izmena-dopuna zakona o SPN/BFT: stav 2 c¢lana 19, stav 3.2 i 4 ¢lana 19 itd.

U vezi sa specifiénim merama KDK koje su potrebne za pravna lica i pravne sporazume, FOJ-K
za reSavanje pitanja koja su pokrenuta iznad, FOJ-K je sastavila Administrativno uputstvo MF
(FIU-K) 01/2021 za pravnog vlasnika za subjekte koji izvesStavaju. Medutim, izmena i dopuna
zakona 0 SPN/BFT u stavu 2 ¢lana 19, stavovi 3.2 i 4 ¢lana 19 ostaju relevantni i neophodni u
ciljudresiranja ove preporuke. Dok se pitanje stvarnog vlasniStva nastavlja reSavati Predlogom
zakona o stvarnom vlasnistvu.

DPK za korisnike polisa Zivotnog osiguranja

i) Odredbe za korisnike polisa zivotnog osiguranja ne zahtevaju od subjekata koji izvesStavaju
da:
a) preduzme relevantne radnje, ¢im je korisnik identifikovan ili utvrden; i
b) kada je korisnik identifikovan kao imenovani pravni sporazum, registrovati naziv
sporazuma,

i) subjekti koji izvestavaju nisu obavezni da ukljuce korisnika polise Zivotnog osiguranja kao
vaznog faktora relevantnog rizika u odredivanju da li su mere pojacane DPK sprovedene .

Predlozeni amandman:
Izmena i dopuna Zakona o SPN/BFT
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Vreme verifikacije

) U situacijama koje se ne smatraju visokorizi¢nim, nije uspostavljen zahtev da se proveri
identitet stvarnog vlasnika pre ili tokom uspostavljanja poslovnog odnosa ili izvrSenja
transakcija za povremene klijente;

i) Od subjekata koji izveStavaju ne zahteva se da usvoje procedure upravljanja rizikom u vezi
sa uslovima pod kojima klijent moZze koristiti poslovni odnos pre verifikacije.

Predlozeni amandman
Izmena i dopuna zakona o SPN/BFT

Postojeci klijenti
Ne postoji zahtev da se izvr$i DPK na postoje¢im klijentima s obzirom na to da li su i kada su
mere DPK preduzete ranije i kontabilnost primljenih podataka.

Predlozeni amandman

Izmena Zakona o SPN/BFT ili revidiranje Uredbe Centralne banke o SPN/BFT.
Pristup zasnovan na riziku:

) Zahtevi za obavljanje KDK gde su rizici PN/TF nisu jasno definisani;

i) Elementi i preduslovi za omogucavanje pojednostavljenog KDK nisu jasno
definisani.

Predlozeni amandman
Izmena i dopuna Zakona o SPN/BFT ili revidiranje Uredbe Centralne banke o SPN/BFT
u vezi sa pristupom zasnovanim na riziku.

Neuspeh da se na zadovoljavajuci na¢in zavrsi KDK
Ne postoje jasni zahtevi u vezi sa subjektima koji izvesStavaju da ne otvore racun, komercijalni
poslovni odnos ili ne izvr$e transakciju, ili da prekinu poslovni odnos kad god nisu u moguénosti

da ispoStuju sve relevantne mere KDK.

Predlozeni amandman
Izmena-dopuna Zakona o SPN/BFT u vezi sa nezadovoljavajucim zavrsetakom KDK.

KDK i otkrivanje

Odredbe koje sprecavaju otkrivanje klijenata nisu dostupne.
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Vazeéi zakoni ne predvidaju da, u slucajevima kada subjekti koji prijavljuju sumnju na PN/FT i
razumno veruju da ¢e sprovodenje postupka DPK otkriti klijenta, treba im dozvoliti da ne
nastave sa postupkom DPK, a umesto toga Cete biti zatrazio da popuni RTD.

Predlozeni amandman
Izmena-dopuna zakona o SPN/BFT za KDK i objavljivanje informacija

Vazno je napomenuti da je 5. Direktiva prosirila zabranu vodenja anonimnih racuna i knjizica
(postoje u kosovskom zakonodavstvu), kao i anonimnih sefova, §to moZe zahtevati izmene
zakona.

Treba promovisati upotrebu novih tehnologija u procesu identifikacije i verifikacije u cilju
dobijanja adekvatnih i taénih podataka za identifikaciju kupaca, na osnovu postojeceg pravnog
okvira i medunarodnih standarda u ovoj oblasti koji su napredovali.

Preporuka 11 — Oc¢uvanje podataka

Sto se ti¢e preporuke 11, Kosovo je uglavnom u skladu, ono $to se preporucuje u pogledu
postizanja pune uskladenosti se odnosi na kriterijum (11.2) i odnosi se na prosirenje delokruga
Clana 20. Zakona o SPN/BFT, gde se izveStavanje subjekti, pored toga, duzni su da ¢uvaju sve
podatke dobijene merama KDK, kao i da ¢uvaju sve analize preduzete u vezi sa transakcijama
predmeta, osim onih definisanih ¢lanom 25. Zakona o SPN/BFT (kao dok je period zadrZavanja
definisan ,,najmanje poslednjih 5 godina nakon prestanka poslovnog odnosa®).

Preporuka 12 — Politicki eksponirana lica

Da bi se postigla uskladenost sa ovom preporukom u Zakonu o SPN/BFT, treba definisati
obavezu prema kriterijumu (12.1) gde bi od subjekata koji izveStavaju trebalo zahtevati da
uspostave sisteme upravljanja rizikom kako bi utvrdili da li klijent ili stvarni vlasnik je PEP.
Ovo se moze adresirati izmenama i dopunama Zakona o SPN/BFT ili podzakonskim aktima.
Pojasniti obim i obuhvat mera koje treba sprovesti u odnosu na ¢lanove porodice i bliske
saradnike PEP-a prema kriterijumu (12.3); i obezbediti da se utvrdivanje da li je korisnik i/ili,
gde je potrebno, stvarni vlasnik korisnika PEP mora da se desi najkasnije u trenutku placanja
(kriterijum 12.4) kroz podzakonske akte ili obavezujuc¢a uputstva.

Preporuka 13 — Korespondentna banka

Kosovo je uglavnom u skladu sa Preporukom 13, za ovu preporuku (kriterijum 13.1 i Kriterijum
13.2) potrebno je da zakon o SPN/BFT takode pokrije odnose izmedu drugih finansijskih
institucija, ne samo banaka, kao i definiciju Sel banke odredeni elementi definicije FATF-a
(kriterijum 13.3), odnosno nedostatak fizickog prisustva u zemlji u kojoj banka ima dozvolu (za
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razliku od toga da je samo registrovana) i nedostatak povezanosti sa regulisanom finansijskom
grupom koja je predmet efektivne konsolidovane supervizije (za razliku od neefikasnog i/ili
nekonsolidovanog nadzora).

Preporuka 14 — Usluge transfera novca ili valute

Sto se ti¢e ove preporuke, Kosovo je u skladu, posto su ispunjeni svi kriterijumi koji definisu
zahteve u pogledu usluga transfera novca ili vrednosti, tako da nema potrebe za bilo kakvim
izmenama.

Preporuka 15 — Nove tehnologije

Isto tako, za preporuku 15, Kosovo je ocenjeno kao uskladeno. Medutim, od procene PECK-I1 u
vezi sa SPN/BFT, FATF je promenio Preporuku 15.

U oktobru 2018, Radna grupa za finansijsku akciju (FATF) azurirala je svoje preporuke za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (SPN/BFT) kako bi prosirila svoje zahteve na
virtuelne imovine (VA) i pruzaoce usluga povezanih sa virtuelnom imovinom (VASP). Ovo je
ukljuéivalo izmene postoje¢ih zahteva Preporuke 15 (P.15). U junu 2019. FATF je usvojio
napomenu za tumacenje Preporuke 15 (INR.15) kako bi razjasnio kako ¢e se zahtevi iz P. 15
primeniti na VA i VASP.

P.15, sa izmenama i dopunama, sada zahteva da VASP budu regulisani za svrhe SPN/BFT,
licencirani ili registrovani i da podlezu efikasnim sistemima za pracenje ili nadzor. Dodatni
zahtevi u vezi sa odgovorom nadzora na nepoStovanje (tj. primena sankcija), otkrivanje
neovlascenih aktivnosti i mere medunarodne saradnje u vezi sa VA i VASP moraju biti
ispunjeni.

FATF je 2020. godine objavio smernice za primenu pristupa zasnovanog na riziku u regulaciji
BPPN/BPFT za VA i VASP. Ovim vodi¢em su revidirane preporuke FATF-a 0 BPPN/BPFT
kako bi se one odnosile na VA i VASP. Smernice identifikuju rizike finansijskog kriminala i
pruzaju preporuke za nadzor i nadzor MV 1 VASP. Shodno tome, ove smernice su azurirane u
oktobru 2021. (Uputstva FATF-a).

U maju 2023. Svetski ekonomski forum objavio je izvestaj o potrebama i izazovima u razvoju
globalnog pristupa regulisanju kripto-imovine. Izvestaj razmatra razliCite regulatorne pristupe
koje usvajaju razlicite jurisdikcije i izazove sa kojima se suocavaju u efikasnom nadzoru VA i
VASP.
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Na nivou Evropske unije, smernice FAFT-a o VA i VASP dopunjene su usvajanjem 5. Direktive
protiv pranja novca. Ova Direktiva zahteva od drzava ¢lanica da nadgledaju upotrebu i
promociju VA i VASP.

U Evropskoj uniji (EU) nadlegnici drzava ¢lanica se o¢ekuje da osiguraju da imaju procedure i
procese za odobravanje i nadzor VASP-a. Ovo ukljucuje priznavanje i zahtev za registraciju
postojecih VASP, obezbedivanje da novi VASP zavrSe zahtevani proces autorizacije i da se
neovlas¢eni VASP-ovi i aktivnosti u vezi sa VA otkriju i sprece.

Dana 31. maja 2023. godine, Evropska uprava za bankarstvo pokrenula je svoje konsultacije o
novim smernicama za finansijske institucije i VASP o sprovodenju zahteva 5. Direktive o
sprecavanju pranja novca.

Na nivou zemlje, Kosovo je zapocelo svoje napore da ponovo reguliSe VA i VASP sa izradom
Nacrta zakona 2022.god. Parlamentarna radna grupa (PWG) je odgovorna za nadgledanje i
sponzorisanje izrade nacrta zakona za kasnije razmatranje iz parlamenta. PWG podrzava dalji
razvoj Nacrta zakona i cilj je da se Nacrt zakona finalizuje tako da odrazava razumnu ravnotezu
izmedu podrske odgovornim inovacijama i efektivnog sper¢avanja finansijskog kriminala.
Takode, generalno, treba promovisati, a tamo gde je potrebno i moguée i primeniti upotrebu
tehnoloskih reSenja za naprednu analizu podataka koja pomazu u efikasnijem identifikovanju
sumnjivih tipologija i transakcija.

Preporuka 16 — Elektronski transferi

Sto se ti¢e elektronskih transfera u okviru vaZeéeg zakonodavstva, IzveStaj o proceni
uskladenosti sa medunarodnim standardima identifikovao je neke nedostatke.

Odredbe za elektronske transfere (kriterijum 16.1) ne zahtevaju da:

a) broj racuna inicijatora koji prati elektronski transfer je posebno broj ra¢una koji se koristi za
obradu transakcije;

b) u nedostatku naloga za pokretanje, jedinstveni referentni broj:
b.1) odnosi se na odredenu transakciju;

b.2) je onaj koji omogucava sledljivost transakcije; |
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¢) u odsustvu racuna korisnika i kada se broj racuna inicijatora koristi za obradu transakcije,
jedinstveni referentni broj transakcije koji omoguc¢ava sledljivost transakcije prati elektronski
transfer;

Isti nedostaci su relevantni i u pogledu regulisanja gomilu fajlova (batch file transfers)
(kriterijum 16.2);

Informacije inicijatora o internim elektronskim transferima treba da budu dostupne drugim
relevantnim organima, a nedostaci identifikovani u analizi za kriterijum 16.1 su relevantni za
interne elektronske transfere (kriterijum 16.5);

Od finansijskih institucija koje nalazu nalog treba zahtevati da ¢uvaju prikupljene informacije o
primaocu plac¢anja u skladu sa Preporukom 11 (kriterijum 16.7) i zaustave izvrSenje elektronskog
transfera ako nije u skladu sa svim relevantnim zahtevima navedenim u kriterijumima 16.1 do
16.7 (kriterijum 16.8);

Nedostaci identifikovani u analizi za kriterijum 16.1 su vazni u odnosu na posrednicke
finansijske institucije u prekograni¢nim elektronskim transferima (kriterijum 16.9);

Od posrednickih finansijskih institucija trebalo bi da se zahteva da preduzmu razumne mere, koje
su u skladu sa direktnom obradom, da identifikuju prekograni¢ne elektronske transfere koji ne
sadrze potrebne informacije o nalogodavcu ili traZzene informacije o primaocu plac¢anja
(kriterijum 16.11) i imaju politike i procedure zasnovane na riziku odrediti:

a) kada trebaju da izvrSe, odbiju ili obustave elektronski transfer koji ne sadrzi trazene
podatke o pokretacu ili korisniku; i
b) odgovarajuce naknadne radnje (kriterijum 16.12);

Od finansijskih institucija korisnika treba traZiti da preduzmu razumne korake da identifikuju
prekograni¢ne elektronske transfere koji nemaju potrebne informacije o korisniku (kriterijum
16.13); odrzavaju proverene informacije o identitetu korisnika u skladu sa Preporukom 11
(kriterijum 16.14); i imaju politike i procedure zasnovane na riziku za odredivanje: a) kada treba
1zvrsiti, odbiti ili suspendovati elektronski transfer koji ne sadrzi trazene informacije o korisniku;
i b) odgovarajuce naknadne radnje (kriterijum 16.15);

Banke 1 druge finansijske institucije koje kontroliSu 1 nalogodavca 1 stranu primaoca
elektronskog transfera treba da:

a) uzmu u obzir sve informacije od korisnika; i

b) podnese RTD u svakoj zemlji pogodenoj sumnjivim elektronskim prenosom (kriterijum
16.17); i
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Zakonodavstvo na snazi ne zahteva od banaka i drugih finansijskih institucija da preduzmu
akcije zamrzavanja i da postupe u skladu sa zabranama obavljanja transakcija za fizi¢ka i pravna
lica definisana u kontekstu elektronskih transfera, u skladu sa obavezama definisanim u RKSKB
u vezi sa za sprecavanje i suzbijanje terorizma i finansiranje terorizma (kriterijum 16.18), stoga
ova preporuka sada ne stoji posto je adresirana usvajanjem Zakona br. 08/L-146 o sprovodenju
medunarodnih ciljanih finansijskih sankcija koji je doneo neophodne izmene.

Na nivou Evropske unije, 5. direktiva protiv pranja novca u vezi sa elektronskim novcem
predvida da:

)} U stvari, maksimalne mese¢ne platne transakcije za "daljinsko pla¢anje” za anonimne
pripejd kartice opSte namene smanjene su sa 250 evra na 150 evra. Staviie,
maksimalni iznos novca deponovan na takve kartice nece premasiti ovaj prag.

i) Obezbedivanje anonimnosti za proizvode elektronskog novca bi¢e moguée samo u
dve situacije:

a. kada kupci koriste svoj instrument avansnog pla¢anja direktno u prodavnici u
vrednosti koja ne prelazi 150 evra;
b. kada korisnici izvrSe onlajn transakciju sa pripejd karticom u vrednosti do 50 evra.

Preporuka 17 — Podrska treéim licima

Sadasnje zakonodavstvo ne govori o oslanjanju na finansijske institucije trecih strana i ONBPda
sprovedu odredene elemente mera DPK (identifikacija korisnika, identifikacija korisnika i
razumevanje prirode posla) ili za poslovnu prezentaciju. To znaci da takva podrska, iako nije
izri€¢ito dozvoljena, nije izri€ito zabranjena na Kosovu. U praksi do takve podrske nije doslo,
posto zakon ne reguliSe izricito takvu podrSku i sprovodi se kao da je zabranjeno, medutim, u
pogledu otklanjanja ove neuskladenosti, pitanje podrske tre¢cim licima mora biti posebno i
izri¢ito utvrdeno zakonom. Od zemalja u regionu veliki deo je zabranio ovu podrsku, kao primer
je zakonodavstvo Albanije, ili imamo prakse koje su to dozvoljavale i zakonskim izmenama
zabranile ili ogranicile podrsku tre¢im licima, kao §to je sluc¢aj sa zakonodavstvom Bugarske.
Stav 5. ¢lana 24. Zakona o BPPN/BPFT, banke i finansijske institucije u okviru grupe sprovode
programe protiv pranja novca i finansiranja terorizma koji obuhvataju njihove inostrane filijale i
filijale u kojima grupa ima vecinsko vlasni$tvo, ukljuéujuci politike i procedure za razmena
informacija unutar grupe za potrebe ovog zakona, dakle, ovim se obezbeduje delimi¢na
uskladenost sa kriterijjumom 17.3, dok sa ostalim elementima ove preporuke treba postupati
pazljivo.

Radna grupa smatra da na Kosovu ne bi trebalo dozvoliti oslanjanje na trece strane.
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Preporuka 18 — Unutrasnje kontrole i strane filijale i podruZnice

Da bi se otklonile tehni¢ke neuskladenosti, trebalo bi da postoje zakonske odredbe u ¢lanu 17.
Zakona o SPN/BFT gde se zahteva da se rizici SPN/BFT i veli¢ina poslovanja uzmu u obzir iu
programima subjekata koji izveStavaju protiv PN/FT. U skladu sa ¢lanom 21. Zakona o
SPN/BFT, funkciju uskladenosti za banke treba da vodi visi menadzer i da bude nezavisna od
svih drugih funkcija subjekta koji izveStava, a za druge izvesStajne subjekte pod uslovom da ima
dovoljno administrativnih kapaciteta. za ovo, dok bi prema standardu za sve finansijske
institucije trebalo zahtevati da funkcija uskladenosti bude na visokom menadzerskom nivou. U
stavu 2.6 ¢lana 17 zakona o SPN/BFT, Kkoji zahteva stvaranje adekvatnih redovnih organa
unutrasnje kontrole za sprovodenje obaveza definisanih ovim zakonom i funkciju revizije za
testiranje sistema izvesStavanja i identifikacije, osim za subjekte sa ograni¢enim brojem osoblja,
obim paragrafa treba prosiriti da ukljuci subjekte sa ograni¢enim brojem, a funkcija revizije ne bi
trebalo da bude ograni¢ena samo na sistem izveStavanja i identifikacije, ostavljajuci po strani
druge komponente sistema SPN/BFT.

Odredbe iz stava 5 ¢lana 24 Zakona o SPN/BFT moraju precizirati da programi na nivou grupe
moraju biti odgovarajuci (pored toga $to su primenljivi) za sve filijale i podruznice u kojima
grupa ima vecinsko vlasni$tvo i da obuhvataju mere postavljeno u kriterijumu 18.1 (odnosno
pravila za upravljanje uskladenoscu, izbor zaposlenih, obuku zaposlenih i funkciju nezavisne
revizije), 1 posebno zahtevaju da ovi programi na nivou grupe ukljuCuju mere zastite
odgovarajuce poverljivosti i koris¢enja zajednic¢kih informacija, ukljucuju¢i mere zastite za
sprecavanje otkrivanja informacija.

Takode precizirati odredbe koje zahtevaju da:

i) Kada su minimalni zahtevi za SPN/BFT zemlje domacina manje stroziji od onih na
Kosovu, banke i druge finansijske institucije obezbeduju da njihove strane filijale 1
podruznice, u kojima grupa ima vecinsko vlasnistvo, sprovode mere SPN/BFT u u
skladu sa zahtevima na Kosovu u meri u kojoj to dozvoljavaju zakoni i propisi zemlje
domacina; i

i) Kada zemlja domacin ne dozvoli pravilno sprovodenje mera SPN/BFT u skladu sa
zahtevima na Kosovu, banke i druge finansijske institucije primenjuju odgovarajuce
dodatne mere za upravljanje rizicima SPN/BFT i obavestavaju supervizore na Kosovu
(kriterijum 18.3).

Preporuka 19 — Zemlje sa visokim rizikom

U skladu sa stavom 6. ¢lana 18. Zakona o SPN/BFT, svi obveznici prijave primenjuju mere
pojacane provere koje su delotvorne i srazmerne identifikovanim rizicima za poslovne odnose i
transakcije sa fizickim i pravnim licima, ukljucujuci finansijske institucije iz zemalja koje mogu
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bude odredena od strane FOJ-K, na osnovu medunarodnih mera protiv takvih zemalja. Subjekti
koji podnose izvestaj nisu izri¢ito obavezni po zakonu da primenjuju pojacanu duznu proveru
klijenata za poslovne odnose i transakcije sa licima iz zemalja za koje to zahteva FATF
(kriterijum 19.1), ovo je regulisano i definisano FIUAD vodi¢em 70/2018 od izdatog od strane
FOJK 8. maja 2018. godine,koji preporucuje primenu dodatog DPK za fizicka i pravna lica koja
se odnose na jurisdikcije koje je naveo FATF. Medutim, pravni status smernice kao neobaveznog
akta ne predvida usaglaSenost sa zahtevima kriterijuma, tako da ovo mora biti uskladeno sa
zakonom kako bi bila obavezna obaveza. Takode, kako bi se ispunio kriterijum (kriterijum 19.2),
zakonodavstvo treba da predvidi zahteve za sprovodenje kontramera kada to zahteva FATF, a
koje su proporcionalne rizicima i merama kako bi se obezbedilo da finansijske institucije budu
obaveStene o nedostacima u sistemima SPN/BFT drugih zemlja koje nisu dovoljne (kriterijum
19.3).

Preporuka 20 — Prijavljivanje sumnjivih transakcija

Kod ove preporuke Kosovo je uglavnom u skladu, tako da se ne preporucuju nikakve posebne
izmene, 0sim izostanka inkriminisanja pranja novca, $to ukljuCuje i nedostatak kriminalizacije
trziSne manipulacije.

Preporuka 21 — Otkrivanje i poverljivost

Prema IzvesStaju o proceni usaglasenosti sa medunarodnim standardima, Kosovo je uglavnom u
skladu sa Preporukom 21, na $ta dalju paznju treba obratiti u vezi sa odredbama koje zabranjuju
objavljivanje informacija sa objaSnjenjima za prezentaciju RTD ili relevantnih informacija koje,
prema tumacenju stru¢njaka, ostavlja prostor za tumacéenje da se oni ne odnose na sve kadrove
obveznika ve¢ samo na osoblje koje je pripremalo ili prenosilo takve izvestaje u skladu sa
zakonom o SPN/BFT, kao i da imaju poseban propis koji ¢e obezbediti da ove odredbe nemaju
za cilj da ometaju razmenu informacija prema Preporuci 18 (kriterijum 21.2).

Preporuka 22 — Odredeni nefinansijski biznisi i profesije (ONBP) — DuZna painja prema
klijentu

Sto se tice ove preporuke, izmedu ostalog, uprkos ¢injenici da je na Kosovu Zakonom br. 06/L-
155 za zabranu igara na srecu, sve igre na srecu su zabranjene i zatvorene na celoj teritoriji
Republike Kosovo, jedan od nedostataka identifikovanih u zakonu o SPN/BFT se odnosi na
nedostatak zahteva da kazina sprovode sve mere DPK (za razliku od identifikacije i provere
identiteta korisnika) kad god klijenti ucestvuju u finansijskim transakcijama jednakim ili iznad
definisanog praga, i moraju da obezbede da su u moguénosti da povezu informacije DPK-a
odredenog klijenta sa transakcijama koje klijent sprovodi u kazinu (kriterijjum 22.1 (a)), stoga
ova zakonska odredba mora biti ispunjena i relevantna kad god je primenljiva.
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Sto se tide subjekata izve§tavanja, pored advokata i notara, potrebno je da se prema FATF-u
,druge nezavisne pravne profesije” definiSu kao subjekti izveStavanja u skladu sa zakonom 1
,obavljanje ekvivalentne funkcije za drugi oblik pravnog sporazuma “ je definisana kao
odredena usluga u skladu sa zakonom (Kkriterijum 22.1 (e)).

Preporuka 23 — Odredeni nefinansijski biznisi i profesije (ONBP) — Ostale mere

Sto se ti¢e postizanja usaglasenosti sa ovom preporukom, potrebno je ispuniti uslove za prijavu
sumnjivih transakcija u svim situacijama kada se doti¢ni profesionalci upustaju u transakciju ,,u
ime ili za klijjenta®. ,,Druge nezavisne pravne profesije, kao i odredene situacije u nekim ONBP
pomenutim gore, kao §to je primer u preporuci 22 ,,0bavljanje ekvivalentne funkcije za drugi
oblik pravnog sporazuma‘“ nakon $to su definisane kao subjekti ili obavezne po zakonu su
obuhvacene zahtevom da podnese RTD (kriterijum 23.1 (c).

U podzakonskim aktima odrediti ,,prikladne* i ,,odgovarajuc¢e“ kriterijume za sluzbenike za
uskladenost ONBP-a i kreirati procedure odabira za zapoSljavanje osoblja na relevantnim
funkcijama za SPN/BFT, zahtevati dostupnost funkcije nezavisne revizije za neidentifikovano
polje i broj ONBP ,,sa ograni¢enim brojem osoblja“ i zahtev za revizijsko testiranje da pokrije ne
samo sisteme izveStavanja i identifikacije ve¢ i1 druge komponente sistema za SPN/BFT
(kriterijum 23.2).

Preporuka 24 — Transparentnost i stvarne vilasnistvo pravnih lica

Na osnovu preporuke FATF 24, zemlje treba da preduzmu mere za spreCavanje zloupotrebe
pravnih lica za pranje novca ili finansiranje terorizma. Zemlje treba da obezbede da postoje
adekvatne, taéne i blagovremene informacije o stvarnom vlasni$tvu i kontroli pravnih lica koje
nadlezni organi mogu da dobiju ili da im blagovremeno pristupe. Pored toga, zemlje bi trebalo da
razmotre mere za olakSavanje pristupa informacijama o stvarnom vlasni§tvu i kontroli
finansijskih institucija i ONBP-a koji ispunjavaju zahteve navedene u Preporukama 10 i 22.

Nadlezni organi moraju biti u mogucénosti da dobiju ili imaju blagovremen pristup
odgovarajuc¢im, taénim i azurnim informacijama o vlasni$tvu i stvarnoj kontroli preduzeca i
drugih pravnih lica i da izaberu mehanizme na koje ce se oslanjati da bi postigli ovaj cilj i kada
je to potrebno. koristiti kombinaciju mehanizama za postizanje cilja.

U okviru procesa obezbedivanja adekvatne transparentnosti u pogledu pravnih lica, zemlje treba
da imaju mehanizme koji:
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- ldentifikuju i opisuju razli¢ite vrste, oblike i osnovne karakteristike pravnih lica u zemiji;

- Identifikuju i opisuju procese za stvaranje tih pravnih lica, kao i dobijanje i registraciju
osnovnih i stvarnih podataka o vlasnistvu;

- Objavljuje gore navedene informacije; i

- Procenjuje rizike od pranja novca i finansiranja terorizma koji su povezani sa razli¢itim
vrstama pravnih lica osnovanih u zemlji.

Tokom procene usaglaSenosti Kosova sa medunarodnim standardima od strane eksperata u
okviru PECK projekta, naglaseno je da Kosovo nije preduzelo nikakvu procenu rizika od PN/FT
u vezi sa razli¢itim vrstama pravnih lica i da ne postoje postoje¢i mehanizmi za identifikaciju i
opisati proces identifikacije 1 evidentiranja informacija o stvarnom vlasnistvu. Kada je u pitanju
procena rizika PN/TF u vezi sa razli¢itim vrstama pravnih lica, ova vrsta sektorske procene je
vec¢ pocela, koja je sada u fazi finalizacije 1 o¢ekuje se objavljivanje njenih rezultata.

Sto se ti¢e osnovnih podataka o vlasniitvu za pravna lica, oni su javno dostupni od strane
Kosovske agencije za registraciju preduzeca, ali ova pravna lica nisu u obavezi da Cuvaju sve
informacije o akcionarima. Ne postoje zahtevi da se osigura da su informacije o stvarnom
vlasnis$tvu dostupne, azurirane ili odrzavane. Mehanizmi unutrasnje i medunarodne saradnje za
razmenu informacija o stvarnom vlasniStvu ne postoje izriCito, a garancije udela na donosioca
nisu regulisane niti zabranjene vaze¢im zakonodavstvom.

U cilju adresiranja ovih identifikovanih nedostataka i postizanja usaglasenosti sa ovom
preporukom, Ministarstvo industrije, preduzetniStva i1 trgovine je prvobitno formiralo radnu
grupu za izradu koncept dokumenta kako bi se pozabavilo ovom polju i otklonilo identifikovane
nedostatke. Odlukom Vlade br. 22/86 od 07.04.2022. Zatim je Ministarstvo reSenjem broj 02/br.
320, od 10.06.2022 godine, formirana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o registru
stvarnih svojina, za koji se ocekuje da ¢e biti obraden na dalje usvajanje.

Ovaj Nacrt zakona bavi se formiranjem Registra stvarnih vlasnika, koji bi omogucio regulisanje
jedne veoma vazne oblasti u jedinstvenom pravnom instrumentu. Time bi se ne samo olakSao rad
organa za sprovodenje zakona, subjekata koji su obavezni da prijave, ve¢ bi se regulisao i pristup
odgovarajuc¢im, tacnim i aktuelnim informacijama o stvarnim vlasnicima preduzec¢a i drugim
pravnim licima.

Nacrt zakona definiSe Kosovsku agenciju za registraciju preduzeéa kao organ koji je odgovoran
za administraciju 1 odrzavanje Registra stvarnih vlasnika.

Zatim regulise druga pitanja koja se odnose na:
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- pojedinosti o obaveznim podacima koji se moraju evidentirati i azurirati u Registru;
utvrdivanje neophodnih mera za obezbedenje bezbednosti podataka; obaveza registracije
1 azuriranja potrebnih podataka o vlasniS§tvu u Registar; rokovi u kojima se trazene
informacije o vlasniStvu moraju evidentirati i azurirati; odredbe o nacinu i postupku
konsultovanja podataka za stvarne vlasnike u Registru; utvrduje nadlezne organe kojima
se omoguc¢ava slobodan, direktan i neograni¢en pristup svim podacima o stvarnom
vlasniStvu u Registru 1 obveznike i druga lica koja imaju legitiman interes da imaju
pristup svim podacima o stvarnom vlasniStvu; daje pravo na podnoSenje zahteva za
opremu sa izvodom iz ovog Registra; utvrduje minimalni rok za vodenje evidencije o
stvarnom vlasniStvu; daje pravo na podnoSenje administrativnih tuzbi relevantnim
strankama 1 sadrzi odredbe koje detaljno opisuju mehanizam za podnosenje takvih zalbi;
kao 1 izricanje sankcija prekr§iocima zakona.

Radna grupa ¢e takode razmotriti zahteve 4. i 5. direktive EU o sprecavanju pranja novca, koje
opisuju stvaranje centralnog registra za informacije o stvarnom vlasni§tvu u vezi sa pravnim
licima koja su registrovana na Kosovu.

Preporuka 25 — Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim sporazumima

Procena je zakljucila da su kriterijumi ove Preporuke uglavnom ispunjeni. Sistem bi, medutim,
imao koristi od izmena zakona koji bi se direktno bavili merama za sprecavanje zloupotrebe
pravnih sporazuma. Konkretno, treba preduzeti mere da se uvede zakonski zahtev da poverenik
otkrije svoj status Finansijskoj obavestajnoj sluzbi i ONBP-u tokom uspostavljanja poslovnih
odnosa i odgovarajuc¢ih sankcija. Pored toga, 4. i 5. direktiva EU o spreavanju pranja novca
uvele su zahteve za uspostavljanje centralnog registra podataka o stvarnom vlasniStvu
poverenika, kada to dovodi do poreskih posledica u zemlji. Sve dok se po zakonima Kosova ne
moze nametnuti sporazum, nema zabrana stranim fiducijarnim administratorima da imaju
bankovne racune (ili da budu bankovni racuni stvarnih vlasnika) na Kosovu, ili rezidentu koji
deluje kao administrator poverenih za sporazum zaklju€en u drugoj zemlji. Ako u ovim
okolnostima sporazumi generisu poreske posledice na Kosovu, oni pokrecu zahteve direktive EU
za uspostavljanje centralnog registra za sporazume (i druge sli¢ne pravne sporazume) koji se
odnose na informacije o stvarnom vlasnistvu.

U cilju otklanjanja ovih identifikovanih nedostataka 1 postizanja usaglasenosti sa ovom
preporukom, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine, kao $to je elaborirano gore u
Preporuci 24 — Transparentnost i stvarno vlasnistvo pravnih lica, izradilo je Nacrt zakona o
registru stvarnog vlasniStva, za koje se oCekuje da ce biti obradene radi daljeg odobrenja. Za
ostale pojasnjene detalje pogledajte preporuku 24 ovog Koncept dokumenta.

Preporuka 26 — Regulisanje i nadzor institucija
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Preporuka 26 je ocenjena kao delimi¢no uskladena. Iako brojna pitanja navedena u izvestaju
(npr. puna i efikasna primena osnovnih principa Bazela i nedostatak potpunog pristupa nadzoru
finansijskih institucija zasnovanog na riziku) ne zahtevaju zakonodavne promene i mogu se resiti
ispravljanjem internih okvira supervizora i, u sluaju da se radi o pitanju zajedniCke
odgovornosti izmedu centralne banke i FIU, oni se mogu regulisati sporazumom izmedu ovih
institucija, postoji niz pitanja koja zahtevaju izmene zakonskog okvira npr.

)] Za banke i osiguravaju¢a drustva, postoji nedostatak jasnog jezika koji bi sprecio
saucesnike kriminalaca da udu na finansijsko trziste kao vlasnici (ili stvarni vlasnici)
znacajnog ili kontrolnog interesa;
i) Za nebankarske finansijske institucije nedostaje:
a) jasan jezik koji sprecava osobe sa krivicnim dosijeom da poseduju (ili budu stvarni
vlasnici) znacajnog ili kontrolnog interesa, ili da obavljaju funkciju upravljanja, u IFJB; i

b) zahtev da se sprece saucesnici kriminalaca da to ucine; iii) za mikrofinansijske institucije,
ne postoje uslovi da se osobe sa krivicnim dosijeom ili njihovi saradnici sprece da imaju
(ili budu stvarni vlasnici) znacajnog ili kontrolnog interesa, ili da imaju rukovodecu
funkciju u MOFI.

Izmena zakona o bankama i nebankarskim finansijskim institucijama

Zakonodavstvo se odnosi na sposobnost CBK-a da vrsi efikasnu konsolidovanu superviziju,
oc¢igledno iu svrhe BPPN/BPFT, ali bez daljih odredbi u zakonu ili drugih obaveznih sredstava
kojima bi se osigurali mehanizmi 1 alati za njegovu prakti¢nu primenu.

Izmena relevantnog zakonodavstva u vezi sa SPN/BFT
Preporuka 27 — Ovlaséenja nadzornika

Kosovo je ocenjeno kao delimi¢no u skladu sa ovom preporukom, delimi¢no zbog pitanja
zajednickih nadzornih organa prema Preporuci 26, ali i zato da bi i) Mehanizam za sprovodenje
ovlaséenja supervizora primorao proizvodnju ili dobio pristup svim relevantnim informacijama u
vezi sa pracenjem uskladenosti sa zahtevima SPN/BFT zasniva se na potrebi trazenja uputstva od
suda jer ii) nadzor nema ovlasc¢enje da ogranici ili suspenduje licencu finansijske institucije zbog
nepostovanja zahteva SPN/BFT. Dok prvi nedostatak zahteva procenu uskladenosti stavova 3-5
¢lana 35 Zakona o BPPN/BPFT sa ovim zahtevom FATF-a, drugi zahteva izmenu Zakona o
SPN/BFT kako bi se stvorila nadleznost CBK da ograni¢ava/suspenduje licencu.

Preporuka 28 — Regulisanje i nadzor ONBP-a

Kosovo je ocenjeno kao delimi¢no u skladu sa ovom preporukom, medutim, samo jedno od
pitanja navedenih u proceni zahteva zakonodavnu izmenu jer se ostala mogu resiti potpisivanjem
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memoranduma o razumevanju izmedu sektorskih regulatora/supervizora i FOJ-a i izdavanjem
procedura i priruc¢nika interne za sprovodenje sveobuhvatnog pristupa nadzoru zasnovanog na
riziku. Ovo pitanje se odnosi na nedostatak odgovaraju¢ih mera u sektorskom zakonodavstvu
kako bi se sprecilo da kriminalci ili njihovi saradnici budu profesionalno akreditovani ili da
imaju (ili budu stvarni vlasnik) znacajnog ili kontrolnog interesa ili da imaju upravljacku
funkciju u ONBP.

Preporuka 29 — Finansijsko obavestajna jedinica (FOJ)

Kosovo je ocenjeno kao uglavnom u skladu sa ovom preporukom. Medutim, treba napomenuti
da je 5. direktiva EU u velikoj meri povecala mo¢ FOJ za pristup informacijama i njihovo
dobijanje. FOJ sada ima Siroka prava u vezi sa zahtevima za informacije od subjekata koji
podnose izvestaje, bez obzira na to da li je podnet ili ne jedan RTD (Sto je sada pojasnjeno u 5.
direktivi EU). Medutim, u izveStaju 0 proceni se napominje da u zakonu ne postoje strogi rokovi
za prihvatanje dodatnih informacija od subjekata koji izvesStavaju i za prihvatanje informacija od
javnih organa. Stavise, prema 5. Direktivi, druge oblasti u kojima FOJ treba da ima pristup
podacima i informacijama su i) informacije o PP ukljucene u registre PP za pravna lica i pravne
ugovore, u kojima ¢e FOJ morati da ima neograni¢en pristup; ii) centralizovane automatske
mehanizme, kao $to su centralni registri ili elektronski sistemi za pronalaZenje podataka, koji
omogucavaju blagovremenu identifikaciju bilo kog fizickog ili pravnog lica koje ima ili
kontroliSe racune za placanje i bankovne racune identifikovane preko IBAN-a i trezora koje
odrzava kreditna institucija , koji treba da bude direktno dostupan odmabh i nefiltriran od strane
nacionalnih FOJ; iii) FOJ-K mora imati pristup informacijama koje omogucavaju blagovremenu
identifikaciju bilo kog pravnog ili fizickog lica koje poseduje nepokretnost, ukljuc¢ujuci putem
elektronske evidencije ili sistema za pronalazenje podataka kada su takvi zapisi ili sistemi
dostupni. Posebno, ova pitanja ¢e morati da se procene u svetlu zahteva postavljenih u 5.
Direktivi o spreCavanju pranja novca u kojoj se kaze da: ,,FOJ —K moraju imati pristup
informacijama i biti u mogucénosti da ih razmenjuju bez prepreka, ukljucujuci odgovarajucu
saradnju sa organima za sprovodenje zakona. U svim slucajevima sumnje na kriminal, a
posebno u slucajevima koji ukljucuju finansiranje terorizma, informacije moraju te¢i direktno i
brzo bez nepotrebnog odlaganja.

Preporuka 30 — Odgovornosti organa za sprovodenje zakona i istraga
Ova preporuka je ocenjena kao uglavnom uskladena; jedino vazno pitanje uoceno u proceni je
potreba da se uspostave specificne procedure za paralelne finansijske istrage, kao i za pracenje

imovine, $to ne zahteva zakonske mere.

Preporuka 31 — Ovla$¢enja organa za sprovodenje i istragu
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Ova preporuka je ocenjena kao uglavnom uskladena; jedini problem koji je primecen je da ne
postoje dostupni mehanizmi za identifikaciju kontrolnih naloga. U svetlu zahteva iz 5. Direktive
da se obezbedi pristup ,,nacionalnim nadleZznim organima“ registru bankovnih racuna (koji ve¢
postoji na Kosovu) i registru sefova (koji tek treba da se uspostavi), morace se preduzeti mere da
se Takav pristup je obezbeden nadleznim organima za sprovodenje zakona (Tuzilastvo,
Kosovska policija, Poreska uprava, Carina, Agencija za borbu protiv korupcije), tokom
finansijskih istraga za PN, glavna povezana dela i FT.

Preporuka 32- Kurir gotovine

Ova preporuka je ocenjena uglavnom saglasno. Jedino pitanje koje moze zahtevati zakonsku
promenu (bilo revizijom stava 2 ¢lana 33 Zakona o SPN/BFT ili uputstvom kroz podzakonske
akte) je reSavanje odredenih ograni¢enja za dobijanje informacija od poste, prevoznika robe a ili
komercijalnog kurira.

Preporuka 33 — Statistika

Prema procenjivacima, integrisana statistika se ne vodi na na¢in da omoguc¢i ocenu efikasnosti
sistema SPN/BFT. Ova preporuka je ocenjena kao delimi¢no uskladena zbog pitanja u vezi sa
prikupljanjem 1 vodenjem statistike, koja se mogu resiti bilo podzakonskim aktima i/ili
povecanjem efektivne primene postojec¢ih mehanizama za prikupljanje i odrzavanje statistike.

Sto se ti¢e ove preporuke, od vremena kada je data, doslo je do nekoliko pomaka, poito je
Kosovo primenilo Sistem za upravljanje informacijama o predmetima (SUIP) i povezivanje
policije, tuzilastva i sudskih sistema sa ovim sistemom. Medutim, potrebno je da se pregleda
koja statistika je preporucena da se vodi i da se azurira i preduzmu neophodni koraci kako bi se
preporuka adresirala.

Preporuka 34 — Smernice i komentari

Ova preporuka je ocenjena kao uskladena, nije potrebna nikakva radnja.

Preporuka 35 — Sankcije

Ova preporuka je ocenjena kao delimi¢no uskladena, jer postoje neki tehnic¢ki nedostaci u vezi sa
definicijom i sustinske nedoslednosti u pogledu klasifikacije krSenja zahteva za SPN/BFT i ne
izgleda da Zakon o SPN/BFT predvida niz srazmernih i ubedljivih sankcija za rad sa fizi¢kim ili

pravnim licima koja ne ispunjavaju uslove SPN/BFT. Mozda ¢e biti potrebne zakonske izmene
da bi se resila ova pitanja.
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Preporuka 36 — Medunarodni instrumenti

Ova preporuka je ocenjena kao neprimenljiva za Kosovo, stoga nisu potrebne nikakve mere.
Preporuka zahteva od zemalja da postanu potpisnice Becke konvencije, Palermske konvencije,
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Merida konvencija) i Konvencije o finansiranju
terorizma. Ovo ne zavisi od Kosova, stoga se smatra neprimenljivim.

Preporuka 37 — Medusobna pravna pomoé¢

Ova Preporuka je uglavnom ocenjena kao uskladena, iako bi neka od navedenih pitanja —
ograni¢en uticaj dvostrukog kriminala u vezi sa saradnjom sa FT, videti 5. Preporuku o
kriminalizaciji FT), a nedostatak strogih rokova u zakonu — moze zahtevati pravnu intervenciju.

Preporuka 38 — Medusobna pravna pomoé: Zamrzavanje i konfiskacija

Ova preporuka je ocenjena kao delimi¢no uskladena jer veéina zahteva FATF-a u ovoj preporuci
nisu bili prisutni u domac¢em okviru Kosova. Ovo ¢e zahtevati revidiranje zakona o zamrzavanju
i konfiskaciji, uklju¢ujuci: Zakon o proSirenim ovlaséenjima za konfiskaciju imovine, Zakon br.
05/L-049 o upravljanju zaplenjenom i konfiskovanom imovinom i Zakon o NNJ.

Neke od gore navedenih preporuka o medusobnoj pravnoj pomod¢i, kao i 0 zamrzavanju i
konfiskaciji ve¢ su obradene, konkretno kroz Zakon br. 06/L-087 o prosirenim ovlasé¢enjima za
konfiskaciju imovine, izmenama Krivi¢nog zakonika Republike Kosovo br. 06/L-074, Zakon br.
08/L-032 o kriviénom postupku, Zakon br. 08/L-026 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-
213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim stvarima, Zakon 08/L-121 o Drzavnom birou
za verifikaciju i konfiskaciju neopravdane imovine, dok Zakon br. 05/L-049 o upravljanju
zaplenjenom i konfiskovanom imovinom je u procesu izmene i dopune, a pitanje Kancelarije za
povrat imovine takode ostaje da se adresira.

Preporuka 39 — Ekstradicija

Ova preporuka je ocenjena kao delimi¢no uskladena, zbog znacajne zabrinutosti u pogledu
sposobnosti vlasti da izvrSe zahteve za ekstradiciju bez nepotrebnog odlaganja. Medutim, ovaj
nedostatak ne zahteva donoSenje zakonskih mera

Preporuka 40 — Drugi oblici medunarodne saradnje

Ova preporuka je ocenjena kao delimi¢no uskladena; konstatovani su samo neki tehnicki

nedostaci u vezi sa nejasnim ovlaséenjima nadzornih organa da razmenjuju informacije za koje
nisu potrebne zakonske izmene.
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Radna grupa smatra da cée se resavanjem ovih identifikovanih pitanja i problema posti¢i ne samo
veca usaglasenost sa medunarodnim standardima FATF-a i Direktivom EU, veé ¢e uticati i na
intenziviranje prevencije i borbe protiv pranja novca i borbe protiv pranja novca. finansiranje
terorizma.

U nastavku je predstavljeno stablo problema koje ispituje uzroke i posledice koje ovaj problem
proizvodi.

Slika 3: Stablo problema koje prikazuje glavni problem, uzroke i posledice

Efekti Ugrozavanje ekonomske stabilnosti i ekonomije Kosova

Glavni problem  Tehnicka neusaglasenost i potreba daljeg uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa medunarodnim standardima FATF-a 1 pravnim
tekovinama EU (aquis communautaire).

Uzroci: Pravni nedostaci usled unapredenja i promena FATF standarda i Direktive
EU

Radna grupa je utvrdila da se pravni nedostaci u lokalnom pravnom okviru pripisuju unapredenju
I izmeni standarda FATF-a i direktive EU, §to predstavlja kljuéni uzrok problema razradenog u
okviru ovog Koncept dokumenta. Smatra se da postojece lokalno zakonodavstvo ne obezbeduje
dovoljnu uskladenost sa napretkom i nedavnim promenama koje je ova oblast pretrpela. Dakle,
dok jedan broj zemalja napreduje u smislu povecanja uskladenosti u oblasti spreCavanja pranja
novca i borbe protiv finansiranja terorizma, kada se okrenemo lokalnom zakonodavstvu, vidimo
da Kosovo nema jasne i dovoljne odredbe koje se odnose na odredbe koje su napredovale u
okviru 5. Direktive EU i koje se odnose na unapredenje transparentnosti prema stvarnim
vlasnicima kompanija i trustova za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma preko
mracnih struktura; unapredenje rada finansijsko-obaveStajnih jedinica uz medusobno
povezivanje registara stvarnog vlasniStva; suocavanje sa rizicima finansiranja terorizma u vezi sa
anonimnom upotrebom virtuelnih valuta i drugih pripejd instrumenata; unapredenje saradnje i
jacanje saradnje izmedu organa za finansijski nadzor u pogledu SPN/BFT; prosirenje kriterijuma
za procenu visokorizi¢nih tre¢ih zemalja i obezbedivanje visokog nivoa zastite za finansijske
tokove i poboljSanje kontrola transakcija iz takvih zemalja.

Vredi ponovo naglasiti da Kosovo ima Zakon o0 Spreavanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma koji pokriva pitanja SPN/BFT i koji je u visokoj saglasnosti sa
medunarodnim standardima FATF-a, medutim, kao §to je gore pomenuto, neophodna revizija
Zakona o SPN/BFT kako bi se azurirao u skladu sa revidiranim preporukama FATF-a i
Direktivom Evropske unije 2018/843 poznatom kao 5. Direktiva EU.
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Medutim, u mnogim drugim zakonodavnim inicijativama primecuje se da su elementi ove oblasti
obradeni, u okviru ministarstva nadleznog za spoljne poslove reSavano je pitanje ciljanih
finansijskih sankcija u vezi sa finansiranjem terorizma i Sirenjem oruZja za masovno unistenje,
pri cemu je sada usvojen Zakon br. 08/L-146 o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih
sankcija.

Takode, u okviru Ministarstva nadleznog za trgovinu i industriju, imamo jo$ jednu inicijativu za
uredenje imovinskog registra, imajuci u vidu navedene dokumente i potrebu da se reguliSe oblast
koja se odnosi na identifikaciju stvarnog vlasnistva, formirana je radna grupa za izradu Koncept
dokumenta za Registar stvarnog vlasnistva koji je Vlada odobrila Odlukom br. 22/86 od
07.04.2022. Takode, Odlukom Ministarstva industrije, preduzetniStva i trgovine Ref. 02/br. 320,
od 10.06.2022 godine, formirana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o registru stvarnih
vlasniStva, a oekuje se da ¢e i ovo pitanje biti reSeno donoSenjem zakona.

Dalje, vredi napomenuti da je Finansijsko-obavestajna jedinica Kosova, u vezi sa pitanjem
stvarnog vlasniStva, donela Administrativno uputstvo MF (FOJ-K) br. 01/2021 za stvarnog
vlasnika za subjekte izveStavanja u cilju povecanja transparentnosti stvarnog vlasnistva, kao i
uputstva obveznika definisanih prema Zakonu br. 05/L-096 za SPN/BFT, za identifikaciju i
verifikaciju stvarnih vlasnika u cilju efikasnog upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja
terorizma.

Na ovaj ili onaj nacin, Kosovo nastavlja sa preduzimanjem inicijativa u vezi sa uspostavljanjem
zakonodavnog okvira u oblasti SPN/BFT u cilju unapredenja ka medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti, kao i u pogledu jacanja borbe protiv PN/FT i uspostavljanje
medunarodne saradnje. Stoga, ovaj Koncept dokument takode predstavlja jednu od ovih
inicijativa izmedu ostalih pomenutih u ovom dokumentu.

Imajuci u vidu celokupni pravni okvir i zakonodavne inicijative u ovoj oblasti, rezultat je da iako
zakonodavstvo na snazi u Republici Kosovo u velikoj meri reguliSe oblast SPN/BFT, potreba za
daljim unapredenjem i revizijom ove oblasti je neizbeZna.

Uradena analiza za potrebe ovog Koncept dokumenta isti¢e potrebu da se predvide detaljnije
procedure, specifikacije i kriterijumi koji se odnose na neke od kriterijuma definisanih u
Preporukama FATF-a i 5. Direktive EU.

Osvrcuéi se na vladavinu prava, poznato je da se prevencija, borba i pravilno sankcionisanje
pranja novca i borba protiv finansiranja terorizma moraju vrsiti kroz uspostavljanje i jacanje
zakonodavnog okvira, ali isticué¢i da je kljucna radnja i njegova prakticna primena od strane
nadleZnih subjekata i organa utvrdenih zakonom.
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Dakle, gore navedeni pravni nedostaci spre¢avaju Kosovo da bude u potpunosti u skladu sa
medunarodnim i evropskim standardima u ovoj oblasti, kao i za subjekte 1 izvrSioce zakona u
nekim aspektima, mogu potencijalno stvoriti poteskoce u prakti¢noj primeni, sto na kraju dovodi
do borbe protiv pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma.
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1.4. Zainteresovane strane

Na figuri ispod su navedene zainteresovane strane identifikovane na osnovu definicije problema. Slika takode pokazuje da li na njih
uti¢u uzroci, posledice ili oboje. Pored toga, poslednja kolona u rezimeu pokazuje kako na njih uti¢e. Poglavlje 5 pruza informacije o
tome kako su ove zainteresovane strane konsultovane.

Figura 3: Preqgled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Naziv zainteresovane
strane

Uzroci za koje je
stranka povezana

Efekti na koje je
stranka povezana

Nacin na koji je stranka povezana sa ovim uzrokom ili posledicom

Finansijsko obavestajna
jedinica

Pravni nedostaci

Poteskoce u
sprecavanju i borbi
protiv PN/FT

FOJ-K je centralna nezavisna nacionalna institucija u okviru
Ministarstva finansija, zaduzena za istraZivanje, prijem, analizu i
distribuciju nadleznim organima i objavljivanje informacija u vezi sa
potencijalnim pranjem novca i finansiranjem terorizma.

Odbor Finansijske
obavestajne jedinice

Pravni nedostaci

Poteskoce u
koordinaciji i nadzoru
drzavnih politika za
sprecavanje 1 borbu
protiv PN/FT

Nadzorni odbor Finansijsko-obavestajne jedinice nadzire i obezbeduje
nezavisnost FOJ-K i obavlja funkciju odgovornog koordinacionog
mehanizma za utvrdivanje pravca drZavnih politika za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma na osnovu identifikovanih rizika,
kao 1 Sto se tice uspostavljanja meduinstitucionalne saradnje u skladu
sa ciljevima zakona o SPN/BFT

Specijalno tuzilastvo
Republike Kosovo

Pravni nedostaci

Poteskoce u istrazi
kriviénih dela PN/FT

Specijalno tuzila§tvo ima posebnu nadleznost za ,krivicna dela protiv
ustavnog poretka 1 bezbednosti Republike Kosovo®, §to je u vezi sa
poglavljem XIV Kriviénog zakonika, koje obuhvata kriviéna dela u
vezi sa terorizmom.

Sto se ti¢e kriviénog dela pranje novca, nadlezno je Specijalno
tuzilastvo za krivi¢no delo pranje novca uc¢injeno zajedno sa [drugim]
»krivicnim delima koja su u nadleznosti Specijalnog tuzilastva, bez
obzira na iznos ili korist*. Specijalno tuzilaStvo je nadlezno 1 za
kriviéno delo pranje novca, pocinjeno ,.kao pojedinacno krivicno delo,
ako je vrednost iznosa ili koristi u iznosu od petsto hiljada (500.000)
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evra ili vise”.

Policija Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u istrazi
krivi¢nih dela PN/FT

Policija Kosova je, nakon Sto je obavestila ili primila obavestajne
izvesStaje nadleznih organa, po ovlas¢enjima, izvrsila preliminarne
uvidaje.

Poresk aadministracija
Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u istrazi
kriviénih dela PN/FT

Poreska administracija Kosova prema Zakonu br. 03/L-222 o poreskoj
administraciji i procedurama, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-
102 i br. 04/L-223 je odgovorna za sprovodenje ovog zakona, Zakona o
porezu na licni dohodak, Zakona o porezu na dobit korporacija,
Zakona o porezu na dodatu vrednost i bilo kog drugog zakona na
Kosovu, koji daje duznost da administrira bilo koju vrstu poreza. Sto se
tice povezanosti sa oblas¢u SPN/BFT, ona ima zakonske obaveze u
vezi sa borbom protiv fiskalne evazije, §to je krivicno delo koje se
odnosi na SPN/BFT.

Carina Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u istrazi
krivi¢nih dela PN/FT

Carina Kosova je odgovorna za sprovodenje carinskog zakonodavstva
koje reguliSe osnovne elemente sistema carinske zaStite privrede
Republike Kosovo i prava i obaveze svih uéesnika u sprovodenju
carinskog zakonodavstva. Sto se ti¢e oblasti SPN/BFT, ona ima
zakonske obaveze definisane u vezi sa sprovodenjem c¢lana 33. Zakona
br. 05/L-096 - Obavezna deklaracija o prometu monetarnih
instrumenata unutar i van Kosova.

Centralna banka Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u
nadgledanju
sprovodenja zakona o
SPN/BFT od strane
banaka i finansijskih
institucija

CBK nadzire banke i finansijske institucije u pogledu postovanja
obaveza prema Zakonu o SPNBFT.

Ministarstvo pravde

Pravni nedostaci

Uskladivanje
zakonodavnih politika
koje uticu na
sprec¢avanje i borbu
protiv PN/FT i
medunarodne saradnje

Ministarstvo pravde, izmedu ostalog, priprema javne politike, izraduje
zakonske akte, izraduje i odobrava podzakonske akte, kao i utvrduje
obavezne standarde u oblasti pravosuda u skladu sa Ustavom i vaze¢im
zakonima, vrsi nadzor nad zakonitoSc¢u rada. slobodnih profesija, kao i
pruza medunarodnu pravnu pomo¢ U skladu sa vaze¢im zakonom.
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Relevantna odeljenja za
evropske integracije i
koordinaciju politika u
okviru Kancelarije
premijera i ministarstva
nadleZznog za finansije

Pravni nedostaci

Pruzanje podrske u
uskladivanju sa
pravnim tekovinama
EU

Kancelarija za evropske integracije u okviru Kancelarije premijera,
izmedu ostalih, zaduZena je za pruzanje podrSke u uskladivanju
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.

Udruzenje banaka Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u

sprovodenju zakona o
SPN/BFT

Udruzenje banaka Kosova je predstavnik interesa bankarskog sektora
koji su subjekti koji izveStavaju definisani prema stavu 1.1 ¢lana 16.
Zakona br. 05/L-096 o spre¢avanju pranja novca i borbi protiv
finansiranja terorizma i imaju zakonske obaveze u okviru sprovodenja
ovog Zakona.

Organizacije civilnog
drustva

Pravni nedostaci

Poteskoce u

sprovodenju zakona o
SPN/BFT

Nevladine organizacije na Kosovu su subjekti koji  izveStavaju
definisani prema stavu 1.9 ¢lana 16 Zakona br. 05/L-096 o spre¢avanju
pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma i imaju zakonske
obaveze u okviru sprovodenja ovog Zakona.

Notarska komora

Pravni nedostaci

Poteskoce u

sprovodenju zakona o
SPN/BFT

Javni notari su subjekti koji izveStavaju definisani prema stavu 1.6
¢lana 16 Zakona br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv
finansiranja terorizma i imaju zakonske obaveze u okviru sprovodenja
ovog Zakona.

Udruzenje osiguranja
Kosova

Pravni nedostaci

Poteskoce u

sprovodenju zakona o
SPN/BFT

Udruzenje osiguranja Kosova je zastupalo interese sektora
osiguravajucih drustava, koji su subjekti koji izvestavaju definisani
prema stavu 1.2 ¢lana 16. Zakona br. 05/L-096 o spreCavanju pranja
novca i borbi protiv finansiranja terorizma i imaju zakonske obaveze u
okviru sprovodenja ovog Zakona.

Projekat protiv privrednog
kriminala PECK I

Pravni nedostaci

Pruzanje podrske preko
medunarodnih
struénjaka u ovOj
oblasti

Svrha Projekta je jacanje institucionalnih kapaciteta za borbu protiv
korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu u skladu sa
evropskim standardima kroz tehni¢ku pomo¢ i ciljane procene za
poboljsanje i unapredenje reformi ekonomskog kriminala. Finansijsko
obavjestajna jedinica (FOJ) je jedna od glavnih institucija partnera za
ovaj projekat.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Najpre, strateski cilj ove politike je jatanje vladavine prava kroz borbu protiv negativnih pojava
sa posebnim akcentom na pranje novca, srodna krivicna dela i1 finansiranje terorizma, Sto su
ciljevi proistekli iz glavnog planskog dokumenta Vlade..” U Programu Vlade Republike Kosovo
za 2021-2025, vladavina prava je osnovni princip na kome ¢e Vlada raditi iu tom cilju ¢emo se
bez kompromisa boriti protiv organizovanog kriminala i korupcije, terorizma, ekonomskog
krivi¢na dela, nasilje u porodici, trgovina ljudima, kao i posvec¢enost postovanju ljudskih prava
zagarantovanih Ustavom i medunarodnim konvencijama. Ova politika takode ima za cilj da
doprinese prevenciji i borbi protiv kriminala, $to je takode jedan od ciljeva gde se, u tu svrhu,
planira podizanje ljudskih, analitickih i istraznih kapaciteta mehanizama reda i bezbednosti,
zaokruzivanje i menjanje strateski i pravni okvir, kao i povecanje interoperabilnosti sa drugim
institucijama. U tu svrhu planirana je racionalizacija strateSkog okvira, kako bi se stvorila
konsolidovana drzavna strategija protiv kriminala, koja odgovara na realne rizike i unapreduje
meduinstitucionalnu koordinaciju.

Medu ciljevima Nacionalnog plana razvoja 2023-2025, u Stubu VI — Dobra vladavina, u sektoru
javnih finansija, sektor 02, razvojni cilj 10 — Efektivna i odgovorna vlada, predvidena je izrada i
usvajanje Koncept dokumenta za sprecavanje pranja novca/borbu protiv finansiranja terorizma.

Kao specifi¢ni cilj ovog koncept dokumenta u okviru ovih strateskih ciljeva, jeste unapredenje
pravnog okvira za postizanje uskladenosti sa medunarodnim FATF i evropskim standardima za
spreCavanje 1 suzbijanje pranja novca, srodnih krivicnih dela i borbe protiv finansiranja
terorizma. medu njima posebno unapredenje sistema SPN/BFT koji se odnosi na lokalne politike
1 koordinaciju, finansiranje terorizma 1 Sirenja, kao 1 preventivne mere, nadzor i stvarno
vlasni§tvo su klju¢ni ciljevi u cilju poboljSanja sistema JPP/LFT, predvidenih u Plan
preporucenog delovanja za unapredenje sistema SPN/BFT 2019 - 2023. Borba protiv fiskalne
evazije, koja je medu prioritetima Nacionalne procene rizika od pranja novca 1 finansiranja
terorizma i Nacionalne strategije R. Kosova za prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije,
pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala, u kojoj je planirano i usvajanje
Koncept dokumenta za unapredenje zakonodavstva u oblasti sprecavanja pranja novca i
suzbijanja finansiranja terorizma, godine. u skladu sa praksom EU, preporuke PECK II, Izvestaj
o zemlji 2018, predvidene su kao mera za povecanje pravne prinude.

Ovo ce se posti¢i kroz mere koje su razmatrane u Poglavlju 3 ovog koncept dokumenta.

Figura 4: Relevantni ciljevi Vlade

Relevantni cilj Naziv relevantnog planskog dokumenta
(izvor)

7 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
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Strateski cilj — Vladavina prava kroz borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, terorizma,
privrednog kriminala, nasilja u porodici, trgovine
ljudima, kao i posvecenost postovanju ljudskih
prava zagarantovanih Ustavom i1 medunarodnim
konvencijama.

VI stub — Dobra vladavina u sektoru javnih
finansija, sektor 02, razvojni cilj 10 — Efektivna i
odgovorna vlada predvida lIzradu i usvajanje
Koncept dokumenta za sprecavanje pranja novca
i borbe protiv finansiranja terorizma u
Nacionalnom planu razvoja-NPR 2023-2025 za
sprovodenje strateSke mere.

Program Vlade Republike Kosovo 2021-
2025

Nacionalni plan razvoja (NPR) 2023-2025

Specificni cilj - Unapredenje sistema SPN/BFT
koji se odnosi na lokalne politike i koordinaciju,
finansiranje terorizma 1 Sirenja, kao i preventivne
mere, nadzor i stvarno vlasnistvo su kljucni ciljevi
za unapredenje sistema SPN/BFT.

Fiskalna utaja predstavlja izuzetno veliku pretnju
za pranje novca, pa je borba protiv njega medu
prioritetima Nacionalne procene rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma

1.2:
dobrovoljnog postovanja kroz podizanje svesti,
izveStavanje 1 zakonske mere ograni¢enja. Mere
za povecanje zakonske strogosti: Usvajanje
Koncept dokumenta unapredenje
zakonodavstva u oblasti sprecavanja pranja novca
i suzbijanja finansiranja terorizma, u skladu sa
praksom EU, preporuke PECK II, IzvesStaj o
zemlji 2018.

Specifiéni  cilj Kvalitativno  povecanje

za

Reformska mera #7: Smanjenje neformalne
ekonomije kroz poboljSani nadzor zasnovan na

PredloZeni akcioni plan za unapredenje
sistema SPN/BPFT 2019 - 2023 usvojen
Odlukom Vlade br. 05/52 od 24.12.2020.

Nacionalna procena rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma usvojena od strane
Vlade Republike Kosovo Odlukom br.
04/25 od 24.12.2020

Nacionalna strategija za prevenciju i borbu
protiv neformalne ekonomije, pranja novca,
finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2013.

Program ekonomskih reformi 2023-2025
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obavestajnim podacima: Pregled metodologije za
procenu rizika FOJ prema preporukama
evaluacija i tehni¢ke pomo¢i u ovoj oblasti (FOJ);

Poglavlje 3: Opcije

Ovaj koncept dokument se bavi svim opcijama kojima se moze pristupiti u oblasti sprecavanja
pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma. Kao $to je iznad naglaseno, ovo je uradeno da
bi proizvod koji proizilazi iz ovog koncept dokumenta bio S$to je moguce blizi savremenim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti i shodno tome da bi se poboljsala uskladenost Kosova
u smislu sprovodenja ovih standarda.

Dakle, u koncept dokumentu su razmotrene tri glavne opcije u vezi sa pregledom zakonskog
okvira u oblasti spre¢avanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma. Opcija bez
promena koja predvida odrzavanje statusa quo; opcija za unapredenje sprovodenja i izvrsSenja
zakonskog okvira, koja ne predvida zakonske promene ve¢ se fokusira na primenu zakona koji
ve¢ postoje; i na kraju, opcija sa zakonskim izmenama, koja predvida izmenu i dopunu
zakonskog okvira u oblasti spre¢avanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma kroz
izmene vazeceg zakonodavstva. Ovaj koncept dokument se takode bavi uticajima na
administrativna opterecenja, koja u ovoj oblasti treba napomenuti da su ve¢ ocenjena od strane
relevantnih institucija kao minimalna, budu¢i da zakon na snazi koji pokriva oblast SPN/BPFT
ne sadrzi pla¢ene administrativne procedure i izveStavanje. vrsi se onlajn putem elektronskog
sistema. Medutim, ovo zakonodavstvo sadrzi odredbe koje predvidaju pribavljanje i odrzavanje
obaveznih informacija, §to moZe prouzrokovati administrativno opterecenje u smislu skladiStenja
1 dostupnosti informacija u fizickom obliku.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promena

Opcija bez promena znac¢i da necée biti preduzete nikakve mere sprovodenja ili zakonodavne
mere kako bi se resio glavni problem koji je napred objasnjen. Sa opcijom bez promena, glavni
problem vezan za nedostatak adekvatnog zakonodavstva za sprecavanje pranja novca i borbe
protiv finansiranja terorizma i dalje bi postojao. Stoga, efekti koji mogu da proizvedu nedostatke
razradene u ovom konceptu dokumentu ¢e i dalje ostati potencijalni rizik i imace negativan uticaj
na to da Kosovo ne bude u potpunom skladu sa medunarodnim standardima FATF-a i EU u ovoj
oblasti.

Shodno tome, prisustvo ovih nedostataka u pravnom okviru ugrozava finansijsku stabilnost,
sprecavanje pranja novca, srodnih kriviénih dela, finansiranja terorizma, kao i medunarodnu
saradnju Kosova u ovoj oblasti.
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Poglavlje 3.2: Opcija za unapredenje sprovodenja i izvrSenja

Druga opcija koju je radna grupa razmotrila je opcija za unapredenje sprovodenja i izvrSenja.
Uprkos diskusijama i analizama radne grupe, uzimajuéi u obzir princip zakonitosti, utvrdeno je
da ova opcija nije pogodna za ispunjavanje medunarodnih obaveza Kosova u spre¢avanju pranja
novca i borbe protiv finansiranja terorizma. Odredene odredbe koje je potrebno razmatrati i
unaprediti odnose se na sankcionisane zakonske obaveze institucija koje izvestavaju koje se, po
principu zakonitosti, ne mogu regulisati sekondarnim zakonodavstvom.

Naravno, naéin na koji se moze poboljsati sprovodenje i izvrSenje zakonodavstva 0 spre¢avanje
pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma, koji je sada jasniji u zakonodavstvu Kosova,
kao $to je gore objasnjeno, mogao bi se dodatno poboljsati, ali to je van delokruga ovog koncept
dokumenta i na ovaj nacin se ne bi resio problem identifikovan u 1. Poglavlju i ne bi se postigli
ciljevi odredeni u 2. Poglavlju ovog Koncept dokumenta.

Poglavlje 3.3: Treca opcija [sa zakonskim izmenama]

Treca opcija ¢e ispitati moguc¢nost izmene pravnog Kosovskog okvira u oblasti SPN/BFT u cilju
uvodenja novih odredbi u skladu sa standardima FATF 1 EU. Istrazivanje sprovedeno za potrebe
ovog Koncept dokumenta identifikovalo je dva modela koji se mogu primeniti za reSavanje
neuskladenosti identifikovanih uz standarde FATF-a i direktive EU. Prvi model predvida
zavrSetak izmene zakona o SPN/BFT sa odredenim odredbama, dok drugi model predvida
usvajanje novog zakona o SPN/BFT. Sustina oba predstavljena modela je skoro ista i razlikuju se
samo u pravnom instrumentu koji ¢e biti izabran.
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Figura 6. Uporedna analiza zemalja koje su izmenile zakonodavstvo u oblasti pranja novca |
borbe protiv finansiranja terorizma

3.3.1. Podopcija za izmenu i dopunu Zakona o spre¢avanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma

Podopcija 3.3.1 razraduje mogucnost izmene i dopune Zakona o spreCavanju pranja novca i
borbi protiv finansiranja terorizma.

Izmena i dopuna postojeceg Zakona o spreavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja
terorizma, smatra se najboljim resenjem. Izrada novog zakona nece biti potrebna, jer je vecéina
odredbi vazeceg zakona uskladena sa medunarodnim i evropskim standardima i dovoljnog
obima. Ono §to je potrebno da se konkretno uradi jesu izmene i dopune zakona kako bi se resile
neke tehnicke neuskladenosti koje su identifikovane u pogledu uskladenosti sa standardima
FATF-a i 4. Direktivom, koje su predstavljene u ovom koncept dokumentu, izvestaju o proceni
usaglasenosti za SPN/BPFT i drzavnim strateSkim dokumentima, kao i izrada novih odredbi kod
kojih su identifikovani nedostaci i izrada nekih novih odredbi sa ciljem uskladivanja uglavnom
sa 5. Direktivom EU u vezi sa odredbama koje su dodate kao novi zahtevi na nivou EU nakon
2018. godine kao S$to je regulisanje nadzornog okvira u oblasti SPN/BPFT pruzalaca usluga
virtuelne imovine, transparentnost stvarnog vlasnistva, unapredenje i jacanje saradnje izmedu
nadzornih organa i drugih. U buduc¢nosti kao §to je elaborirano u ovom koncept dokumentu, ve¢
je upozoreno da ¢e biti i drugih promena u oblasti SPN/BPFT na nivou Evropske unije.

Svrha izmene i dopune Zakona o SPN/BFT je izmena postojecih ¢lanova zakona na snazi koji su
relevantni za izmene o kojima je vec¢ bilo re¢i u koncept dokumentu da se izmene i dopune uz
integrisanje novih odredbi koji su dodati kao medunarodni zahtevi od strane FATF-a i
relevantnih evropskih direktiva u ovoj oblasti.

Medutim, iako je izmena Zakona o SPN/BFT Zeljena opcija i smatra se najboljim reSenjem,
postoje i rezerve u pogledu koristi koje izbor ovog modela moze doneti. S tim u vezi, treba uzeti
u obzir da bi postojanje vise pravnih akata 0 istom pitanju proisteklih iz izmene i dopune
osnovnog zakona, bez rakse zvani¢nog predstavljanja preciséene verzije zakona u nasoj zemlji,
moglo da izazove zabunu.

Postizanje potrebnih rezultata u pogledu unapredenja sistema SPN/BFT vezano za lokalne
politike 1 koordinaciju, finansiranje terorizma 1 Sirenja, kao 1 preventivne mere, nadzor 1 stvarno
vlasni$tvo koji su kljuéni ciljevi u cilju unapredenja SPN/BFT u implementaciji, kao Sto je
istaknuto u preporu¢enom Akcionom planu za unapredenje sistema borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, usvojenog 24.12.2020. godine Odlukom Vlade Republike Kosovo br.
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05/52, moZe se u potpunosti ostvariti dopunom i izmenama postoje¢eg Zakona. Za postizanje
ovih ciljeva nije potreban novi zakon.

3.3.2. Podopcija za donoSenje novog zakona o spreCavanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma

Podopcija 3.3.2 razmatra moguénost donoSenja novog zakona ¢iji delokrug ¢ini vaze¢i Zakon o
SPN/BFT. lzrada novog zakona nece biti potrebna jer je veéina odredaba postojeceg zakona
uskladena sa medunarodnim standardima i dovoljnog obima. Takode, izrada potpuno novog
zakona zahtevala bi znatno viSe vremena 1 sredstava, §to bi bilo nepotrebno s obzirom na
identifikovane potrebe za izmenama.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducih uticaja

U okviru ovog poglavlja predstavljeni su najvazniji uticaji koji su identifikovani u vezi sa
opcijama analiziranim u ovom Koncept dokumentu.

Dok, dodaci od 1 do 4 predstavljaju procenu svih uticaja u skladu sa instrumentima za
identifikaciju ekonomskih, socijalnih, ekoloskih i uticaja na osnovna prava. Ovi alati su navedeni
u Priruéniku za izradu Koncept dokumenta. Cetiri aneksa takode ukazuju na procenu znacaja
razlicitih uticaja i zeljeni nivo analize.

U tabeli ispod su navedeni najvazniji identifikovani uticaji prve dve opcije.

Figura 7: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Identifikovani relevantni uticaji

Opcija 1l Opcija 2

Ekonomski uticaji Negativan uticaj na ekonomski | Negativan uticaj na ekonomski

razvoj, borbu protiv neformalne
ekonomije,  pranja  novca,
srodnih  krivicnih  dela i
suzbijanje finansiranja terorizma

razvoj, borbu protiv neformalne
ekonomije, pranja novca, srodnih
krivicnih  dela 1 suzbijanje
finansiranja terorizma

Drustveni uticaji

Negativan uticaj, jer moze
uticati na podsticanje kriminala
u ovoj oblasti.

Negativan uticaj, jer moze uticati
na podsticanje kriminala u ovoj
oblasti.

Uticaji na zivotnu
sredinu

Nema uticaja.

Nema uticaja.

Uticaji na osnovna
prava

Nema uticaja.

Nema uticaja.

Rodni uticaj

Trenutna pravna infrastruktura
nema direktan uticaj na rod,
buduci da se bavi pitanjima koja
nisu vezana za rod.

Trenutna pravna infrastruktura
nema direktan uticaj na rod, buduci
da se bavi pitanjima koja nisu
vezana za rod.
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Uticaji drustvene
jednakosti

Nema uticaja, buduci da se bavi | Nema uticaja, budué¢i da se bavi
nespecificnim pitanjima | nespecificnim pitanjima druStvene

drustvene jednakosti. jednakosti.

Uticaj na mlade

Nema uticaja, budu¢i da se bavi | Nema uticaja, budu¢i da se bavi
pitanjima koja nisu specificna za | pitanjima koja nisu specificna za tu
tu uzrast. uzrast.

Uticaji na Negativan uticaj jer ne utie na | Negativan uticaj jer ne utie na
administrativno smanjenje administrativnog | smanjenje administrativnog
opterecenje opterecenja. opterecenja.

Uticaj na MSP

Nema uticaja. Nema uticaja.

Najvazniji uticaji u okviru tre¢e opcije bice posebno obradeni u sledecoj tabeli. Ova razrada ¢e
vaziti istovremeno za oba modela u okviru opcije zakonskih izmena.

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji — Opcija 3

Ekonomski uticaji

Spre¢avanje pranja novca, srodnih krivicnih dela i suzbijanje
finansiranja terorizma, smanjenje neformalne ekonomije i ekonomske
stabilnosti.

Drustveni uticaji

Ovaj uticaj se ocekuje u pogledu sprecavanja pranja novca i suzbijanja
finansiranja terorizma, demotivisanja kriminala u ovoj oblasti kroz
kaznjavanje lica koja pocine takva krivicna dela.

Uticaji na zivotnu
sredinu

Nema uticaja, buduéi da se bavi pitanjima koja nisu specifi¢éna za
zivotnu sredinu.

Uticaji na osnovna
prava

Nema uticaja.

Rodni uticaj Nema uticaja, buduc¢i da se bavi pitanjima koja nisu vezana za rod.
Uticaji drustvene Nema uticaja, budu¢i da se bavi nespecificnim pitanjima drustvene
jednakosti jednakosti.

Uticaj na mlade

Nema uticaja, buduci da se bavi pitanjima koja nisu specifi¢na za tu
uzrast.

Uticaji na
administrativno
opterecenje

Primena ove opcije mogla bi da smanji administrativni teret.

Uticaj na MSP

Nema uticaja.

Poglavlje 4.1: Izazovi u prikupljanju podataka

Nije bilo izazova tokom prikupljanja podataka za pet svrha ovog koncept dokumenta.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Tokom procesa izrade, Ministarstvo finansija, rada i transfera ¢e uzeti u obzir predloge razlicitih
relevantnih aktera, konsultacije sa stru¢njacima iz date oblasti, kao i konsultacije sa civilnim
drustvom. Oblici komunikacije ¢e biti razliciti, po¢ev od sastanaka, radnih grupa i publikacija na
zvani¢nom sajtu Ministarstva finansija, rada i transfera i drugih relevantnih institucija kao Sto je
Finansijsko obavestajna jedinica, prilikom cega ¢e komunikacija biti aktivna, direktna i
konstruktivna.

U nastavku, u tabelarnom prikazu, predstavljeni su koraci koje je preduzelo i koje ¢e u
budu¢nosti preduzeti Ministarstvo finansija, rada i transfera u vezi sa komunikacijom i
konsultacijom Koncept dokumenta o spreCavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja
terorizma.

Figura 6: Rezime sprovedenih komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti za koncept dokument

Popunice se nakon daljih konsultacija

Proces konsultacija ima za cilj:

Dobijanje misljenja svih stranaka koje su bile i jesu ukljucene u sprovodenju vazeéeg zakona, od
problema, efekata nastalih u praksi, do promena koje treba predvideti za izmenu i dopunu zakona.

Glavni cilj | Ciljna Aktivnost Komunikacija/ob | Vremenski | Odgovorna osoba
grupa avestenje rok
Otvoren Sve Javni Pozivnica putem | 13.08.2020. | Flutra Blakgori Xérxa
sastanak zaintereso | sastanak elektronske poste;
za sve vane [
zaintereso | strane Obavestenje
vane putem veb sajta
strane https://fiu.rks-
gov.net/
Otvoreni Sve Javni Pozivnica putem | 19.08.2020. | Flutra Blakcori Xérxa
sastanak zaintereso | sastanak elektronske poste
zaNVO vane NVO u koordinaciji sa
sektor CIVIKOS
platformom
Obavestenje
putem veb sajta
https://fiu.rks-
gov.net/
Predstavlj | Institucije | Prezentacija | Pozivnica putem | 11.05.2021. | Flutra Blakgori Xérxa
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anje sa Tehni¢kog | elektronske poste
tehnickog | posebnim dokumenta | za sve ¢lanove
dokument | naglaskom | ,,Preispitivan | Radne grupe u
a STRK je iskljucive | saradnji sa
nadleznosti | Projektom PECK
Specijalnog | Il
tuzilastva za
krivi¢no
gonjenje
pranja

novca
Prethodna | Sva Obavestenje | Slanje putem Od
pismena ministarst 0 koncept | elektronske poste | 08.09.2023
konsultacij | va i dokumentu | relevantnim do
a agencije akterima 28.09.2023
Pismena Sve Objavljivanje | Slanje putem Od
javna zaintereso | konsultacija | elektronske poste | 16/11/2023
konsultacij | vane na portalu za | relevantnim do
a strane javne akterima i 07/12/2023

konsultacije | objavljivanje na
elektronskoj
platformi

Poglavlje 6: Poredenje opcija

Za adresiranje problema predstavljenog u ovoj analizi uzete su u obzir tri opcije: opcija bez
promena, prema kojoj bi se postojece stanje a samim tim i poteSkoce predstavljene u praksi,
nastavile; opcija 2, poboljsanje sprovodenja postojeceg zakonskog okvira bez zakonskih
promena; 1 opcija 3, koja inkorporira svoja dva modela, koji sadrze zakonodavne izmene,
odnosno izmenu i dopunu Zakona o spreavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja
terorizma i donoSenje novog zakona o sprecavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja
terorizma.

Opcija 1 — Da se trenutna situacija ne bi promenila, opcija bi rezultirala nastavkom problema
identifikovanih u ovom Koncept dokumentu. U sadasnjoj fazi u oblasti spreCavanja pranja novca
i borbe protiv finansiranja terorizma, problemi leze kako u nedostacima postojeceg zakonskog
okvira, tako i u nedostatku adekvatnog i efikasnog sprovodenja odredbi koje reguliSu ovu oblast.
Tako ¢e nastavkom statusa (quo) i dalje postojati stagnacija u broju slu¢ajeva i osudenih lica za
pranje novca/eventualno finansiranje terorizma, koji ¢e najverovatnije i dalje ostati mali, a pored
toga ¢e postojati rizik da se pocinioci krivicnih dela svojim protivzakonitim delovanjem jo$ vise
motiviSu za stvaranje materijalnih dobara. Samim tim ¢e se produbiti percepcija nepostenog i
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neprofesionalnog rada institucija na uspeSnoj demotivaciji kriminala. Takode, problem
nedostatka unapredenja pravnog okvira ili neusaglasenosti sa revidiranim standardima FATF-a i
direktivama EU spre¢ava Kosovo da postane ¢lan medunarodnih mehanizama i organizacija u
ovoj oblasti.

Opcija 2 — Opcija poboljsanja sprovodenja postojeceg zakonskog okvira bez zakonskih promena
potencijalno bi mogla rezultirati efikasnijom primenom i pojasnjenjem postojeceg
zakonodavstva, a samim tim i podizanjem krivulje postupaka u predmetima pranja novca i
finansiranja terorizma. To bi se pokuSalo posti¢i kroz intenziviranje saradnje izmedu institucija
za sprovodenje zakona koje imaju ulogu u procesu sprecavanja, istrage i borbe protiv PN/FT.
Pored toga, unapredenje sprovodenja postojeceg zakonskog okvira imalo bi za cilj unapredenje
profesionalnih kapaciteta kljucnih aktera u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma kroz
organizovanje posebnih obuka za organe za sprovodenje zakona, obveznike, tuzioce i sudije koji
se bave sluc¢ajevima PN/FT. Medutim, kada je re¢ o unapredenju kapaciteta, vredi napomenuti da
je do sada odrzano mnogo seminara, sastanaka i poseta, ¢ak je izradena i tehni¢ka dokumentacija
1 podzakonski akti kako bi se olakSao rad, ali 1 pored svih ovih napora, i dalje postoje poteSkoce
u implementaciji jer nedostatak zakonskog okvira onemoguc¢ava primenu steéenih iskustava. 1z
toga sledi da ova opcija ne govori mnogo o stvarnom poboljSanju trenutne situacije.

Stavise, ¢ak i ako je postignuta intenzivnija specijalizacija i koordinacija organa nadleznih za
gonjenje ovih kriviénih dela, ipak, vaze¢i propisi, iako napredni, imaju ograni¢en domet u
pogledu novih odredbi ovlascenih 5. direktivom EU. Pored ovoga, neki tehnicki problemi
identifikovani u izvestaju o proceni JPP/LFT za Kosovo u vezi sa usaglasenoscu sa standardima
FATF i 4. direktivom EU, izborom ove opcije, identifikovani problemi bi i dalje bili prisutni.
Stoga se moze re¢i da je opcija unapredenja sprovodenja postojeceg zakonskog okvira bez
zakonskih promena nedovoljna za otklanjanje problema identifikovanih u ovom Koncept
dokumentu.

Opcija 3 — Opcija za zakonodavne izmene u oblasti spreCavanja pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma ima za cilj da u $to vecoj meri poveca napore da se destimuliSe pranje
novca, srodna krivicna dela 1 finansiranje terorizma. Unapredenjem zakonskog okvira kroz
zakonodavne izmene, imamo moguénost da organima za sprovodenje zakona, tuzilaStvu i
pravosudnim organima damo zakonsku mo¢ kojom bi se snaznije borili protiv ovih zlo¢ina. Ova
opcija ne samo da bi regulisala postojeci pravni okvir, ve¢ bi poboljsala i unapredila polozaj
Kosova na medunarodnoj sferi, obzirom na Cinjenicu da je Finansijsko obavestajna jedinica
Kosova drzava ¢lanica Egmont grupe sa svim pravima kao i druge zemlje ¢lanice i omogucilo bi
kontinuirano intenziviranje u sferi medunarodne saradnje i tamo gde je to moguée nastojanja za
nova ¢lanstva u medunarodnim mehanizmima u ovoj oblasti ukljuéuju¢i MONEYVALS,

8 https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief/statutory documents

68


https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief/statutory_documents

KONCEPT DOKUMENTA O RAZVOJU ZAKONODAVSTVA U OBLASTI SPRECAVANJA PRANJA NOVCA I BORBE PROTIV
FINANSIRANJA TERORIZMA

Prvi model opcije 3 (3.1) koji poziva na promenu pravnog okvira kroz izmenu i dopunu
postojeceg zakona o spreCavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma, smatra se
pogodnim i prihvatljivim za postizanje cilja kona¢nog i trajnog resenja glavnog problema.

Ovaj model je, kroz izmenu i dopunu vazeéeg zakona, dosta izrazen u regionu i §ire usled
promena brze evolucije metoda pranja novca i finansiranja terorizma, kroz Siroku upotrebu
unapredenje pravnog okvira u cilju pra¢enja novih trendova. Ovo bi takode omogucilo jacanje
nivoa uskladenosti Kosova sa medunarodnim standardima FATF-a i relevantnim Direktivama
EU u ovoj oblasti Sto je pre moguce.

U Republici Albaniji, osnovni zakon o sprecavanju pranja novca i borbu protiv finansiranja
terorizma je Zakon br. 9917 od 19.5.2008, dopunjen i izmenjen Sest puta do sada, a poslednji
amandman se desio amandmanom od 21.7.2023. .

Republika Makedonija je azurirala Zakon o spre¢avanju pranja novca i borbu protiv finansiranja
terorizma u 2022. godini, objavljen u Sluzbenom listu Republike Makedonije br. 151/2022 od
04.07.2022.

Republika Crna Gora je, takode, nekoliko puta mijenjala Zakon o sprje¢avanju pranja novca i
borbu protiv finansiranja terorizma 2014, 2018, 2019. godine i posljednji put 2021. godine.

Drugi model opcije 3 (3.2) donosenje novog zakona imalo bi isti efekat, ali bi mogao biti
izlozeniji kasnjenjima i problemima koji mogu nastati sa procedurama njegovog usvajanja koji bi
bili nepotrebni. Istovremeno, ostavlja viSe prostora za intervenciju u zakonskim odredbama za
koje je ve¢ ocenjeno da su u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima iz izvestaja 0
proceni uskladenosti Kosova sa medunarodnim standardima u oblasti spre¢avanja pranja novca i
borbe protiv finansiranja terorizma, ¢ija je procena uradena metodologijom MONEYVAL kroz
PECK Il projekat na Kosovu.

Na kraju, s obzirom na prednosti i nedostatke svake razradene opcije, opcija 3 za zakonodavne
izmene po modelu (3.1) kroz izmenu i dopunu vaZeéeg zakona o spreCavanju pranja novca i
borbe protiv finansiranja terorizma, smatra se prikladnijom za reSavanje problema
identifikovanih u ovom Koncept dokumentu, i kao takav bi omogucio efikasnije spre¢avanje
pranja novca, srodna kriviéna dela i borbu protiv finansiranja terorizma, kao i unapredenje
polozaja Kosova u pogledu uskladenosti sa medunarodnim i evropskim standardima u
ovojoblasti.

Poglavlje 6.1: Planovi za sprovodenje razlicitih opcija
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[Ukratko rezimirajte Opciju 2. Opisite na koji nacin se ova opcija bavi glavnim problemom,

uzrocima i posledicama identifikovanim u stablu problema.]

Figura 5: Plan za sprovodenje Opcije 2

Svrha Oceki
politike vani
Strateski cilj iznos
Proizvod, aktivnosti, godina i odgovorna institucija/odeljenje trosko
va
Strateski cilj 1 | Proizvod
11
God.1 | God.2 | God.3 | God.4 | God.5 | Odgovor
na
institucij
a/odelje
nje
Aktivnost
11.1
Aktivnost
1.1.2
Aktivnost
1.1.3
Proizvod
1.2
God.1 | God.2 | God.3 | God.4 | God.5 | Odgovor
na
institucij
a/odelje
nje
Aktivnost
1.2.1
Specifi¢ni cilj | Proizvod | idr.
2 2.1
Proizvod | idr.
2.2
Speci¢ni cilj N | Proizvod | idr.
N.1

[Ukratko rezimirajte opciju 3. OpiSite na koji nacin se ova opcija bavi glavnim problemom,
uzrocima i posledicama identifikovanim u stablu problema.]
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Figura 6: Plan za sprovodenje Opcije 3

Svrha Uskladivanje zakonodavstva u oblasti SPN/BPFT sa azuriranim standardima | Oceki
politike FATEF i direktivama EU u ovoj oblasti vani
Strateski cilj | Vladavina prava kroz borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, iznos
terorizma i privrednog kriminala sa fokusom na sprecavanje pranja novcai | troSko
borbu protiv finansiranja terorizma. va
Proizvod, aktivnosti, godina i odgovorna institucija/odeljenje
Strateski cilj | Proizvod
1 1.1
God.1 | God.2 | God.3 | God.4 | God.5 | Odgovo
Unapredenje | Usvajanj rna
zakonodavst | e instituci
va za zakonski ja/odelj
spreCavanje | h enje
pranjanovca | revizija | Aktivnost | Sasta | Izmen | Usvaj | Prosle | Zavrs | MFRT
I finansiranja | za 1.1.1 ncisa |ei anjeu | divanj | etak
terorizma, u | SPN/BP | Formiranj | releva | dopun | Vladi |e izmen
skladu sa FT e Radne ntnim |ei Skupst | e i
revidiranim grupe akteri | izrada inina | dopu
standardima ma zakon usvaja |nei
FATF-ai skih nje izrade
relevantnim odred releva
direktivama bi za ntnih
EU zakon podza
0 konsk
SPP/ ih
BFT akata
Aktivnost | Obez | Obuk | Nadzo | Jacanj | Jacan | FOJ-K
1.1.2 bediv | aza r e je
Jacanje anje | subje | usklad | svesti | sprov
svesti smern | kte enosti | subjek | oden;j
subjektim | icaza | koji od tima a
a koji SPN/ | izvest | subjek | koji intern
izveStava] | BFT |avaju | ata izvest | ih
u 0 novim koji avaju | kontr
odredbam izve$t |0 olai
a avaju | rizici | proce
za ma od | dura
nove |SPN/ |za
zakon | BFT identi
ske fikaci
odred ju
be rizika
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od
PP/L
FTu
obvez
nicim
a
Aktivnost | Jacan | Pove¢ | Pove¢ | Pove¢ | Speci | Specijal
113 je ani ani anje jalizo | no
kapac | nadzo | nadzor | konfis | vana | tuzilast
iteta | r prema | kacije | obuka | vo,
organ | zasno | pristu | nezak | za Policija
a van pu onite | istrag | Carina,
nadle | na zasno |imovi |u PAK,
znih | riziku | vanom | ne kao | slucaj | FOJ-K,
za od na proizv | evau | CBK
istrag | strane | riziku | oda vezi
e FOJ- | od PN/FT | sa
SPN/ | K strane | i virtue
BFT CBK- | srodni | Inom
a h imovi
krivi¢ | nom
nih
dela
Specifi¢ni Proizvod | Politikei | Razv | Obuk | Pracen | Detalj |lzrad | MFRT i
cilj 2 2.1 lokalna 0j a je an a FOJ-K
koordinaci | NPR i | glavni | prime | pregle | prirué¢
Unapredenje | Nacional | ja odobr | h ne d nika
sistema na enje | aktera | pristu | pretnji | za
SPN/BFT procena meto pa u razu
koji se rizika dolog zasno | prelim | meva
odnosi na (NPR) ije vanog | inarno | nje
lokalne koju je na m rizika
politike i odobrila riziku | NPR- | PN/F
koordinaciju, | Vlada u T
finansiranje | Proizvod | Aktivnost | Izrad | Pruza | Jalanj | Jacanj | Jacan | MFRT i
terorizma i 2.2 1.1.2 ai nje e e je FOJ-K
Sirenja, kao 1 azurir | detalj | svesti | svesti | vestin
preventivne | Sektorsk | Preventivn | anje | nih javnog | javnog | ai
mere, nadzor | a emereza | liste | uputst | sektor | sektor | inspe
i pravo procena | FTi indik | ava a, a, kcijsk
vlasniStva. rizika za | finansijske | atora | subje |izvest | obvez |ihi
NVO za | sankcije zaFT | ktima | ajnih | nika nadzo
FT i koji subjek | za rnih
prolif | izvest | atai identif | kapac
eracij | avaju | nevlad | ikaciju | iteta
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0 inih stvarni
Sirenj | organi | h
u zacija | vlasni
0 ka
pretnj
ama
FT

Poglavlje 6.2: Uporedna tabela sa sve tri opcije

[Dajte kratak narativni pregled sve tri opcije. Takode predstavite izabranu opciju i glavne razloge

zbog kojih je izabrana.]

Figura 7: Poredenje opcija

Metoda uporedivanja:

Moguci Opcija 1: nema promena Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3:
pozitivni sprovodenja i izvrSenja
uticaji
Nema mogucih pozitivnih | Postoji verovatnoca da ¢e se | Povecanje broja
uticaja. broj  sluCajeva  istraga | istraznih slucajeva
PN/FT povecati. PN/FT povecati.
Mogu se povecati | Jacanje profesionalnih
profesionalni kapaciteti u | kapaciteta u  okviru
okviru relevantnih | relevantnih institucija.

institucija, ali se time ne
reSavaju problemi i izazovi.

Povecanje uskladenosti
Kosova sa
medunarodnim
standardima FATF-a i
Direktivama EU.

Povecanje verovatnoce
daljeg Clanstva u
medunarodnim i
evropskim
mehanizmima u 0voQj
oblasti.

Jacanje  medunarodne
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saradnje.
Moguéi Izazovi u pravilnom | 1zazovi u pravilnom | Postojanje vi$e pravnih
negativni sprecavanju i borbi protiv | spre¢avanju i borbi protiv | akata  proizaglih iz
uticaji PN/FT PN/FT izmene i dopune
osnovnog zakona, bez
prakse zvanicnog
predstavljanja
preciscene verzije
zakona u nasoj zemlji bi
moglo izazvati zabunu.
Kontinuitet neuskladenosti | Kontinuitet neuskladenosti
sa medunarodnim | sa medunarodnim
standardima FATF-a i |standardima FATF-a i
Direktivama EU Direktivama EU
Doprinosi percepciji | Stagnacije u daljem
nepostenog i | ¢lanstvu u medunarodnim i
neprofesionalnog rada | evropskim mehanizmima u
institucija za sprovodenje | 0voj oblasti
zakona, tuzilastva i
pravosuda u pogledu PN/FT
Bez poboljsanja u | Nedostatak poboljSanja u
povedanju broja sludajeva | Povecanju broja slucajeva
istraga i kazne za PN/FT. istraga i kazni za PN/FT.
Nece biti postignuta | Nemogu¢nost  dovoljnog
adekvatna demotivacija | nadzora uskladenosti
potencijalnih izvrsilaca ovih | Subjekata koji izvestavaju
kriviénih dela.
Moguéi U okviru trenutnih | U okviru trenutnih | U okviru  trenutnih
troskovi budzetskih granica budzetskih granica budzetskih granica
Procena God.l |God.2 |God3 |Godl |God2 |God3 |Godl |God2 |God.3
ocekivanog
uticaja na
budzet
Zakljucak
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Poglavlje 7: Zakljucci i sledeci koraci

Ministarstvo finansija, rada i transfera, kao predlaga¢ ovog koncept dokumenta, preporucuje
Vladi Republike Kosovo da odobri Opciju 3 za zakonodavne izmene dopunom i izmenom
Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma koji omogucava efektivnije
sprecavanje PN/FT, sprovodenje Akcionog plana odobrenog 24.12.2020.godine Odlukom Vlade
Republike Kosovo br. 05/52 predlozene za Unapredenje sistema borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, povecanje uskladenosti sa medunarodnim standardima FATF-a i
uskladivanje sa zakonodavstvom EU, povecanje medunarodne saradnje i mogucénost ¢lanstva u
medunarodnim organizacijama.

U bilo kom slucaju, usvajanje bilo koje podopcije iz opcije 3 ¢e omoguditi ostvarenje navedenih
oCekivanja. Pored toga, Ministarstvo smatra da bi pored zakonskih izmena bilo primereno
usvojiti i drugu opciju, koja predvida unapredenje primene postojeceg zakonskog okvira u
oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa preporukama iz Izvestaja o
proceni uskladenosti Kosova sa medunarodnim standardima u oblasti spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma iz 2018. godine, je procena stru¢njaka Komiteta eksperata za procenu
mera protiv pranja novca i finansiranje terorizma metodologijom MONEYVAL kroz PECK Il
projekat na Kosovu. Na ovaj na¢in ne samo da bi se upotpunio pravni okvir za SPN/BFT i
osigurala uskladenost sa medunarodnim standardima, ve¢ bi se poboljsalo sprovodenje vec
postojeceg okvira.

Nakon usvajanja ovog koncept dokumenta, Ministarstvo finansija, rada i transfera pristupice
izradi zakonskih izmena, uzimajuéi u obzir analizu izradenu u okviru ovog dokumenta.

Slika 8: Plan sprovodenja zeljene opcije

[Dodajte plan sprovodenja zeljene opcije.]

Poglavlje 7.1: Odredbe za pracenje i procenu

[Opisite odredbe i planiranje za pracenje i procenu. Ako takve odredbe nisu neophodne,
objasnite zasto.]

Ove odredbe ve¢ postoje u sadasnjem zakonskom okviru, buduc¢i da u sadasnjem zakonu postoje
odredbe o nadzoru uskladenosti za subjekte koji izveStavaju, saradnji za nadzor uskladenosti,
statisticCkim podacima i povratnim informacijama, vrSenju nacionalne procene rizika, postupku
administrativnih kazni i dr.
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Aneks 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja

Kategorija Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
ekonomskih ocekuje da ¢e | organizacija, korist ili
uticaja do¢i do ovog | kompanija i/ili trosak
uticaja? pojedinaca uticaja
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Radnamesta® | Da li ¢e se trenutni broj radnih mesta X
povecati?
Da li ¢e se trenutni broj radnih mesta X
smanjiti?
Da li ¢e uticati na nivo pla¢anja? X
Da li ¢e uticati na lakSe pronalazenja X
posla?
Poslovanje Da li ¢e uticati na pristup finansijama X
za poslovanje?
Da li ¢e odredeni proizvodi biti X
povuceni sa trzista?
Da li ¢e odredeni proizvodi biti X
dozvoljeni na trziStu?
Da li ¢e preduzeca biti prinudena da se X
zatvore?
Da li ¢e biti zasnovana nova X
preduzeca?
Administrativn | Da li ¢e preduzeca biti prinudena da X Banke, finansijske Nizak
i teret ispune  obavezu  pruzanju  novih institucije i slobodna
informacija? zanimanja (advokat,
notar, racunovoda,
revizor) i drugi
subjekti izveStavanja
definisani Zakonom o

% Kada ima uticaj na radna mesta, takode ée imati dru$tvenih posledica.
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SPN/BFT

Da li su obaveze preduzeca o pruzanju
informacija pojednostavljene?

Trgovina Da 1li se ocekuje da ¢e se trenutni
tokovi uvoza promeniti?
Da 1li se ocekuje da ¢e se trenutni
tokovi izvoza promeniti?

Transport Da li ¢e imati efekta na nacin na koji se
prevoze putnici i/ili roba?
Da li ¢e biti razlike u vremenu
potrebnom za prevoz putnika i/ili robe?

Investicije Da li se o¢ekuje da kompanije ulazu u
nove delatnosti?
Da 1i se ocekuje da kompanije otkazu
ili odloze ulaganja?
Da li ¢e se povecati investicije iz
dijaspore?
Da li ¢e se smanjiti investicije iz
dijaspore?
Da li ¢e se direktne strane investicije
povecati?
Da li ¢e se direktne strane investicije
smanjiti?

Konkurentnost | Da li ¢e se cena poslovnih proizvoda,

poput elektri¢ne energije povecati?

Da li ¢e se cena poslovnih inputa,
poput elektri¢ne energije, smanjiti?

Da li postoji verovatnoca da ce
inovacije 1 istrazivanja biti
promovisani?

Da li postoji verovatnoca da ce

inovacije 1 istrazivanje biti ometani?
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Uticaj na MSP

Da 1li su pogodena mala i srednja
preduzeca?

Cenei Da li ¢e se povecati broj roba i usluga
konkurencija dostupnih preduzec¢ima ili potroSacima?
Da li ¢e se smanjiti broj roba i usluga
dostupnih preduzec¢ima ili potroSacima?
Da li ¢e se cene postojecih roba i
usluga povecati?
Da li ¢e se cene postojecih roba i
usluga smanjiti?
Regionalni Da li ¢e uticati na bilo koji odredeni Banke, finansijske Nizak
ekonomski poslovni sektor? institucije i slobodna
uticaji zanimanja (advokat,
notar, racunovoda,
revizor) i drugi
subjekti koji
izvestavaju definisani
Zakonom o SPN/BFT
Da li je ovaj sektor koncentrisan u
nekom regionu?
Opsti Da li ¢e uticati na budu¢i ekonomski
ekonomski rast?
razvoj Da li moze da uti¢e na stopu inflacije?
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Aneks 2: Obrazac za procenu socijalnih uticaja

Kategorija Glavni uticaj Da lise Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
drustvenih ocekuje da ¢e | organizacija, korist ili
uticaja doéi do ovog | kompanija i/ili trosak
uticaja? pojedinaca uticaja
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Radna mesta’® | Da li ¢e se trenutni broj radnih mesta X
povecati?
Da li ¢e se trenutni broj radnih mesta X
smanjiti?
Da li su radna mesta u odredenom X
poslovnom sektoru pogodena?
Da li ¢e uticati na nivo plac¢anja? X
Da li ¢e uticati na lakSe pronalaZenje X
posla?
Regionalni Da li su drustveni uticaji koncentrisani u X
socijalni uticaji | odredenom regionu ili gradu?
Uslovi rada Da li su ugroZena radnicka prava? X
Da 1i su predvideni ili ukinuti standardi X
za rad u opasnim uslovima?
Da li ¢e to uticati na nacin razvoja X
socijalnog dijaloga izmedu zaposlenih i
poslodavaca?
Socijalna Da li ¢e imati uticaja na siromastvo? X
ukljucenost Da li je pogoden pristup Semama X
socijalne zaStite?
Da li ¢e se promeniti cena osnhovnih X
dobara i usluga?
Da li ¢e imati uticaja na finansiranje ili X
organizaciju programa socijalne zastite?
Obrazovanje Da li ¢e imati uticaja na 0snovno X

10Kad uti¢e na radna mesta, takode ¢e biti i ekonomskih uticaja.
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obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaja na srednje
obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaja na visoko
obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaja na strucno
obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaja na obrazovanje
radnika i dozivotno ucenje?

Da li ¢e imati uticaja na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Da li ¢e imati uticaja na akademske
slobode i samoupravu?

Kultura

Da 1i opcija utiCe na kulturnu
raznolikost?

Da 1i opcija utiCe na finansiranje
organizacija iz oblasti kulture?

Da li opcija utice na moguc¢nosti da ljudi
imaju koristi od kulturnih aktivnosti ili
ucestvuju u njima?

Da i opcija utice na o¢uvanje kulturnog
nasleda?

Vladavina

Da i opcija utice na sposobnost gradana
da ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se svi tretiraju jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da 1li opcija utiCe na nain rada
politickih partija?

Nizak

Da li ¢e biti uticaja na civilno drustvo?
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Javno zdravlje | Da li ¢e uticati na zivote ljudi, kao Sto su X
i bezbednost ' | o¢ekivani  Zivotni vek ili  stope
smrtnosti?
Da li ¢e uticati na kvalitet hrane? X
Da 1i ¢e se povecati ili smanjiti X

zdravstveni rizik zbog Stetnih supstanci?

Da li ¢e uticati na zdravlje usled X
promena nivoa buke ili kvaliteta
vazduha, vode 1/ili zemljiSta?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled X
promena u upotrebi energije?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled X
promena u odlaganju otpada?

Da li ¢e biti uticaja na zivotni stil ljudi, X
kao $to je nivo interesovanja za sport,
promene u ishrani ili promene u upotrebi
duvana ili alkohola?

Da 1i postoje odredene grupe koje se X
suoCavaju sa mnogo vec¢im rizicima od
drugih (definisane prema faktorima kao
Sto su starost, pol, invaliditet, drustvena
grupa ili region)?

11Kada postoji uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda redovno dolazi do uticaja na Zivotnu sredinu.
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Kriminal i
bezbednost

Da li utice na verovatnou da ce |X Visok
kriminalci biti uhvaceni?

Da 1i kriminal utiCe na potencijalni | X Visok
profit?

Da li uti¢e na nivo korupcije? X Visok
Da li utice na kapacitete za sprovodenje | X Visok

zakona?

Ima i ikakvog uticaja na prava i
sigurnost Zrtava zlo¢ina?
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Aneks 3: Obrazac za procenu uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Ocekivana | Zeljeni nivo analize
uticaja na ocekuje da ¢e | organizacija, korist ili
Zivotnu doéi do ovog | kompanija i/ili troSak
sredinu uticaja? pojedinaca uticaja
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak

Klima i Da li ¢e uticati na emisiju gasova X
odrzivo staklene baste (ugljen-dioksid, metan,
okruzenje itd.)?

Da li ¢e uticati potro$nju goriva? X

Da 1i ¢e se promeniti raznovrsnost X

resursa koji se koriste za proizvodnju

energije?

Da li ¢e biti razlike u ceni za ekoloski X

prihvatljive proizvode?

Da li ¢e odredene aktivnosti postati X

manje zagadujuce?
Kvalitet zraka | Da li ¢e uticati na emisiju zagadivaca X

zraka?
Kvalitet vode | Da 1li opcija uti¢e na kvalitet slatke X

vode?

Da li opcija uti¢e na kvalitet podzemne X

vode?

Da li opcija utiCe na izvore pitke vode? X
Kvalitet Da li ¢e uticati na kvalitet zemljista (u X
zemljista 1 vezi sa zakiseljavanjem, zagadenjem,
koriséenje upotrebom pesticida ili herbicida)?
zemljista Da li ¢e uticati na eroziju zemljista? X

Da li ¢e zemljiste biti izgubljeno X

(gradnjom i sl.)?

Da Ili ¢e zemljiste biti steceno X

(dekontaminacijom, itd.)?

Da li ¢e biti promena u koris¢enju X
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zemljiSta (npr. od koriS¢enja Suma u
poljoprivrednu ili urbanu upotrebu)?

Otpad i

reciklaza

Da li ¢e se promeniti koli¢ina nastalog
otpada?

Da li ¢e se promeniti nacini na koji se
postupa sa otpadom?

Da li ¢e biti uticaja na moguc¢nosti za
reciklazu otpada?

Upotreba
resursa

Da 1li opcija utice na Kkoriséenje
obnovljivih  izvora  (riblji ~ fond,
hidroenergija, solarna energija, itd.)?

Da 1i opcija utice na Kkoriséenje
obnovljivih  izvora  (riblji ~ fond,
hidroenergija, solarna energija, itd.)?

Stepen
opasnosti po
zivotnu sredinu

Da li ¢e biti bilo kakvog uticaja na
verovatnoéu opasnosti kao S§to su
pozari, eksplozije ili nesrece?

Da li ¢e uticati na spremnost u slucaju
prirodnih katastrofa?

Da li je ugrozena zastita drustva od
prirodnih katastrofa?

Biodiverzitet,

Da li ¢e biti uticaja na zasticene ili

flora i fauna ugrozene vrste ili podrucja u kojima
zive?
Da li ¢e uticati na veli¢inu ili veze
izmedu prirodnih podrucja?
Da li ¢e biti uticaja na broj vrsta u
odredenoj oblasti?

Dobrobit Da li ¢e uticati na tretman zivotinja?
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zivotinja

Da li ¢e zdravlje Zzivotinja biti
pogodeno?

Da 1i ¢e uticati na kvalitet 1 bezbednost
hrane za Zivotinje?
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Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja na osnovna prava

Kategorija Glavni uticaj Da li se o¢ekuje | Broj pogodenih Ocekivana | Zeljeni nivo analize
uticaja na da ¢e doéi do organizacija, korist ili
osnovna ovog uticaja? kompanija i/ili troSak
prava pojedinaca uticaja
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak

Dostojanstvo Da li opcija utice na dostojanstvo ljudi, X

njihovo pravo na zivot ili integritet

osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu X

pojedinaca?

Da li opcija utiCe na pravo osobe na X

privatnost?

Da li opcija uti¢e na pravo na sklapanje X

braka ili zasnivanje porodice?

Da li opcija utiCe na pravnu, X

ekonomsku ili  socijalnu  zaStitu

pojedinaca ili porodice?

Da li opcija uti¢e na slobodu misljenja, X

savesti ili vere?

Da 1i opcijja utiCe na slobodu X

izrazavanja?

Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja X

ili udruzivanja?
Li¢ni podaci Da li opcija ukljucuje obradu li¢nih | X

podataka?

Da li su prava pojedinca na pristup, | X

obestecenje 1 prigovor zagarantovana?

Da 1i je nacin na koji se licni podaci | X

obraduju jasan i dobro zasti¢en?
Azil Da li ova opcija uti¢e na pravo na azil? X
Imovinsko Hoce li biti pogodena imovinska prava? X
pravo Da li opcija utice na slobodu X
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poslovanja?

Jednak Da li opcija §titi princip jednakosti pred | X
tretman*? zakonom?
Da li je verovatno da ¢e odredene grupe X

biti ostecene direktno ili indirektno
diskriminacijom (npr. diskriminacija na
osnovu spola, rase, boje koze, etnicke
pripadnosti, politickog ili  drugog
misljenja, starosti ili  seksualne

orijentacije)?
Da 1i opcija uti¢e na prava osoba sa X
ograni¢enim sposobnostima?
Decija prava Da li opcija uti¢e na prava dece? X
Dobra Da 1i ¢e administrativne procedure X
administracija | postati komplikovanije?
Da 1i postoji uticaj na nafin na koji X
administracija donosi odluke

(transparentnost,  proceduralni  rok,
pravo na pristup dosijeu, itd.)?

O krivicnom pravu 1 predvidenim X
kaznama: da li su ugrozena prava
optuzenog?

Je li ugroZen pristup pravdi? X

12 Rodna ravnopravnost je razmatrana u Proceni uticaja na rodnu ravnopravnost




