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Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés s@
Kosovés, t€ nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/1.-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, né pajtim me
nenin 19 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 2 prill 2024, merr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept-dokumenti né Fushén e Aviacionit Civil.

2. Obligohet Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe institucionet
tjera kompetente pér zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t& Republikés s¢ Kosovés.

Albin KURTI’

Kryeministér i Republikés s¢ Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-sé
o Arkivit t& Qeverisé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Koncept dokumenti pér fushén e sektorit te aviacionit civil pérgatitur nga Ministria e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté né pérputhje me Udhézuesin
dhe Doracakun pérHartimin e Koncept Dokumenteve Nr. 95/2018 té datés 21/03/2018
dhe né pérputhje me rregullatdhe procedurat e Qeverisé.

Ofrimi i Shérbimeve té Transportit Ajror ne baza te sigurta ka réndési té vecanté pér
funksionimindhe zhvillimin e géndrueshém té ¢do vendi duke pasur parasysh se ofrimi
i shérbimeve te transportit ajror ndikon ne qarkullimin e udhétareve dhe mallrave né mes
shteteve qé ka impakte tézhvillimit ekonomik ndérmjet tyre.

Qeéllimi i kétij koncept dokumenti éshté gé té ofroj njé analizé té pérgjithshme pér sektorin
e aviacionit civil pér té arritur harmonizimet e duhura né mes té institucioneve
pérgjegjése qé kané dhe zbatojné kompetenca né sektorin e aviacionin civil né ményré qé
té ndikoj edhe me tej né zhvillimin e sektorit té aviacionit civil duke u bazuar dhe pasur
prioritet kryesor zbatimin e Marréveshjes HPEA. Sektori i Aviacionit Civil, sa i pérket
rregullim ekonomik te aeroporteve, shérbimeve te navigacionit ajror dhe transportit ajror
éshté i njé réndésie té vecanté. Synimi i pérgjithshém i kétij koncept dokumenti éshté gé té
krijohet korniza e duhur ligjore e cila mundésonngritjen e métejme té sektorit té aviacionit
civil, né funksion té zhvillimit té€ shérbimeve transportitajror, sigurisé (safty né tekstin e
métejshém) dhe siguri (security né tekstin e métejshém). Kjo pérfshin

* (DSF) certifikim dhe mbikéqyrje té sigurisé se operimeve ajrore, vlefshmérisé ajrore
dhe licencimit té personelit, regjistrimin e mjeteve ajrore, operimet e specializuara,
transportin e mallrave té rrezikshme, fluturimet rekreative, organizatat dhe personelin e
certifikuar, dhe vlerésimin e sigurisé sé mjeteve té huaja ajrore (SAFA);

* (AGA) dhe certifikimin, aprovim dhe regjistrim te aerodromeve;

* (SHNA) éshté pérgjegjés pér rregullimin, monitorimin, inspektimin, certifikimin
dhembikéqyrjen e pérgjithshme té sigurisé sé Ofruesve té Shérbimeve té Navigacionit
Ajror.

Me kété koncept dokument jané identifikuar dhe analizuar mangésité e legjislacionit
aktual né sektorin e aviacionit Civil té cilat kané ndikim negativ né menaxhimin dhe
harmonizimet e duhuraté kompetencave funksionale né mes té autoriteteve pérgjegijése.

Me ligjin e ri pér aviacion civil do té:

() adresoheshin manggésité e ligjeve aktuale né vecanti sa i pérket mangésive té
rregullimit ekonomik té transportit ajror né mes MMPH dhe AAC, dhe do béhet
transpozimi i koncepteve dheparimeve té legjislacionit té BE-sé&;

(i) mangésité e legjislacionit aktual né fushén e sigurimit té aviacionit civil qé kané ndikim
negativ né menaxhimin e resurseve njerézore dhe infrastrukturore né rritjen dhe
pérmirésimin e sigurimitté aviacionit civil né Republikén e Kosovés.

(ii) duhet te garantohen edhe pagat e stafit profesional te aviacionit te MMPHI dhe ato
duhet te jene te njéjta me te AAC, pérndryshe do te kété ndikime negative pér ruajtjen
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dhe pérmirésimin ekapaciteteve njerézore né kété Ministri.

Kjo realizohet duke gené né pérputhje me Ligjin Nr. 08/L-197 Pér Zyrtarét Publik, té
behet rregullimi, pérmes Ligjit té Aviacionit Civil, si ligj i vecanté, pér té gjithé zyrtarét
e Autoritetit té Aviacionit Civil, si népunés civil me status té vecanté.

Pérmirésimi i kornizés sé duhur ligjore, pér t'i mundésuar Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ruajtjen/mbajtjen e nivelit pér siguri té aviacionit civil sipas standardeve
ndérkombétare éshté prioritet, duke specifikuar detyrat dhe pérgjegjésit e MPB-sé né
fushén pér siguri té aviacionit civil, si autoriteti i vetém mbikéqyrés dhe rregullator i
fushés sé sigurimit té aviacionit civil né Republikén e Kosovés.

Né fushén pér siguri té aviacionit civil, ligji i ri do té€ pérmiréson manggsité e ligjit aktual
né vecantiorganizimin dhe mbikéqyrjen pér siguri té aviacionit civil dhe standardet bazé
dhe masat e pérgjithshme pér siguri té aviacionin civil.

Me ligjin e ri, synohet qé¢ MPB-ja pér fushén pér siguri té aviacionit civil t'i garantohen
kompetencat e duhura ligjore pér té ruajtur siguriné e aviacionit civil né Republikén e
Kosovés pérfshiré siguriné e pasagjeréve, ekuipazhit, personelit né terren, publikun,
aeroplanét dhe pajisjet e njé aeroporti qé shérbejné pér aviacionin civil, kundér akteve té
ndérhyrjeve té paligjshme té kryera né toké ose né fluturim.

MPB-sé duhet t'i garantohen kompetencat ligjore pér zbatimin e masave té kontrollit té
kualitetit dhe kompetencat e nevojshme pér zbatim té ligjit pér té siguruar se ¢do defekt
i identifikuar éshtéadresuar né ményrén e duhur nga subjektet qé merren me siguri té
aviacionit civil. Pér t'i kryer kétokompetenca MPB-ja né fushén pér siguri té aviacionit
civil dhe pér ta ruajtur stafin profesional tésaj duhet té pércaktohet ligjérisht se pagat e
zyrtaréve pér siguri té aviacionit civil brenda MPB-séduhet té jené té njéjta me zyrtarét e
Autoritetit té Aviacionit Civil t& Kosovés.

Ky koncept dokument pérveg qé éshté pjesé e PKZH, e politikés strategjike té Qeverisé
sé Republikés Kosovés (Strategjia e Transportit Multimodal 2023-2030.) gjithashtu lidhet
edhe me zbatimin Acquis-it té BE-sé, konkretisht me kapitullin 14,( Programi Kombé&tar
pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit PKZMSA 2022-2026 ), respektivisht
fushén gé lidhet me politikat e transportit.

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés, i cili ofron shérbime pér pasagjer dhe avio kompani
ajrore éshté i vetmi aeroport ndérkombétar i vendit qé shérben si porté hyrése e Kosovés
drejt botés. Si aeroporti i rikupéruar mé shpejt né Evropé pas pandemisé, ANP éshté njé
nga aeroportet mé té ngarkuara né rajon dhe i dyti pér sa i pérket rritjes vjetore té
pasagjeréve pas pandemisé.Angazhimi i ANP-sé pér transformimin dhe inovacionin
dixhital rezultoi né pérvojén plotésisht téautomatizuar dhe pa prekje té pasagjeréve si e
ardhmja e udhétimit ajror.



Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept Dokumenti né Fushén e Aviacionit Civil

Ministria bartése | \p;iqiria o Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Personi Avdi Kamerolli, Drejtor i Departamentit te Aviacionit Civil
kontaktues - MMPHINT. tel. 038 200 28 450

Plani Strategjik Operacional

Plani Kombétar pér Zhvillim PKZH 2023 - 2025

Shtylla I; 08- Transporti dhe komunikimi; Pika 2.3 -
Pérmirésimi infrastrukturés dhe shérbimeve té transportit.

Prioriteti strategjik

Strategjia Sektoriale e Transportit Multimodal
2023-2030 1.1.Objektivi strategjik 3
6.3.1 Lidhja e Kosovés globalisht

6.3.3 Aviacioni i zgjuar
dhe i géndrueshém
PKZH 2023-2025.

32.Hartimi i legjislacionit primar dhe sekondar ne fushén e
aviacionit civil.
3.5.6 Hartimi i Koncept Dokumentit pér Ligjin pér

Aviacion Civil Lista e koncept dokumenteve pér
vitin 2023.




Vendimi nr. 4912 daté 13.06.2023

Céshtja kryesore

Mungesa e rregullimit adekuat ligjor dhe mos harmonizimii ligjeve
ekzistuese

Pérmbledhje e
konsultimeve

Gjaté hartimit té koncept dokumentit né fushén e aviacionit Civil né
pérputhje meRregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés
Nr. 09/2011 si dhe Rregullores (QRK) Nr. 05/2016 pér Sandardet
Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, ekipi punues ka zhvilluar
takime dhe me datén 27.06.2023 jané mbajtur takimi me grupet e
interesit ne fazén e hershme jané ftuar ne takim AAC, KHAIA,
Departamenti i Sigurimit te Aviacionit Civil nga Ministria e Punéve te
Brendshme ne te cilin takim jané shqyrtuar ndryshimet e pretenduara te
ligjit pér aviacion civil.

Do te plotésohet me te;j...

Nga data 25.10.2023, deri me datén 16.11.2023, jané mbajtur konsultimet
publikeme grupet e interesit dhe jané pranuar gjithsej 28 komente.

Opsioni i
propozuar

Opsioni 3

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet
buxhetore

Ligji i ri pér Aviacionin Civil nuk krijon kosto shtese.




Ndikimet Hartimi i ligjit té ri pér aviacion civil pritet té keté ndikim pozitiv né
ekonomike | zhvillimin e métejmé te Aviacionit :

- Rregullimi ekonomik efektiv i transportit ajror;

- Harmonizimi i pérgjegjésive sektoriale ndérmjet institucioneve
pérgjegjése qé krijon mundési pér zhvillim ekonomik;

- Ndarja e pérshtatshme e kompetencave ne sektorin e aviacionit civil
ndérmjet institucioneve te cilat ndikojné ne krijimin e kushteve
optimale pér ndikimin e rritje ekonomike kur ekziston njé rregullim
adekuat institucional.

- Rritja e numrit te avio udhétaréve;

- Zhvillimi i tregut te transportit ajror.

i%ﬁ(él_?;i - Ligjiiri do té ndikon né rritjen e tregut te transportit ajror dhe do te
krijohenmundési dhe lehtésime pér mbajtjen e lidhjeve te shtetit te
Kosovés me diasporén toné dhe me shtetasit e shteteve tjera.
Ndikimet |- Reduktimi i efekteve relativisht te médha negative mjedisore te
mjedisore shkaktuaranga transporti ajror, népérmes zhvillimit te aktiviteteve te
métejme pér normalizimin e hapésirés se ulte ajrore, ku do te
shkurtohet distanca e fluturimeve ne destinacionet ne shkuarje dhe
ardhje, shkurtimi i distancave, ka impakt ne zvogélimin e konsumit te
karburantit dhe rezulton zvoggélimin endotjes mjedisore.
Ndikimet |- Do te kété ndikimi ndersektorial, duke reflektuar bashképunimin dhe
ndér- koordinimin me te mire ndérmjet Ministrisé pérkatése pér transport
sektoriale ajror, AAC-se, ASHNA-se, Departamentit pérkatés pér siguri i aviacionit
civildheKHAIA. Si rezultat i késaj do te keté ndikim direkt né té drejtat
e qytetaréveté ciléve do tu mundésohen shérbime mé té sigurta meé té
shpejta me kosto mé té ulét ekonomike dhe mjedisore, kursime né té
holla, kohe sidhe logjistiké mé bashkékohore.
Ngarkesat |- Njé nga ¢éshtje kryesore t& Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
adr{ﬁnistrativ dhe Infrastrukturés éshté krijimi i rregullave te pérshtatshme pér
eper | zvogélimin engarkesave administrative pér avio kompanité ajrore dhe
kompanité pronaret e fluturakeve ne fushén e aviacionit civil, apo ngarkesat
administrative aty kuéshté domosdoshme te aplikohen te bazohen ne
kosto.
Testi i NVM- |- Fusha e aviacionit civil éshté e rregulluar sipas standardeve dhe praktikave
ve ndérkombétare, dhe rrjedhimisht éshté e pa mundur te aplikohen
standarde me te ulta pér NVM. Ndikimi né NVM parashihet té jeté pozitiv,
pasi gé do té krijohen mundési té reja pér rritjen e numrit té fluturimeve,
dheshtimin e destinacioneve té reja pér dhe nga Aeroporti i Prishtinés.
Hapat e ardhshém
Afatshkurtér | Pas miratimit té koncept dokumentit, pritet té hartohet Ligji i ri pér Aviacion|
Civil
Afatmesém | Me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit pér Aviacion Civil do té sigurohet
zbatimi i plotéi ligjit népérmjet mekanizmave adekuate dhe nxjerrjes sé
akteve nénligjore




Hyrje

Rregullimi adekuat né sektorin e Aviacionit Civil me legjislacion primar dhe sekondar,
éshté njé nga faktorét themeloré pér zhvillimin e transportit ajror dhe arritja e sigurisé se
duhur né transportinajror.

Nga te gjitha fushat te tjera te transportit, transporti ajror éshté sektori me i unifikuar dhe
i rregulluar. Rregullativa bazohet ne Anekset e ICAO dhe Marréveshja Multilaterale
HPEA, pjese e se cilés éshté dhe republika e Kosovés, pércakton rregullat dhe obligimet
té cilat duhet té zbatohen né secilin shtet anétaré. Pérmbushja e rregullave, standardeve
dhe praktikave mé té miraté pércaktuara monitorohen dhe auditohen nga ekspertet e
organizatave evropiane né ményré sistematike.

Koncept dokumenti ofron analizé gjithépérfshirése pér politikat, ruajtje e resurseve
njerézore, legjislacionin dhe opsionet pér pérmirésimin e sigurimit té aviacionit civil né
Republikén e Kosovés, referuar standardeve dhe parimeve ndérkombétare té cilat MPB-
ja ka synim t'i arrijé.

Me ndryshimin e Ligjit pér Aviacion Civil nr.03/L-051, me Ligjin NR. 08/L-063, ishte
normale tévlerésohen dhe ndryshohen vetém ¢éshtjet gé ndérlidhen me llogaridhénien e

AAC se ku duhet té jep llogari né Ministri ose né Qeveri apo né Kuvend, por zyrtaret té
caktuar ndérhyné né ndryshime

té thella sektoriale té Ligjit pér Aviacion Civil, pa i pasur kompetencat ligjore té duhura,
pa ekspertizén e duhur dhe pa vlerésimin e duhur duke shkaktuar ngatérrime ligjore té
meédha;

kéto ngatérrime ligjore qysh tani paragesin probleme me zbatimin e ligjit, jané si rezultat
se personat me njohuri té specializuara dhe me pérvojé né keté fushé nuk i kane involvuar
ne procesite shqyrtimit te kétij ligji dhe nuk i kané ftuar as né Komisionet Funksionale t&
Kuvendit t& Kosovésdhe si rezultat i késaj tani dalin ploté mangési dhe ngatérresa ligjore.

Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli KONCEP DOKUMENTI NE FUSHEN E Aviacionit Civil
Ministria Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
bartése Departamenti i Aviacionit Civil

Personi Avdi Kamerolli, Drejtor i Departamentit te Aviacionit Civil né
kontaktues MMPHInr. tel.+381 (0)200 28 450




Plani Kombétar pér Zhvillim PKZH 2023 - 2025
Plani St.rategjik Shtylla I; 08- Transporti dhe komunikimi; Pika 2.3 - Pérmirésimi
Operacional | jnfrastrukturésdhe shérbimeve té transportit;

Objektivi operacional
Hartimi i Koncept Dokumentit pér Ligjin pér Aviacion
Civil Lista e Koncept Dokumenteve 2023




Strategjia Sektoriale e Transportit Multimodal 2023-2030
6.3.1 Lidhja e Kosovésglobalisht

?rlorltet 6.3.3 Aviacion i zgjuar dhe i géndrueshém
strategji PKZH 2023-2025
k Hartimi i projekt Ligjit pér Aviacion Civil

1.1.0Objektivi strategjik 3
Pérmisimi i Sigurisé, Sigurimit dhe Trafikut né Transportin Ajror

Me vendimin nr. 4912 daté 13.06.2023, Sekretari i Pérgjithshém eméron
grupinpunues pér hartimin e koncept dokumentit, né kété pérbérje:

Avdi Kamerolli, kryesues, DAC/MMPHI
Nexhat Bala, zévendés kryesues, DAC/MMPHI
Agon Krasniqi, anétar -ASHNA

Kastriot Gashi, anétar, DSP/ MPB

Ilir Mugaj, anétar, ZKM

Njomza Beqiri, anétare, DL/ MMPHI

Saranda Jusufi, anétare, DIEKP

Emine Krasniqi, anétare, DFSHP/ MMPHI

. Nora Bakalli, anétare, AAC

Grupi punues

CoNOR~WNE

shtesé Marréveshjes sé Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit HPEA.

Informata Hartimi i koncept dokumentit rrjedh nga obligimet e Republikés sé Kosovés sipas

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Koncept dokumenti pér Aviacionin Civil synon qé té identifikoj mungesat dhe zbrazétirat
né Ligjet Ekzistuese si dhe harmonizimin e ploté me acquis e BE-se.

Ky koncept dokument né ményré specifike duhet té parasheh pérvecg tjerash edhe fshirjen
e paragrafit 2 té nenit 95, té Ligjit pér Aviacion Civil qé éshté kérkesé e Komisionit
Evropian pér tékaluar nga faza I né fazén II ne kuadér HPEA. Kjo éshté njéra prej
shkageve ge Ministria tani duhet ti filloj procedurat e ndryshimit te Ligjit pér Aviacion
Civil.

Ligji nr. 08/L-063, gé e paté ndryshuar Ligjin pér Aviacion Civil:

Pate kaluar ne fazén e konsultimeve publike, e cila u pate publikuar ne platformén e
konsultimeve publike pa kompetencat e MMPHI, dhe me vone i kane filluar ndryshimet
e tij pér marrjen e kompetencave te Ministrisé konsiderojmé né bazé té ndikimit té
grupeve té interesit;

Kompetencat e Ministrisé pér rregullim ekonomik té transportit ajror dhe nxjerrjen e
rregulloreveté zbatimit lidhur me ekonominé e transportit ajror i kané hequr nga neni 6 i
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ligjit bazik, por kompetencat e hequra nuk i kane bartur te kompetencat e AAC, shih nenin
30, paragrafin 1 te kétijligji te miratuar, shih nenin 31 i cili e ndryshon nenin 15 te ligjit
bazik shih 15.1 piken e);

Neni 36 nuk éshté i harmonizuar me nenin 35 dhe ka pérzierje te kompetencave ne mes
Ministrisédhe AAC, neni 35 i ligjit bazik nuk éshté shfuqizuar;

Ndryshimet gé jané béré né Ligjin e Aviacionit Civil nr.03/L-51, me Ligjin NR. 08/L-063
Vendosjen e vijaveLlogaridhénés (Ligjin NR. 08/L-063), i cili éshté shpallur ne gazetén
zyrtare me datén 5 shtator 2022 dhe éshté hyré ne fuqi me datén 20 shtator 2022, ka
ndikuar qé te iniciohet ndryshimi i ligjitpér aviacion civil pér te harmonizuar te gjitha
céshtjet te cilat jané shkaktuar me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.08 /L-063.

Ligji nr.08/L-063 ka shkaktuar ngatérrime ligjore ne mes MMPHI dhe AAC, dhe tani
paragesin probleme me zbatimin e kétij ligji, kéto ngatérrime ligjore jané si rezultat se
personat me njohuri te specializuara dhe me pérvojé ne keté fushe nuk i kane involvuar
ne procesin e shqyrtimit te kétijligji dhe nuk i kane ftuar as ne Komisionet Funksionale té
Kuvendit té Kosovés dhe si rezultat i késaj tani dalin ploté mangési dhe ngatérresa ligjore.

Ligji i ri do te pérmiréson bazén ligjore pér obligimet ge rrjedhin ne fushén e sigurimit te
aviacionitcivil duke u bazuar ne standarde ndérkombétare e sidomos do te pérmban
referencat ligjore pér mbikéqyrje dhe kontroll (kryerjen e auditimeve té sigurisé,
inspektimeve, hetimeve té sigurisé, testeve infilturse dhe anketa/sondazhe) né fushén e
sigurisé sé aviacionit civil, te cilat na kané krijuar shpeshheré véshtirési né realizimin e
detyrave dhe pérgjegjésité qé ka MPB-ja né fushén esigurisé sé aviacionit civil. Ligji i ri
do té trajtojé edhe rregullimin e pérgjithshém té fushés pér pérdorimin e dronéve, si fushé
e cila po zhvillohet me njé rritje té shpejté. Né kété vazhdé, do té rregullohet ¢éshtja e
zyrtareve té cilét pas pérfundimit té trajnimeve obligative iu ipen kredencialet pér
inspektor té sigurisé sé aviacionit civil.

Gijithashtu, MPB-ja éshté duke u ballafaquar me largim/ikje té personelit gé¢ merret me
siguri té aviacionit civil, pasi pajisen me kredenciale té inspektorit pér siguri té aviacionit
civil. Kjo po ndodh pér shkak té dallimit t& pagave me zyrtarét tjeré né fushén e industrisé
sé aviacionit civil néRepublikén e Kosovés, ku neni 4 i ligjit pér aviacionin civil “pozité
kyge e cila ka té béjé me aviacioni” nuk e béné kété ndarje.

Procesi i hartimit té kétij koncept dokumenti ka filluar si ményré pér té adresuar
problematiken sidhe pér té pérmirésuar kornizén e legjislacionit né fushén e aviacionit
civil.

Institucionet kryesore qé jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave ligjore sig
pércaktohet né Ligjin aktual pér aviacion jané:

- a) Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Transportit -
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Departamentipérkatés pér Aviacion Civil;
- b) Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés;
- ¢) Ministria e Punéve té Brendshme - Divizioni pér Siguri ne Aviacionin Civil;
- d) Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike.

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Transportit - Departamenti i Aviacionit Civil
Pérgjegjésité themelore té Ministrit dhe Ministrisé.

Ministria éshté pérgjegjése pér:

Zhvillimin e politikave kombétare pér transportin ajror;

Organizimin, zbatimin dhe/ose marrjen e masave pér zhvillimin e Aviacionit Civil

né Kosovédhe bashképunimit ndérkombétar né fushén e Aviacionit Civil;

Udhéheqé né zhvillimin e politikave dhe programeve té Aviacionit Civil, si dhe
pérgatitérekomandime pér shqyrtim dhe miratim nga Qeveria e Republikés sé Kosovés;
Promovimin, merr pérsipér pérpilimin, mbledhjen dhe shpérndarjen e té dhénave

Aviacionin Civil.

Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés

AAC éshté pérgjegjése pér rregullimin e sigurisé sé aviacionit civil dhe rregullimin
ekonomik té aeroporteve dhe shérbimeve té navigimit ajror né Republikén e Kosovés, ka
pérgjegjési edhe pérte drejtat e trafikut dhe licencat e operatorit ajror (OL sipas
Rregullores 1008/2008) te bartura me ndryshimin e LAC.

AAC ka statusin e Agjencisé rregullatore né pajtim mé Ligjin pérkatés pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe Agjencive té Pavarura. AAC ka
kapacitet té ploté juridik. AAC éshté organizaté buxhetore dhe autoritet publik dhe i
nénshtrohet dispozitave pérkatése mbi organizatat buxhetore dhe autoritetet publike
né ligjet dhe aktet e tjera ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés.

AAC éshté pérgjegjés pér:

a)Zbatimin e legjislacionit mbi aviacionin civil dhe zbatimin e politikave té miratuara nga
Ministriaose Qeveria né fushén e Aviacionit Civil;

b)Ofrimin e késhillave dhe propozimeve pér Ministring, Qeveriné dhe Kuvendin lidhur
mepolitikat dhe legjislacionin nga fusha e Aviacionit Civil;

c)Nxjerrjen e rregullave té zbatimit dhe urdhrave pér siguri té navigimit ajror, né
pérputhje me Ligjin bazik dhe Marréveshjen HPEA, me géllim té zbatimit té politikave té
Aviacionit Civil té Ministrisé dhe legjislacionit pérkatés nga fusha e Aviacionit Civil;
d)Léshimin e Licencave, Certifikatave dhe Lejeve né pérputhje me kompetencat dhe
pérgjegjésitée AAC-sé;

e)Rregullimin e sigurisé sé transportit ajror né Republikén e Kosovés;
f)Rregullimin ekonomik té tregut té aeroporteve dhe shérbimeve té

navigimit ajror;

g) Ofrimin e késhillave pér Ministriné né lidhje me pérgatitjen e propozim-politikave mbi
shfrytézimin e hapésirés ajrore té Kosovés té cilat i pérmbushin nevojat e shfrytézuesve,
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duke pasurparasysh siguriné kombétare, faktorét ekonomik dhe mjedisor, nevojén pér
standarde té larta té sigurisé;

h)Mbikéqyrjen dhe sigurimin e zbatimit né ményré efektive té legjislacionit, standardeve,
rregullave, procedurave dhe urdhrave té aviacionit civil, pérveg, kur me Ligjin bazik

ose me njé Akt tjetér juridik, ky funksion shprehimisht i éshté dhéné Ministrisé ose njé
autoriteti tjetér publik;

i)Shpérndarjen e informatave pér publikun rreth ¢éshtjeve relevante mbi funksionet dhe
aktivitetete AAC;

j)Né pérputhje me dispozitat dhe géllimin e Ligjit bazik, marrjen e masave, kryerjen e
hetimeve, inspektimeve dhe nxjerrjen e urdhrave, rregullave, Rregulloreve dhe/ose
procedurave té cilat AAC me arsye i konsideron té nevojshme pér: (i) zbatimin e rregullt
dhe té ligjshém té dispozitaveté Ligjit bazik ose (ii) ushtrimin e rregullt dhe té ligjshém té
kompetencave dhe detyrave té cilat ijané dhéné AAC me Ligjin bazik;

gé jané dhéné sipas Ligjit bazik ose legjislacionit tjetér né fuqi.

1 )DSF- certifikim dhe mbikéqyrje te sigurisé se operimeve ajrore, vlefshmérisé ajrore dhe
licencimitte personelit, regjistrimin e mjeteve ajrore, operimet e specializuara, transportin
e mallrave té rrezikshme, fluturimet rekreative, organizatat dhe personelin e certifikuar,
dhe vlerésimin esigurisé sé mjeteve té huaja ajrore (SAFA).

m)(AGA) dhe certifikimin, aprovim dhe regjistrim te aerodromeve.

n)(SHNA) éshté pérgjegjés pér rregullimin, monitorimin, inspektimin, certifikimin dhe
mbikéqyrjen e pérgjithshme té sigurisé sé Ofruesve té Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

Ministria e Punéve té Brendshme - Divizioni pér Siguri né Aviacionin Civil

Ministria e Punéve té Brendshme éshté pérgjegjése pér vendosjen dhe ruajtjen e sigurisé
sé aviacionit civil né Republikén e Kosovés, nga aktet e ndérhyrjeve té pa ligjshme.
Ministria e Punéve té Brendshme ka detyrimin e pérgjegjésiné pér hartimin, zhvillimin,
zbatimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve, rregulloreve, praktikave dhe procedurave
pér mbrojtjen e aviacionit civil nga aktet e ndérhyrjes sé paligjshme, duke marré parasysh
siguriné e operimit, rregullshmériné dhe eficiencén e fluturimeve, né pérputhje me
detyrimet ndérkombétare.

Ministria e Punéve té Brendshme éshté pérgjegjése pér zbatimin dhe aderimin né
konventat ndérkombétare si dhe aspektet e acquis communautaire té BE-té té cilat kané

Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike

KHAIA éshté pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacion brenda
Kosovésose ku pérfshihen avionét e regjistruar né Kosové kudo qofshin ata. Kurdo gé
kérkohet ose éshté

e nevojshme, KHAIA do té punojé né bashképunim me organet e tjera kombétare dhe
ndérkombétare té cilat ushtrojné funksione té njéjta. Kurdo q¢ KHAIA kryen ose merr
pjesé né njéhetim té sipér cekur, KHAIA duhet té pérgatisé njé raport té hollésishém
lidhur me hetimin dhe t'ia dorézojé kété raport Qeverisé dhe Kuvendit sa mé shpejté qé
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té jeté e mundshme por jo mé shumé se gjashté (6) muaj pas pérfundimit té hetimit.

Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i politikave,
ligj ose akti nén-ligjor

Lidhja me politikén
apo dokumentin
planifikues pérmes
internetit ose me
aktet ligjore né
Gazetén Zyrtare

Institucioni (-
et)
shtetéror(e)
pérgjegjés(e)

pér zbatim

Roli dhe detyrat e
Institucionit(-eve)
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Ligji nr. 03/L-051

Mbikéqyrja,
politikat

pérAviacionin Civil hitps:/ / ezk.rks- MMPHI zhvil.limc?re, siggri.né
ov.net/ AAC, dhesiguri ne aviacion
MPB, civil, hetimi i
KHAIA aksidenteve dhe
incidenteve né kuadér
téfushéveprimit
te
Ministrisé té
MMPHI,
MPB, AAC, KHAIA
Ligjin nr. 08/1-063 Politikat zhvillimore
pérndryshimin dhe péraviacionin civil,
plotésimin e ligjeve bashképunimi
gékané té béjné me https://gzk.rks- MMPHI, | ndérkombétar né fushén
racionalizimin dhe gov.net/ AAC eaviacionit civil
vendosjen e vijave Mbikéqyrja
llogaridhénése té né
agjencive té kuadér te
pavarura fushéveprimit te
Ministrisé te
MMPHI
Rregullorja nr.
2008/ 6mbi rregullat Mbikéqyrja
e pérbashkéta pér https:/ / gzk.rks- MMPHI dh
alokimin e slloteve gov.net/ erregullimi i slloteve né
né aeroportet e kuadér te
vendosurané fushéveprimit te
Kosové Ministrisé t&¢ MMPHI
Rregullorja nr.
2008 /5mbi krijimin Mbikéqyrja
e rregullave e https://gzk.rks- dhe
pérgjithshme pér gov.net/ MMPHI | rregullimi i te drejtave
kompensimin dhe te pasagjereve
asistimin e gjat
udhétaréve ne rast e  udhétimit me
te ndalimit te hipjes transport ajror né
dhe te anulimit apo kuadér te
vonesave te gjata te fushéveprimit
fluturimeve. te
Ministrisé t¢ MMPHI
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Rregullorja
nr.02/2013 mbi te
drejtat e personave
me aftési te kufizuara
dhe personaveme
lévizshmeéri te
zvogéluar gjaté
udhétimit népérmjet
ajrit

https:/ / gzk.rks-
gov.net/

MMPHI

Mbikéqyrja

dh
erregullimi i te drejtave
te avioudhétaréve me
aftési te kufizuara né

kuadér te
fushéveprimit

te
Ministrisé t¢ MMPHI
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Rregullore (AAC) nr.

05/2020 pér rregullat e Mbikéqyrja dh
pérbashkéta né fushén rregullimi e
e aviac.ior}it civi.l dl:le fushén n
themehmm e agjencisé aviacionit &
sé bashkimit evropian Sr o
pér siguriné e per ..
aviacionit dhe sigurine e civil
ndryshimin e | https://caa.rks- AAC aviacionit

gov_net f kuadeér
rregullores (AAC) nr. | fushévepri te
10/2015 dhe mitAAC-sé te
shfuqizimin e
rregullores (AAC) nr.
11/2009, rregullores
(AAC) nr. 03/2009 dhe
rregullores (AAC) nr.
6/2009
Rregullore (AAC) Nr.
01/2020 mbi vendosja Mbikéqyrja dhe

rregullimi
e rregullave té ne lidhje me shérbimet
dhe

pérbashkéta ajrore dhe procedurat e navigimit
dispozitave ajror né kuadér té
opéracionale né lidhje fushéveprimit t&¢ AAC-sé
me shérbimet dhe
procedurat né
navigimin ajror dhe | https://caa.rks- AAC

gov.net/
ndryshimin e
rregullores  (AAC)
07/2012, rregullores
(AAC) 03/2016,
rregullores  (AAC)
15/2010 dhe
rregullores  (AAC)
08/2017
Rregullore (AAC) Nr.
02/2020 gé pércakton
kérkesat e pérdorimit Mbikéqyrja dhe
té hapésirés ajrore dhe | https://caa.rks- AAC rregullimi i pérdorimit

procedurat e operimit

né lidhje me navigimin

gov.net[
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te

hapésirés ajrore né
kuadér

té fushéveprimit té AAC-




e bazuar né
pérformancé

sé
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Rregullore (AAC)

Nr.01/2019 qé

pércakton kérkesat Mbikéqyrja

teknike dhe https:/ /caa.rks- AAC dh

procedurat gov.net/ e  rregullimi pér

administrative né kérkesat teknike dhe

lidhje me opérimet proceduratpér opérime

ajrore né bazeé té ajrore né kuadér té

rregullores sé AAC- fushéveprimit té AAC-

sénr. 03/2009 sé

Rregullore (AAC)

Nr. 09/2020 pér Mbikéqyrja dhe

pércaktimin e rregullimi pér

kérkesave té menagjimin e trafikut

pérbashkéta pér ajror dhe navigimit

ofruesit e ajror né kuadér té

shérbim?v? t'e:. https:/ /caa.rks- AAC fushéveprimitté AAC-sé

menaxhimit té

trafikut gov.net/

ajror/navigimitajror

dhe funksioneve

tjera té rrjetit té

menaxhimit té

trafikut ajror dhe

mbikéqyrjen e tyre

Rregullore Nr.

08/2018 pér

vlefshmériné e Mbikéqyrja dhe

vazhdueshme ajrore https://caa.rks- AAC rregullimi pér

té mjeteve ajrore dhe gov.net/ vlefshmerin

produkteve, pjeséve

dhepajls]?ve ) e vazhdueshme ajrore

aeronautike, si dhe . . .

pér aprovimin e te mgeteve ajrore n?

organizatave dhe kuac{er L te

personelit t& pérfshiré fl.l'sheveprlmlt te AAC-

nékéto detyra S€

Rregullore (AAC) Mbikéqyrja

Nr.09/2018 mbi https:/ /caa.rks- AAC dh

zonat mbrojtése té gov.net/ e pércaktimi i

aerodromit rregullave pér zonat
mbrojtése te

aerodromit né kuadér
té fushéveprimit t&
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AAC-sé

Rregullore (AAC)
Nr. 17/2017 pér
dispozitatdhe
procedurat
administrative né
lidhje me

aerodromet

https:/ /caa.rks-

gov.netg

AAC

Mbikéqyrja

dh
e rregullimi i
procedurave
administrative

pér

aerodromet né kuadér
té fushéveprimit té
AAC-sé
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Rregullore (AAC)

Nr.19/2017 qé Mbikéqyrja
pércaktonkérkesat https:/ /caa.rks- AAC dh
teknike dhe gov.net/ erregullimi pér licencat
procedurat dhe certifikatat pér
administrative né kontrolloret e trafikut
lidhje me licencat ajror né kuadér té
dhecertifikatat e fushéveprimit t&¢ AAC-
kontrolloréve té sé
trafikut ajror
Mbikéqyrja
Rregullore dh
04/2014mbi https://caa.rks- AAC erregullimi i licencimit
licencimin e gov.net/ te personelit né kuadér
personelit té fushéveprimit té
AAC-sé
Mbikéqyrja
Rregullore 04/2011 https:/ /caa.rks- AAC dh
pér qasjen né gov.net/ erregullimi pér qasjen e
tregun eshérbimeve shérbimeve ne toké né
né toké kuadér té
fushéveprimit té AAC-
sé
Rregullore Nr. Mbikéqyrja,
03/2015 tarifat https:/ /caa.rks- AAC dh
eaeroportit gov.net/ e pércaktimi i tarifave
pér Aeroportin
dh
e pércaktimin  né
kuadér té
fushéveprimit t&¢ AAC-
sé
Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadér
Nr. 03/2019 Pér | https://caa.rks- AAC té fushéveprimit t&
shenjimin e gov.net/ AAC-sé
pengesave
Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadér
Nr.04/2019 Mbi té fushéveprimit té
vendosjen e https:/ /caa.rks- AAC AAC-s&
kérkesavepér gov.net/

ndarjen e kanaleve
té komunikimit me
z@ pér qiellin e
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vetém evropian

Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadeér
Nr.11/2018 Mbi https://caa.rks- AAC té fushéveprimit t&
parashutizmin gov.net/ AAC-sé

Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadér
Nr.01/2017 Pér https://caa.rks- AAC té fushéveprimit té
sistemet emjeve gov.net/ AAC-sé

ajrore pa pilot (SAP)
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Mbikéqyrja né kuadér

Rregullore (AAC) https:/ /caa.rks- AAC té fushéveprimit té
Nr.02/2015 Tarifat gov.net/ AAC-sé
e ngarkuara nga
AAC
Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadér
Nr.05/2015 Qe té fushéveprimit té
pércaktonkérkesat AAC-sé
teknike dhe
procedurat https:/ /caa.rks- AAC
administrative ne gov.net/
lidhje me
personelin e
ekuipazhit ajror te
aviacionit
Rregullore (AAC) Mbikéqyrja né kuadér
Nr.09/2015 Mbi tefushéveprimit té
aerodromet e https://caa.rks- AAC AAC-sé
regjistruara gov.net/
Rregullore nr.
01/2009pér rregullat Mbikéqyrja dhe rregullimi
e pérbashkéta né https:/ /gzk.rks- MPB i fushés pér siguri te
fushén e sigurisé sé gov.net/ aviacionitcivil né kuadér té
aviacionitcivil; fushéveprimit té

Ministrisé teMPB
Programi
kombétar i sigurisé Mbikéqyrja e zbatimit te
sé aviacionitcivil https:/ /gzk.rks- MPB programit pér siguri né
pér republikén e gov.net/ kuadér té fushéveprimit té
Kosovés (niveli i Ministrisé t¢ MPB
klasifikimit
konfidencial);
Programi kombétar i
kontrollit té cilésisé Mbikéqyrja dhe rregullimi
pérsiguri té https:/ / gzk.rks- MPB i programit kombétar i
aviacionit civilpér gov.net/ kontrollit te cilesis pér
Republikén e siguri te aviacionit civil né
Kosovés (niveli i kuadér téfushéveprimit tg
Kklasifikimit Ministrisé téMPB
konfidencial);
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Programi
kombétar trajnues
1 sigurisé sé
aviacionit civil pér

republikén e aviacionit civilne né
kosovés(niveli i kuadér té fushéveprimit t&
klasifikimit Ministrisé téMPB
konfidencial);

https:/ / gzk.rks-
gov.net{

MPB

Mbikéqyrja dhe hartimi i
programit kombétar]
trajnues pér siguri te
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Rregullorja nr. mpb-
09/2011 - pér
amendamentin e
Rregullores Nr. 01/2009
té MPB-sé, e mbéshtetur
né Rregulloren (BE)
Nr.18/2010 t&
Komisionit

Evropian e cila
amendamentin
Rregulloren
(KE)Nr.300/2008 t&
Parlamentit Evropian
dhe

Késhillit si dhe
specifikimet qé kané té
béjné me Programet
Kombeétare té Kontrollit
te

cilésisé né fushén e
sigurimit t€ aviacionit
civil;

https:/ / gzk.rks-
gov.net/

MPB

Mbikéqyrja dhe rregullimi
kontrollit te cilésisé ne
fushén e sigurisé te
aviacionit civil nékuadér té
fushéveprimit té
Ministrisé t¢ MPB
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Rregullorja Nr. MPB-
02/2012 - Komisionit
Kombétar te
Sigurimit té
Aviacionit Civil;
Rregullorja (MPB)
Nr.01/2016 - pér
plotésimin e
standardeve té
pérgjithshme
themeloreté sigurimit
né aviacionin civil;
Rregullore (MPB)
Nr.04/2020 pér
vendosjen e kritereve
pér té lejuar
derogimin nga
standardet e
pérbashkéta
themelore mbi
sigurimin e aviacionit
civil dhe miratimin e
masave alternative té
sigurimit; Rregullorja
(MPB) Nr.01/2022 -
pér pércaktimin e
masave téhollésishme
pér zbatimin e
standardeve
themelore té
pérbashkétané fushén
e sigurimit té

https:/ / gzk.rks-
gov.net{

MPB

MPB

Mbikéqyrja ge nderlidhet
me komisionin kombétar
pérsiguri te aviacionit
civil né kuadér té
fushéveprimit té

Ministrisé té

MPB
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aviacionit.

pér hetimin dhe
parandalimin e
aksidenteve dhe
incidenteve né
aviacionin civil

Rregullore

(KHAIA/ZKM)

nr.01 /2022 pér Mbikéqyrja dhe
ndryshimin dhe pércaktimi i
plotésimin e procedurave
rregullores https://gzkrks- | ZKM tecilat kane
(KHAIA/ZKM) nr. gov.net/ te

01/2017 béjné

parandalimin e
incidenteve dhe
aksidenteve ne
aviacionin civil
né kuadér te
fushéveprimit té
ZKM

Pér té kuptuar né ményré mé specifike problemin aktual né fushén gé trajtohet me kété
konceptdokument, éshté zhvilluar dhe elaboruar pema e problemit né vijim.

Duke u bazuar né Udhézuesin dhe Doracakun pér hartimin e koncept dokumenteve dhe
né fig. 3 éshté elaboruar pema e problemit.

Figura 3: Pema e problemit, gé paraget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Efektet

1.Ndikimi negativ dhe hamendje ne bashképunim nder institucional
me paqartési te dispozitave ligjore te pa precizuara mire.

2.Mos harmonizimi i térésishém me te drejtat e pasagjereve né kuadér te
HPEA-se.

3. Pa mundésia pér rregullimin ekonomik te transportit ajror.

4. Véshtirési né mbikéqyrjen dhe kontrollin e sigurimit té aviacionit civil.

Problem
ikryesor

Mungesa e rregullimit adekuat ligjor
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1. Mungesé e pércaktimit te sakté me ligj te njé pjese te detyrave dhe
pérgjegjésive ne fushén e te drejtave te trafikut ajror;

B 2. Mungesa e bazés ligjore pér rregullimin ekonomik té transportit ajror;

3. Pa mundésia pér te kaluar nga faza I ne fazén Il pa e bere fshirjen e
paragrafit 2 te nenit 95, te Ligjit pér Aviacion Civil ge éshté kérkesé e
Komisionit Evropian pér te kaluar nga faza I ne fazén II ne kuadér
HPEA.

4. Ligji aktual pér aviacion nuk ka specifikuar né detaje detyrat dhe
pérgjegjésité e MPB-sé pér fushén e sigurimit té aviacionit civil, por ne
vijate trasha dhe nuk e ka adresuar ruajtjen e personelit pér sigurimin e
aviacionitcivil.

Elaborimi i Shkageve

Pas identifikimit té problemit kryesor né vijim né ményré kronologjike jané elaburuar shkaget e
problemit:

1. Mungesé e pércaktimit té sakté me ligj té€ njé pjese té detyrave dhe pérgjegjésive
né fushén e té drejtave té trafikut ajror,

Neni 36 tani nuk éshté i harmonizuar me nenin 35, té Ligjit pér Aviacion Civil nr.03/L-
51, té shkaktuara nga momenti i hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 08/L-063.

Tani ka pérzierje t&€ kompetencave né mes Ministrisé dhe AAC, sepse neni 35 i ligjit bazik
nuk éshté ndryshuar apo shfuqgizuar, ndérsa kompetencat né bazé té nenit 36 jané bartur
nga Ministria tek AAC;

2.  Mungesa e bazés ligjore pér rregullimin ekonomik té transportit ajror; Rregullimi
ekonomik i transporti ajror éshté hequr si kompetencé nga Ministria, ndérsa nuk ju ka
bartur AAC-se, kéto veprime té shkaktuara me hyrjen né fuqi té Ligjit NR. 08 /L-063. Kjo
¢éshtje esenciale e rregullimit tani ka mbetur pa kompetenca ligjore pér ushtrimin e
veprimtarisé se nga ndonjé institucion pérgjegjés.

3. Pa mundésia pér té kaluar nga faza I né fazén II pa e béré fshirjen e paragrafit 2 té
nenit 95, té Ligjit pér Aviacion Civil qé éshté kérkesé e Komisionit Evropian pér te kaluar
nga faza I né fazén II né kuadér HPEA. Detyrimet e Republikés sé Kosovés pér té
harmonizuar legjislacionin eKosovés né sektorin e aviacionit me até té BE-sé rrjedhin edhe
nga dispozitat rregullative t¢ MSA-sé. Neni 53 i MSA-sé parashihet qé baza e funksionimit
té veprimtarisé sé aviacionit civil né Kosové té béhet né baze te HPEA.

4. Ligji Nr.03/L- 051 pér Aviacionin Civil ka hyré né fuqi né vitin 2008, pas hyrjes sé ligjit
né fuqi, éshté krijuar mekanizmi i cili do t& merret me sigurimin e aviacionit civil né
kuadér té MPB-sé. Ky ligj nuk ka specifikuar pérgjegjésiné e MPB-sé pér fushén e sigurimit
té aviacionit civil ne detale, por ligji i ka pércaktuar dhénien e kompetencave ne vija te
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trasha pér sigurimin e aviacionit Civil duke e specifikuar se Ministria e Punéve té
Brendshme éshté pérgjegjése pér zbatimin dhe aderimin né konventat ndérkombétare si

aviacionit civil dhe nga kjo baze ligjore jané nxjerre te gjitha te gjitha Rregulloret dhe aktet
nénligjore me te cilat ka zhvilluar aktivitetin MPB-Divizioni i Sigurimit te Aviacionit
Civil. Gjithashtu, sa i pérket burimeve njerézore (inspektoréve) té cilét monitorojné
zbatimin e rregullave té sigurisé sé aviacionit civil, brenda 5 viteve kané dhéné doréhegje
3 inspektoré pér sigurim té aviacionit civil nga MPB-ja, pér shkak té pagés. Pér té pajisur
me kredenciale njé inspektor pér siguri té aviacionit civil, duhet té ndigen disa trajnime
té cilat kané njé kosto financiare t& madhe dhe punén praktike, e gjithé kjo mund té arrihet
minimum pér dy vite.

Elaborimi i efekteve

Né vijim éshté paraqitur elaborimi i efekteve

1. Ndikimi negativ dhe hamendje né bashképunim nder institucional me pa qartési
té dispozitave ligjore té pa precizuara miré.

Ligji NR. 08/L-063, ka shkaktuar ndikim negativ ne bashképunim nder institucional né

mes té Ministrisé dhe AAC, pér shkak té dispozitave ligjore qé i kané ndryshuar sidomos

té nenit 35 dhe 36 té Ligjit pér Aviacion Civil por edhe me pa qartési éshté pércjellé edhe

neni 41 i Ligji NR. 08/L-063.

2. Mungesa e bazés ligjore pér rregullimin ekonomik té transportit ajror;
Efektet nga mungesa e rregullimit ekonomik té transportit ajror jané té ndieshme, dhe
krijojné hapésiré pér zhvillime té pa strukturuara sektoriale dhe té démshme pér
transportin ajror.

3.Mos harmonizimi i térésishém me té drejtat e pasagjeréve né kuadér té HPEA-se.

Ky mos harmonizim ka efekt né pamundésiné e kalimit nga faza I né fazén II né kuadér
té Marréveshjes HPEA, e cila éshté fazé mé e avancuar né integrimin e zhvillimit té
transportit ajror né mes té anétaréve nénshkrues té marréveshjesh HPEA.

4. Véshtirési né mbikéqyrjen dhe kontrollin e sigurisé sé aviacionit civil

Ministria e Punéve té Brendshme ka pasur véshtirési né kryerjen e aktiviteteve té
kontrollit té cilésisé né fushén e sigurisé sé aviacionit civil, pér shkak té largimit/ikjes sé
inspektoréve nga ky mekanizém pér shkak té pagés. Si pasoj e kétyre, MPB-ja nuk ka
mundur sa duhet t& mbikéqyré dhe kontrolloj sigurimin e aviacionit civil tek entitetet qé
ofrojné/merren me sigurim té aviacionitcivil.

Kapitulli 1.2. Palét e interesuara

Figura 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit
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Emri i palés

Shkaku-get me

Efekti-et me té

Ményra me té cilén

séinteresuar té cilat éshté e cilatéshté e pala éshté elidhur
lidhurpala lidhur pala me kété shkak
(shkage) apo efektin
(efektet)
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Ministria e MMPHI éshte

Mjedisit, 1,23 1,23 pérgjegjése pér

Planifikimit hartnmr} e legjislacionit

: dhe politikave

Hapésinoré zhvillimore né fushéne

dhe aviacionit dhe

Infrastrukturé navigacionit ajror.

S,

Departament i

Aviacionit

Civil

Autoriteti i AAC, ka autorizimin e

Aviacionit Civil | 1,2,3 1,2,3 nxjerrjesté rregulloreve

teKosoves per fushen e
navigacionit ajror dhe
rregullimit te siguris se
aviacionit civil dhe
trafikut ajror.

Ministria e 4 MPB, ka

Punéveté PErgjegjesine e

Brendshme - IS).r ogramit per

AR iguri Kombétare

Divizioni pér pér sigurimin e

Siguri ne aviacionit civil.

Aviacionin Civil

ZKM- ZKM, ne kuader te

Komisioni pér cilés éshté KHAIA,

Hetimin e kjo e fundit ka

Aksidenteve pérgjegjésin pér

dhe parandalimin e

Incidentev incidenteve dhe

e aksidenteve ne

ﬁeronauti trafikun ajror

e

Kapitulli 1.3. Zbatimi i acquis sé BE-sé

Gjaté pérgatitjes sé kétij koncept dokumenti kemi vlerésuar zbatimin e Acquis BE-sé né
fushén e aviacionit.

Kemi vlerésuar se né keté zbatim Kosova i ka arritur rezultatet me té médha né krahasim me
fushat tétjera. Nevojitet njé rishikim i infrastrukturés Ligjore dhe Rregullative ne ményré qe
Republika e Kosovés te fillojé fazén II te implementimit te Marréveshjes Multilaterale Hapésira
e Pérbashkét Evropiane e Aviacionit Civil.

Aktet e BE-sé gé e rregullojné fushén e aviacionit civil jané si vijon:
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Licencimi i transportuesve ajror EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 1008/2008 ]

Qasja pér transportuesit ajror t¢ Komunitetit né linjat brenda Komunitetit ENe ¢ ¢
[Rregullorja(EC) Nr. 1008,/2008]

Tarifat dhe tarifat pér shérbimet ajrore ENe ¢ » [Rregullorja (EC) Nr. 1008/2008 ]
Kérkesat e sigurimit pér transportuesit ajror dhe operatoret e avionéve EN ¢ ¢ » [Rregullorja
(EC) Nr. 785/2004]

Kodi i sjelljes pér sistemet e kompjuterizuara té rezervimit EN¢ ¢ ¢ [Rregullorja
(EC) Nr.80,/2009]

Té dhénat statistikore EN® ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 437/2003]

Rregullat e zbatimit té rregullores sé kthimeve statistikore EN* ® ¢ [Rregullorja e
Komisionit(EC) Nr 1358 /2003]

Marréveshjet e shérbimeve ajrore EN ¢ ¢  [Rregullorja (EC) Nr. 847/2004]

Mbrojtja kundér subvencionimit ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 868 /2004]
Pérgjegjésia e transportuesit ajror EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 889/2002] |
Refuzimi i anulimit té hipjes ose vonesa e gjaté e fluturimit EN® ¢ ¢ [Rregullorja
(EC) Nr261/2004]

E drejta e personave me aftési té kufizuara EN¢ ¢ *[Rregullorja

(EC) Nr.1107/2006]Harmonizimi ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr.

216/2008]

Hetimi i aksidenteve dhe incidenteve té aviacionit civil ENe ¢ ¢ [Direktiva e
Keéshillit94/56/EC]

Rregulla té pérbashkéta - themelimi i EASA ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 216/2008]
Raportimi i ndodhive né aviacionin civil EN e ¢ ¢ [Direktiva 2003/42/EC]

Rregullat pér vlefshmériné ajrore EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit (EC) Nr. 1702/2003]

Vlefshméria ajrore e vazhdueshme EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit (EC) Nr 2042/2003]
Siguria e avionéve té vendeve té treta qé pérdorin aeroportin e Komunitetit

ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 216/2008]

Dokumenti 30 i Konferencés Evropiane té Aviacionit Civil (ECAC-ut);

Rregullorja e BE-s¢ me Nr.2320/2002 HYPERLINK "https:/ /integrimievropian.rks-
gov.net/wpcontent/uploads/2022/07 / Rregullorja_nr._23202002_KE_e_Parlamentit
_Evropian
_dhe_e_Keshillit_e_16_dhjetorit_2006_qge_pércakton_rregullat_e_pérbashketa_ne.pdf
" gépércakton rregullat e pérbashkéta né fushén e sigurisé sé aviacionit civil;
Rregullorja e BE-sé me Nr.1254/2009 pér vendosjen e kritereve pér té lejuar Shtetet
Anétareqé té heqin doré nga standardet e pérbashkéta bazé mbi siguriné e aviacionit
civil dhe té miratojé masa alternative té siguris¢;

Rregullorja e Komisionit (KE) Nr.272 /2009 pér plotésimin e standardeve té
pérbashkéta themelore mbi Sigurimin né Aviacionin Civil té pércaktuar né
Aneksin e Rregullores (KE)Nr.300/2008 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit;
Rregullorja e (KE) Nr.297/2010 pér plotésimin e rregullores Nr.272/2009 té
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Komisionit Evropian e cila ndryshon kété rregullore pér plotésimin e
standardeve té pérbashkéta themelore mbi Sigurimin e Aviacionit Civil;

Rregullorja e BE-sé me Nr.720/2011 pér ndryshimin e Rregullores (KE) Nr.272/2009
pér plotésimin e standardeve té pérbashkéta themelore mbi sigurimin e aviacionit
civil sa i pérket prezantimit té ekzaminimit té léngjeve, sprejeve dhe xhelit né
aeroportet e BE-sé.

Rregullorja e BE-sé Nr.1141 /2011 pér ndryshimin e rregullores sé KE Nr.272/2009
pér plotésimin e standardeve té pérbashkéta themelore mbi Sigurimin né Aviacionin
Civil sa ipérket pérdorimit té skaneréve té sigurimit né aeroportet e BE-sé¢;
Rregullorja e (KE) Nr.245 /2013, pér ndryshimin e rregullores (KE) Nr.272 /2009 né
lidhjeme skanimin e léngjeve, aerosoléve dhe xheleve né aeroportet e BE-s¢;

Rregullorja e BE-sé me Nr.2020/910 pér ndryshimin e Rregulloreve Zbatuese (BE)
2015/1998, (BE) 2019/103 dhe (BE) 2019/1583 né lidhje me ri pércaktimin e linjave
ajrore, opératoréve dhe subjekteve gé ofrojné kontrolle sigurie pér ngarkesat dhe
postén gé vijné ngavendet e treta, si dhe shtyrja e disa kérkesave rregullatore né
fushén e sigurisé kibernetike, kontrolli i sfondit, standardet e pajisjeve té sistemeve
té zbulimit té eksplozivéve dhe pajisjete zbulimit té gjurméve shpérthyese, pér shkak
té pandemisé COVID-19;

Bordiiapelimit i EASA ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr 216/2008]

Lista e komunitetit té transportuesit ajror qé i nénshtrohet njé ndalimi
opérativ EN e ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr 2111/2005]

Rregullat e zbatimit pér listén e transportuesve ajror té ndaluar ENeee
[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr 473/2006]

Tarifat dhe tarifat e vendosura nga EASA EN ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit

(EC) Nr.593/2007]

Metodat e punés t& EASA pér standardizimin ENe ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit

(EC) Nr.736/2006]

Mbledhja dhe shkémbimi i informacionit mbi siguriné e avionéve ENee e
[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr. 768 /2006]

Rregulla té pérbashkéta - themelimi i EASA ENe ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 216/2008]
Lista e transportuesit ajror té ndaluar ENeee [Rregullorja e Komisionit (EC) Nr
1043/2007] Standardet e pérbashkéta bazé pér siguriné e aviacionit ENeee
[Rregullorja e Komisionit (EC)Nr 820/2008]

Programet kombétare té kontrollit té cilésisé sé sigurisé sé aviacionit civil ENe e
[Rregullorjae Komisionit (EC) Nr. 1217 /2003]

Zonat e kufizuara té sigurisé né aeroporte EN® ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit

(EC) Nr1138/2004]

Procedurat pér kryerjen e inspektimeve né siguriné e aviacionit civil ENee e
[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr. 1486,/2003]

Siguria e aviacionit civil EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 300/2008]

Kufizimi i zhurmés EN e ¢ ¢ [Direktiva e Késhillit 89/629/EEC]
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Opéracioni i avionéve té mbuluar nga Pjesa II, Kapitulli 3 Véll.1 i Shtojcés 16

ENe ¢ ¢[Direktiva 2006/93/EC]

Futja e kufizimeve té lidhura me zhurmén EN ¢ ¢ ¢ [Direktiva 2002/30/EC]

Menaxhimi i zhurmés mjedisore EN® ¢ ¢ [Direktiva 2002/49/EC]

Alokimiisloteve ENe ¢ ¢ [Rregullorja e Késhillit (EEC) Nr. 95/93]

Qasja né tregun e shérbimeve tokésore EN e ¢ ¢ [Direktiva e Késhillit 96/67/EC]

Kuadri pér krijimin e Qiellit t& Vetém Evropian (SES) ENe ¢ ¢ [Rregullorja

(KE) Nr.549/2004]

Ofrimi i shérbimeve té navigimit ajror né SES EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr 550/2004]
Organizimi dhe pérdorimi i hapésirés ajrore né SES EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 551/2004]
Ndérveprueshmeéria e rrjetit evropian t¢ ATM-ve EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 552/2004]
Kérkesat pér ofrimin e shérbimeve té navigimit ajror ENeee [Rregullorja e
Komisionit (EC)Nr 2096/2005]

Rregullat pér pérdorimin fleksibél té hapésirés ajrore EN ¢ * » [Rregullorja e Komisionit (EC)
Nr 2150/2005]

Licenca e kontrolluesit té trafikut ajror EN® ¢  [Direktiva 2006/23/EC]

Klasifikimi i hapésirés ajrore dhe aksesi i fluturimeve EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja e

Komisionit (EC)Nr. 730/2006]

Sisteme automatike pér shkémbimin e té dhénave té fluturimit ENe e ¢

[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr 1032/2006]

Procedurat pér planet e fluturimit né fazén para fluturimit pér SES ENe ¢ ¢

[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr 1033/2006]

Skema e zakonshme e tarifimit pér shérbimet e navigimit ajror ENe e

[Rregullorja eKomisionit (EC) Nr. 1794/2006]

Krijimi i njé ndérmarrjeje té pérbashkét pér té zhvilluar SESAR ENe ¢ ¢

[Rregullorja eKéshillit (EC) Nr 219/2007]

Kérkesa pér aplikimin e protokollit té transferimit té mesazheve té

fluturimit EN ¢ » ¢ [Rregullorja e Komisionit (EC) Nr 633/2007]

Mbikéqyrja e sigurisé né menaxhimin e trafikut ajror EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja e

Komisionit (EC)Nr 1315/2007]

Pranimi i ndérsjellé i licencave té personelit EN® ¢ ¢ [Rregullorja (EC) Nr. 216/2008]
Zbatimi i rregullave pér konkurrencén EN ¢ ¢ [Rregullorja e Késhillit (EC) Nr. 1/2003]
Zbatimi i Artit. 85-3 né sektorin e transportit ajror EN® ¢ [Rregullorja e Késhillit

(EC) Nr.487/2009]

Kontrolli i pérgendrimit EN ¢ ¢ ¢ [Rregullorja e Komisionit (EC) Nr 802/2004]
Transparenca e marrédhénieve financiare EN e ¢ ¢ [Direktiva e Komisionit 2006/111/EC]

Kapitulli 2: Objektivat
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Ky koncept dokument i parasheh kéto objektiva:

- Krijimi i infrastrukturés ligjore dhe rregullative té nivelit mé té larté té
standardeveEvropiane;

- Rritja e nivelit té Sigurisé dhe trafikut né fushén e Transportit Ajror;

- Krijimi i kushteve sa me té mira né tregun e aviacionit né Kosové pér angazhimin
e sa meshume avio-kompanive té reja;

- Ofrimi i kushteve sa mé té mira pér avio-udhetaret né aspektin e sigurisé se
opérimeve dhe kostove té fluturimit né meényré qé té forcohen lidhjet e
emigracionit me shtetin e mé dhe te rritet numri i turisteve te huaj.

- Mbajtja/rritja e nivelit té sigurimit té aviacionit civili né Republikén e Kosovés dhe
ofrimii kushteve té barabarta me té gjithé industriné e aviacionit pér personelin qé
merret me mbikéqyrje té sigurimit té aviacionit civil né kuadér t&¢ MPB-sé.

Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit(burimi)

Plani Kombétar pér Zhvillim PKZH
Objektivi strategjik 2023 -2025

Shtylla I, 08- Transporti dhe
Pérmisimi i Sigurisé, sigurimit dhe trafikut| xomunikimi; Pika 2.3 - Pérmirésimi

néTransportin Ajror. infrastrukturés dhe shérbimeve té

transportit.
Objektivi specifik Obligim ge derivon nga
Marréveshja pérshfrytézimin e
Infrastruktura Ligjore dhe Hapésirés Evropiane te Aviacionit
Rregullative estandardeve me te Civil (HPEA).

larta Evropiane

Strategjia Sektoriale e Transportit Multi

Qéllimi i politikés modal2023-2030
Objektivi Strategjik 3
Rritja e numrit te avio-udhetareve dhe 6.3.1 Lidhja e Kosovés globalisht.

forcimi ilidhjeve te emigracionit me
shtetin e Kosovés

Kapitulli 3: Opsionet
Krahasimi me vendet tjera
Gjaté hartimit té kétij koncept dokumentit jané shqyrtuar dhe analizuar si éshté
rregulluar fushae aviacionit gjegjésisht detyrat dhe pérgjegjésité e Ministrisé pérkatése
dhe Autoriteteve té Aviacionit Civil né disa shtete né regjion:
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FUSHAT E PUNES AAC SLLOVENI

ATM/ ANS

Licencimi dhe Trajnimi i Pilotéve;
Siguria e aviacionit;

Operacionet e Fluturimit;
Vlefshmeéria ajrore;

Aerodromet dhe aeroportet;
Siguria;

Té drejtat e pasagjeréve

FUSHAT E PUNES AAC SHOIPERI

Certifikimi i Aerodromeve Certifikimi i Inspektoréve té SiguriséCertifikimi i Instruktoréve té
Sigurisé

Certifikimi i Organizatave té Trajnimit pér Aviacionin CivilLéshim i Certifikatés sé Opératorit
Ajror

Léshim i gertifikatés sé regjistrimit qé opéron pér kompanité ajrore shqiptare

Léshim i certifikatés sé vlefshmérisé ajrore CoA pér secilin avion me regjistér shqiptar qé
opéronpér kompanité ajrore shqiptare

Léshim i certifikatés sé¢ zhurmave pér secilin avion me regjistér shqiptar qé opéron pér
kompanité ajrore shqiptare

Ligensimi i Shérbimeve té Sigurisé né Aviacionin Civil

Licensimi i Shérbimit t& Furnizimit me Karburant dhe LubrifikanteLigensimi i Shérbimit té
Hegjes sé Borés dhe Akullit nga Avioni Licensimi i Shérbimit té Kateringut

Licensimi i Shérbimit té Kontrollit t&¢ Ngarkesés dhe TelekomunikimitLicensimi i Shérbimit té
Pastrimit té Avionit

Licensimi i Shérbimit té Pérpunimit né Toké, Depozitimit dhe Administrimit té Njésisé sé
Mjeteve té Ngarkimit

Licensimi i Shérbimit té Pérpunimit RAMP Licensimi i Shérbimit té Pérpunimit té Bagazheve
Licensimi i Shérbimit té Pérpunimit t&é Ngarkesés sé PostésLicensimi i Shérbimit t& Pérpunimit
té Pasagjeréve Licensimi i Shérbimit té Transportit Sipérfagésor

Miratim i licensave kombétare té mirémbajtésve aeronautike Miratim i Licensave té
Stjuardesave

Miratim i manualeve té opérimit, fluturimit, mirémbajtjes si dhe vazhdueshmérisé sé
vlefshmériséajrore

Miratim i organizatave té mirémbajtjes dhe té vazhdueshmérisé sé vlefshmérisé ajrorePér
certifikimin e organizatave té trajnimit pér Aviacionin Civil
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FUSHAT E PUNES AAC MAQEDONIA VERIORE

Kodii Rregullave té Aviacionit -
ARC1.Ligjet kombétare
2.Opéracionet e

fluturimit

3.Vlefshméria ajrore
4.Aerodromet

5.Navigimi

6.Siguria safty

7.Aksidentet dhe
incidentet8.Siguria

9.Direktivat opérative

Kodi i Marréveshjeve Ndérkombétare - IAC
1.Marréveshje/Konventa shumépaléshe

2.Marréveshjet dypaléshe.

FUSHAT E PUNES NE AAC TE BRITANIS SE MADHE

1. Autoriteti i Aviacionit Civil té Mbretérisé sé¢ Bashkuar (UK Civil Aviation Authority -
CAA): Ky organ mbikéqyr dhe rregullon té gjitha aktivitetet e aviacionit civil né Britaniné
e Madhe. Pérfshin certifikimin e operatoréve té aviacionit, menaxhimin e trafikut ajror,
dhe siguriné e aviacionit. (Lejet pér Fluturime). Pér té aplikuar pér licencat dhe lejet e
nevojshme pér operacionettuaja né Mbretériné e Bashkuar, ju duhet té kontaktoni CAA
dhe té ndigni procedurat dhe kérkesate tyre té pércaktuara pér kompanité ajrore, pilotét,
ekipazhin, dhe té gjithé operatorét e lidhur me aviacionin. CAA do té ju udhézoj pér
procesin e aplikimit dhe do té verifikojé nése kompania juajpérmbush kriteret dhe
standardet e nevojshme pér té operuar né Mbretériné e Bashkuar.

2. Ministria e Transportit - Departament for Transport: Ajo ka pérgjegjési té médha pér
politikat dhe strategjité e transportit né Britaniné e Madhe, duke pérfshiré edhe
transportin ajror. Ministriazhvillon dhe monitoron politikat e aviacionit civil.

3. Aeroportet dhe Autoritetet e Menaxhimit té Aeroporteve: Kéto jané organizata té
pavarura qé menaxhojné aeroportet né Britaniné e Madhe, duke pérfshiré Aeroportin e
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Heathrow, Aeroportin Gatwick, dhe té tjerét. Ata jané pérgjegjés pér operacionet dhe
siguriné e aeroporteve.

4. Linjat Ajrore dhe Kompanité e Transportit Ajror: Kompanité e linjave ajrore, si British
Airways, easyJet, dhe té tjera, jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve ajrore dhe
mbajtjen e standardeveté sigurisé.

5. Organizatat e Kontrollit té Trafikut Ajror: Kéto organizata, pérfshiré NATS (National
Air Traffic Service), jané pérgjegjése pér menaxhimin e trafikut ajror dhe siguriné né
hapésirén ajrorebritanik.

Grupi punues i ka shqyrtuar te gjitha I ka shqyrtuar te gjitha strukturat organizative te
kétyre shteteve dhe gjate hartimit te ligjit te ri pér aviacion civil do te merret njé model
opsional i pérshtatshém te pércaktuar ne vijim te kétij koncept dokumenti.

Grupi punues pér hartimin Koncept Dokumentit né Fushén e Aviacionit Civil ka
shqyrtuar triopsione té poshté shénuar me qéllim té realizimit té objektivave, té
parapara né Kapitullin 2
- Opsioni i paré éshté opsioni status quo, pérkatésisht opsioni pa ndryshim.
- Opsioni i dyté éshté opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit té
kornizés ligjorené fuqi.
- Opsioni i treté éshté Ligji i ri i né fushén e aviacionit.

Kapitulli 3.1: Opsioni i paré - Opsioni asnjé ndryshim

Mos ndryshimi i politikave aktuale apo vazhdimi i gjendjes aktuale pa e ndryshuar
legjislacioninaktual qé rregullon fushén e aviacionit civil nénkupton vazhdimin e status
quos sé tanishme me manggési, zbrazétira ligjore dhe paqartési né sektorin e aviacionit
civil, me pamundési me kaluar nga faza I né fazén II né kuadér té Marréveshjes HPEA,
sektor i transportit ajror pa rregullim ekonomik. Vazhdimi i késaj gjendje ndikon né mos
pérfshirjen e Kosovés né projektet integrueseEvropiane ne fushén e aviacionit té cilat jané
synim i Kosovés pér integrim e ploté né BashkiminEvropian.

Me mbetjen né fuqi té ligjit aktual, nuk mund té keté zhvillim dhe pérmirésim né fushén
e sektoritte Aviacionit civil

Mos harmonizimi i legjislacionit vendor me até té BE-se sjell ngecje té pérgjithshme né
fushén e aviacionit, ulje té sigurisé ajrore, ofrimin e shérbimeve aeronautike té njé niveli
me té ulet etj.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit

Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese

Vlen opsioni i paré, pasi gé ligji primar nuk lejon kurrfaré ndérhyrje pér ta ndérruar
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gjendjen ekzistuese.

Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit nuk éshté i mundur sepse béjné ne
kundérshtim me dispozitat e ligjeve pérkatése ne fuqi pér aviacion civil. Nxjerrja e
legjislacionit sekondar ne kundérshtim me legjislacionin primar éshté e pa mundur dhe
e pa ligjshme prandaj nuk ka hapésiré pér pérmirésim dhe zbatim.

Ndryshimi i legjislacionit primar éshté e nevojshme dhe e domosdoshme pér tu bere
harmonizimini ploté me kérkesat e HPEA.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté -Ligji i ri pér Aviacion Civil

Té kthehen kompetencat pér rregullimit ekonomik té transportit ajror té drejtat dhe
kompetencat etjera nga AAC te Ministria te marra me Ligji nr. 08/L-063, qé e paté
ndryshuar Ligjin pér AviacionCivil, t€ ruhet substanca pérmbajtjesore qé ka gené edhe
bartés i zhvillimit te Aviacionit Civil gjatékétyre viteve, sepse ka gené njé model i cili duke
i ndaré kompetencat sektoriale pér té drejtat e trafikut, pér siguriné pér sigurimin pér
hetime, né kuadér té institucioneve té ndryshme ka krijuar mundési optimale dhe efikase
pér evitimin e konflikteve te interesit.

Pérvec tjerash Ministria duhet té keté kompetenca do té ushtroj edhe pér te drejtat e
trafikut dhe te rregullimit ekonomik té transportit ajror dhe nxjerrjen e rregulloreve té
zbatimit lidhur me ekonominé e transportit ajror, do te ushtroj kompetencat pér te drejtat
e trafikut ajror edhe pér kapitullin II, III dhe IV bazuar ne rregulloren e BE-se 1008/2008.

Pérvec tjerash AAC duhet te kété kompetenca edhe pér siguriné pér aviacion civil, pér
rregulliminekonomik te Aeroportit dhe Shérbimeve te Navigimit Ajror;

KHAIA né nivel té Qeveris, ka kompetenca pér hetimin e incidenteve dhe aksidenteve
Aeronautike.

Departamenti pér Sigurimin e Aviacionit Civil né nivel t¢ MPB, ka kompetenca pér
sigurimin e Aviacionit Civil.

Ky model i rregullimit institucional i sektorit te aviacionit civil éshté model Britanik dhe
Amerikani Aviacionit Civil, me disa pérjashtime, sepse ¢do shtet e pércakton rregullimin
institucional qé i pérshtatet me se miri zhvillimit té aviacionit civil ne vendet e tyre. Po e
ri potencoj se Komisioni Evropian gjaté vlerésimit té Ligjit pér Aviacion Civil, ka pasur
vetém njé kérkesé pér Ndryshimine Ligjit pér Aviacion Civil , shfuqizimin e paragrafit 2
té nenit 95.

Manggésia e kétij modeli éshté se né té kaluarén por edhe tani pérgjegjésia sektoriale pér
aviacionincivil, ndérmjet kétyre institucioneve pér kompetenca té ndryshme, jané té
njéjta né piképamje té kompetencave dhe llogaridhénies né nivel té komisionit evropian,
ndérsa dallimet ne paga ne nivelte institucioneve té ndryshme kané gené dhe jané té
médha, edhe tani situata e njéjté nuk ka ndryshuar asgjé.
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Pér tu kthyer kéto kompetenca duhet te pércaktohet ligjérisht se pagat e kapaciteteve
njerézore qé jané té angazhuara né aviacionin civil né kuadér t¢ MMPHI, do té jené té jene
identike si né AAC.Gjithashtu edhe pagat e zyrtaréve pérkatés pér sigurimin e aviacionit
duhet te jene te jene identike si ne AAC.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Né tabelén nr.6 jané paraqit ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar. Pér
analizén e njé koncept dokumenti nuk éshté e mjaftueshme té deklarohet se shkaget e
problemit doté largohen dhe se problemi rrjedhimisht do té zgjidhet. Veprimet duhet té
vendosen né njé kontekst té gjeré qé merr parasysh té gjitha efektet e mundshme qé
veprimet e Qeverisé mund té kené. Kjo nénkupton analizén e kategorive té ndikimeve
potenciale né vijim:

Figure 6: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité Ndikimet pérkatése té identifikuara

e

ndikimeve

Ndikimet - Rritja e numrit te avio-udhetareve

ekonomike - Rritja e numrit te avio-kompanive ge operojné pér/nga

AeroportiNdérkombétaré i Prishtinés
- Zhvillimi i métejmé i tregut te transportit ajror

Ndikimet shogérore| Ligji i ri do té ndikon né rritjen e tregut te transportit ajror dhe
me ketédo té mbahen lidhjet e emigracionit me shtetin amé,
por do té keté

impakte né lidhje edhe me zhvillimin e turizmit né mes té
shtetasve téshteteve té ndryshme me shtetasit e shtetit toné.

Ndikimet mjedisore| Pér té reduktuar efektet relativisht t& médha negative mjedisore
té aviacionit, éshté e réndésishme té punohet sé bashku
ndérkombétarisht pér té optimizuar shtigjet e fluturimit, dhe pér
té zvogéluar konsumin e

pérgjithshém té karburantit té aeroplanéve e cila arrihet me
normalizimine plote te hapésirés se ulte ajrore, sepse shkurtohen
distancat e fluturimit.

Ndikimet né té Njé nder té drejtat themelore té qytetareve éshté edhe e drejta e
drejtat themelore lévizjesse liré. Ndikimi i ligjit te ri éshté forcimi i nivelit te sigurisé
se operimevete avio-kompanive, ulja e kostove te fluturimeve pér
qytetaret, forcimi i

té drejtave té avio-udhetareve et;.

Ndikimi gjinor Pa ndikim

Ndikimet e Ka ndikime sociale tek shoqgéria, transporti ajror tani éshté i

barazisésociale qasshémdhe do te jete i qasshém pér té gjithé qytetarét.

Ndikimet tek Ka ndikim direke te té rinjté e vendit dhe né emigracion

térinjté sepse do téshtohet intensiteti i udhétimeve dhe
komunikimeve.
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Ndikimet Ngarkesat administrative do té zvogélohen né minimum. Nder
né té tjeraky éshté edhe kusht né bazé té marréveshjes HPEA.
ngarkesén
administrative

Ndikimii NMV-ve | Fusha e aviacionit civil &éshté strikte e rregulluar sipas
standardeve dhe praktikave ndérkombétare, rrjedhimisht éshté e

pamundur qé té aplikohenstandarde me té uléta pér NVM-te.
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Tek ndikimet kryesore, opsionet njé dhe dy nuk do té prodhojné ndikime té ndjeshme
né fushat ecekura.

Opsioni tre pér njé afat shumé té shkurtér do té prodhojé ndikime pozitive né té gjithé
sektorét eAviacionit Civil. Kjo do té rezultojé me rritjen e métejme té numrit té
udhétareve dhe pérfitimeve financiare té Qeverise se Kosovés e cila do ti shtojé fondet e
fuqizimit té Programit Incentiv té Aeroportit Ndérkombétar te Prishtinés Adem Jashari,
nése e vleréson te nevojshme.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Nuk kemi pasur sfida pér mbledhjen e te dhénave. Té dhénat jané marr nga té gjitha
entitetet eAviacionit Civil te Kosovés. Pér hartimin e koncept dokumentit jané analizuar
edhe raportet e Komisionit Evropian dhe raportet e EASA.

MMPHI éshté pérgjegjése pér hartimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té politikave dhe
legjislacionit nésektorin e transportit ajror, aviacionit civil dhe navigacionit ajror. Krahas
MMPHI-sg, edhe institucionet tjera kané pérgjegjési né kété fushé, duke pérfshirée ASHNA,
AAC, MPB, ZKM etj. Mbledhja e té dhénave kyce pér kété dokument éshté béré mbi bazén
dokumenteve aktuale qé vegsejané pérgatitur nga MMPHI dhe institucionet tjera.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Grupi punues pér hartimin e koncept dokumentit né fushén e aviacionit civil ka pérfshire
palét e interesit qé né fazat e hershme té kétij koncept dokumenti. Palét e konsultuara kané
pérfshiré té gjitha entitetet e aviacionit civil si dhe institucionet shtetérore. Me date
27.06.2023, éshté mbajtur takim publik me palét e interesit ku morén pjese 7 persona.
Takimi shérbeu si platformé e miré pér té diskutuar me pérfagésuesit e subjekteve té
lartcekura pér versionin fillestar té identifikimit té problemeve. Grupi punues ka sqaruar
pikat té cilat do té analizohen né koncept. Grupi i punés ka mbajtur takimet né datat
15.09.2023 dhe 02.10.2023. Para finalizimit té draftit, grupi i punés shpalli pikat
pérfundimtare té cilat u elaboruan né koncept dokument. Data kur dokumenti &éshté
mbajtur nékonsultim paraprak dhe publik éshté 25.10.2023 - 16.11.2023. Ndérsa shkresa
pércjellése pér vlerésimin financiar éshté dérguar né datén 07.11.2023 né Ministriné e
Financave. Nga procesi i konsultimeve publike kemi pranuar 19 komente nga Autoriteti i
Aviacionit Civil té Kosovés (AAC),prej té cilave pesé (5) jané miratuar dhe dymbédhjeté
(12) té tjera jané refuzuar. Gjithashtu, gjaté kétij procesi kemi pranuar komente nga ZKM -
Sekretariati Koordinues i Qeverisé (SKQ) - teté (8)komente té cilat i kemi adresuar si té tilla.

Shumica e pjesémarrésve jané pajtuar qé opsioni 3 éshté i vetmi opsion ge duhet diskutuar
dhe tepunohet ne draftimin e Ligjit te Ri pér Aviacionin Civil.
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Figura 7: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér

njé konceptdokument

Qéllim Grupi Aktiviteti | Komunikimi/njofti | Afati Buxhetii | Personi
i i mi indikati | nevojshé | pérgjegjé
kryeso synua v m s
r r
Takimi i Shtato / Avdi
hapur pér Té gjitha | Takim Pérmes emailit r2023 Kameroll
té i
gjithé palét e | palét publik Tetor MMPHI
interesuara 2023
Konsulti Konsulti Nénto |/ Avdi
mi Ministrité | mme Pérmes emailit r2023 Kameroll
parapara shkrim 1
k
institucione | e linjés MMPHI
veté
Kosovés

Publikimi i / Avdi
Konsulti Te gjitha | Konsulti | konsultimit ne Néntor Kameroll
mIPUbllk palet e m pUbllk platformen per - iMMPHI
me interesua | me konsultim me Dhjeto
shkrim ra shkrim r

publikun

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1, Status Quo (asnjé ndryshim)

Mos ndryshimi i legjislacionit nénkupton vazhdimin e status quos sé tanishme me
mangési, zbrazétira ligjore, konflikte té kompetencave dhe paqgartési né sektorin e
aviacionit civil, me pamundési me kaluar nga faza I né fazén II né kuadér t&é Marréveshjes
HPEA, sektor i transportit ajror pa rregullim ekonomik te ekonomisé se transportit ajror.
Vazhdimi i késaj gjendje ndikon né mos pérfshirjen e Kosovés né projektet integruese
Evropiane né fushén e aviacionit civil té cilat jané synim i Kosovés pér integrim e ploté
né Bashkimin Evropian.

Opsioni 2, Ndryshimi i politikés ekzistuese - mbajtja e politikés aktuale nuk krijon
zgjidhje pérfushén e aviacionit dhe as né siguriné e transportit ajror.

Me korrigjime dhe pérmirésime te politikes ekzistuese nuk do te arrihet te harmonizohen
kompetencat e bartura prej Ministrisé ne AAC te cilat tani plotésisht nuk jané te
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harmonizuara. kompetencat e bartura pér té drejtat e trafikut do té duhet té pércillen me
adresime té specifikuara.Ndérsa né Ministri, kompetencat té cilat nuk jané bartur nga
Ministria te AAC, éshté e nevojshmete specifikohen kompetencat né ményré me te
detajuar brenda Ministrisé dhe brenda AAC, me gellim té eliminimit té gabimeve teknike
dhe pérmbajtjesore té cilat jané shkaktuar me ndryshimine Ligjit pér Aviacion Civil
nr.03/L-051, me Ligjin nr.08/-L063. Kéto defekte te evidentuara mundte eliminohen
vetém me ndryshimin e ligjeve pérkatése pér aviacion, por jo me pérmirésimin e politikes
zbatuese sepse nuk ka hapésiré ligjore pér veprim

Opsioni 3, Korniza e re ligjore - Hartimi dhe miratimi i Ligjit pér Aviacion Civil

Te kthehen kompetencat e rregullimit ekonomik té transportit ajror té drejtat dhe
kompetencate tjeranga AAC te Ministria te cilat u patén marr me Ligji nr. 08/L-063, qé e
paté ndryshuar Ligjin pér Aviacion Civil, te ruhet substanca pérmbajtjesore qé ka gene
edhe bartése e zhvillimit t& AviacionitCivil gjaté kétyre viteve, sepse ka gené njé model i
cili duke i ndaré kompetencat sektoriale pér tédrejtat e trafikut, pér siguriné pér sigurimin
pér hetime, ne kuadér te institucioneve té ndryshme kakrijuar mundési optimale dhe
efikase pér evitimin e konflikteve té interesit.

Pérveg tjerash Ministria i pate ushtruar edhe kompetencat pér te drejtat e trafikut dhe té
rregullimitekonomik té transportit ajror dhe nxjerrjen e rregulloreve té zbatimit lidhur
me ekonominé e transportit ajror.

Ky model i ligjit ndané kompetencat dhe pérgjegjésit ne mes institucioneve ne ményré te
pérshtatshme dhe ofron mundési optimale me pér zhvillimin e sektorit te aviacionit civil
duke parandaluar konfliktet e interesit ne sektorin e aviacionit civil dhe duke krijuar
mundési pér zhvillimin e kétij sektori né ményré té shpejté dhe té sigurté.

Ne bazé té ligjit t€ ri i cili do t& hartohet MMPHI do ti ushtron pérgjegjésit dhe
kompetencat edhe pér zhvillimin e politikave kombétare pér transport ajror, mbledhjen
dhe pérpilimin dhe shpérndarjen e te dhénave statistikore dhe te dhénave te tjera te cilat
pérveg tjerash duke pérfshire edhe rregullimin dhe mbikéqyrjen e ndarjes se sloteve ne
Aeroportin Ndérkombétar te Prishtinés dhe tedrejtat e pasagjeréve.

Autoriteti i Aviacionit Civil, do ti ushtron kompetencat dhe pérgjegjésit edhe pér
rregullimin e sigurisé sé aviacionit civil, rregullimin ekonomik te aeroporteve dhe te
shérbimeve te navigimit ajror. Divizioni i Aviacionit Civil. Ne nivelin e Ministrisé se
Punéve te Brendshme do te kete pérgjegjési dhe kompetenca pér siguri te aviacionit civil,
e cila duke gené né kuadér té njé Ministrie qe ndérlidhet me siguri, ndikon ge
bashképunimi ne nivel te sigurisé me institucionet tjera, krijon kushte pér efikasitet dhe
reagim te shpejt kur éshté nevojshme.

KHAIA éshté ne kuadér te ZKM, dhe i ka kompetencat dhe pérgjegjésit pér parandalimin
dhehetimin e incidenteve dhe aksidenteve kur ndodhin ne sektorin e aviacionit civil.
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Ky model i rregullimit institucional i sektorit té aviacionit civil éshté model Britanik dhe
Amerikani Aviacionit Civil me disa pérjashtime, sepse ¢do shtet e pércakton rregullimin
institucional gé i pérshtatet me se miri zhvillimit té aviacionit civil ne vendet e tyre. Po e ri
potencoj se Komisioni Evropian gjaté vlerésimit té Ligjit pér Aviacion Civil ka pasur vetém
njé kérkesé pér Ndryshimine Ligjit pér Aviacion Civil, shfuqizimin e paragrafit 2 té nenit
95.

Manggésia e kétij modeli éshté se né té kaluarén por edhe tani pérgjegjésia sektoriale pér
aviacionincivil, ndérmjet kétyre institucioneve pér kompetenca té ndryshme, jané té njéjta
né piképamje té llogaridhénies né nivel té Komisionit Evropian, ndérsa dallimet né paga
né nivel té institucioneveté ndryshme jané té médha, edhe tani situata éshté e njéjté nuk ka
ndryshuar asgjé.

Duhet té pércaktohet ligjérisht se pagat e kapaciteteve njerézore gé jané té angazhuara né
aviacionincivil né nivel t¢ MMPHI dhe MPB do te jené té jené identike si né AAC.
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Projekt Ligji iri pér Aviacion Civil duhet té bazohet dhe té jeté né harmoni té ploté me
MarréveshjenMultilaterale HPEA.

Duke u bazuar né analizén si me sipér shénuar opsioni i treté éshté mé i favorshém pér
te gjithé akterét e pérfshiré né fushén e aviacionit civil prandaj i rekomandohet Qeverisé
pér miratimin e kétij opsioni.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Plani i zbatimit pér opsionin 2 vlen si te opsioni 1

Opsioni 3 éshté opsioni pér hartimin dhe miratimin e Projektligjit té ri pér Aviacion Civil
Plani i zbatimit i tij éshté paraqitur né vijim:

Figura 8: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

rime te gjitha
dokumentet
pérkatése pér
miratim nga
Qeveria

Qéllimi Rritja e sigurisé ajrore, ulja e ndotjes dhe zhvillimi i aviacionit civil Shifra
1 e
politiké pritsh
S me e
Objektiv Pérmirésimi i sigurisé dhe trafikut né transportin ajror kosto
i s
strategji
k
Produktet, aktivitete, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi Produk Ligjiiri pér aviacion
specifik 1 til.1
Infrastruktu Vit | Viti | Viti | Viti | Viti | Institucioni
religjore il |2 3 4 5 / departame
dhe nti
rregullative pérgjegijés
me Aktiviteti 1.1.1 MMPH]I, S'KA
standarde Hartimi i Ligjit té X Departamenti
me te larta ripér Aviacion i
evropiane Aviacioni
tCivil

Aktiviteti 1.1.2 MMPH]I, S'KA

Konsultimi X Ministrit e

paraprak me linjés dhe

Ministrité e paléte

linjés interesit

dhe palét e interesit

Aktiviteti 1.1.3 MMPHI S’ KA

Paragqitja e Ligjit t& X ,ZKM
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Aktiviteti 1.1.4 Qeveria S'KA
Sigurimi i

miratimitnga

Qeveria

Aktiviteti 1.1.5 Qeveria S KA
Sigurimi i Kuven
miratimitnga di

Kuvendi
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Aktiviteti 1.1.6 X MMPHI
Informimi i paléve S’KA
téinteresit
Produk Aktet nénligjore té miratuara sipas ligjit té ri
til.2 Vit | Viti | Viti | Viti | Viti | Institucioni
i1l 2 3 4 5 / departame
nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.2.1 MMPHI S'KA
Hartimii X Departament
akteve i iAviacionit
nénligjore Civil
AAC
KHAI
A
Aktiviteti 1.2.2 X MMPHI S’KA
Miratimi i LAAC
akteve KHAI
nénligjore AMPB
Infrastruktura Ligjore dhe Rregullative e standardeve me te larta Evropiane
Produk Viti | Viti | Viti3 | Viti | Viti | Institucioni/d
Objektivi ti2.1 1 2 4 5 e
specifik 2 partamen
Infrastruktu ti
raLigjore Pergjegjé
dhe —— =
Rregullative Aktiviteti 2.1.1 S'’KA
e Transpozimi X Departament
standardeve dhe draftimii te 1iAviacionit
me te larta githa Civil
Evropiane rregulloreve MMPH
pérkatése IAAC
KHAI
AMPB
Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet
Figura 9.Krahasimi i opsioneve
Metoda e krahasimit:
Ndikimet Opsioni 1: Opsioni 2: Opsioni 3: Projektligji i ri
relevantepozitive Asnjé Pérmirésimi izbatimit
ndryshim dhe ekzekutimit
Pérafrimi me +
legjislacionin e BE-sé j j
Rritja e sigurisé N
ajrore - B
dhe ulja e ndotjes

49




Efekt né ekonomi
dhe

shogéri

Ndikimet
relevantenegative

Ulja e sigurisé ne
transportin ajror si
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shkak i mungesés sé
legjislacionit

Ulja e numrit te
udhétareve dhe ulja
e interesimit pér
operime te avio-
kompanive si shkak
1 pagartésisé te
detyravedhe
kompetencave ne
entitetet e aviacionit
civil

Vlerésimi i
ndikimit té
pritshém buxhetor

Vitil | Viti2 | Viti3

Vitil | Viti2 | Viti3

Viti1

Viti 2

Viti 3

Pérfundimi

Nuk rekomandohet

Nuk rekomandohet

Rekomandohet

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Pas analizimit t& Koncept Dokumentit opsioni i treté éshté mé i favorshém pér té gjithé aktorét
né fushéne aviacionit dhe i njéjti rekomandohet pér hartimin e Projektligjit té ri pér Aviacionin
Civil, qé do té siguroje ngritjen e standardeve dhe praktikave te rekomanduara te ICAO dhe
ECAC né kété fusheé.

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Monitorimin dhe vlerésimin pér ligjin e Aviacionit Civil, e béné Ministria e Mjedisit,

Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

Si dokument gé preferohet né vlerésimin e objektivave éshté ge ligjit t'i béhet vlerésimi exposit,

réndomté pas dy (2) vite nga data e hyrjes né fuqi.

Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimev ndodhé organizatave pritshém | analizés
e ky ,Jkompanive ose
ekonomik ndikim? | dhe/ose kostojae
e individéve ndikimit
téprekur
Po |]Jo I larté/i ulét I larté/i
ulét
Vendet A do té rritet numri
1 . .. X L L
epunés aktual ivendeve té
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punés?

1

Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
A do té zvoggélohet numri

aktual

X
i vendeve té punés?
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A do té ndikojé né nivelin e
pagesés?

A do té ndikojé né
lehtésimin egjetjes sé njé
vendi té punés?

Bérja e A do té ndikojé né qasjen

biznesi néfinanca pér biznes?

t A do té largohen nga
treguprodukte té
caktuara?

A do té lejohen né treg

produkteté caktuara?

A do té detyrohen bizneset t&é
mbyllen?

A do té krijohen biznese té
reja?

Ngarkesa | A do té detyrohen bizneset
administra | t'i pérmbushin detyrimet e
tive dhéniessé informatave té
reja?

A jané thjeshtuar
detyrimet edhénies sé
informatave pér bizneset?

Tregtia A pritet té ndryshojné
fluksetaktuale té importit?

A pritet té ndryshojné
fluksetaktuale té
eksportit?

Transporti | A do té keté efekt né
ményrén etransportit té
pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé
ndryshim nékohén e
nevojshme pér té

transportuar pasagjeré
dhe/osemallra?

Investimet | A pritet qé kompanité té
investojné né veprimtari té
reja?

A pritet qé kompanité t'i
anulojné ose shtyjné pér
mé

voné investimet?

A do té rriten investimet
ngadiaspora?

A do té zvogélohen
investimetnga diaspora?




A do té rriten investimet e
huajadirekte?

A do té zvogélohen
investimet ehuaja direkte?

Konkurru
eshmeéria

A do té rritet gmimi i
biznesit téprodukteve, si¢
éshté energjia elektrike?

54




A do té ulet gmimi i inputeve
te X
bizneseve, si¢ éshté
energjiaelektrike?
Aka gjasa qé té
. o U U
promovoheninovacioni
dhe hulumtimi?
A ka gjasa qé inovacioni
dhehulumtimi té X
pengohen?
Ndikimi A jané kompanité e
néNVM prekurakryesisht NVM? x
Cmimet A do té rritet numri i
dhe mallrave dhe shérbimeve né L L
konkurren | dispozicion pér biznesin apo
ca konsumatorét?
A do té zvoggélohet numri i
mallrave dhe shérbimeve né X
dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?
A do té rriten ¢cmimet e
mallrave X
dhe shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen ¢gmimet e
mallravedhe shérbimeve
ekzistuese?
Ndikimet | A do té ndikohet ndonjé U U
ekonomik | sektor ivecanté i biznesit?
erajonale A &shté ky sektor i
koncentruarné njé rajon té U U
J€ raj
caktuar?
Zhvillimi i | A do té ndikohet
pérgjithshé | rritja eardhshme u U
m ekonomike?
ekonomik | A mund té keté ndonjé efekt
nénormén e inflacionit? X
Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore
Ndikimi kryesor A pritet té¢ | Numri i Pérfitimi i Niveli i
ndodhé organizatave pritshém preferuar
ky ,kompanive ose ianalizés
ndikim? kostoja
K . dhe/ose e ndikimit
ategoria e de e 1.
individéve
€ . téprekur
ndikimev Po Jo I larté/i I larté/i
¢ ulét
shoqérore
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ulét

A do té rritet numri
aktual ivendeve té
punés?

A do té zvogélohet numri
aktual ivendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né
njésektor té caktuar té
biznesit?
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Vendet

epunés
2

A do té keté ndonjé ndikim
nénivelin e pagesés?

A do té keté ndikim né
lehtésimin egjetjes sé njé vendi
té punés?

Ndikim
et
shogéror
e
rajonale

A jané ndikimet shogérore
té pérgendruara né njé
rajon apoqytete té vecanta?

Kushtet
epunés

A ndikohen té drejtat e
punétoréve?

A parashihen apo
shfugizohen standardet pér
punén né kushte té
rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi
ményrén ezhvillimit té dialogut
social

ndérmjet punonjésve
dhepunédhénésve?

Pérfshirj
a
sociale

A do té keté ndikim mbi
varfériné?

A ndikohet qasja né
skemat embrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i
mallravedhe shérbimeve
themelore?

A do té keté ndikim né
financiminapo organizimin e
skemave té mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin
fillor?

A do té keté ndikim né
arsimin emesém?

A do té keté ndikim né
arsimin elarté?

A do té keté ndikim né
aftésiminprofesional?

A do té keté ndikim né
arsimimin epunétoréve dhe té
mésuarit gjaté gjithé jetés?

A do té keté ndikim né
organiziminapo strukturén e
sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né
lirineé akademike dhe
vetégeverisjen?

A ndikon opsioni né
diversitetinkulturor?
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Kultura A ndikon opsioni né
financimin eorganizatave
kulturore?

2 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.

A ndikon opsioni né mundésité
pérpersonat qé té pérfitojné
nga

aktivitetet kulturore ose té
marrinpjesé né to?
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A ndikon opsioni né
ruajtjen etrashégimisé
kulturore?

Qeverisja

A ndikon opsioni né aftésité

e

qytetaréve té marrin pjesé
néprocesin

demokratik?

A trajtohet ¢do person né
ményrété barabarté?

A do té informohet mé
miré publiku né lidhje me
géshtje té

caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén
se sifunksionojné partité
politike?

A do té keté ndonjé ndikim
néshogériné civile?

Shéndeti
dhesiguria
publike®

A do té keté ndonjé ndikim
néjetén e njerézve, si¢ éshté
jetégjatésia apo

shkalla e

vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e
ushqimit?

A do té rritet apo zvoggélohet
rreziku shéndetésor pér
shkak tésubstancave té
démshme?

A do té keté efekte
shéndetésorepér shkak té
ndryshimeve né

nivelet e zhurmés apo
cilésiné eajrit, ujit dhe/ose
tokés?

A do té keté efekte
shéndetésorepér shkak té
ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

A do té keté efekte
shéndetésorepér shkak té
ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té ketée ndikim né
ményrén e jetesés sé njerézve,
si¢ jané nivelete interesimit pér
sport, ndryshimet né
ushqyeshméri, ose ndryshimet
né pérdorimin e duhanit
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osealkoolit?

A ka grupe té vecanta qé
pérballenme rrezige shumé mé
té larta se tétjerat (té pércaktuar
sipas

faktoréve, té tillé si mosha, gjinia,

3 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.

aftésia e kufizuar, grup
shogérorapo rajoni)?

A ndikohen gjasat qé té
kapenkriminelét?
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A ndikohet fitimi i mundshém

. X U U
ngakrimi?
Krimi A ndikon né nivelet e X U U
rimi I
dh korrupsionit?
ne - A ndikohet kapaciteti i U U
siguria | zhatimit teligjit? X
A ka ndonjé efekt né té drejtat « U U
dhesiguriné e viktimave té
krimit?
Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore
Kategoria Ndikimi kryesor A pritet Numri i Pérfitimi | Nivelii
e té ndodhé organizatave, i preferuar
ndikimeve ky kompanive pritshém ianalizés
mjedisore ndikim? dhe/ose ose
individéve kostoja e
té prekur ndikimit
Po Jo I larté/i I
ulét larte/
iulét
A do té keté ndikim né
emetimin egazrave seré X U U
(dioksid karboni, metani etj.)?
A do té ndikohet
konsumi ikarburanteve? X U U
ima | 480 St
dhe shumellojshméria e « U U
e burimeve qé
mjedisi i . .
snd pérdoren pér
q?n rues prodhimin eenergjisé?
hém A do té keté ndonjé ndryshim
né ¢mim pér produktet X 18 18
miqgésore ndajmjedisit?
A do té béhen mé pak
ndotésedisa aktivitete t& X U U
caktuara?
Cilésia A do té keté ndikim né
o .. v 5 it X U U
eajrit emetimin endotésve té ajrit?
A.x nd1kon (?P31on1 ne « U U
cilésiné eujérave té émbla?
. .| Andikon opsioni né U U
Cilesia e ujit| qjjagine eujérave x
néntokésore?
A ‘I’IC‘].‘lk?l‘l opsioni né burimet e N U U
ujitté pijshém?
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A do té keté ndikim né cilésiné
e tokés (né lidhje me
acidifikimin, ndotjen,
pérdorimin e pesticideve apo
herbicideve)?
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Cilésia e
tokés dhe
shfrytézimi
itokés

A do té keté ndikim né
erozionin etokés?

A do té humbet toké
(pérmesndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké
(pérmesdekontaminimit,

etj.)?

A do té keté ndonjé
ndryshim néshfrytézimin e
tokés (p.sh. nga shfrytézimi
pyjor né shfrytézim bujqésor
apo urban)?

Mbeturinat
dhe riciklimi

A do té ndryshojé
sasia embeturinave té
krijuara?

A do té ndryshojné ményrat
né técilat trajtohen
mbeturinat?

A do té keté ndikim né
mundésitépér riciklimin e
mbeturinave?

Pérdorimi
i
burimeve

A ndikon opsioni né
pérdorimin eburimeve té
ripértéritshme (rezervave té
peshkut,

hidrocentraleve, energjisé
dielloreetj.)?

A ndikon opsioni né
pérdorimin eburimeve, té cilat
nuk jané té ripértéritshme
(ujérat néntokésore, mineralet,

qymyri etj.)?

Shkalla e
rreziqev
e
mjedisor
e

A do té keté ndonjé efekt né
gjasatpér rreziqe, té tilla, si
zjarret, shpérthimet apo
aksidentet?

A do té ndikojé né
gatishmérinéné rast té
fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e
shogérisénga fatkeqésite
natyrore?

63




Biodiversit
eti, flora
dhe fauna

A do té keté ndikim né speciet
e mbrojtura apo té rrezikuara
apo nézonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia
apo lidhjet midis zonave té
natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né
numrin e specieve né njé
zoné técaktuar?

64




Mirégenia
ekafshéve

A do té ndikohet

trajtimi ikafshéve? X
A do té ndikohet

shéndeti ikafshéve? x
A do té ndikohet cilésia dhe «

siguria e ushqimit té
kafshéve?

Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Numri i Pérfitimi | Nivelii preferuar
A pritet organizatav i ianalizés
té ndodhé e, pritshém
ky kompanive ose
Kategoria ndikim? dhe/ose kostoja e
endikimit Ndikimi kryesor individéve ndikimit
nété té prekur
drejtat Po Jo I larté/i I
themelore ulét larte/
iulét
A ndikon opsioni né
Dinjiteti 3in]:i’ietin enjer'e?ve, neé te « L L
rejtén e tyre pér
jeté apo né integritetin e
njépersoni?
A ndikon opsioni né té N L L
drejtén elirisé sé individéve?
A n.d'1.kon opsioni n& t.e.r . U U
drejtén enjé personi pér
privatési?
A ndikon opsioni né t&é
drejténpér t'u martuar apo X
krijuar familje?
Liria A ndikon opsioni né
mbrojtjen ligjore, ekonomike X U 8]
ose shogéroreté individéve
apo familjes?
A ndikon opsioni né liriné e
mendimit, ndérgjegjes apo X
fese?
A ndikon opsioni né
liriné eshprehjes? X
A ndikon opsioni né
liriné etubimit ose X
asociimit?
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Te
dhénat
personal
e

A pérfshin opsioni
pérpunimin eté dhénave
personale?

A jané té drejtat e individit
pér qasje, korrigjim dhe
kundérshtimté garantuara?

A éshté e qarté dhe e
mbrojturmiré ményra né té
cilén

pérpunohen té dhénat
personale?
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A ndikon ky opsioni né té

Azl drejténpér azil? x
A do té ndikohen té
Te drejtat epronésise? X
drejtat A ndikon opsioni né liriné
pronésor pér tébéré biznes?
e
Trajtimi A e mbron opsioni
i parimin ebarazisé para
barabart ligjit?
é
A ka gjasa gqé grupe té
caktuarado té démtohen né
ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi
(p-sh. ndonjé diskriminim né X
bazé gjinore, racore, ngjyre,
etnie, opinioni
politik ose tjetér, moshe
oseorientimi seksual)?
A ndikon opsioni né té drejtat
e personave me aftési té
kufizuara?
Té drejtat A ndikon opsioni né té
efémijéve drejtat efémijéve?
Administri A do tébehen
il mire proc?durat ' X
administrative mé té
komplikuara?

A ndikohet ményra né té
cilén administrata merr
vendime (transparenca, afati
procedural, e

drejta pér qasje né njé
dosje,etj.)?

Pér té drejtén penale dhe
ndéshkimet e parashikuara: a
ndikohen té drejtat e té
paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési?
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