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SHKURTESAT
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1. PERMBLEDH]JA EKZEKUTIVE

Gjaté viteve té konsolidimit té shtetésisé sé Kosovés, jané béré pérpjekje pér té
krijuar parakushtet pér zhvillimin e demokracisé lokale dhe forcimin e
vetéqeverisjes lokale. Organizimi dhe funksionimi i sistemit t& VQL éshté né
pérputhje me parimet dhe standardet e njé sistemi demokratik, duke vendosur
gytetarin né gendér, pérballé detyrimeve té organeve lokale pér shérbime
komunale efikase dhe cilésore. Mirépo, si njé administraté e re lokale e pérballur
me njé seri reformash né aspektin politik, ligjor, sistemor, administrativ,
organizativ, funksional, territorial, pronésor, financiar dhe ekonomik, gjaté
konsolidimit té saj, sistemi i vetégeverisjes lokale né kosové éshté pérballur edhe
me periudha sfiduese pér pér avancimin e vetégeverisjes lokale né pérgjithési.

Shkalla e larté e autonomisé lokale e shprehur pérmes kompetencave vetanake té
komunave por edhe kompetencave té zgjeruara garanton standardet mé té larta té
VQL. Mirépo, kapacitetet e uléta ekonomike dhe profesionale si dhe mjedisi i
ndérlikuar politik pér zbatimin e reformave ka gené njéra ndér sfidat, kundrejt
pérpjekjeve pér té zgjidhur edhe problemet politike sa i pérket integrimit né jetén
institucionale dhe shogérore té komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosové. Né
kété piképamje sistemi i vetéqeverisjes lokale ka gené shumé fleksibil duke
garantuar respektim té té drejtave té komuniteteve edhe né rastin e ndarjeve té
reja territoriale, si pjesé e reformés dhe decentralizimit por edhe kompetencave
komunale. Né anén tjetér, seti i njéjté i kompetencave vetanake komunale, pér té
gjitha komunat, pa béré njé ndarje sipas kritereve gofté popullsisé apo territorit
apo kritereve tjera, ka |éné shumé ¢éshtje té hapura dhe né fazén e konsolidimit té
vetéqeverisjes lokale né té ardhmen, kérkojné zgjidhje sistemore.

Qeverisja lokale, e cila tani po kalon né vetéqeverisje me tendenca konsolidimit té
autonomisé lokale pér komunat dhe thellimit té reformave né sistemin e
vetégeverisjes lokale né Kosové, po hyn né fazén mé té réndésishme té funksio-
nalizimit té saj, Prandaj, népérmjet orientimeve strategjike (objektivave
strategjike) té pércaktuar né “Strategjiné pér vetéqgeverisje Lokale 2016-2026” do
té jené udhérréfyes pér té gjitha proceset né funksion té zhvillimit dhe té avancimit
té vetégeverisjes lokale Kosové.

Né kuadér té strategjisé pér vetéqgeverisje Lokale jané paraparé gjithsej 5 objektiva
gé ndérlidhen me 1. Fugizimin e rolit té Komunave si akteré kryesoré né zhvillimin

6



Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026

ekonomik Lokal; 2. Qeverisja e miré dhe efikasiteti i komunave; 3. Ngritja e
kapaciteteve institucionale dhe profesionale si njé proces dinamik; 4. Rritja e
partneritetit ndérmjet komunave, bizneseve dhe OJQ-ve pér té siguruar kohezionin
social dhe gytetariné aktive si dhe 5. Promovimi i trashégimisé natyrore dhe
kulturore e sociale té pérdoret si njé mjet pér zhvillimin ekonomik dhe social.
Pérmes zbérthimit té kétyre fushave jané paraparé veprime té ndryshme qé do té
ndérmerren gjaté késaj periudhe té ardhshme dhjetévjecare, ndérsa pérmes
planeve, programeve, politikave strategjike sektoriale do té adresohen ¢éshtjet qé
jané né kompetencé té institucioneve tjera apo nuk mund té jené objekt trajtimi i
késaj strategjie.

Pjesé pérbérése e planit té zbatimit té “strategjisé pér vetéqeverisje lokale” do té
jeté edhe lista e politikave strategjike sektoriale gé duhet té zhvillohet nga sektoré
té posacém dhe qé jané politika publike shumé té réndésishme pér té mundésuar
zbatimin e saj. Gjithashtu, pjesé e planit implementues do té jeté edhe lista e
akteve ligjore gé jané té domosdoshme té zhvillohen me géllim té kompletimit té
bazés ligjore ekzistuese apo harmonizimit té saj sa i pérket legjislacionit té BE-sé, si
njé vend gé aspiron bashkimin Evropian.

Kjo strategji vé né pah domosdoshmériné pér kontributin e institucioneve
relevante, gendrore dhe lokale si dhe sektorit jo-geveritar, qé kané njé rol té
réndésishém né konsolidimin e procesit té reformés sé pushtetit lokal dhe sistemit
té vetégeverisjes lokale. Né kuadér té kétij dokumenti, gjithashtu éshté ofruar njé
pasqyré e pérgjithshme e aktiviteteve té domosdoshme pér realizimin e strategjisé
pér VQL, pérfshiré strukturén dhe qgasjen e menaxhimit, si dhe kornizén e
monitorimit. Eshté paraqitur edhe kostoja indikative e masave reformuese né
sferat programore, pér ¢do vit dhe jané treguar edhe burimet e financimit. Zotimet
e partneréve pér zhvillim jané paraqitur prané zotimeve té QeK-sé. Ky format ua
lejon partneréve gé t'i pérshtatin pérpjekjet e tyre me strategjiné e QeK-sé.

Qéllimi kryesor i strategjisé éshté pércaktimi i orientimeve strategjike pér thellim
té reformave dhe sistem té unifikuar té vetéqeverisjes lokale né Kosové. Strategjia
do té jeté njé udhézues i qarté i politikave geveritare dhe lokale, né funksion té
ndértimit té njé administrate profesionale dhe té modernizuar; té zhvillimit té
géndrueshém socio — ekonomik lokal me géllim, ngritien e mirégenies sé
gytetaréve pérmes shérbimeve efektive dhe cilésore. Pérmes Strategjisé sé
vetéqeverisjes lokale do té promovohet vetéqeverisja lokale dhe demokracia
lokale né ményré qé sistemi i vetéqgeverisjes lokale té pérmbushé géllimin e tij pér
té pérballuar sfidat ekonomike, sociale dhe politike. Strategjia do té jeté koherente
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me nevojat e zhvillimeve né vend dhe me parimet e zhvillimeve ndérkombétare né
fushén e vetégeverisjes lokale. Pérmes strategjisé do té konsolidohet sistemi
ekzistues dhe do té pérgatiten komunat pér reformén gjithépérfshirése dhe né
kété ményré né dhjeté vitet e ardhshme, vetégeverisja lokale té jeté promotori
kryesor i qeverisjes sé miré dhe ofrimit efektiv té shérbimeve cilésore pér
gytetarét.

Kjo strategji do té vendosé orientimet strategjike pér dhjeté vitet e ardhshme pér
vetéqeverisjen lokale por gé realizimi i saj do té pérfshijé dy faza kryesore: faza e
paré, ku Komunat dhe institucionet gendrore do té koncentrohen né konsolidimin
e reformés dhe decentralizimit, duke pérgatitur terrenin pér njé reformé tjetér
gjithépérfshirése dhe pérmbajtjesore. Faza e dyté do té pérgendrohet né
realizimin e reformés me njé gasje té re pér financimin e Komunave; kompetencat
asimetrike pér komunat; reformén zgjedhore, reformén territoriale si dhe
reformén né administratén publike.
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2. HYRJE

Zhvillimet né geverisjen lokale né Kosové, po marrin njé dimension gjithépérfshirés
dhe afatgjaté. Né kété kuadér , Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, bazuar
né mandatin e saj' éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave pér zhvillimin dhe
avancimin e vetéqeverisjes lokale né Kosové.

Strategjia e Vetéqeverisjes Lokale pércakton njé kornizé té politikave prioritare té
Qeverisé, me géllim té avancimit té vetégeverisjen lokale pér njé periudhé kohore
afatgjate dhjetévjecare (2016— 2026). Strategjia pércakton dhe i ndérlidhé politikat
afatshkurtra me politikat afatgjata té MAPL-s€, sektoréve tjeré geveritar dhe lokal
pér fushat kryesore té zhvillimit té vetéqgeverisjes lokale né Kosové, té
pérfagésuara népérmjet objektivave té késaj strategjie. Ky dokument, do té jeté
instrumenti kryesor pér udhézimin e zhvillimit té politikave, strategjive dhe
planeve zhvillimore socio-ekonomike té& Komunave; planeve té punés dhe planeve
buxhetore té MAPL-s&é, Qeverisé dhe Komunave, si dhe Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve né Kosové.

Strategjia éshté dokumenti kryesor i MAPL-sé i cili ndérlidhé politikat dhe
orientimet strategjike pér pushtetin lokal me politikat prioritare té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés (tani e tutje Qeveria). Si¢ dihet prioritetet e Qeverisg, pér
periudhén e ardhshme afatmesme, jané té shprehura né dokumentet kryesore
strategjike si¢ jané: Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018,
Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2015-2018, MSA etj duke u pérgendruar né
prioritetet si vijon:

1. Rritja dhe Zhvillimi i géndrueshém ekonomik, punésimi dhe mirégenia;

2. Sundimi i ligjit dhe shteti ligjor; Qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit;

3. Agjenda evropiane dhe politika e jashtme;

4. Arsimi, shkenca, kultura, sporti dhe zhvillimi rinor;

5. Shéndetésia moderne.

Prandaj, objektivat e késaj strategjie, reflektojné dhe pasqyrojné né ményrén mé
té miré, me prioritetet e pérgjithshme té Qeverisé dhe té nevojave pér avancimin e
reformave né vetéqeverisjen lokale pér periudhén e ardhshme.

"Mandati i Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit local &shté pércaktuar me rregulloren e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 02/2011
9
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Strategjia éshté hartuar nga Departamenti pér Koordinim té Politikave dhe
integrime Evropiane, né kuadér té Ministrisé, bazuar né udhézimet e Zyrés pér
Planifikim Strategjik, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit té& Qeverisé, duke marré
pér bazé dispozitat e udhézimit administrativ pér hartimin e dokumentave
strategjike si dhe Deklaratén e politikave prioritete pér vitet 2014-2017.
Dokumenti éshté i ndértuar prej katér pjeséve kryesore: 1. Hyrja e strategjisé
(pérmbledhja ekzekutive, hyrja, metodologjia, konteksti historik dhe Konteksti i
reformave né VQL); 2. Orentimet strategjike (Vizioni, Misioni dhe Objektivat
strategjike); 3. Zbatimi i strategjisé (strategjité e veprimit, qasja pér arritjen e
objektivave dhe zbatimi i strategjisé) dhe 4. Plani i veprimit (né shtojcg).

Strategjia éshté hartuar sipas njé formati dhe qasje pér zbatim sa mé té lehté té
saj, né pérputhje me kapacitetet e burimeve njerézore dhe buxhetore t&€ MAPL-sé,
Ministrive sektoriale dhe komunave, né pérputhje me planet pér zhvillimin e
kapaciteteve té reja qé do té ndértohen krahas zbatimit té késaj strategjie. Zbatimi
i strategjisé do té ndihmohet edhe nga donatoré ndérkombétaré népérmjet
projekteve té ndryshme zhvillimore. Zbatimi i Strategjisé do té krijojé kushtet e
domosdoshme politike funksionale dhe administrative pér zbatimin e reformave
né sektoré té réndésishém té vetéqgeverisjes lokale.

3. METODOLOG]JIA

Puna pér hartimin e strategjisé éshté karakterizuar nga njé proces konsultativ
gjithépérfshirés i té gjithé partneréve relevanté, duke pérfshiré kétu Ministrité
Sektoriale, Komunat, Organizatat jo-geveritare, si dhe Donatorét. | gjithé procesi
éshté koordinuar nga MAPL, e cila e ka filluar dhe udhéhequr kété proces né
pérputhje me agjendén e zhvillimit t&€ dokumenteve strategjike té Qeverisé sé
Kosovés, strategjive paraprake té MAPL-sé dhe té atyre nén-sektoriale. Né
pérputhje me Udhézimin Administrativ’® t& Qeverisé, MAPL, nxori Vendimin pér
Themelimin e Grupit Punues Ndérministror®, duke pérfshiré té gjitha palét e
interesit. Gjaté procdesit té draftitmit té strategjisé, jané organizuar takimet e
rregullta té grupit ndér-ministror, takimet konsultative me grupet e interesit, duke

2Udhézimi administrativ pér hartimin e dokumentave strategjike
*Vendimi i Ministrit t& MAPL-s& pér themelimin e grupit ndérministror pér hartimin e Strategjisé
pér vetégeverisje Lokale
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pérfshiré takimet me Kryetaré té Komunave, Kryesues té Kuvendeve té
Komunave, anétaré té Kuvendeve té komunave, zyrtaré komunal, pérfagésues té
shoqérisé civile,pérfagésues nga komuniteti i biznesit, pérfagésues té organizatave
relevante ndérkombétare gé veprojné né Kosové si dhe donatrét. Gjithashtu, drafti
i éshté véné né dispozicion publikut té gjeré, pérmes publikimit té saj né fagen
zyrtare té internetit té MAPL-sé, me géllim gé t’i jepej mundésia gjithsecilit té
jepte kontributin né draftin final té strategjisé.
Grupin ndér-ministror pér hartimin e Strategjisé pér Vetégeverisje Lokale e ka
udhéhequr z. Besnik Osmani, Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit lokal, ndérsa kontributin e tyre e kané dhéné edhe institucionet si
vijon:

- Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Planifikim Strategjik

- Ministria e Administratés Publike

- Ministria pér integrime Evropiane

- Ministria e Financave

- Ministria e Shéndetésisé

- Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé

- Ministria e Zhvillimit Ekonomik

- Ministria e Tregtisé dhe industrisé

- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

- Agjencia Statistikave té Kosovés

- Asociacioni i Komunave té Kosovés

Pérveg zyrtaréve té institucioneve té vendit né rolin e anétaréve vézhgues jané
pérfshiré edhe pérfagésuesit e institucioneve si vijon:

- Pérfagésues nga Zyra e BE-sé né Kosové

- Pérfagésues nga Banka Botérore

- Pérfagésues nga Agjencia Gjermane pér Zhvillim ndérkombétar (GIZ)

- Pérfagésues nga Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP)

- Pérfagésues nga Agjencia Amerikane pér zhvillim ndérkombétar (USAID)

- Pérfagésues nga Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim Evropian (OSBE)

- Oda Ekonomike e Kosovés

Ndérsa, né cilésiné e késhilltaréve profesional pér ofrimin e ndihmés profesionale jané
pérfshiré:

- Universiteti pér Biznes dhe Teknologji, UBT

- Institutit GAP,
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- Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese, BIRN.

Puna pér hartimin e strategjisé éshté realizuar pérmes diskutimeve né grupe té
vogla punuese, dhe jané konsultuar institucionet pérkatése nga rasti né rast ndérsa
né forume té ndryshme, me zyrtaré komunal pérgjegjés pér fusha té caktuara,
éshté diskutuar drafti i strategjisé.

Né kuadér té diskutimeve publike, jané organizuar edhe takimet regjionale ku
éshté prezantuar drafti i strategjisé si dhe jané marré né konsideraté komentet
dhe sugjerimet nga pjesémarrésit qé pérfagésonin organet komunale, organizatat
lokale té shoqérisé civile dhe pérfagésues nga komuniteti i biznesit.

Gjithashtu, gjaté procesit té hartimit, pér nevojat e Strategjis€, paraprakisht jané
draftuar edhe dokumentet si vijon: Analiza e funksionimit té Vetéqeverisjes Lokale;
Reforma territoriale né Kosové; Reforma zgjedhore; Kompetencat asimetrike pér
Komuna; si dhe dokumenti pér praktikat e organizimit dhe funksionimit té
vetégeverisjes lokale né vende té ndryshme té rajonit dhe té botés.

Strategjia, éshté hartuar nga znj. Rozafa Ukimeraj Udhéhegése e Departamentit
pér Koordinim té Politikave dhe integrime Evropiane dhe z. Isuf Zeneli, Udhéheqés
i Divizionit pér Koordinim té Politikave, né kuadér té MAPL-sé. Gjaté hartimit, grupi
punues rregullisht éshté pérkrahur nga njésité tjera organizative té MAPL dhe
anétarét e Grupit Punues Ndérministror. Pjesémarrja dhe pérfshirja e
vazhdueshme e kétyre akteréve, dhe e shumé té tjeréve né nivel té komunave
komunés dhe té komuniteteve, ka gené genésore pér ta komunikuar gjerésisht
agjendén e veprimeve té késaj strategjie dhe pér ta ruajtur dinamikén e realizimit
té saj.

Dokumenti final éshté prezantuar edhe né takimin e pérbashkét me Kryetarét e
Komunave té Republikés sé Kosovés. Né hartimin e strategjisé jané shfrytézuar
informata parésore dhe dokumente té zhvilluara né MAPL dhe nga sektoré té
ndryshém ndérministror dhe komunal. Jané shfrytézuar edhe piképamje té
shoqérisé civile, té bizneseve dhe té organizatave ndérkombétare, té shprehura
népérmjet takimeve té pérbashkéta né kuadér té diskutimit publik té draftit té
strategjisé si dhe dokumentave té botuara, pér zhvillimet né vetéqeverisjen lokale
né Kosové. Kontributin e tyre e kané dhéné edhe anétarét e Kuvendeve té
komunave pérmes diskutimeve dhe dérgimit té komenteve me shkrim, Asociacioni
i Komunave té Kosovés si dhe komentet nga organizatat e shoqgérisé civile.
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4. SFONDI

4.1 Konteksti historik dhe sfidat e zhvillimit té vetéqeverisjes
lokale

Nga véshtrimi kronologjik i zhvillimit, vetéqgeverisja lokale né Kosové historikisht ka
ndryshuar formén, bazuar né rrethanat e zhvillimit social, ekonomik dhe politik.
Pas vendosjes sé administratés ndérkombétare t& UNMIK-ut né Kosové né vitin
1999, Kosovés ju njoh kontinuiteti juridik. Sistemi i vetégeverisjes lokale mbeti i
pandryshuar dhe né kété kontekst, u trashégua sistemi njéshkallésh i
vetéqeverisjes lokale dhe sipas rregullores sé UNMIK-ut pér numrin emrat dhe
kufijté e Komunave”, Kosova kishte gjithsej, 30 Komuna.

Né vitin 2000, pér heré té paré mbahen zgjedhjet e lira dhe demokratike pér
strukturat lokale. Bazé pér funksionimin dhe organizimin e pushtetit lokal né
Kosové né kété kohé ishte rregullorja e UNMIK-ut mbi Vetégeverisen e
Komunave’.

Mé voné, né vitin 2001, me Kornizén Kushtetuese®, garantohen gjithashtu edhe
parimet kryesore té vetéqeverisjes lokale. Viti 2002, ishte pérséri vit i zgjedhjeve
lokaleNé vitin 2004, u miratua marréveshja Kornizé pér fillimin e procesit té
reformés sé pushtetit lokal dhe pér heré té paré, filloi reforma territoriale duke
krijuar disa njési té reja komunale. Me marréveshjen Kornizé, parashihej krijimi i
pesé Pilot Njésive Komunale (Krijimi i tre Pilot njésive Komunale u realizua, ndérsa
dy té tjera nuk u funksionalizuan, pér shkak té rrethanave politike né Kosové).

Mé pas, né vitin 2007, ndodhi reforma e dyté qé kishte té bénte me reformén
zgjedhore pér pushtetit lokal né aspektin institucional, gé natyrisht kishte pér
géllim avancimin e demokracisé lokale né vend. Né kété vit, qytetarét pér heré té
paré, zgjodhén Kryetarét e Komunave me vota direkte, né zgjedhjet lokale.

Né vitin 2008, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, pas shpalljes sé pavarésisé, miratoi
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe pakon e ligjeve bazike pér organizimin e
vetéqeverisjes lokale né Kosové. Kushtetuta si akti mé i larté politik dhe juridik i
vendit, garanton vetéqeverisjen lokale dhe cakton parimet kryesore té
funksionimit té Komunave, né frymén e dispozitave té Kartés Evropiane pér

4Rregullorja e UNMIK-ut pér numrin emrat dhe kufijté e komunave 2000/;43
5Rregullorja e UNMIK-t pér Vetégeverisjen e Komunave 2000/45
6Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisjen e pérkohshme né
Kosové
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Vetéqeverisje Lokale’. N& kété kuadér, me géllim té zbatimit té kartés Evropiane
pér Vetégeverisje Lokale, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés u inkorporuan
dispozitat e saj, né nivel té njéjté té obligimeve me vendet qé kané nénshkruar dhe
ratifikuar kété Karté. Pérve¢ késaj, u miratuan ligjet bazike pér vetéqgeverisje lokale
duke pérfshiré: Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér Kufijté Administrativ té
Komunave, Ligjin pér Zgjedhjet Lokale, si dhe Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.
Ndryshimet politike dhe ligjore, pas shpalljes sé pavarésisg, i gjetén institucionet e
zgjedhura té Komunave né gjysmén e mandatit, prandaj komunat pér njé periudhé
relativisht té shkurtér éshté dashur té harmonizojné aktet e tyre, si dhe strukturat
organizative me legjislacionin e ri pér vetégeverisjen lokale, proces i cili ishte
sfidues pér komunat edhe sa i pérket implementimit té legjislacionit té ri dhe
funksionimit té tyre. Pérveg késaj, né kété periudhé jané shfaqur véshtirésité né
kontekstin e unifikimit té vetéqeverisjes lokale. Tre komuna (Zubin Potok, Zvecan
dhe Leposaviq) kané vazhduar sistemin e njéjté té organizimit dhe té funksionimit,
ashtu si¢ parashihej me rregulloren e UNMIK-ut, duke refuzuar té integrohen né
sistemin e ri té paraparé me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin e ri
pér Vetégeverisjen Lokale.

Pérve¢ ndryshimeve strukturore dhe organizative, si dhe hyrjes né fuqi té
legjislacionit té ri pér vetéqeverisje lokale, zbatimi i procesit té decentralizimit,
gjithashtu, imponoi reformén sa i pérket transferimit té kompetencave nga niveli
gendror né nivelin lokal por edhe reformén territoriale. Nga 30 Komuna
ekzistuese, me Ligjin e ri pér kufijté Administrativ t&é Komunave parashihej qé ky
numeér té rritej né 38 komuna. Me kété rast, Pilot Njésité Komunale morén statusin
e Komunés. Ndérsa, ishte paraparé gé té krijohen edhe 5+1% komuna té reja.

Né vitin 2009, me géllim té zbatimit té legjislacionit pér vetégeverisje lokale dhe
fillimin e reformés sé pushtetit lokal, Qeveria e Republikés s& Kosovés, mori
vendim pér zbatimin e planit té veprimit pér decentralizimin®. Né& kété kontekst,
procesin e reformés sé vetéqeverisjes lokale né Kosové e karakterizuan dy aspekte:
e para, aspekti gjithépérfshirés i reformés, i realizuar pér té gjitha komunat
ekzistuese né kuptimin e transferimit té kompetencave; dhe né anén tjetér,
reforma territoriale , dhe procesi i decentralizimit, qé u pérdor si njé mjet pér té
avancuar integrimin ndér-etnik né Kosové. Gjaté késaj periudhe, filloi bartja
progresive e kompetencave dhe resurseve nga niveli gendror né nivelin lokal pér té

"Karta Evropiane pér Veté-geverisje Lokale e miratuar nga Késhilli i Evropés
8Sipas formulés 5+1 jané formuar komunat e reja si vijon: Graganica, Parteshi, Ranillugu, Kllokoti,
Mitrovica Veriore dhe zgjerimi i Novobérdés, si komuné ekzistuese
*Vendimi nr Pér zbatimin e planit té veprimit pér Decentralizim
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gjitha komunat, si dhe u krijuan ekipet pérgatitore komunale pér themelimin e
komunave té reja. Né fund té vitit 2009, u mbajtén zgjedhjet lokale, mbi bazén e té
cilave u themeluan komunat e reja.

Né vitin 2013, u organizuan zgjedhjet lokale né gjithé territorin e Republikés sé
Kosovés dhe pér heré té paré, pas shpalljes sé pavarésisé, zgjedhjet jané
organizuar dhe mbajtur né té gjitha Komunat. Me kété rast, éshté pérmbyllur
procesi i reformés sé pushtetit lokal né kuptimin e obligimeve pér decentralizimin
nga pako e Ahtisaarit™® sepse me legjitimimin e organeve lokale té&€ Komunés sé
Mitrovicés Veriore, edhe ky proces pérfundon. Me kété rast, éshté arritur té
unifikohet vetéqeverisja lokale, si dhe t'i jepet fund decentralizimit territorial dhe
funksional, té paraparé me pakon legjislative pér vetégeverisjen lokale né fugi.
Lidhur me até gé u tha mé lart, pérkundér progresit té nénvizuar, gé nga viti 1999
e kétej sistemin e vetégeverisjes lokale né Kosové vazhdimisht e kané pércjellé
véshtirési dhe sfida. Rikuperimi i démeve materiale nga lufta, funksionalizimi i
administratés komunale, vendosja e sistemit pér shérbimet publike komunale,
ndryshimet e shpeshta né legjislacionin pér vetégeverisjen lokale, mungesa e
resurseve financiare, mungesa e kapaciteteve profesionale, bartja e kompetencave
nga administratorét e UNMIK-ut tek strukturat e zgjedhura lokale, procesi i
decentralizimit dhe véshtirésité politike pér té unifikuaar sistemin e vetéqeverisjes
lokale, kané gené disa nga problemet dhe sfidat qé e kané pércjellé vetégeverisjen
lokale né vend.

Aktualisht Kosova ka 38 komuna, 1,467 vendbanime né té cilat jetojné 1,780,021
banoré', né gjithsej 10,896 Km?. Komuna me popullsiné mé té madhe éshté
komuna e Prishtinés me gjithsej 198,897 banoré®?, ndérsa komuna me popullsiné
mé té vogél éshté komuna e Parteshit me 1,787 banoré™. Komuna me sipérfagen
mé té madhe éshté komuna e Podujevés me 633 Km?, ndérsa komuna mé e vogél
éshté komuna e Mitrovicés Veriore me 5 Km” Nga kjo del se njé komuné,
mesatarisht pérfagéson 47 mijé banoré. Madhésia mesatare e komunave té
Kosovés éshté 282.7 km/2 Komuna mé e madhe pérfshiné 6% té territorit té
Kosovés, ndérsa komuna mé e vogél pérfshiné 0.23% té territorit. Késhtu 57% e
komunave kané territor mé té madh se mesatarja apo mbi 282.7 km/2, ndérsa 43%
e komunave kané territor mé té vogél. Teté komuna kané mé pak se 1% té
territorit té Kosovés. Kjo do té thoté se né Kosové dominojné komunat e médha

pokumenti gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit final té Kosovés (Pako e Ahtisaarit)
Yatllasii Popullsisé sé Kosovés, Agjencia e Statistikave té Kosovés 2013
12Regjistrimi i popullsisé né vitin 2011/Agjencioni i Statistikave té Kosovés
13Regjistrimi i popullsisé né vitin 2012/Agjencioni i Statistikave té Kosovés
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dhe vérehet se ka njé diskrepancé ndérmjet sipérfages sé komunave. Né anén
tjetér, té gjitha Komunat kané kompetenca bazike té njéjta pavarésisht, numrit té
banoréve, sipérfages apo géndrueshmérisé ekonomike. Pikérisht, ky disbalanc
ndérmjet komunave té médha dhe té vogla ka béré qé né disa raste komunat té
mos kené kapacitetet e nevojshme financiare dhe njerézore pér t'i pérballuar
kérkesat e qytetaréve.

Prandaj, me rastin e pércaktimit té orientimeve strategjike pér vetégeverisjen
lokale pér dhjeté vitet e ardhshme, do té merren né konsideraté standarde, kritere
dhe parime me rastin e krijimit apo rregullimit té ri territorial té njésive té
vetéqeverisjes lokale. Duke marré né konsideraté trendin e uljes sé numrit té
njésive té vetégeverisjes lokale né té gjitha vendet e BE-sé dhe vendeve té rajonit;
duke marré parasysh zhvillimin e teknologjisé informative dhe mundésiné pér
kryerje on-line té& shumé shérbimeve, si dhe me qgéllim té uljes sé kostos financiare
té shpenzimeve té administratés, edhe Kosova, né njé proces eventual té reformés
territoriale, né té ardhmen, domosdoshmeérisht duhet t'i keté né konsideraté té
gjitha kéto zhvillime. Né kété aspekt, krahas ndryshimeve territoriale té njésive té
vetégeverisjes lokale, duhet té reflektohen ndryshimet edhe me rastin e
pércaktimit té kompetencave dhe financimit té komunave.

Kjo strategji do té vendosé kornizat pér reformén territoriale dhe kompetencat
asimetrike té komunave, natyrisht né drejtim té krijimit t& ndarjes sé kategorive,
brenda njésive té vetéqgeverisjes lokale (komuna urbane, komuna dhe nén-njési
komunale). Gjithashtu, praktika e deritanishme ka treguar se komunat kané njé
varshméri té larté financiare nga niveli gendror. Ndarja proporcionale e buxhetit,
sipas formulés sé granteve duke u bazuar né numrin e popullsisé, i ka béré disa nga
komunat pasive né mbledhjen e té hyrave vetanake, sepse pérfitimet e granteve
kané gené té sigurta, lineare, duke pérjashtuar késhtu kriterin e konkurrencés
ndérmjet tyre. Prandaj, né rrethana té reja, né vitet e ardhshme dhe né kushtet e
njé stabiliteti mé té géndrueshém ekonomik té vendit do té rekomandohen
ndryshime, sa i pérket politikave financiare pér komunat duke marré pér bazé
kriterin e gqéndrueshmérisé financiare té komunave, aftésiné e komunave gé té
sigurojné mbulimin e shpenzimeve komunale (shpenzimet pér administratén)
pérvec ofrimit e shérbimeve efikase pér qytetaré, aftésiné pér té rritur té hyrat
vetanake, avacnimin e sistemit té pérfitimit nga fondet e geverisé et;.
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Njé aspekt tjetér qé ka sfiduar vetéqeverisjen lokale gjaté viteve té kaluara éshté
edhe dobésimii vijés ndarése ndérmjet stafit politik dhe civil né Komuna gé ka
rezultuar né zbritjen e memories institucionale té administratés né njé nivel té
ulét né rangun hierarkik né administratén komunale. Prandaj, bazuar edhe né
praktikat ndérkombétare, sidomos vendeve anétare té BE-s€, memoria
institucionale zé vendin kryesor dhe né kété frymé, kjo strategji do té japé
alternativa té reja. Kryetarit t&€ Komunés duhet t'i garantohen mekanizma ligjoré
gé té ushtrojé mandatin e tij pér t'i realizuar orientimet e veta politike, né bazé té
té cilave ka marré besimin dhe votén nga qytetarét, mirépo, né anén tjetér, éshté i
nevojshém edhe forcimi i rolit té& Kuvendit té Komunés dhe krijimi i mekanizmave
té kontrollit dhe balancit ndér-institucional sepse legjislacioni ekzistues i
vetéqeverisjes lokale, ka dobésuar pozitén e Kuvendit t&€ Komunés, si organi mé i
larté né Komuné. Prandaj, Strategjia do té trajtojé aspekte té ndryshme té
praktikave demokratike pér té rregulluar kontrollin e ndérsjellét ndérmjet
pushteteve né nivelin lokal, si dhe balancin ndér-institucional.

Né té ardhmen, éshté e domosdoshme edhe harmonizimi i legjislacionit né kuadér
té rendit juridik té vendit, sidomos, kur éshté fjala pér ligjet bazike pér
vetégeverisjen lokale, duke marré né konsideraté ndryshimet gé do té ndikojné né
legjislacionin sa i pérket harmonizimit me “Acquis té BE-sé&”. Prandaj, pjesé e késaj
strategjie do té jené rekomandimet pér té draftuar politika sektoriale pér
vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit pér vetéqeverisje lokale. Laramania e
legjislacioneve té ndryshme né gé ishin té zbatueshme né Kosové, duke filluar nga
Ligjet e ish-Jugosllavisé gé nuk kishin karakterin diskriminues, pastaj rregulloret e
UNMIK-ut, Ligjet e Kuvendit té Kosovés ka reflektuar né njé sistem ligjor, té
pércjellur shpesh heré me kundérthénie dhe zbrazétira juridike edhe pér shumé
¢céshtje té vetéqeverisjes lokale. Publikimi i akteve Komunale dhe sigurimi gé ato té
jené né pérputhshméri me legjislacionin primar, si dhe krijimi i mekanizmave gé
garantojné njé gjé té tillé, gjithashtu do té jené pjesé e propozimeve
gjithépérfshirése sa i pérket trajtimit té legjislacionit né kuadér té késaj strategjie.
Pér mé tepér, njé ndarje jo shumé e sakté e kompetencave té nivelit lokal dhe
gendror, eliminimi i dy-shkallshmérisé né procesin administrativ né Komuna, mos
harmonizimi dhe kundérthéniet ndérmjet ligjeve, kané qené disa nga c¢éshtjet
sfiduese pér komunat, né vitet e kaluara. Prandaj, kjo strategji do té propozojé
alternativat pér té rregulluar ¢éshtjet ligjore né ményré efektive dhe pér té krijuar
njé sistem unik dhe té géndrueshém né kuadér té rendit juridik té shtetit.
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4.2 Korniza ligjore pér vetégeverisje Lokale né Kosové

Korniza legjislative themelore pér sistemin e vetégeverisjes lokale té Kosovés éshté
paraparé me dispozitat e Kapitullit X té Kushtetutés™ dhe Ligjit pér Vetéqeverisjen
Lokale™ (LvQL) si njé ligj organik pér komunat, i cili bazohet né parimet e Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale®®. Legjislacioni pér vetégeverisjen lokale
pércakton organet komunale dhe ményrén se si duhet té funksionojné komunat.
Ligji pér vetéqeverisjen Lokale, parasheh tri lloje té kompetencave komunale:
kompetencat vetanake (gé jané ekskluzive dhe ushtrohen nga organet e
komunave), kompetencat e deleguara (té marra pérsipér si detyra té organeve
gendrore apo agjencive shtetérore) dhe kompetencat e zgjeruara (si funksione té
bartura né nivelin lokal, pér t'iu pérgjigjur vecorive dhe nevojave specifike té
komunave té caktuara).

Legjislacioni kryesor pér pushtetin lokal

e Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale (2008)

o Ligji Nr. 03/L-041 pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave (2008)

e Ligji 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal (2008)

e Ligji 03/L-073 pér Zgjedhjet Lokale (2008)

e Ligji pér Ndérmarrjet Publike (2008/i ndryshuar né vitin 2011)

e Ligji Nr.04/L-010 pér Bashképunimin Ndérkomunal (2011)

o Ligji 03/L-149 pér Shérbimin Civil (2010)

o Ligjet pér sektoriale gqé ndikojné né pushtetin lokal (Ligji i arsimit, shéndetésisé...)

Megjithése, legjislacioni pér vetéqgeverisjen lokale éshté mijaft i konsoliduar,
megjithaté shumé puné mbetet pér t'u béré, vecanérisht kur kemi té béjmé me
mekanizmat e llogaridhénies politike, pérmes formave té pérfagésimit dhe
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté. Ka nevojé gé té qartésohen pérgjegjésité e
komunave; té qartésohen procedurat e krijimit té komunave té reja; si dhe sistemi
i mbikéqyrjes sé ligishmérisé sé Komunave.

Y“Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Pligji pér vetéqeverisjen Lokale

Bk ashilli i Evropés (1985). Karta Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale
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4.3 Konteksti i reformave né vetégeverisjen lokale
4.3.1 Natyra e problemeve

Trendét e zhvillimit té geverisjes lokale po shkojné né drejtim té promovimit té
interesit dhe vlerave té komunitetit lokal, si dhe rritjes sé autonomisé lokale. Né
rastin e Kosovés, procesi i zhvillimit té reformave né sistemin e VQL ka parasysh
implikimet e zhvillimeve té brendshme dhe atyre ndérkombétare né njé numeér té
gjeré fushave, sidomos pér iniciativa té zhvillimit ekonomik dhe politikave publike.
Me kérkesat pér reforma né administratén publike dhe té shérbimeve publike,
geverisja lokale ka gené né ballé té detyrimeve té saj pér rritjen e efikasitetit dhe
efektivitetit té ofrimit té shérbimeve pér qytetarét. Mirépo, né rrugén e ndértimit
té demokracisé lokale dhe funksionalizimit té sistemit té vetéqeverisjes lokale pér
té pérballuar kérkesat e qytetaréve, autoritetet lokale gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre, kané pasur véshtirési té natyrave té ndryshme té cilat jané
pasqyruar si vijon:

Politike. Reformat né sistemin e VQL jané zhvilluar né njé mjedis té ndérlikuar
politik sidomos sa i pérket integrimit institucional dhe shogéror té komunitetit
serb. Unifikimi i sistemit té vetéqgeverisjes lokale ka gené ndér problemet gé e ka
pércjellé zhvillimin e demokracisé lokale né Kosové. Né anén tjetér, shumé fusha té
pérgjegjésive komunale sidomos unifikimi i sistemit té arsimit dhe mungesa e
fondeve publike pér té mbéshtetur njé proces té decentralizuar té kompetencave
komunale, mungesa e kuadrove profesionale, posacérisht sistemi i arsimit i pa
integruar pér nxénésit dhe studentét e komunitetit serb, sistemi i paunifikuar i
menaxhimit té ndérmarrjeve publike dhe sistemit shéndetésor, ka sjellé
véshtirésité kryesore gjaté kétij procesi.

Ligjore. Krahas njé mjedisi té ndjeshém politik éshté zhvilluar korniza ligjore e cila
ka gené e ndikuar nga faktoré politik té brendshém dhe té jashtém. Né pérpjekje
pér té zgjidhé problemet politike, disa segmente té saj jané pérshkruar me
zbrazétira dhe pagéndrueshméri. Pér shkak té ndryshimeve té shpeshta né kuadér
té rendit juridik, pas vitit 1999 sa i pérket aplikimit té ligjeve té miratuara né
periudha té ndryshme, si dhe mungesa e harmonizimit té ploté vertikal dhe horizo-
ntal té kornizés ligjore, si dhe plotésimit me legjislacionin sekondar, kané gené disa
nga véshtirésité dhe sfidat. Gjithashtu, mungesa e njé gazete zyrtare Komunale, qé
do té formalizonte hyrjen e akteve nénligjore né fugi, ka béré qé né shumeé raste
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aktet e komunave té mos i nénshtrohen asnjé lloj mbikéqyrje ligjore dhe vetém kur
kané prodhuar efekte juridike éshté dashur té ndérhyhet. Prandaj, edhepse
reforma ligjore ka gené objekt kryesor i reformés sé pushtetit lokal, né vitet né
vijim agjenda legjislative fokusin kryesor do t'a keté né vlerésimin dhe
harmonizimin e legjislacionit ekzistues, si dhe procesin e harmonizimit té
legjislacionit té brendshém me legjislacionin e BE-sé.

Sistemore. Sistemi i vetéqgeverisjes lokale, duke gené i bazuar né parime dhe
standarde té larta demokratike, ka 1éné shumé ¢éshtje té hapura dhe bartésit e
sistemit nuk i kané plotésuar ato né ményrén mé té miré dhe si pasojé jané krijuar
véshtirési né funksionimin e gjithémbarshém té kétij sistemi. Kompetencat bazike
té njéjta pér té gjitha komunat e bén sistemin e funksionimit té vetéqeverisjes
lokale njé sistem unik, por né té njejtén kohe krijon njé sistem heterogjen sa i
pérket madhésisé sé komunave, numrit té popullésisé, resurseve njerézore dhe
kapaciteteve institucionale. Sistemi i mbikéqyrjes sé ligjshmérisé sé akteve
komunale duhet té avancohet, sepse né shumeé raste nuk éshté treguar efikas pér
sigurimin e ligjshmérisé sé punés sé komunave. Sistemi administrativ i tipit té
pérzier nuk e ka zgjidhé problemin e menaxhimit profesional té administratés dhe
e ka mbingarkuar punén e kryetarit t&€ komunés, ndérsa, duke gené se komuna
éshté vetém njé zoné zgjedhore, njé pjesé e qytetaréve nuk pérfagésohen né
procesin e vendimmarrjes né komuné.

Organizative. Administrata e tipit té pérzier ka njé komandé politike té
centralizuar, ku mungon njé udhéhegés profesional i administratés (njé sekretar
komunal i cili do té ndérlidhte punén e ekzekutivit, kuvendit dhe administratés.
Gjithashtu, do té siguronte memorien institucionale). Ndérsa, rekrutimi i BNj me
shkallé té ulét profesionale, me kapacitete té uléta si dhe mungesa e mekanizmave
profesional né procesin e vlerésimit té performancés dhe llogaridhénies sé tyre e
ka béré funksionimin e administratés me probleme té theksuara gé jané reflektuar
edhe né ofrimin e shérbimeve. Po ashtu mungesa e standardeve pér shérbimet e
ofruara e ka véshtirésuar sigurimin e cilésisé sé shérbimeve. Ministrité e caktuara
té linjés nuk i kané barté plotésisht kompetencat me té gjitha burimet e
nevojshme, madje né njé periudhé té meévonshme, ka pasur pérpjekje té
transferimit té disa kompetencave tek niveli gendror. Gjithashtu, procesi i
komunikimit, i bashkérendimit dhe i bashképunimit té brendshém dhe i atij té
jashtém e sidomos, koordinimi ndér-institucional éshté pércjellé me mangési té
theksuara gjaté periudhés sé kaluar. Tejkalimi i numrit té punésuarve, jo-
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profesionalizmi, pérgjegjésia dhe kultura organizative né puné jané treguar si
probleme té cilat kérkojné zgjidhje né té ardhmen.

Territoriale. Kosova ka hyré né njé proces té thellé té reformés territoriale dhe
vetégeverisjes lokale. Organizimi territorial i komunave té vogla né Kosové, duke e
shmangur potencialin ekonomik té tyre, po krijon varési té komunave nga grantet
geveritare dhe zvogélim té konkurrencés zhvillimore ekonomike lokale. Krijimi i
komunave me mundési té vogla té burimeve ekonomike, ka krijuar véshtirési né
zhvillimin e tyre. Pérve¢ késaj, procesi i ndarjes territoriale éshté karakterizuar
edhe me véshtirési tjera pér shkak té mospérfshirjes né procesin konsultativ té
gytetaréve té zonave duke anashkaluar késhtu né disa raste edhe lidhjet organike
té shumé vendbanimeve me komunat gé i pérkisnin mé paré. Né kété kontekst,
zbatimi i kétij procesi né terren, kérkon ri-shikim qofté edhe né aspektin teknik,
sepse véshtirésité e shfaqura jo vetém qé nuk sollén shérbimet mé afér
gytetaréve, por né disa raste kishin efekt té kundért.

Pronésore. Toka bujgésore po zvogélohet me shpejtési dhe po transferohet né
toké ndértimore duke u shfrytézuar qofté pér géllimet e banimit apo géllime
industriale. Planifikimi hapésinor éshté béré me vonesa por edhe nuk respektohet
né masén mé té madhe. Problemet me planifikimin hapésinor jané evidente
sidomos sa i pérket ndértimeve pa leje. Vendbanimet né zonat industriale jané
zhvendosur prané rrugéve magjistrale, né vend gé rrugét té ndértoheshin prané
vendbanimeve. Kjo ka zvogéluar pronén bujgésore, uljen e kapaciteteve té
prodhimit bujgésor dhe pengesave pér zgjerimin e infrastrukturés rrugore. Toka
bujgésore éshté parcializuar, po ndotet nga mbetjet industriale dhe po konta-
minohet nga hedhja e mbeturinave. Pérve¢ késaj, problemet pronésore té
trashéguara nga sistemi socialist si pasojé e pércaktimit jo té qarté té titullarit kané
sjellé véshtirésité e veta né kété proces. Ndérsa,komunat urbane nuk kané toké té
mjaftueshme pér veprimtari publike dhe pér nxitjen e zhvillimit ekonomik lokal. Né
kété kontekst, procesi i privatizimit i ka mohuar té drejtén komunés gé té
menaxhojné tokat gqé kané gené né pronési shogérore. Pér pasojé éshté kufizuar
fondi i pasurisé sé paluajtshme té komunave dhe né disa raste kjo ka sjellé
véshtirési pér té implementuar planet zhvillimore komunale.

Financiare. Sistemi fiskal éshté kryesisht i centralizuar dhe komunat jané pérballur
me véshtirési sa i pérket planifikimit dhe realizimit té projekteve si pasojé e
mungesés sé autonomisé financiare. Komunat nuk kané plane zhvillimore té
géndrueshme dhe té harmonizuara me planet urbane, té cilat pastaj shkaktojné
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probleme financiare. Marrja e kompetencave vetanake nga niveli gendror dhe
mundésia e uljes sé pragut té financimit té komunave nga niveli gendror mund té
shkaktojé probleme edhe mé té médha té zhvillimit. Qeveria ka véné né pérdorim
teknika bashkékohore té kontabilitetit né komuna dhe kjo bén gé geveria té jeté
né gjendje t'i pérmbahet parimit té saj té ofrimit té resurseve financiare té
mjaftueshme komunave pér ushtrimin e kompetencave komunale té tyre, parim ky
gé éshté mishéruar né Kushtetuté dhe né LVQL. Mirépo, né anén tjetér pranimi i
granteve nga geveria né disa komuna ka ulur shkallén e té hyrave vetanake.
Autonomia e VQL nuk mund té konsiderohet e géndrueshme me njé pérgindje
mesatare prej 82% té buxhetit té varur nga Qeveria, prandaj né vitet né vijim
reforma e politikave fiskale mund té jeté njéra nga prioritetet sa i pérket VQL.

Ekonomike. Komunat kané probleme lidhur me funksionimin e bizneseve pér
shkak se Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal ju mundéson komunave té inkasojné
té hyra nga taksat pér lejen dhe ushtrimin e veprimtarisé afariste, ndérsa Ligji pér
Tregti té Brendshme ju ndalon komunave té inkasojné té hyra nga regjistrimi
bizneseve. Né anén tjetér, ményra jo konsistente né té cilén jané bartur
kompetencat, pa i shqyrtuar paraprakisht resurset gé kérkohen pér t'i marré
pérsipér ato, ka reflektuar né politika lokale fiskale té koncentruara né buxhetimin
e nevojave té shumta pér shérbime duke kufizuar késhtu realizimin e planeve
komunale. Pér mé tepér, mungesa e njé fondi adekuat gendror pér investime
kapitale té nxitur nga projektet i cili do té menaxhohej nga geveria sipas njé sistemi
té unifikuar, si dhe mungesa e njé tregu kreditor qé do t'i mundésonte komunave
gasjen né fonde pér zhvillim me kamata té uléta, si dhe mungesa e makanizmit pér
fondet pér emergjenca té paparashikuara kané gené disa nga véshtirésité gé jané
pérballur komunat. Komunat shpesh nuk kané politika té garta sa i pérket
normimit né vjeljen e taksave né proné. Numri né rritje i bizneseve nuk ka
reflektuar né pérmirésimin e dukshém té ekonomisé sé komunave dhe uljen e
papunésisé pér shkak se shumica e bizneseve jané me veprimtari jo prodhuese.
Numri i larté i papunésisé e ilustron kété mé sé miri. Té gjitha té dhénat flasin pér
njé shkallé prej 35" - 45%"® t& papunéve né komuna.

Deri tani kemi njé vlerésim indirekt té zhvillimit ekonomik lokal, népérmjet
treguesve té térthorté ekonomik: si numri i bizneseve gé veprojné né komung,

YASK, Regjistrimi i Popullsisé dhe Ekonomisé Familjare 2011, Prishtiné 2012.
®Banka Botérore, “Evropa Juglindore Raporti i Zhvillimeve Ekonomike”, Prishtiné, 2012 fq. 7.
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numri i té papunéve, shkalla e financimit né kété fushé, etj.19 Ekziston njé dallim i
madh ndérmjet kapacitetit ekonomik té Komunave, pér gjenerimin e té hyrave
vetanake (mesatarisht 18%) dhe i grantit nga Buxheti i Kosovés (mesatarisht 82%)

4.4 Pérvojat rajonale dhe ndérkombétare

Né shogérité demokratike, demokracia lokale, mbéshtetet né parime té forta té
interesit dhe té vlerave té komuniteteve lokale. Varésisht nga shkalla dhe
rrethanat e zhvillimeve shogérore e politike, vendet e ndryshme, pércaktojné
parime té ndryshme pér geverisjen e tyre né nivel lokal. Né pérgjithési zotérojné
disa parime themelore népérmjet té cilave pércaktohet karakteri i geverisjes,
ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né dokumentin vlerésues té kompetencave té
katér vendeve anétare té BE-sé (Madrid 2005)%, sipas té cilit, geverité vendore
duhet té udhéhigen né bazé té kétyre parimeve kryesore: barazia, vetéqgeverisja,
proporcionaliteti, subsidiariteti, diversiteti, efektshméria dhe fleksibiliteti.

Shtetet e rajonit kané praktika té ndryshme té organizimit dhe funksionimit té
vetéqeverisjes lokale nga Kosova. Pushteti lokal &shté i organizuar né komuné dhe
rajon (Sllovenia), né komuné dhe garge, ku komunat ndahen né ato urbane dhe
rurale (Kroacia), né Komuna, bashki dhe qarge (Shqipéria) dhe vetém né komuna,
ku shkallézohen né komuna urbane dhe rurale me njé qytet special, né pérbérjen e
té cilit ka shtaté komuna (Maqedonia)21. Sa i pérket kompetencave ato
kategorizohen né kompetenca vetanake, té pérbashkéta dhe té qargeve (Shqi-
péria), kompetenca specifike pér shérbime bankare, postare, shéndetési dytésore
dhe televizionet e radiot (Sllovenia) dhe shkallézimi i kompetencave varésisht nga
madhésia e komunave (Kroacia)®’. Té gjitha kéto shtete vendimet e organeve
mbikéqyrése té cilat vlerésojné se organet komunale kané shkelur ligjin apo
kushtetutén me akt té caktuar, pezullojné ekzekutimin e atij akti deri né marrjen e
njé vendimi pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese. Komunat kané té drejté té
themelimit té shoqgatave té tyre, por me kusht gé pér kété té votojné mé shumeé se

MAPL, Analiza e Funksionimit té Vetéqgeverisjes Lokale né Kosové, Prishtiné 2013, fg. 50.
“Robin Hambleton: “Modernising Political Management in Local Governments”, 37 URBAN
STUDIES 931, 931 (2000).

ZIMAPL, Analizé e Funksionimit t& Vetéqeverisjes Lokale né Kosové nga Kéndvéshtrimi i Pakos sé
Ahtisarit, Prishtiné 2013.

22MAPL, Analizé e Funksionimit té Vetégeverisjes Lokale né Kosové nga Kéndvéshtrimi i Pakos sé
Ahtisarit, Prishtiné 2013.
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gjysma e komunave té vendit®®. Né Gjermani, pas bashkimit, komunat e vogla u
rigrupuan dhe u bashkuan, strukturat ndér-komunale u larguan dhe numri i
banoréve pér njé komuné mesatarisht arriti né 350.000°*. Me reformén e vitit
1993, shtetet e ndryshme evropiane jané pérgendruar né balancimin e pushtetit
ndérmjet komunés (niveli i paré i pushtetit lokal) dhe rrethit — garkut (niveli i dyté i
pushtetit lokal), si dhe ndarja e balancuar e pasurisé natyrore, né funksion té
géndrueshmérisé ekonomike vetanake®.

4.5 Konteksti i problemeve né fushén e vetéqeverisjes lokale

Problemet politike té trashéguara nga viti ‘99 e kétej si dhe tranzicioni politik,
ekonomik dhe kulturor kané gené ndér sfidat kryesore gé e kané karakterizuar
periudhén e kaluar té zhvillimit té VQL. Lista e gjaté e reformave ka krijuar
ndérlikueshméri dhe po kérkon njé kohé mé té gjaté né pérmbylljen e saj. Sistemi i
VQL né Kosové éshté mjaft i hapur dhe pa mekanizma té mjaftueshém pér ta
siguruar suksesin e funksionimit té ploté té tij. Korniza ligjore jo miré e
harmonizuar dhe me zbrazétira pérkatése si dhe delegimi i kompetencave pa
ndértimin e kapaciteteve administrative, si dhe ngatérrimi i konceptit té vetéqe-
verisjes lokale me até té autonomisé lokale, deri né njé masé ka prodhuar
“burokraci funksionale”. Né anén tjetér kapacitetet e uléta ekonomike dhe
administrative komunale nuk jané né pérputhje mé kérkesat e sistemit té
vetéqeverisjes. Pércaktimi jo mjaft i qarté dhe uniform i kompetencave ka
prodhuar paqartési menaxhuese dhe tendencé pér rikthim té kompetencave, né
nivelin gendror. Disbalancimi i pushteteve vendimmarrése né komuné, ka mbi-
ngarkuar pozitén e kryetarit me pérgjegjési dhe e ka pamundésuar profesio-
nalizimin e administratés. Sjellja autonome e komunave ka rrité koston né ofrimin
individual té shérbimeve dhe ka penguar bashképunimin ndér-komunal né ofrimin
e shérbimeve té pérbashkéta. Pérfshirja e komunitetit, e shogérisé civile dhe té
biznesit né vendimmarrje ka gené mjaft formale dhe jo efektive. Mekanizmat e
dobét té mbikéqyrjes, nuk kané siguruar zbatimin e ploté té ligijshmérisé sé punés
né komuné. Kompetenca profesionale dhe menaxhuese mjaft e ulét e BNj,
sistematizimi jo adekuat i népunésve té administratés, politizimi i administratés,

BMAPL, Analizé e Funksionimit té Vetéqeverisjes Lokale né Kosové nga Kéndvéshtrimi i Pakos sé
Ahtisarit, Prishtiné 2013.
**Gerard Marcou & Hellmut Eollman: “United Cities and Local Government”, fq. 134.
25MAPL, Dokument Konceptual — Reforma e Organizimit Territorial, Prishtiné 2013.
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vlerésimi jo profesional i performancés, mungesa e llogaridhénies dhe
mbingarkesa e administratés, ka prodhuar funksionim joefektiv dhe jo efikas té
sistemit. Po ashtu koordinimi ndér-institucional, marrédhéniet ndérmjet nivelit
gendror dhe lokal, problemet né komunikimin e brendshém dhe té jashtém,
memoria institucionale e pakonsoliduar dhe menaxhimi i dobét i saj né shumé
raste kané sjellé né véshtirési funksionimin e miréfillte té pushtetit lokal.

Ndikimi i frymés sé Pakos sé Ahtisarit né zhvillimin e kornizés ligjore dhe té sistemit
té VQL né pérgjithési, ka pasur pér qgéllim gé té krijojé njé sistem shumé fleksibil
dhe politikisht té géndrueshém duke siguruar pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve né qeverisjen lokale. Kjo ka siguruar suksesin e integrimit
institucional té komuniteteve ndérsa integrimi shogéror akoma nuk ka dhéné
rezultatet e duhura. Pér mé tepér, ndarja e re territoriale ka reflektuar né shtimin e
kostos financiare pér administratén komunale. Sa i pérket vlerésimit té
ligishmérisé sé akteve komunale, megjithése, jané themeluar Komisionet punuese
ndérministrore pér bashkérendimin e punés né zbatimin e ligjshmérisé, megjithaté
shumé akte nénligjore té komunave nuk jané nénshtruar procesit té vlerésimit té
ligishmérisé nga kéto komisione.

4.6 Veprimet pér zgjidhjen e problemeve

Politika kosovare ka qené e pérkushtuar né procesin e ndértimit té njé sistemi
geverisés, i cili né vete barté vlerat dhe standardet mé té pérparuara té
demokracisé, té shprehura népérmjet politikave, reformés institucionale dhe
zbatimit té marréveshjeve shumépaléshe pér zhvillimin e vendit. Né kété drejtim
jané arritur shumé suksese né ndértimin e njé sistemi demokratik politik, né
krijimin e njé baze solide pér zhvillimin e ekonomisé sé tregut té bazuar né
konkurrencé dhe né bartjen e pushtetit nga niveli gendror né nivelin lokal. Njé
kornizé e konsoliduar e ligjeve té vetégeverisjes lokale, ka krijuar rrugé pér
integrimin e té gjitha komuniteteve né sistem dhe pérmirésimin klimés politike né
vend”.

Duke u pérballur me sfidén e zhvillimit té dobét ekonomik, Qeveria e ka vendosur
rehabilitimin ekonomik ndér prioritet kryesore té saj. Ajo e hartoi Vizionin e

®MAPL, Analizé e Funksionimit té Vetégeverisjes Lokale né Kosové nga Kéndvéshtrimi i Pakos sé
Ahtisarit, Prishtiné 2013.
25



Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026

Zhvillimit Ekonomik 2011-2014%, me té cilén synohet stabiliteti makroekonomik
dhe pérparimi i métejmé né pérforcimin e ekonomisé sé tregut. Korniza ligjore ka
mundésuar dhe do t& mundésojé stimulimin e zhvillimit té biznesit privat, i cili
éshté pérbérés shumé i réndésishém i BPV-sé. Ky orientim éshté shtjelluar né
vazhdimési né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve ecila azhurnohet ¢do vit, si
dhe né Deklaratén e Politikave Prioritare Afatmesme 2014 — 2016%.

MAPL, me pérkrahjen e Qeverisé dhe né bashképunim me komunat, ka instaluar
programe té specializuara pér modernizimin e administratés dhe digjitalizimin e
ofrimit té shérbimeve né “njé piké&”, raportimin elektronik monitorimin e punés sé

729

organeve lokale népérmjet “teleprezencés””, si dhe vlerésimin e nevojave dhe

organizimin e trajnimeve pér ndértimin e kapaciteteve té BNj pér zyrtarét

komunal®

. MAPL ka instaluar sistemin e vlerésimit té performancés sé shérbimeve
komunale dhe ¢do vit bén vlerésimin e pérformancés sé komunave duke ndaré
fonde stimuluese pér komunat me rezultate mé té mira".

Pérkushtimi ndaj zhvillimit té reformave né frymén e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, rekomandimeve té Raportit té Progresit dhe Planit té Veprimit té
Mekanizmit pér Stabilizim Asociim (PVMSA), shihet si rruga mé optimale pér
zgjidhjen e sfidave té vetégeverisjes lokale né Kosové.Edhe pse ndértimi i njé
shoqérie ku promovohen vlerat dhe diversiteti etnik si dhe krijimi i njé geverisje
shumé afér gytetaréve éshté shumé i kushtueshém pér njé vend té vogél si¢ éshté
Kosova.

27Zyra e Kryeministrit, Plani i veprimit i Vizionit Ekonomik té Kosovés, Prishtiné korrik 2011.
28Zyra e Kryeministrit, Deklarata e Politikave Prioritare Afatmesme 2014 — 2016, Prishtiné 2013.
MAPL, Raporti vjetor i punés sé MAPL- 2013, Prishting 2014.
*maAPL, Pasqyra e pérgjithshme pér Vlerésimin e Nevojave pér Ndértim té Kapaciteteve,
Prishtiné 2009, 2011.
31MAPL, Raporti pér Vlerésimin e Performancés sé Komunave, Prishtiné 2013.
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5. VIZIONI DHE MISIONI

VIZIONI: Shérbime mé té mira komunale, rritje e kualitetit té jetés sé qytetaréve

MISIONI: Té rritet autonomia lokale dhe té forcohet aftésia e Komunave, gé
népérmjet pjesémarrjes aktive té qytetaréve dhe pérfagésimit demokratik, té
ofrohen shérbime me kosto efektive pér té rritur cilésiné e jetés, siguriné dhe
ekonominé lokale.

6. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 10 VJECARE TE
VETEQEVERISJES LOKALE NE KOSOVE

Objektiva Strategjike 1
Rritja e géndrueshmérisé ekonomike dhe sociale e komunave pér té siguruar gé
politikat zhvillimore dhe financiare té ndikojné né zhvillimin ekonomik lokal.

Objektiva Strategjike 2
Krijimi i njé kornize pér geverisje té miré pér té siguruar pérfagésimin demokratik
té gytetaréve dhe administraté efikase komunale.

Objektiva Strategjike 3

Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe institucionale té organeve té
vetéqeverisjes lokale pér té pérmbushur kérkesat e gytetaréve dhe pér té arritur
pérmirésim té géndrueshém né shérbimet komunale pér gytetarét.

Objektivi Strategjik 4
Forcimi i partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shogérisé civile dhe bizneseve
pér té krijuar njé qytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive

Objektivi Strategjik 5

Promovimi i vlerave té trashégimisé dhe diversitetit kulturor, natyror dhe social me
géllim té afirmimit dhe zhvillimit social, ekonomik dhe kulturor né komuna.
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6.1 OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 10 VJECARE TE VETEQEVERISJES
LOKALE NE KOSOVE

Objektiva Strategjike 1

Rritja e géndrueshmérisé ekonomike dhe sociale e komunave pér té siguruar
qé politikat zhvillimore lokale dhe financiare té ndikojné né zhvillimin
ekonomik lokal

Resurset e pamjaftueshme financiare, zhvillimi i ulét ekonomik né shkallé vendi,
mungesa e kapaciteteve profesionale si dhe ndryshimet e shpeshta strukturore né
vetégeverisjen lokale kané gené disa nga véshtirésité gé jané pérballur strukturat
lokale. Démet né ekonominé e pasluftés, sidomos mungesa e infrastrukturés
rrugore, instalimet elektrike, instalimet dhe kycjet né shérbimet komunale té ujit
dhe mbeturinave, si dhe pérzierja e kompetencave pér shérbimet publike,
ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, ka véshtirésuar gasjen e qytetaréve né
shérbimet publike té miréfillta. Né anén tjetér, véshtirésité ekonomike dhe
papunésia e larté né nivelin lokal, ka rezultuar gé konsumatorét e shérbimeve
publike shpeshheré té mos jené té ndérgjegjshém qé t’'i pérgjigjen obligimeve pér
pagesén e shfrytézimit té shérbimeve, prandaj kjo ka véné né pozité té véshtiré
inkasimin e mjeteve pér shérbimet. Sistemi ekzistues i financimit t& komunave, nuk
i ka dhéné shumé mundési Komunave té kené autonominé financiare maksimale.
Ndarja e granteve qeveritare né formé lineare, i ka béré komunat gé té mos jené
shumé aktive né realizimin e té hyrave vetanake e né kété ményré edhe té
zhvillojné njé lloj konkurrence konkurruese ndérmjet tyre veti. Prandaj, gjaté
viteve né vijim, ndryshimi i politikave financiare pér financimin e komunave, si dhe
ndryshimi i kornizés ligjore pér financimin e komunave do té jené ndér aktivitetet
kryesore té paraparé pérmes késaj strategjise.Gjithashtu, reforma financiare, do té
duhej té bazohej né kriterin e géndrueshmérisé financiare té vet njésive té
vetéqeverisje lokale gé dallon nga zhvillimet e tanishme, pér arsye se financimi i
veprimtarisé béhet ekskluzivisht nga tatimet indirekte qé mblidhen nga Dogana
dhe Adminisrata Tatimore dhe qé pérbén mbi 85% té buxheteve komunale. Né
dhjeté vitet e ardhshme, kur né Kosové, si pasojé e aplikimit té politikave fiskale né
pajtim me kriteret evropiane (0% té hyra nga dogana) dhe kur ndryshohen politikat
fiskale té vendit, do té duhej pasur parasysh qysh nga tash gé komuna té caktuara
té pérgatiten pér sistemin e ri té financimit té tyre. Pérndryshe, komuna té
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caktuara gé nuk do té kené géndrueshmériné e mjaftueshme financiare né rast té
zvogélimit té nivelit té financimit pér kéto komuna mund té ballafagohen me
probleme serioze financiare dhe do té jené té detyruara té falimentojné.

Kjo strategji do té japé propozime dhe do té shqyrtojé alternativat pér té
ndryshuar sé pari sistemin e financimit t& Komunave (ndryshimi i legjislacionit pér
financimin e komunave); pér té béré njé ndarje proporcionale ndérmjet ndarjeve
buxhetore, géndrueshmeérisé financiare dhe ekonomike té komunés gé bazohet né
aftésiné e saj pér té ofruar shérbime sa mé té mira (té vlerésohen kapacitetet
absorbuese dhe aftésia e tyre pér t'i pérballuar shpenzimet pér administratén e
vet; si dhe aftésiné pér té ofruar shérbime pér gytetarét). Gjithashtu, (komunave
té ju vihet né dispozicion nése ato déshirojné gé shérbimet t'i ofrojné né
partneritet me biznesin privat, té€ themelojné ndérmarrje publike, apo té
shfrytézojné forma tjera bashkékohore); Gjithashtu, pérmes késaj strategjie do té
krijohen parakushtet gé komunave t'i mundésohen forma dhe modalitete
bashkékohore té financimit, garanci ligjore pér té pérmbushur kompetencat e veta
(t'i mundésohet gé pérmes legjislacionit, t'i garantohet komunave inkasimi i té
hyrave sidomos pér tatimin né proné dhe kjo rregullisht té keté njé ndérlidhje edhe
me obligimet pér shérbimet publike); apo té sanksionohen forma tjera ligjore) si
dhe mundésisé sé thithjes sé fondeve qgeveritare sipas njé sistemi gjithépérfshirés
dhe jo-diskriminues.

Objektiva Strategjike 2

Krijimi i njé kornize pér qgeverisje té miré pér té siguruar pérfaqésimin
demokratik té qytetaréve dhe administraté efikase komunale

Sistemi i vetéqeverisjes lokale né Kosové, qé nga viti 99 e kétej ka nénvizuar
progres. Edhepse véshtirési né kuptimin e resurseve té limituara financiare dhe
kapaciteteve profesionale né raste té caktuara mund té keté gené evidente,
megjithaté, progresi i arritur éshté vlerésuar edhe nga institucione ndérkombétare
né fazén e shtet-formimit dhe shtet-ndértimit té Kosovés. Sido qé té jeté edhe
vendet me demokraci shumé té zhvilluar provojné té harmonizojné politikat
zhvillimore shtetérore né raport me rrethanat e reja qé krijohen. Né kété kontekst,
kur procesi i decentralizimit éshté pérmbyllur (né kuptimin e zbatimit té pakos sé
Ahtisaarit) dhe éshté arritur gé vetégeverisja lokale té jeté né njé stad mé té
konsoliduar, mbetet qé viteve né vijim, sistemi ekzistues té avancohet dhe té
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harmonizohet me praktikat e BE-sé, si pjesé e obligimeve pér pérmbushjen e
agjendés Evropiane té Kosovés.

Identifikimi i legjislacionit qé preké kompetencat e Komunave, duhet té jeté né
harmoni té ploté me standardet e BE-sé dhe asquis té BE-sé. Legjislacioni bazik i
vetéqgeverisjes lokale duke pérfshiré kétu ndarjen asimetrike té kompetencave
ndérmjet komunave; zgjerimin e té drejtés zgjedhore edhe pér qytetarét e
vendeve tjera, por qé kané leje géndrimi né komunat pérkatése; themelimi,
ekzistimi apo shuarja e Komunave té ndérlidhet ngushté me géndrueshmériné
financiare dhe ekomomike té komunés; forcimi i mekanizmave té kontrollit té
publikut dhe qytetaréve ndaj punés sé institucioneve lokale; forcimi i
mekanizmave té kontrollit dhe balancit ndér-institucional né Komuna; forcimi i
memories institucionale né kuadér té administratés lokale; dyshkallshméria né
procesin administrativ brenda komunés; modernizimi i administratés komunale
dhe mundésimi i kryerjes sé shérbimeve on-line; jané disa nga ¢éshtjet qé kjo
strategji do t'i japé, si njé alternative e zhvillimit té vetéqgeverisjes lokale pér dhjeté
vitet e ardhshme. Pér mé tepér, agjenda evropiane e Kosovés imponon
harmonizimin e politikave shtetérore me standardet pér integrim né BE.
Ndryshimet né legjislacion duhet té béhen né frymén e standardeve integruese qé
né gendér ka zhvillimin ekonomik lokal dhe rritjen e aftésisé sé Komunave pér té
thithur sa mé shumé fonde dhe pér té ulur papunésing; dhénies sé mundésive
komunave pér té marré kredi me norma té uléta té interesi; zvogélimin e TVSH-sé
né produkte dhe mundésimin e lehtésive pér taksat dhe tatimet pér bizneset
lokale et;.

Njé dimension tjetér sa i pérket qasjes evropiane té vetéqgeverisjes lokale éshté
edhe trendi né ulje i njésive té vetégeverisjes lokale. Prandaj, né rrethanat kur
zvogélimi i njésive té vetégeverisjes lokale né vendet e BE-sé éshté béré njé
praktiké shumé e zbatuar, duhet té fillojé njé trend né ulje té& numrit té njésive té
vetéqgeverisjes lokale, ashtu si¢c kané vepruar shumé vende anétare té BE-sé.
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Objektiva Strategjike 3

Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe institucionale té komunave pér té
arritur pérmirésim té qéndrueshém né shérbimet komunale pér qytetarét
Kapacitetet institucionale té€ Komunave né Kosové jané zhvilluar gradualisht,
sidomos pas vitit ‘99 e kétej. Mirépo ky zhvillim nuk ka gené i njétrajtshém pér té
gjitha Komunat, si pasojé e ndryshimeve né legjislacion si dhe reformés territoriale
dhe decentralizimit. Shpeshheré komunat jané ballafaquar me véshtirési financiare
gé pastaj kané reflektuar edhe né kualitetin ne shérbimeve, kapacitetin profesional
té administratés si dhe efikasitetit té kryerjes sé punéve.

Pérmes njé qasje uniforme né dhjeté vitet e ardhshme duhet té provohet té
ndértohet njé administraté profesionale dhe e pérgjegjshme. Ngritja e
kapaciteteve té shérbyesve civil dhe zyrtaréve té zgjedhur dhe té nominuar né
komuna duhet té keté njé gasje uniforme dhe gjithépérfshirése ku pérmes njé
evidence té sakté té numrit té trajnimeve té detyrueshme pér stafin e komunave
té funksionalizohet sistemi i zhvillimit té kapaciteteve profesionale pér komunat
(bazuar né sistemin e kredive).

Disa kritere bazé, mbi té cilat duhet té ndértohet administrata komunale jané:
zbatimi i ligjshmérisé, aftésia planifikuese e organeve lokale, transparenca dhe
mekanizmat pér qytetari aktive té komunés, ushtrimi i kompetencave me
efikasitet, stabiliteti politik si dhe etika dhe pérgjegjésia e punonjésve lokal.
Prandaj, strategjia do té jeté njé udhérréfyes bazuar né zhvillimin e metodave,
ményrave pér ngritjen e kapaciteteve té stafit; avancimin e sistemit t& menaxhimit
té performancés; rritjen e aftésive planifikuese té Komunave; pércaktimin e
indikatoréve té performancés dhe monitorimin e arritjes sé atyre standardeve et;.
Né kété kuadér, né vitet né vijim, forcimi i kapaciteteve do té keté né fokus shtyllat
si vijon:

- Forcimi i kapaciteteve Qeverisése (qé pérfshiné rritjen e aftésisé financiare
té Komunés, rritjen e kapaciteteve profesionale pér té planifikuar dhe
menaxhuar financat lokale; si dhe shérbimet komunale té kené cak
gytetarin; bazuar né formulén e shérbimit ndaj klientit);

- Rritja e kapaciteteve profesionale dhe kapaciteteve infrastrukturore sa i
pérket teknologjisé sé informacionit dhe digjitalizimin e shérbimeve
administrative;

- Rritja e kapaciteteve pér té hartuar strategji dhe politika, menaxhim té
burimeve njerézore, kontratave, projekteve, prokurimeve si dhe aftési pér
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té nxitur komunikimin dhe pér té rritur pjesémarrjen qytetare né jetén
publike;

- Rritja e kapaciteteve infrastrukturore (duke pérfshiré krijimin e
infrastrukturés rrugore, rregullimin e trafikut, nxitjen e pérdorimit té
trafikut urban, shenjézimin e rrugéve, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e
projekteve infrastrukturore, menaxhimin e mbeturinave etj);

- Rritja e kapaciteteve pér té kontribuuar né shérbimet pér komunitetin
(pérfshiné zhvillimin e politikave né komunitet, avancimin e vetédijes pér
interesin e pérbashkét té komunitetit; performancén organizative pér
sektoré té posagcém brenda komunés duke pérfshiré kétu edhe bibliotekat,
kujdesi pér fémijét, rekreacioni etj);

- Rritja e kapaciteteve planifikuese dhe menaxhuese (pérfshiné planifikimin
strategjik, menaxhimin dhe pérdorimin e tokés dhe pronés komunale;
menaxhimin e burimeve natyrore dhe géndrueshmériné e mjedisit et;j).

Objektivi Strategjik 4

Forcimi i partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shoqérisé civile dhe
bizneseve pér té krijuar njé qytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive

Qeverisja efektive lokale e vendeve té zhvilluara éshté gjithmoné simbol i
partneritetit ndérmjet Komunés, biznesit, OJQ-ve dhe qytetaréve. Edhe pse jané
béré pérpjekje qé pérmes mekanizmave ligjor dhe institucional, qytetarét té kené
gasje né punén e organeve lokale, megjithaté pjesémarrja aktive e qytetaréve nuk
ka rezultuar né nivelin e duhur. Shpeshheré faktorét e késaj situate kané rezultuar
né kulturén gytetare e krijuar si pasojé e té jetuarit né njé sistem politik monist ku
zéri i gytetaréve nuk éshté dégjuar aq shumé, por edhe pér arsyen tjetér qé
strukturat lokale kané konsultuar gytetarét, vetém pér té pérmbushur detyrimet
ligjore sa i pérket procesit té konsultimit. Prandaj, avancimi i rolit té qytetaréve
dhe pjesémarrjes aktive té tyre né jetén publike dhe institucionale do té jeté nja
nga objektivat e késaj strategjie.

Pérveg pérfshirjes sé qytetaréve, angazhimi i bizneseve kontribuon qé té forcohet
partneriteti ndérmjet kétyre dy sektoréve. Sot né shumé vende té botés sé
zhvilluar, shumé shérbime komunale oftrohen nga “outsourse”. Pér kété arsye, me
géllim té rritjes sé efikasitetit, shumé shérbime publike gé bien né kompetencé
komunale ato rregullisht ofrohen né partneritet me biznesin privat. Sidomos ofrimi
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i shérbimeve publike komunale si: furnizimi me ujé, pastrimi i rrugéve, mirémbaijtja
e pargeve lokale, siguria népér shkolla dhe shumé shérbime tjera, gé bien né
kompetencé té institucioneve lokale ofrohen né partneritet me bizneset private.
Gjithashtu, pérfshirja e sektorit jo-qeveritar, si z& i qytetaréve né komuna, krijon
institucione lokale mé té pérgjegjshme dhe i bén gé punonjésit e administratés té
performojné mé miré pér kryerjen e detyrave té punés. Pérmes monitorimit té
punés sé organeve lokale, 0JQ-t&, mund té kené njé rol shumé aktiv, ndérsa
Komunat duhet té kujdesen gé pérmes fondeve stimuluese, té stimulojné 0JQ-té
gé té béjné qytetarét sa mé aktivé, qofté pérmes organizimit té evenimenteve
kulturore, sportive, angazhimit té punés vullnetare apo formave tjera té aktivizmit
gytetar, gé jané sot té pranueshme né shumé vende té zhvilluara. Pérfshirja e
gytetaréve né procese té ndryshme né nivelin lokal, krijon pronésiné e qytetaréve
ndaj procesit, prandaj nése qytetarét pérfshihen aktivisht né njé proces
planifikues, kjo automatikisht nénkupton se ata do té kujdesen edhe pér zbatimin
e atyre politikave. Prandaj, kjo strategji parasheh modalitete té ndryshme qé
pérmes formave té pérfshirjes dhe aktivizmit gytetar té krijohet njé shoqéri aktive,
gjithépérfshirése dhe kohezive.

Objektivi Strategjik 5

Promovimi i vlerave té trashégimisé dhe diversitetit kulturor, natyror dhe
social me qgéllim té zhvillimit social, ekonomik dhe kulturor

Kosova éshté vendi qé garanton né ményrén mé té avancuar bashkékohore té
drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Pérmes legjislacionit té
vetéqeverisjes lokale jané krijuar mekanizma shumé té fugishém té pérfagésimit
institucional me qéllim té garantimit té té drejtave té komuniteteve, duke
pérfshiré kétu pérfagésimin né instancat mé té larta reprezentative té komunés, té
drejtén e pérdorimit té gjuhéve lokale etj.

Diversiteti natyror, kulturor, etnik dhe gjuhésor jané ndér vlerat kryesore qé né
komuna té ndryshme né té ardhmen do té mund té shfrytézohen pér géllimet e
zhvillimit social, ekonomik dhe kulturor. Gjaté dhjeté viteve té ardhshme, né
rrethanat kur Kosova ka pérmbushur detyrimet né kuptimin e integrimit té
komuniteteve, praktikat e promovimit té kétyre vlerave do té shkojné pértej
obligimeve pér kété géllim. Kéto praktika té avancuara do té mund té ekspozohen
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si shembuj shumé té miré, gé kané kontribuar né integrimin etnik dhe social té té
gjitha minoriteteve qé jetojné né Kosové.

Praktikat e mira té té drejtave té komuniteteve té aplikuara né Komunat e
Kosovés, do té mund té shérbejé si njé destinacion i praktikuesve dhe
shkencétaréve té institucioneve té ndryshme dhe universiteteve botérore qé
pérmes programeve té caktuara shkencore dhe edukative té shohin nga afér
praktikat e avancuara pér respektimin e té drejtave té minoriteteve.

Né anén tjetér, trashégimia natyrore si dhe trashégimia kulturore si dhe diversiteti
etnik e gjuhésor jané vlerat kryesore té€ Komunave. Prandaj, nxitja promovimi dhe
afirmimi i kétij diversiteti,rritja e vetédijes shoqgérore pér vlerat e kétij diversiteti
kulturor, konservimi i trashégimisé natyrore dhe kulturore si dhe restaurimi i
objekteve té ndryshme me réndési té vecanté kulturore, vetédijesimi pér benefitet
gé mund té keté ekonomia lokale pér shkak té nxitjes sé turizmit kulturor dhe
natyror, jané disa nga format qé ndikojné pér rritje ekonomike por njékohésisht
edhe pér zhvillimin kulturor dhe integrimin social. Prandaj, né vitet e ardhshme,
avancimi i politikave lokale pér té promovuar praktikat e avancuara té té drejtave
té komuniteteve si dhe diversitetin kulturor, etnik, gjuhésor dhe natyror do té
mund té zé vendin kryesor pér nxitjen e ekonomive lokale dhe turizmit.
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7.STRATEGJITE E VEPRIMIT (MASAT)

7.1. Strategjité e veprimit pér arritjen e Objektivit Strategjik 1

Rritja e géndrueshmérisé ekonomike dhe sociale e komunave pér té siguruar
qé politikat zhvillimore lokale dhe financiare té ndikojné né zhvillimin
ekonomik lokal

Me géllim té rritjes sé géndrueshmérisé financiare, duhet té rritet autonomia
financiare e komunave. Pér té arritur objektivin e rritjes sé géndrueshmérisé
ekonomike, sociale dhe strukture me qgéllim gé politikat zhvillimore té€ Komunave
té jené né harmoni té ploté me trendet e zhvilluara puna e komunave dhe
institucioneve gé mbéshtesin komunat né vitet né vijim do té fokusohet né
¢éshtjet si vijon:
- Zhvillimi i politikave efektive pér zhvillimin dhe géndrueshmériné
ekonomike lokale
- Krijimi i politikave zhvillimore qgé rrjedhin nga geveria gendrore si dhe
ndryshimi i bazés ligjore pér financimin e Komunave pér té zhvilluar njé
sistem té gendrueshém financiar
- Ndértimi i infrastrukturés sé rrugéve lokale dhe rrjetit té transportit ndér-
urban
- Aftésimi i té rinjve, si fugi punétore
- Mbéshtetja e bizneseve dhe zhvillimi i sektorit té bujgésisé

7.1.1. Zhvillimi i politikave efektive pér zhvillimin dhe
géndrueshmériné ekonomike lokale

Krijimi i infrastrukturés ligjore (ndryshimi i kornizés ligjore pér financimin e
komunave) do té krijojé njé bazé té gjeré té antonimisé financiare pér komunat.
Gjithashtu, krijim i fondeve geveritare stimuluese, bazuar né performancén e
komunave, do té jeté njé nga faktorét e stimulimit té zhvillimit ekonomik lokal dhe
rritjes sé performancés pér shérbimet komunale. Komunat do té jené konkurrente
ndérmjet vete pér té rritur mundésiné e tyre pér té thithur sa mé shumé fonde nga
Qeveria gendrore. Krijimi i njé fondi sistemor pér investimet kapitale si dhe
adresimi i ¢éshtjeve té zhvillimit ekonomik lokal pérmes hartimit té politikave
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strategjike gjithépérfshirése pér zhvillimin ekonomik lokal do té ndikonte né
institucionalizimin dhe sistemimin e politikave zhvillimore zhvillimore lokale té
kené bazén né politikat nacionale pér zhvillimin ekonomik lokal. Pra, né ményré gé
zhvillimi ekonomik lokal té keté njé qasje sistemore, do té hartohen politikat
nacionale zhvillimore pér zhvillimin ekonomik-lokal”, né bazé té sé ciléave, do té
zhvillohen strategjité zhvillimore té komunave dhe strategjité pér zhvillimin
ekonomik té secilés komuné duke konsoliduar késhtu gasjen e integruar dhe
sistemore té planifikimit strategjik zhvillimor lokal.

7.1.2 Krijimi i politikave zhvillimore gé rrjedhin nga geveria gendrore
si dhe ndryshimi i bazés ligjore pér financimin e Komunave

Pérve¢ hartimit té politikave strategjike afatgjate pér zhvillimin ekonomik lokal
ndryshimi i bazés ekzistuese ligjore (infrastruktura ligjore pér financimin e
komunave) dhe parashikimi i modaliteteve té ndryshme pér financimin e
komunave, me géllim té zvogélimit té varshmérisé financiare té komunave, mund
té jeté njé alternative e re gé garanton njé zhvillim té géndrueshém ekonomik
lokal. Krijimi i rregullativés ligjore dhe nénligjore pér zhvillimin e bizneseve né
komuna, duke krijuar lehtési pér bizneset (thjeshtézimi i procedurave pér hapjen e
bizneseve té té rinjve, grave, apo lirimin nga taksat), mund té gjenerojé zhvillim té
géndrueshém ekonomik lokal.

Ményrat pér té krijuar njé kornizé té géndrueshme sa i pérket politikave dhe
legjislacionit jané:

- Fugizimi i kapaciteteve menaxhuese financiare dhe ekonomike té
zyrtaréve lokal té Komunave pérmes programeve intensive pér ngritjen e
kapaciteteve profesionale dhe certifikimit té tyre;

- Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe ndryshimi i sistemit té financimit té
Komunave duke ndryshuar bazén ligjore pér financimin e komunave;

- Mbéshtetja pér bizneset dhe bujqit pér té zgjeruar veprimtariné e tyre dhe
pér té siguruar parakushtet pér t'u qasur jo vetém né tregun kombétar por
edhe mé gjeré pérmes skemave té subvencionimit, promovimit té
produkteve vendore; si dhe

- Ndértimi i kapaciteteve té komunave pér té menaxhuar resurset natyrore
pér té krijuar njé géndrueshméri shogérore dhe ekomomike lokale, duke
rritur kapacitetet institucionale té komunave pérmes programeve té rritjes
sé kapaciteteve profesionale dhe planeve té investimeve infrastrukturore
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7.1.3 Ndértimi i infrastrukturés sé rrugéve lokale dhe rrjetit té
transportit ndér-urban

Nértimi i infrastrukturés éshté njé komponent shumé i réndésishém gé ndikon né
rritien ekonomike. Ndértimi i rrugéve lokale sidomos zonave rurale duke i siguruar
gasje né rrugét nacionale dhe ndér-urbane éshté njé prej parakushteve gé ndikon
né integrimin ekonomik gjithépérfshirés té té gjitha zonave rurale té komunés.
Sistemi i transportit né rrugét lokale, sidomos rrugét nga fshatrat duke ju siguruar
gasje gytetaréve dhe bizneseve né gendrat urbane si dhe qasje né tregjet pér té
shitur shérbimet dhe mallrat e tyre gjithashtu éshté njé mundési qé qytetarét
mund t’a shfrytézojné pér té rritur pérfitimet nga shitja e produkteve té tyre si dhe
pér té nxitur prodhuesit lokal té rrisin rendimentin e produkteve.

7.1.4 Aftésimi i té rinjve, si fuqi punétore dhe pérgatitja e tyre pér
tregun e punés

Aftésimi i té rinjéve éshté gjithashtu njé komponenté e réndésishme e zhvillimit
ekonomik lokal. Krijimi i njé bashképunimi té Komunés me gendrat pér aftésimin
profesional dhe funksionalizimi i shkollave profesionale né Komuna, jané disa nga
parametrat gé ndikojné gé fugia e re punétore né komuna té vihet né funksion té
zhvillimit ekonomik lokal.

Rritja e kapaciteteve profesionale té té rinjve sidomos sa i pérket ¢éshtjes sé
ndérmarrésisé dhe aftésimin e tyre se si t'i gasen themelimit té bizneseve, duke
marré né konsideraté resurset natyrore té zonave té caktuara rurale dhe urbane
né komuna, zhvillimin e turizmit rural, veprimtarité qé kané té béjné me prodhimin
né agrikulturé dhe plasimin e kétyre produkteve né treg jané disa nga parametrat
gé ndikojné pozitivisht né rritien dhe zhvillimin ekonomik lokal. Pérmes
programeve specifike, né bashképunim me bizneset lokale té rinjéve do t'u
ofrohen mundési trajnimi dhe shkollimi sa i pérket fushés sé ndérmarrésisé dhe
zhvillimit té turizmit rural. Pérmes skemave stimuluese té rinjéve do t'u jepet
mundésia qé té kené gasje né tregje pér té shitur shérbimet dhe mallrat.

Komunat duhet té hartojné programe té veganta trajnimi qé do té mund t'i
realizonte pérmes programeve té shkollave profesionale né ményré gé té krijohet
potencial i resurseve njerézore. PErmes programeve té vecanta té trajnimit té té
rinjve, Komunat do t'i trajnojné ata si fuqgi punétore qé do té mund t'i bénte
konkurrues jo vetém né tregun kombétar por edhe mé gjeré sepse fugia e re
punétore éshté njé nga resurset kryesore gé komunat kané né dispozicion dhe
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mund t'a shfrytézojné si njé faktor kyc pér té rritur géndrueshmériné e ekonomisé
lokale.

Komunat duhet té krijojné skema té kredive me kamata té uléta me géllim té
subvencionimit té kétyre aktiviteteve, né ményré qé politikat ekonomike dhe
zhvillimore té kené né fokus zhvillimin e ndérmarrésisé lokale. Pérveg késaj,
marréveshjet e bashképunimit ndér-komunal, ndérkombétar, sidomos pér punét
sezonale té té rinjve (me vendet qé kané popullaté té vjetér, apo vendeve fqginje
bregdetare) do té mund té ndikojé né uljen e papunésisé dhe rritjen ekonomike.
Gjithashtu hartimi i skemave programore pér punésimin sezonal té té rinjéve né
sektorin e bujgésisé éshté njé nga metodat pér uljen e papunésisé dhe zhvillimin
ekonomik lokal.Angazhimi i studentéve dhe nxénésve pérmes programeve verore
sezonale té punésimit, té hartuara né bashképunim me shkollat dhe universitetet
do t'u jepte mundési té rinjéve gé té kycen né puné sezonale jo vetém né sektroin
e bujgésisé por edhe me ofruesit e shérbimeve té turizmit. Programet e
pérbashkéta té universiteteve dhe komunés si njé nga format e bashképunimit
ndér-komunal ndérkombétar dhe me shtetet fginjé mund té jené njé mundési pér
té ulur papunésiné tek té rinjté dhe pér té rritur gendrueshmériné ekonomike té
komunés. gjithashtu, rritja e mundésive pér t'u punésuar né sektorin e bujgésisé
mund té jeté njé mundési tjetér sidomos pérmes programeve té aftésimit pér
kategori té caktuara té popullatés (sidomos ata té ciléet nuk kané pérgatitje
shkollore) si njé mundési tjetér e kycjes dhe e mbéshtetjes sé tyre.

7.1.5 Mbéshtetja e bizneseve dhe zhvillimi i sektorit té bujqésisé

Béshtetja e bizneseve dhe zhvillimi i sektorit té bujgésisé jané ndér kriteret
kryesore pér zhvillimin e ekonomive lokale. Komunat e Kosovés kané njé numér
shumé té madh té zonave rurale dhe bujgésore dhe kushtet e pérshtatshme
klimatike mund té gjenerojné prodhim té kulturave té ndryshme bujgésore dhe
njékohésisht té kontribuojné né rritjen e punésimit né nivelin lokal si dhe rritjen e
kualitetit té té ushqyerit dhe sigurisé sé ushqimit.

Rritja e mbéshtetjes pér bizneset e vogla sidomos dhe mbéshtetja pér bujqit lokal
gjeneron rritje té numrit té té punésuarve gé natyrisht reflekton né zhvillim
ekonomik lokal. Disa nga ményrat e stimulimit dhe mbéshtetjes pér bizneset e
vogla né sektorin e bujgésisé jané:
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- Skemat e granteve pér mbéshtetje té bizneseve dhe zhvillimi i sektorit té
bujgésisé si dhe mbéshtetja pér bizneset dhe fermerét qé té zgjerojné
aktivitetet e tyre pér té siguruar gasjen e veprimtarisé sé tyre né tregun
nacional dhe mé gjeré

- Krijimi i mekanizmave pér té stimuluar bizneset dhe produktet vendore
pérmes lehtésirave né biznes;

- Mbéshtetja e té rinjve dhe grave né biznes pérmes kreditimit té
aktiviteteve té tyre nga skemat e kredive me kamata té uléta;

- Mbéshtetja e komunave pér té promovuar bizneset dhe produktet népér
panaire té organizuara brenda Komunés dhe jashté saj.

Pér mé tepér duhet té keté njé qasje gjithépérfshirése pér té mbéshtetur dhe
zhvilluar bizneset e vogla e posagérisht buqit si dhe femrat né biznes. Gjithashtu
duke krijuar parakushtet gé pérmes ofrimit té shérbimeve dhe mbéshtetjes
financiare dhe institucionale, si¢ jané programet mikro-financiare, do té mund té
ndikojné né zhvillimin ekonomik lokal.

7.2. Strategjité e veprimit pér arritjen e objektivit strategjik 2

Krijimi i njé kornize pér qeverisje té miré pér té siguruar pérfaqésimin
demokratik té qytetaréve dhe administraté efikase komunale

Qeverisja e miré pérmes njé administrate efikase dhe profesionale né nivelin
lokal, do té reflektonte né pérfagésimin e miréfillté té interesave té qytetaréve
duke siguruar shérbime cilésore dhe té pérgjegjshme komunale. Krijimi i njé
kornize ligjore harmonike éshté njé ndér parakushtet pér zhvillimin e
vetéqeverisjes lokale né té ardhmen. Edhepse baza ekzistuese ligjore pér
vetéqgeverisjen lokale né Kosové, pérmbushé kriteret bashkékohore,
megjithaté kundérthéniet ndérmjet sistemit ligjor jané evidente, prandaj
ndryshimet jané té domosdoshme. Legjislacioni duhet té harmonizohet edhe
me standardet e BE-sé dhe Asquis té BE-sé. Gjithashtu, baza ligjore pér
funksionimin dhe organizimin e komunave duhet té plotésohet me ligje dhe
akte nén ligjore té reja, né ményré gé té garantojé njé geverisje té miré dhe
njé demokraci té avancuar né nivelin lokal.
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Né dhjeté vitet e ardhshme, puna e Komunave dhe institucioneve pérgjegjése, me
géllim té krijimit té parakushteve pér geverisje té miré dhe administraté efikase
dhe profesionale duhet té koncentrohet né veprimet si vijon:
- Krijimi i bazés ligjore pér njé geverisje efektive komunale duke marré né
konsideraté parimet e geverisjes sé miré
- Hartimi i politikave strategjike pér vlerésimin dhe harmonizimin e
legjislacionit
- Krijimi i strukturave té géndrueshme pér té siguruar efikasitetin e
administratés lokale
- Zhvillimi i politikave efektive pér té nxitur pjesémarrjen e qytetaréve
- Implementimi i politikave pér e-geverisjen pérmes pérdorimit té
teknologjisé informative pér té ofruar shérbimet on-line

7.2.1. Krijimi i bazés ligjore pér njé geverisje efektive komunale duke
marré né konsideraté parimet e geverisjes sé miré.

Sundimi i ligjit si njé ndér parimet kryesore té geverisjes sé miré, prandaj, njé
sistem i unifikuar i kuadrit ligjor né njérén ané dhe forcimi i mekanizmave ligjoré
dhe institucional pér zbatimin e tyre, éshté njé domosdoshméri.

Duke marré né konsideraté ndryshimet e shpeshta qé kané ndodhur né kuadér té
legjislacionit té vendit, duke filluar nga viti 1999 e kétej, né shumeé raste, sa i pérket
ushtrimit té kompetencave komunale vérehet njé disharomoni brenda sistemit
ligjor qé pérbén bazén e kuadrit ligjor pér vetéqeverisjen lokale né Kosové.
Prandaj, meqé krijimi i bazés ligjore éshté njé ndér parakushtet kryesore qé
garanton geverisjen e miré dhe né ményré gé té instalohet njé kuadér ligjor
gjithépérfshirés dhe unik né gjithé territorin e vendit, veprimet né vijim duhet té
pérgendrohen né tre drejtime kryesore:

7.2.2.Vlerésimi dhe Harmonizimi i legjislacionit té brendshém

Eshté e domosdoshme gé té& hartohen dokumenta vlerésues me qéllim té

harmonizimin té legjislacionit ekzistues pér vetégeverisje lokale.Té gjitha ligjet né

kuadér té sistemit juridik té vendit duhet t'i nénshtrohen procesit té ri-vlerésimit

né ményré gé té jené né harmoni té ploté, me rastin e zbatimit té tyre né praktiké.

Né kété ményré, kuadri ligjor i integruar dhe i harmonizuar do t'i pérshtatejnivelit

ekzistues tédemokracisé lokale si dhe té evitohen kundérthéniet né kuadrin ligjor.
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Legjislacioni pér vetéqgeverisje lokale, gjithashtu duhet té hyjé né njé proces té
vlerésimit, duke evidentuar té gjitha normat e vetéqeverisjes lokale né ményré qé
té jepet njé pasqyré e qarté dhe harmonike ndérmjet kétyre normave, nivelit té
zhvillimit té demokracisé si dhe aftésiné qytetare pér t’'i pranuar dhe implementuar
kéto norma. Ndryshimet né legjislacionin pér zgjedhjet lokale si dhe krijimin e
mekanizmave ligjor té kontrollit dhe balancit ndérmjet pushtetit lokal, menaxhimi i
pronés komunale si dhe njé ndarje e sakté e kompetencave ndérmjet pushtetit
gendror dhe lokal, forcimi i mekanizmave té mbikqgyrjes sé ligishmérisé sé akteve
té komunave jané disa nga pikat né té cilat legjislacioni ekzistues pér
vetéqeverisjen lokale duhet té ndryshohet. Gjithashtu ndryshimeve do t'i
nénshtrohet edhe baza ligjore qé cakton kufijté e komunave, ményrat e themelimit
dhe shuarjes sé komunave si dhe e gjithé reforma territoriale dhe kompetencat
asimetrike pér komunat. 2. Harmonizimi i legjislacionit me asquis té BE-sé.- Me
rastin e fillimit té negociatave pér stabilizim asociim, né vitin 2013, Kosova ka
filluar rrugén e vet té integrimit Evropian. Gjithashtu, né tetor té vitit 2015, Kosova
edhe zyrtarisht ka hyré né marrédhénie kontraktuale me BE-né pérmes
nénshkrimit té MSA-sé. Prandaj, harmonizimi i legjilsacionit éshté njé ndér
obligimet themelore. Né kété kuadér, éshté i domosdoshém harmonizimi i
legjislacionit pér vetégeverisje lokale me asquis té BE-sé. Ndryshime
pérmbajtésore sa i pérket ligjeve bazike pér vetégeverisjen lokale nuk do té keté,
mirépo ligjet sektoriale sipas kompetencave komunale sidomos ato nga fusha e
ambientit, fusha e tregétisé jané fusha qé duhet té harmonizohen. Gjithashtu
ndryshimet do té reflektojné sidomos né ligjin zgjedhor pér organet e pushtetit
lokal dhe té drejtén e qytetaréve té huaj qé kané lejet e qéndrimit né Kosové dhe
gé veprimtariné e tyre e ushtrojné né komuna me géllim qgé t'iu jepet e drejta pér
té votuar né zgjedhjet lokale si dhe krijimi i bazés ligjore pér zhvillimin regjional, si
njé koncept themelor i zhvillimit té& géndrueshém ekonomik lokal. Sipas njé gasje
té koordinuar institucionet pérgjéeggjése té nivelit gendror, po punojné né planin
kombétar pér harmonizimin e leghjislacionit. Sipas kétij plani secili institucion ka
obligimet e veté né kété proces,. 3. Harmonizimi i legjislacionit sekondar me
legjislacionin e brendshém dhe asquis té BE-sé. Né kété aspekt, ndryshimit do t'i
nénshtrohen té gjitha aktet sekondare gé nxirren nga Komunat. Né procesin e
ndryshimit do té hyjné statutet, aktet e karakterit té pérgjithshém dhe rregulloret.
Té njéjtat do té harmonizohen me ndryshimet qé kané reflektuar nga harmonizimi
me asquis té BE-sé dhe ndryshimet pér harmonizimin e legjislacionit té& brendshém.
Plani kombétar pér hasmonizimin e lagjislacionit pérfshiné komunat né fazén e
dyté té harmonizimit té legjislacionit. Pas pérfundimit té procesit t& harmonizimit
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té ligjeve sektroiale, éshté koha kur komunat do té pérfshihen né procesin e
harmonizimit dhe ndryshimit té legjislacionit sekondar me asquis té BE-sé.

7.2.3 Hartimi i politikave strategjike pér vlerésimin dhe
harmonizimin e legjislacionit

Me géllim gé té keté njé qasje gjithépérfshirése pér trajtimin e késaj ¢éshtje, ashtu
sic kané vepruar vende té ndryshme pas periudhave té tranzicionit, edhe Kosova
duhet té hartojé planet strategjike pér vlerésimin dhe  harmonizimin e
legjislacionit pér vetéqeverisje lokale”. Evidentimi i kompetencave gendrore dhe
lokale, pércaktimi i marrédhénies sé qarté pér mbikéqyrjen e ligishmérisé ndemjet
nivelit gendror dhe lokal si dhe harmonizimi i kundérthénieve ndérmjet ligjeve por
edhe akteve nénligjore, do té jené objekt trajtimi i késaj strategjie. Kéto plane pér
vlerésim dhe harmonizim té legjislacionit . do té shérbejé pér té dhéné njé
informacion té qarté sa i pérket vlerésimit té legjislacionit ekzistues pér
funksionimin e sistemit té qeverisjes vendore; té japé informacion pér pushtetin
lokal dhe gendror se sa efikas ka gené legjislacioni ekzistues; cilat jané ndryshimet
dhe pérmirésimet e nevojshme né kuadér té kornizés ligjore dhe institucionale pér
vetéqeverisje lokale; té japé njé kahje té zhvillimit té legjislacionit né té ardhmen
né harmoni le legjislacionin e BE-sé; té evidentojé listén e ligjeve gé duhet
ndryshuar, harmonizuar apo miratuar si ligje té reja sipas njé agjende legjislative té
pércaktuar sakté me etapat kohore; si dhe té sigurojé njé gasje té publikut dhe
gytetaréve né ményré gé té pérfshihen né procesin e harmonizimit té
legjislacionit.

7.2.4 Krijimi i strukturave té qéndrueshme pér té siguruar
efikasitetin e administratés lokale

Krijimi i njé administrate lokale profesionale dhe té géndrueshme éshté njé garanci
pér kualitetin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Ndryshimet e shpeshta né legjislacion
dhe sidomos politizimi i administratés lokale kané sfiduar punén e organeve té
administratés. Né anén tjetér, njé formulé jo shumé e standardizuar ndérmjet
numrit té popullsisé dhe numrit té punonjésve té administratés ka reflektuar né
ngarkesén e administratés lokale dhe pér pasojé edhe né kualitetin e shérbimeve
komunale. Ndryshimet né legjislacion do té reflektojné né krijimin e
géndrueshmérisé sé administratés duke u fokusuar né dy drejtime: 1. Forcimi i
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memories institucionale dhe 2. Avancimi i rolit pérfaqésues té organeve
Komunale. Né kété ményré, profesionalizmi dhe de-politizimi i administratés
lokale do té ndikojé automatikisht rritjen e cilésisé sé shérbimeve komunale dhe
njékohésisht rritia e ndérgjegjes dhe pérgjegjshmérisé sé punonjésve té
administratés sé komunés dhe vetédijes institucionale pér reagim té shpejté ndaj
kérkesave té gytetaréve. Ndérsa, krijimi i mekanizmave ligjor té kontrollit té punés
sé ndérsjellté do té reflektojné dhe do té jené si ményra pér té ndértuar njé
geverisje té géndrueshme qgé i del pérballé aspiratave té publikut dhe gytetaréve.
Forcimi i memories institucionale dhe avancimi i rolit pérfagésues té organeve
komunale do té pérfshihen né kuadér té ndryshimeve té kornizés ligjore pér
vetéqeverisje lokale, ku do té parashihen procedura mekanizma té caktuar ligjor
né ményré qé té garantojné forcimin e memories institucionale dhe rolin e
organeve té zgjedhura lokale.

7.2.5 Pérdorimi i teknologjisé informative pér té ofruar shérbimet
on-line

Qeverisja elektronike, né ditét e sotme, éshté ndér kriteret bazé qé reflekton
direkt né rritjen e efikasitetit né aspektin e ofrimit té shérbimeve administrative né
raport me qytetarét. Qeverisja elektronike ndikon direkt né: Rritjen e efektivitetit
dhe potencialeve né menaxhimin financiar; Rritjen e efektivitetit né menaxhimin e
burimeve njerézore duke krijuar njé ambient transparent; Rritjen e efektivitetit
dhe potencialeve né raportet dhe analizat statistikore; Rritjen e transparencés ndaj
publikut dhe organizmave té ndryshme; Krijimin e njé ambienti pér shkémbim
efikas dhe té shpejté té informacionit me individé, organizma dhe institucione te
tjera relevante; Pérmirésimin e administrimit té shérbimeve publike; Prokurimin
elektronik; Pagesén elektronike té tatimeve; Regjistrimin elektronik pér bizneset
etj. Né dhjeté vitet e ardhshme Qeveria do té kujdeset qé té sponzorizojé
legjislacionin né ményré qé té krijohet baza e mjaftueshme ligjore pér pérdorimin
e teknologjisé informative. Aktualisht, infrastrukturés ligjore né Kosové i mungojné
ligjet bazike gé garantojné pérdorimin e shérbimeve on-line, prandaj kompletimi i
késaj baze ligjore gjithashtu éshté njé ndér objektivat gé ka pér géllim té arrihet,
né ményré gé qytetaréve té ju mundésohet gasja on-line né shérbime duke rritur
késhtu efikasitetin e organeve lokale dhe duke rritur mundésité pér qytetarét gé té
marrin shérbime té shpejta dhe né ¢do kohé.
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7.2.6 Zhvillimi i politikave efektive pér té nxitur pjesémarrjen e
qytetaréve

Ndér parimet kryesore té geverisjes sé miré éshté pjesémarrja qytetare. Né kété
ményré, Komunat duhet té hartojné politika efektive né ményré gé qytetarét té
ushtrojné té drejtén e tyre pér té shprehur mendimin e tyre né procesin e marrjes
sé vendimeve né lidhje interesin publik, gofté né ményré direkte ose indirekte.
Pérmes procesit té pjesémarrjes qytetare do té krijoheshin parakushtet pér té
rritur transparencén e punés sé organeve komunale gé éshté njé parim tjetér i
geverisjes sé miré né ményré gé té ndértohet besimi reciprok midis geverive lokale
dhe publikut, népérmjet gasjes sé garantuar né informacion dhe gasjes sé lehté né
informata té sakta dhe té mjaftueshme. Krijimi i politikave efektive pér té rritur
pjesémarrjen qytetare jané parakushti kryesor pér zhvillimin e demokracisé lokale
té bazuar né njé vizion dhe strategji té qarté, me pjesémarrje té qytetaréve né té
gjitha proceset e zhvillimit né ményré gé ata té fitojné ndjenjén e pronésisé dhe
pérgjegjésisé pér pérparimin e komunave té tyre. Prandaj, me géllim té arritjes sé
kétij objektivi komunat duhet té hartojné politikat si vijon: 1. Politikat lokale pér
nxitjen e aktivizimit qytetar; 2. Politikat pér nxitjen e punés vullnetare té
studentéve dhe nxénésve; 3. Politikat pér funksionalizimin e qgendrave rinore
népér fshatra; 4. Politikat pér funksionalizimin e késhillave té fshatrave; 5.
Politikat pér pérfshirjen dhe angazhimin e pensionistéve né jetén publike; 6.
Politikat pér angazhimin e personave me aftési té kufizuara; 7. Politikat pér
nxitjen e pjesémarrjes sé grave si dhe kategorive sociale té pa-mbrojtura; 8.
Politikat lokale pér trajtimin e fémijéve té rrugés; 9. Politikat lokale pér krijimin
e rrjeteve sociale, ekonomike, rinore, té sportit dhe kulturore etj.

Pérveg politikave lokale, , komunat duhet té krijojné edhe mekanizmat pérkatés
institucional gé do té adresojné nxitjen e pjesémarrjes sé qytetarve né
vendimmarrje dhe né jetén sociale né komuna. Né vitet e ardhshme komunat
duhet té angazhohen té krijojné njé platformé pér formimin e rrjeteve né nivelin
lokal. Kéto rrjete, qofté nga sektori jo-qeveritar, qofté nga fushat e artit, kulturés,
rinisé, sportit apo kategorive té vecanta sociale jané njé element tjetér shumé i
réndésishém qé nxité pjesémarrjen qytetare. Kjo platformé duhet té jeté
gjithépérfshirése duke pérfshiré shumé aktoré qé ka pér qéllim rritien e
ndérveprimit né mes individéve dhe organizatave nga sfera té ndryshme té
geverisjes, kulturés, sigurisé, artit, sektorit jo-qeveritar, bizneseve dhe shérben si
rrugé pér krijimin e lidhjeve me rrjetet ndér-komunale apo edhe mé gjeré me
rrjetet ndérkombétare. Kéto rrjete njékohésisht do té kené mundésiné e
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influencimit edhe né krijimin e politikave té reja lokale duke pérfshiré kétu edhe
procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal.

7.3 Strategjité e veprimit pér arritjen e Objektivit Strategjik 3

Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe institucionale té komunave pér té
arritur pérmirésim té qgéndrueshém né shérbimet komunale pér qytetarét

Né vitet né vijim me qgéllim té forcimit té kapaciteteve té€ Komunave né ményré gé
té pérmbushin kérkesat e qytetaréve dhe té keté njé pérmirésim té géndrueshém
pér shérbimet komunale, do té ndérmerren masat dhe veprimet si vijon:

- Krijimi i njé qasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar pér zhvillimin e
kapaciteteve profesionale, sipas njé sistemi té avancuar té edukimit té
vazhdueshém profesional pér zyrtarét komunal

- Fasilitimi i ndryshimit té sjelljes sé punonjésve té administratés, pérmes
mekanizmave té vlerésimit té performancés dhe motivimit té zyrtaréve
komunal

- Krijimi i strukturave shtetérore adekuate pér zhvillimin e kapaciteteve, si
institucione pérgjeégjése pér zhvillimin e kapaciteteve té zyrtaréve
komunal

- Zhvillimi i kapaciteteve té pushtetit lokal dhe institucionalizimi i
mekanizmave efektivé pér té monitoruar punét gé dalin nga partneriteti
me shoqériné civile dhe biznesin privat

7.3.1 Qasja gjithépérfshirése dhe e koordinuar e zhvillimin e
kapaciteteve profesionale

Né procesin e decentralizimit shumé kompetenca sidomos pérgjegjésité pér
ofrimin e shérbimeve jané transferuar né nivelin lokal. Tashmé mund té
konsiderohet se Komunat kané njé set té gjeré té kompetencave komunale gé i
ushtrojné. Edhe pérkundér progresit té nénvizuar shpeshheré pér mungesé té
resurseve financiare dhe profesionale shérbimet komunale nuk kané reflektuar né
cilésiné e kualitetit té shérbimeve komunale.

Edhe né vitet né vijim, njé sistem gjithépérfshirés pér zhvillimin e kapaciteteve
profesionale té komunave éshté i domosdoshém, sidomos duke pasur parasysh
kérkesat pér kapacitete profesionale né raport me obligimet nga agjenda evropian
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Komunat duhet té fokusohen té rrisin aftésité zyrtaréve lokal né fushén e
planifikimit, programimin e investimeve, mikro - financave, monitorimin,
vlerésimin, si dhe fusha tjera ku kapaciteti profesional éshté i nevojshém né
drejtimin té zhvillimit té njé geverisje lokale efektive. Gjithashtu , kapaciteti pér
raportim, rritja e aftésisé pér pérdorimin e burimeve lokale, kredive té huaja dhe
ndihmén e jashtme e sidomos aftésia por té térhequr investitorét jané drejtimet
nga do té orientohet zhvillimi ekonomik lokal. Né kété kuadér, do té zhvillohen
politika strategjikepér ngritjen e kapaciteteve té€ Komunave, si njé dokument qé
pércakton drejtimin e zhvillimit té kapaciteteve né té ardhmen.

Zhvillimi i kapaciteteve sipas njé qgasje té koordinuar dhe sipas njé sistemi bazuar
né numrin minimal té detyrueshém té kredive pér kurse trajnimi pér shérbyesit
civil dhe zyrtarét e zgjedhur éshté domosdoshméri. Pérveg¢ késaj, krijimi i
mekanizmave institucional pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale né Komuna
duhet té keté njé gasje unike. Gjaté viteve né vijim do té themelohet “Akademia
pér Vetéqgeverisjen Lokale” gé do té shérbejé si njé institucion publik qé do té
mund té keté zyrat e veta té dis-lokuara népér Komuna dhe gé koordinojé gjithé
procesin pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale t& Komunave. Ky institucion, i
themeluar me ligj do té keté rolin kryesor té pércaktimit té kurikulave pér sistemin
e ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve; do té hartojé programe trajnimi dhe
edukimi pér punonjésit e administratés lokale; do té krijojé dhe funksionalizojé
roster-in e ekspertéve, organizatave trajnuese dhe ofruesve té trajnimeve; do té
shérbejé si njé gendér pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale té punonjésve
lokal si dhe koordinon gjithé procesin e zhvillimit té kapaciteteve duke filluar nga
vlerésimi i kapaciteteve, identifikimi i nevojave pér trajnim e deri tek monitorimi i
sistemit té kredive, pér trajnimet e domosdoshme dhe certifikimet.

Pér té pasur njé qasje gjithépérfshirése pér zhvillimin e kapaciteteve pérveg
mekanizmave ligjor dhe institucional, me qéllim té forcimit té kapaciteteve
institucionale té komunave pér té pérmbushur kérkesat e qytetaréve dhe pér té
arritur pérmirésim té géndrueshém né shérbimet komunale pér qytetarét, né vitet
né vijim, veprimet institucionale do té pérgendrohen né disa drejtime:

- Pérmirésimi i kapaciteteve komunale né nivelin individual, gé ka pér géllim
ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunal né ményré gé ata té kené
kualifikimet e nevojshme, pérvojén, njohurité, shkathtésité pér pozitén qé
mbajné. Zhvillimi i kapaciteteve profesionale té stafit t¢ Komunés, do té
pérfshijé programet e hartuara komunale pér zhvillimin e kapaciteteve jo
vetém shérbyesit civil por edhe té eméruarit dhe té zgjedhurit lokal, né
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ményré gé pérfagésuesve té zgjedhur t'u mundésohet té pérmirésojné
njohurité dhe aftésité e tyre pér té kryer punét e tyre me pérgjegjési;
Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale t& Komunés gé ka pér géllim té
sigurojé qé Komunat té jené funksionale; punét dhe pérgjegjésité e tyre t'i
kryejné né ményré adekuate, si dhe pér shérbimet gé ofrojné té kené
kapacitetet e mjaftueshme operacionale. Ky kapacitet pasqyrohet me ané
té resurset njerézore (numrin e mjaftueshém té individéve qé kryejné
punén me kompetencé dhe profesionalizém); resurset fizike (objektet
adekuate, pajisjet dhe materialet e nevojshme pér té kryer punén) dhe té
resurset financiare (buxheti i mjaftueshém gé pérballon koston e kryerjes
sé punéve dhe shérbimeve) si dhe resurset intelektuale (vizioni, orientimet
strategjia, aftésité planifikuese, menaxhimi i performancés, njohurité dhe
shkathtésité pér punén dhe teknologjiné e informacionit si dhe
ndérlidhjen dhe aftésiné e koordinimit ndér-institucional);

Krijimi i strukturave shtetérore adekuate pér zhvillimin e kapaciteteve si
dhe instrumenteve efikase té koordinimit té politikave pér njé gasje
efektive té zhvillimit té kapaciteteve profesionale é&shté njé
domosdoshméri dhe njé pérpjekje e pérbashkét e Qeverisé dhe
komunave, me qéllim té krijimit té njé administrate profesionale lokale.
Krijimi i mekanizmave ligjor pér programet obligative trajnuese té
zyrtaréve komunal, bazuar né sistemin e kredive si dhe krijimi i njé gendre
trajnimi té specializuar pér vetéqeverisje lokale do té garantojné njé
zhvillim té géndrueshém té kapaciteteve profesionale pér zyrtarét lokal.
Zhvillimi i kapaciteteve té pushtetit lokal dhe té institucionalizimit té
mekanizmave efektivé pér té angazhuar shogériné civile dhe sektorin
privat né ofrimin e shérbimeve jané domosdoshméri e kohés. Né vitet né
vijim, Komunat duhet té sigurojné kapacitetet e mjaftueshme qé zyrtarét
komunal té pajisen me dijen dhe aftésité pér té kontrolluar dhe mbikéqyré
shérbimet e kontraktuara, duke pérfshiré kétu edhe planifikimin, zbatimin
e projekteve té ndryshme si dhe ofrimin e shérbime.

7.3.2 Fasilitimi i ndryshimit té sjelljes sé punonjésve té administratés

Né vitet e ardhshme, komunat do té fokusohen dhe do té kené edhe rolin e
fasilitatorit sa i pérket ndryshimit té sjelljes sé punonjésve té administratés. Me

géllim gé té institucionalizohet geverisja e miré, ndryshimi i sjelljes sé njerézve

sidomos shérbyesve civil té administratés komunale, éshté njé domosdoshméri.
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Ndryshimi i sjelljes mund té béhet pérmes aplikimit té metodave bashkékohore,
me rastin e ofrimit té shérbimeve. Eliminimi i barrierave dhe procedurave
burokratike dhe aplikimi i metodave bashkékohore sidomos duke marré né
konsideraté shérbimet dhe komunikimin “on-line” né raport me qytetarét jané
disa nga parakushtet e njé administrate efikase.

Format e reja té kontrollit té punés sé punonjésve né administraté dhe instalimi i
njé sistemi té motivimit dhe shpérblimit do té japin rezultatet e veta né vitet né
vijim. Lansimi i cmimeve vjetore té punétoréve té dalluar, duke i dhéné gasje edhe
gytetaréve né votim, mund té jeté njé formé tjetér bashkéohore qé do té ndikojé
né motivimin dhe ndryshimin e sjelljes sé zyrtaréve komunal. Té gjitha kéto do té
ndikojné né ndryshimin e mentalitetit dhe né rritjen e iniciativés sé punonjésve pér
té zbatuar parimet drejtuese té geverisjes sé miré né detyrat e tyre pérkatése.
Ndryshimet e tilla do té béhen pérmes njé qasje gjithépérfshirése té njé programi
pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit té komunave, pérmes njé
program mésimor té integruar pér administraté publike dhe geverisje té miré ku
zyrtarét e administratés komunale do té obligoheshin té ndignin kurse dhe
programe té detyrueshme trajnimi nga kjo fushé si dhe pérmes mekanizmave dhe
skemave pér motivimin e punonjésve té dalluar publik.

7.4 Strategjité e veprimit pér arritjen e objektivit Strategjik 4

Forcimi i partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shoqérisé civile dhe
bizneseve pér té krijuar njé qytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive

Avancimi i komunikimit dhe bashképunimit ndérmjet organizatave té shoqérisé
civile, bizneseve dhe organeve lokale jané parakushti kryesor pér njé qytetari
aktive. Veprimet e pérbashkéta me qéllim té komunikimit mé té mirég,
ndérsektorial, ndihmés reciproke, bashképunimit, konsultimit dhe shpérndarjes sé
informacionit ndérmjet tyre jané njé domosdoshmeéri e kohés moderne.
Né kété drejtim ndér masat dhe veprimet kryesore pér té arritur kété objektivé
jané:
- Zhvillimi i politikave efektive pér té promovuar vlerat demokratike pérmes
pérfshirjes sé qytetaréve
- Ngritja e vetédijes qytetare pér kontributin né komunitet dhe kultivimi i
ndjenjés sé vullnetarizmit
- Krijimi i gendrave pér pérfshirje té qytetaréve dhe vullnetarizém
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- Rritja e partneritetit ndérmjet sektorit publik dhe privat dhe fuqizimit té
shoqérisé civile

7.4.1 Zhvillimi i politikave efektive pér té promovuar vlerat
demokratike pérmes praktikave té pérfshirjes sé qytetaréve

Qeverité lokale né fokus té programeve té pérfshirjes sé qytetaréve duhet té kené
avancimin e komunikimit ndérmjet qgeverisé lokale dhe qytetaréve. Né vitet né
vijim komunat duhet té hartojné “politikat lokale pér pérfshirjen gytetare”. Lidhur
me kété, duke i mbajtur qytetarét e informuar dhe duke i konsultuar ata
vazhdimisht pér c¢éshtjet dhe nevojat e té réndésishme, Komunat duhet té
inkurajojné qytetarét qé té pérfshihen né ményré direkte né pérmirésimin e
cilésisé sé jetés sé komunitetit duke krijuar programe gé inkurajojné pérgjegjési té
pérbashkét pér zgjidhjen e problemeve dhe pérmirésimit té jetés né komunitet.
Pérveg shfrytézimit té ideve té grupeve té ndryshme té gytetaréve né drejtim té
adresimit té nevojave té komunitetit, komunat duhet té hartojné programe té
atilla qé gytetari té vendoset né gendér dhe raportet qytetar-komuné té vendosen
jo vetém né prizmin e “klientit” dhe “kompanisé” por té ngrihen né nivelin e
partneritetit dhe qytetari té jeté njé partner kryesor i komunés. Komunat duhet té
reflektojné pérkushtimin e tyre gé té nxjerrin vendimet e tyre duke marré parasysh
pérfshirjen dhe angazhimin gytetar. Vetém né kété ményré do té rritet besimi i
gytetaréve dhe do té inkurajohen qé ata té pérfshihen né jetén publike né nivelin
lokal.

7.4.2 Ngritja e vetédijes qytetare pér kontributin né komunitet dhe
kultivimi i ndjenjés sé vullnetarizmit

Programet pér puné vullnetare né kuadér té lagjeve urbane dhe rurale duke
pérfshiré kétu edhe zonat e urbanizuara edhe fshatrat né kuadér té komunave,
mund té ishin shembujt mé té miré gé komuna mund té garantojé pérfshirjen e
gytetaréve né jetén publike. Kéto programe komunale duhet té rekrutojné grupet
rinore, duke pérfshiré ekipe té sporteve té ndryshme, kategori té caktuara té
nxénésve né shkolla té mesme, grupe artistésh etj pér té trajtuar projektet e
pérmirésimit té jetés sé komunitetit dhe lagjeve ku ata jetojné.

Krahas aktiviteteve pér té pérmirésuar cilésiné e jetés brenda komunitetit, kéto
programe duhet té kultivojné ndjenjén e pérgjegjésisé qytetare si dhe té
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kontribuojné jo vetém né rritjen e vetédijes por edhe né forcimin e moralit qytetar
dhe nxitjes sé krenarisé qé jané gytetaré pjesémarrés né jetén publike.

Procesi edukativo-arsimor e sidomos hartimi i planeve pér secilén shkollé fillore qé
do té ndikonte né kultivimin e ndjenjés sé vullnetarizmit tek fémijét, duhet té zé
vendin kryesor té aktiviteteve té€ komunave, me shkollat fillore. Me kété rast,
zbatimi i planit do té keté efekt té gjithémbarshém afatgjaté né krijimin e
shprehisé sé punés pér fémijét rritjen e pérgjegjésisé publike né té ardhmen si dhe
uljen e kostos sé shpenzimeve té buxheteve komunale, sa i pérket mirémbajtjes
dhe pastrimit té té gjitha shkollave, edhe fillore edhe t&€ mesme.

7.4.3 Krijimi i gendrave pér pérfshirje té qytetaréve dhe
vullnetarizém

Organizimi i sektoréve té vecanté né kuadér té zyrés sé Kryetaréve, jané njé
mundési e miré pér pérfshirjen qytetare, ku direkt nén varésiné e Kryetarit, kéto
gendra kané mundési qé té shérbejné si njé piké kontakti ku qytetarét kané
mundési té angazhohen, ku organizatat jo-geveritare mund té informohen pér
mundésiné e angazhimit té tyre si dhe té shérbejné si gendra qé rrisin vetédijen
gytetare pér shérbimet né komunitet si dhe edukimin e qytetaréve pérmes
programeve trajnuese pér vullnetarizmin.

Qendrat pér pérfshirje té qytetaréve dhe vullnetarizmit, né kuadér té komunave
do té hartojné “planet pér e té pérfshirjen gytetar dhe vullnetarizmin” té cilat do
té implementohen né partneritet té ploté me organizatat e shogérisé civile dhe
shkollat. Kéto gendra do té organizojné dhe informojné gytetarét pér té gjitha
aktivitetet edhe sa i pérket procesit té vendimmarrjes, planifikimit si vetédijesimin
e qytetaréve pér té drejtat e tyre dhe rolin e tyre né kontrollin e punés sé
strukturave lokale. Kéto gendra do té shérbejné si “one stop shop” pér gytetarét
dhe shoqériné civile té cilét déshirojné té angazhohen né pérmirésimin e jetés né
komunitetin ku jetojné, angazhimin né programe vullnetare, marrjen e
informatave pér realizimin e projekteve dhe pérfshirjen e qytetaréve, rritjen e
partneritetit ndérmjet shoqgérisé civile, qytetaréve dhe bizneseve.

Komunat do té krijojné edhe politikat inkurajuese pér vullnetarizmin gé né kémbim
té punés vullnetare qytetarét té gézojné benifite té caktuara sa i pérket taksave
komunale apo shfrytézimit té shérbimeve té caktuara. Gjithashtu, ¢mimet dhe
dekoratat pér gytetari aktive dhe mekanizmat tjeré, do té ndikonin gé té rritet
ndérgjegjésimi qytetar sa i pérket kontributit né dobi té komunitetit dhe
vullnetarizmit. Qendrat komunale pér puné vullnetare do té mirémbajné oraret
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dhe do té krijojné databazat pér qgytetarét té cilét pérfshihen né aktivitete
vullnetare né dobi té publikut.

7.4.4 Rritja e partneritetit ndérmjet sektorit publik dhe privat
pérmes fuqizimit té i shoqérisé civile dhe bizneseve té reja

Pérfshirja e qytetaréve pérmes forcimit té rolit té shoqérisé civile né nivelin lokal
tashmé éshté praktiké e shumé vendeve bashkékohore.

Pérfshirja qytetare pérmes praktikave té pjesémarrjes né procesin e planifikimit,
angazhimin e tyre pér té monitoruar zbatimin e planeve si dhe duke i garantuar
atyre té drejtén e informimit pérmes “programeve té auditimeve sociale” jané
disa nga parakushtet gé pérfshirja qytetare pérmes organizatave jo-qeveritare té
keté efektin e duhur. P&r mé tepér skemat e granteve té vogla pér organizatat
lokale pér té implementuar aktivitete né komunitet, jané njé variant tjetér i
pérfshirjes sé shoqérisé civile.

Partneriteti me bizneset pér té rritur pjesémarrjen qytetare né jetén publike né
komuna gjithashtu éshté i domosdoshém. Sponzorizimi i aktiviteteve né komunitet
nga bizneset lokale, partneriteti i bizneseve dhe komunave pér té iniciuar
programe té praktikés pér nxénésit e shkollave té mesme gjaté verés si dhe
skemave pérbashkéta té bursave pér studenté jané disa nga ményrat se si mund té
bashképunojné bizneset dhe komunat pér té involvuar qytetarét né kété
partneritet. Né anén tjetér, Komunat duhet té hartojné “planet komunale pér
nxitjen e ndérmarrésve té rinj” pér té informuar ndérmarrésit e rinj se si mund t'i
gasen themelimit té bizneseve. Pérmes njé programi gjithépérfshirés népér
shkollat e mesme ata mund té prezantojné kéto plane dhe njékohésisht té
ndikojné né ngritjen e vetédijes sé té rinjve; informimin e tyre me mundésité gé
kané pér fillimin e bizneseve né Komuna; sigurimin e programeve edukuese dhe
trajnuese pér nxénésit e shkollave té& mesme; krijimin e politikave pér té ndihmuar
né krijimin e njé mjedisi t&€ géndrueshém té biznesit gé éshté e ndjeshme ndaj
nevojave té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe ndérmarrésve té rinj; té
angazhojé komunitetin e biznesit me eksperiencé né programe té mentorimit qé
do té transmetojné pérvojén dhe ekspertizén pér té€ mbéshtetur ndérmarrésit e
rinj etj.
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7.5 Strategjité e veprimit pér arritjen e Objektivit Strategjik 5

Promovimi i vlerave té trashégimisé dhe diversitetit kulturor, natyror dhe
social me qgéllim té zhvillimit social, ekonomik dhe kulturor né komuna

Komunat e Republikés sé Kosovés kané njé trashégimi natyrore, kulturore dhe
gjuhésore e cila mund té promovohet dhe zhvillohet dhe té keté njé ndikim shumé
té theksuar né zhvillimin socio-ekonomik té komunave. Né vitet né vijim Komunat
duhet té koncentrohen qé té identifikojné dhe té planifikojné pér mbrojtjen,
konservimin, zgjerimin dhe pérdorimin e duhur té trashégimisé natyrore dhe
kulturore né komuna. Menaxhimi né ményré té pérshtatshme i burimeve té
trashégimisé do té mundésojé gé té ruhet integriteti historik i tyre si dhe té
promovohen vlerat natyrore e kulturore té trashégimisé pér té gjetur potencialin e
mundésive gé ndérlidhen me zhvillimin e ekonomisé dhe turizmit.
Né vitet né vijim, me géllim té promovimit té trashégimisé kulturore dhe natyre
komunat do té fokusohen né hartimin e programeve pér afirmimin e diversitetit
etnik dhe gjuhésor né ményré gé kjo té ndikojé né njé zhvillim té gjithémbarshém
social, ekonomik dhe kulturor. Ndér veprimet dhe masat gé do té ndérmerren
gjaté periudhés sé ardhshme jané:

- Promovimi i trashégimisé kulturore dhe natyrore pérmes planeve lokale

dhe
- Promovimi i diversitetit etnik dhe gjuhésor

7.5.1 Promovimi i trashégimisé kulturore dhe natyrore

Promovimi dhe ruajtja e trashégimisé kulturore dhe natyrore mund té inkurajojé
bashképunim, komunikimin dhe integrimin e gytetaréve né kuadér té komunave
pérmes identifikimit té elementeve té njé trashégimie té pérbashkét.

Komunat duhet té hartojné “planet pér promovimin e trashégimisé kulturore” dhe
pérmes drejtorive té Kulturés, té cilat plane do té inkurajonin Komunat pér
avancuar potencialin e tyre, sidomos pér géllimet e zhvillimit té turizmit si dhe té
sensibilizojné qytetarét pér mundésité e zhvillimit ekonomik lokal pérmes
promovimit té turizmit kulturor. Komunat duhet té integrojné né faget e veta
zyrtare té internetit databazén e fotografive pér té gjithé trashégiminé kulturore
dhe natyrore si dhe kalendarin e ngjarjeve dhe aktiviteteve kulturore.

52



Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026

Markimi i vendeve me réndési kulturore, i monumenteve historike, i fenomeneve
natyrore té pérfshihet né hartat turistike dhe secila komuné té hartojé “librat
turistik” dhe “hartat e trashégimisé kulturore dhe natyrore”. Pérdorimi i rrjeteve
sociale éshté njé nga mundésité gé sot ofron teknologjia pér té promovuar
diversitetin dhe trashégiminé. Komunat do té krijojné regjistrin lokal qé pérfshijné
objekte dhe vende me réndésisé sé trashégimisé kulturore dhe natyrore né nivel
lokal, si dhe né bashképunim me institutet e mbrojtjes s€ monumenteve do té
zhvillojné sisteme pérshtatshme dhe efektive pér monitorimin dhe regjistrimin e
kushteve dhe gjendjes sé tyre si dhe kércénimet e shkatérrimit ndaj kétyre vierave
gé jané té pérfshira né kéto regjistra.

Gjithashtu, né bashképunim me 0JQ-té dhe bizneset dhe organizatat vullnetare,
Komunat do té hartojné programet lokale pér té ruajtur dhe konservuar vlerat e
trashégimisé. Gjithashtu pérmes programeve té pérbashkéta, Komunat do té
inkurajojné turizmin rural; promovimin e produkteve vendore dhe tradicionale;
punés sé dorés si dhe organizimin e panaireve té ndryshme me veshjet tradicionale
dhe ushgimet tradicionale, sipas njé kalendari té aktiviteteve té rregullta. Komunat
duhet té hapin gendrat pér informimin e vizitoréve si dhe té hartojné programe
pér vizitorét dhe turistét pér té promovuar trashégiminé kulturore dhe natyrore.
Caktimi i politikave dhe tarifat pér hyrjet né muze; krijimi i programeve pér vizita
té nxénésve dhe studentéve pér té vizituar objektet me réndési kulturore dhe
fenomenet natyrore konsiderohen njé aset i réndésishém gé do té keté ndikimi né
zhvillimin ekonomik-lokal.

7.5.2 Promovimi i diversitetit etnik dhe gjuhésor

Me qéllim gé té promovohet diversiteti etnik dhe gjuhésor né komuna, né vitet né
vijim komunat do té koncentrohen qé kété diversitet t'a pérdorin si vleré pér té
krijuar njé kohezion social.

Mekanizmat e ndryshém ligjor dhe institucional té mbrojtjes sé té drejtave té
minoriteteve jané disa nga mundésité gé pérmes shkollave verore apo programeve
té shkémbimit té nxénésve dhe studentéve, Komunat té kené mundési té
gjenerojné té ardhura.

Derisa numri i madh i mekanizmave ligjor dhe institucional pér njé kohé relativisht
té gjaté éshté pérdorur si njé mjet pér té integruar komunitetet jo shumicé té
integrohen né jetén institucionale dhe sociale, né vitet né vijim, Komunat mund té
shérbejné si njé destinacion ku universitete botérore, shkencétaré dhe praktikues
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té sé drejtés, t&€ mund té vijné dhe té marrin praktikat e mira pér té drejtat e
minoriteteve dhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre, né ményré gé kéto praktika té
mund t'i pérdorin pér géllime studimi.

Komunat do té hartojné “planet lokale pér promovimin e diversitetit etnik dhe
gjuhésor” ku pérmes kétyre planeve, do té krijojné programeve té ndryshme té
kurseve té trajnimit; qgendra pér mésimin e gjuhéve lokale; programe té
pérbashkéta pas orarit té rregullt té shkollés té nxénésve me etni té ndryshme si
dhe programe té ndryshme qé prakticionerét e té drejtave té njeriut, minoriteteve
dhe gjuhétaré, té kené mundési t'i qasen kétyre programeve pér nevoja shkencore
apo studimi.

Megenése komunat po hyjné né njé fazé té re té zhvillimit dhe kur plotésimi i
standardeve dhe kuotave ka marré njé formé té konsoliduar, komunat do té
hartojné planet komunale “ndryshimi i piképamjeve pér diversitetin etnik dhe
gjuhésor né Komunén time”. Komunat do té angazhohen qé pérmes aktiviteteve
té ndryshme, sidomos né shkolla té promovohet njé qasje e re duke krijuar
programe té reja pér té promovuar planet multikulturore mésimit; ndérgjegjésimin
e té rinjve pér kulturén dhe artin e vendit; mésimet pér té drejtat e njeriut;
mésime pa pagesé multikulturore; mésime pa pagesé pér gjuhet lokale, mésime pa
pagesé pér artin traditat dhe vlerat multikulturore.
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8. QASJET ALTERNATIVE TE VEPRIMIT

Arritja e objektivave strategjike kérkon njé qasje té studiuar miré dhe gé prodhon
efekte praktike né pérmirésimin e funksionimit té sistemit té vetéqeverisjes lokale
né shérbim efektiv dhe llogaridhénés para qytetaréve. Jané analizuar shumé
ményra té veprimit, prej té cilave éshté vlerésuar se kéto qasje mund té merren né
konsiderim: Forcimi i kapaciteteve institucionale gé menaxhohet nga veté komunat
dhe gé ka njé qasje gjithépérfshirése; Harmonizimi i ploté i politikave gendrore pér
pushtetin lokal;, Reforma territoriale dhe Zhvillimi i sistemit té integruar té
vetéqeverisjes lokale.

8.1 Forcimi i kapaciteteve institucionale qé menaxhohet nga veté
komunat dhe ka njé qasje gjithépérfshirése

Deri tani jané béré shumé pérpjekje gé ndértimi dhe zhvillimi i njé qasje
gjithépérfshirése pér kapacitetet institucionale dhe njerézore me géllim té rritjes
funksionale té sistemit té vetégeverisjes (VQL) lokale dhe té shérbimeve pér
gytetarét. Analizat e béra tregojné se ndértimi i kapaciteteve té komunave dhe
opinioni i gytetaréve me shérbimet e ofruara nuk éshté né nivelin e duhur®’.
Kapacitetet jané té nivelit mesatar edhe pérkundér shumé trajnimeve dhe
pérkrahjes financiare nga niveli gendror. Pérkrahja e sforcuar e nivelit gendror,
éshté vlerésuar se ka zvogéluar vetiniciativén e komunave né zhvillimin e
kapaciteteve té tyre institucionale dhe njerézore. Komunat nuk kané plane pér
ndértimin e kapaciteteve dhe nuk kané shénuar shkallén e rritjes sé té hyrave
vetanake pér ngritjen e mirégenies sé qytetaréve.

Né bazé té kétij dokumenti strategjik rekomandohet gé komunat té marrin
pérgjegjésiné e ndértimit dhe zhvillimit té kapaciteteve té tyre, ndérsa niveli
gendror té merret mé shumé me mbikéqyrjen e zbatimit té politikave dhe
funksionimit té sistemit. Komunat aktualisht pérballen me mungesén
mekanizmave vetanake pér ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve institucionale
dhe njerézore. Komunat duhet t'i zhvillojné veté mekanizmat pér ndértimin e
kapaciteteve té tyre, né pérputhje me politikat gendrore,edhe pse deri tani nuk
éshté shénuar ndonjé iniciativé né kété drejtim nga komunat.

32MAPL, Analiza pér funksionimin e vetégeverisjes lokale né Kosové, Prishtiné 2013.
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Né vitet né vijim pérmes mekanizmave ligjor dhe institucional dhe pérmes njé
gasje té koordinuar nga niveli gendror, por gé rregullisht merr parasysh nevojat
dhe planet pér ngritje té kapaciteteve té komunave njé sistem i tillé do té
funksionalizohet. Akademia pér vetéqeverisje lokale do té keté mandatin gé si
institucion pérgjegjés sipas njé qasje gjithépérfshirése té koordinojé procesin e
ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve profesionale té komunave.

8.2 Harmonizimi i ploté i politikave gendrore pér pushtetin lokal

Qeveria dhe MAPL bashkérendojné té gjitha veprimet né hartimin e politikave
shtetérore pér zhvillimin e sistemit té geverisjes lokale. Politikat e shtetit jané
pércaktuar népérmjet njé kornize ligjore té miratuar né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés. Korniza ligjore éshté ndértuar mbi tri parime themelore, si:

- Respektimi i ploté i Kushtetutshmérisé dhe i ligishmérisg;
- Forcimi dhe aftésimi i organeve té komunave né zbatimin e pérgjegjésive; dhe
- Sigurimi i respektimit té té drejtave dhe lirive qytetare.

Né kété proces jané shénuar rezultate té konsiderueshme dhe né masén mé té
madhe jané harmonizuar politikat shtetérore ndérsektoriale pér pushtetin lokal,
por njé numér i cilésuar i tyre ose mungojné ose nuk jané harmonizuar plotésisht.
Kjo ka shkaktuar probleme né funksionimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale.
Pérmes politikave pér vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit ku do té
pérfshihen geveria gendrore dhe lokale do té béhet identifikimi dhe ndarja e sakté
e kompetencave, do té precizohet procesi i mbikéqyrjes sé ligjshmérisé, do té
harmonizohet legjislacioni, do té evitohen kundérthéniet né kuadér té legjislacionit
dhe do té harmonizohet legjislacioni ekzistues me “Acquis té BE-sé ”. Njé ményré e
tillé, njé gasje sistemore pér té vlerésuar dhe harmonizuar legjislacionin, mund té
jeté njé alternativé e suksesshme e konsolidimit té rendit juridik dhe kushtetues né
té ardhmen. Nga perspektiva e vendeve té zhvilluara té cilat kané kaluar kété
proces me sukses, njé alternativé e tillé dhe nése pérdoret mund té japé rezultatet
e veta né konsolidimin e rendit dhe ligjit né periudha afatgjata té konsolidimit té
shtetésisé sé Kosovés. Gjithashtu kompletimi i bazes ligjore dhe garantimi pérmes
legjislacionit i mekanizmave té mbikéqyrjes dhe balansit dhe kontrollit institucional
do té japé rezultatet e veta.
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8.3 Alternativat e reformés sé pushtetit lokal
8.3.1. Reforma territoriale

Sa i pérket orientimeve té reformés territoriale né dhjeté vitet e ardhshme duhet
marré né konsideraté:
- trendin e uljes sé numrit té njésive té vetégeverisjes lokale né té
gjitha vendet e BE-sé;
- zhvillimin e teknologjisé informative dhe mundésiné pér kryerje on-
line té shumé shérbimeve,

Né vitet e ardhshme, ndryshimet territoriale té njésive té vetéqeverisjes lokale,
mund té reflektojné edhe né ndryshime né kuptimin e pércaktimit té
kompetencave dhe financimit té komunave. Nése do té shkohej né drejtim té
krijimit té ndarjes sé kategorive, brenda njésive té vetéqeverisjes lokale (Komuna
urbane, komuna dhe nén-njési komunale), natyrisht se kjo do té reflektonte né
ndarje té reja territoriale. Né ndarjen administrative-territoriale apo krijimin e
komunave té reja, né shumicén e shteteve merren né konsideraté faktorét
gjeografik, kulturor, social, trashégimia, numri i popullsisé né lokalitet, zhvillimi
ekonomik dhe shogéror dhe aftésia pér kryerjen e disa detyrimeve té
domosdoshme ndaj gytetaréve. Mirépo, né rrethana té reja, atéheré kur zhvillimi
ekonomik dhe integrimi social i té gjitha komuniteteve gé jetojné né Kosové, té
keté marré fizionominé e tij, duhet té shohim pértej kétyre formulave dhe
themelimin e njésive té vetéqeverisjes lokale varésisht nga parakushtet dhe nevoja
pér zhvillimin ekonomik té njé regjioni té caktuar. Tashmé njé praktiké té tillé e
gjejmé né shumé vende me demokraci té konsoliduar lokale, prandaj, njé praktiké
e tillé edhe né Kosové, né rrethanat e njé nevoje té zhvillimit té géndrueshém
ekonomik, sigurisht se né té ardhmen do té jeté domosdoshméri. Prandaj, né té
ardhmen me rastin e krijimit té njé njésie té re té vetéqeverisjes lokale apo té
shuarjes sé tyre, do té merren parasysh edhe céshtjet si vijon:riorganizimi i
brendshém territorial administrativ i komunave, si pasojé e zhvillimit ekonomik
(me rastin e themelimit té njésive té reja); déshtimi i ushtrimit té kompetencave té
cilat jané té pércaktuara me ligj; mos ekzistimit té interesit té pérgjithshém té
pércaktuara né momentin e themelimit si dhe ndryshimet thelbésore demografike
(me rastin e shuarjes sé njésive té vetéqgeverisjes lokale).
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8.3.2 Kompetencat asimetrike pér komunat-

Né njé gasje té re pér kategorizimin e komunave dhe simetriné e kompetencave do
té ndikonte né njé kategorizim té ri t&é komunave, né té ardhmen. Njé ndarje
eventuale mund té béhet sipas ndarjes horizontale té komunave dhe statusit e tyre
né: 1. Komuna dhe 2. Komunat Urbane (Qytete), duke u bazuar kryesisht né
numrin e banoréve dhe nivelin e zhvillimit, si dhe né specifika tjera té vecanta
gjeografike, historike, kulturore, etj.

Realisht, “komunat urbane” duhet té kené numér té caktuar té banoréve (p.sh.
sipas kritereve té numrit té popullsisé deri né 20 000 banoré dhe mundésive
ekonomike pér té punésuar dhe krijuar vende pune), té jené gendra ekonomike,
sociale dhe kulturore né rajone té veganta gjeografike. Gjithashtu, ndarja
asimetrike e kompetencave dhe statusi i komunés urbane mund té ndérlidhet
edhe me specifika tjera si: ekzistimi i shkollave profesionale dhe té jené qytete
universitare; té kené spitale; té kené rrjet té avancuar té ofrimit té shérbimeve
Publike; té jeté gendér té telekomunikacionit; té keté teatér profesional té qytetit,
biblioteké, arkiva, muze; té keté radio lokale dhe TV stacion, apo edhe mjete té
shtypit; Té keté zona dhe objekte (pajisje) té sportit dhe rekreacion.

Sa i pérket themelimit té nén njésive administrative komunale, té cilave do tu
njihet statusi i personave juridik me ligj, pér ushtrimin e disa kompetencave
komunale gé kané té béjné me ofrimin e shérbimeve pér banorét e atij lokaliteti té
caktuar, mund té organizohen né kuadér té lagjeve, apo fshatrave dhe gé pajisen
me pérgjegjési né fushat si vijon: shérbimet publike lokale; mirémbajtja e rrugéve
lokale dhe sipérfaget tjera publike; Administrimi i pronave té destinuara pér
nevojat e banoréve vendas dhe promovimin e aktiviteteve kulturore dhe té tjera
sociale. Pér mé tepér statusi i komunave do té determinojé setin e kompetencave
komunale duke i kategorizuar ato si vijon:

- Kompetenca bazike té cilat do té pércaktonin aftésiné e komunés né
kryerjen e disa detyrave publike té domosdoshme komunale pér
géndrueshmériné e saj, si dhe do té shérbenin pér aftésiné e atyre
vendbanimeve pér themelimin e komunave té reja;

- Kompetencat Vetanake apo Ekskluzive t& Komunave, gé do té jené
péraférsisht kompetencat aktuale vetanake dhe té deleguara dhe
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- Kompetencat Speciale pér Komunat Urbane (Qytete), gé do té duhet
té ishin kryesisht kompetencat aktuale té zgjeruara si dhe disa
kompetenca vetanake, qé kané té béjné kryesisht me planifikimin
hapésinor dhe ndértimin, transportin, etj.

Né té ardhmen, kjo gasje e reformés territoriale dhe e kompetencave asimetrike
pas konsultimeve gjithépérfshirése mund té jeté njé alternativé e decentralizimit
funksional dhe territorial.

8.4 Alternativat pér zgjidhjen e problemeve

Duke marré parasysh synimet e strategjisé éshté e nevojshme qé té paraqgiten disa
nga alternativat qé mund té shérbejné si ményra pér zgjidhjen e sfidave dhe
véshtirésive né procesin e funksionimit té vetégeverisjes lokale né Kosové.
Ndértimi i sistemeve té géndrueshme institucionale, mekanizmave ligjoré dhe
monitorues pér komunat si dhe gasja gjithépérfshirése pér forcimin e kapaciteteve
institucionale jané disa nga variantet dhe alternativat qé do té ndikojné né
avancimin e vetéqeverisjes lokale. Lidhur me kété, mé poshté jané listuar disa nga
masat gé mund té shérbejné si alternativé e zgjidhjes sé problemeve né kuadér té
sistemit té vetéqeverisjes lokale:

- Té té krijohen kushtet dhe té ndérmerren masa pér ngritje té
kapaciteteve pér ta rritur nivelin e mbledhjes sé té hyrave vetanake
komunale;

- Té krijohet njé qasje gjithépérfshirése dhe sistem unik pér investime
kapitale né komuna

- Té krijohet njé sistem gjithépérfshirés pér kredi komunale

- Té krijohet njé sistem gjithépérfshirés i vlerésimit té pronés publike
komunale

- Krijimi i njé sistemi financiar té vlerésimit té kredive pér komunat gé
orientohet kah tregu

- Komunat té hartojné plane té integruara (planet koorporative)
shumévjecare;

- Komunat té hartojné planet pér zhvillim ekonomik-social;

- Hartimii planeve pér promovimin e diversitetit natyror, kulturor dhe social
né Komuna;

- Hartimi i planeve pér pérfshirjen e qytetaréve né jetén publike dhe
institucionale té komunave;

- Hartimi i planeve dhe mekanizmave komunal pér té kultivuar ndjenjén e
vullnetarizmit dhe shérbimit té qytetaréve brenda komunitetit ku jetojné;
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Té béhet ri-shikimi funksional i administratés komunale gé i mundéson
komunave té caktojné madhésiné e administratés né bazé té kritereve té
pércaktuara;

Té shtohen pérpjekjet pér nevojat pér ngritje té kapaciteteve né sferat
kryesore sidomos nga obligimet qé dalin sipas agjendés evropiane;

Té vihen né zbatim standardet kombétare té shérbimit dhe standardet e
tjera relevante pér performancé gé mund té funksionojné pér ta
profesionalizuar stafin komunal dhe pér ta shtuar cilésiné e shérbimit
(p.sh. certifikimi iSO);

Té avancohen metodat dhe sistemi i certifikimit pér ngritje té kapaciteteve
profesionale brenda institucioneve té specializuara pér ofrimin e trajnimit
pér trajnim né kuadér té sistemit institucional;

Té konkretizohen dhe avancohen modalitetet pér monitorimin e
performancés sé komunave, rangimit komunal, rritjes sé konkurrencés
ndérmjet komunave dhe sistemit té fondeve stimuluese pér komunat e
suksesshme;

Pérforcimi i sistemit pér mbikéqyrjen e ligjshmérisg€, si dhe krijimi i
mekanizmave institucional pér llogaridhénien vertikale dhe horizontale qé
do té rezultonin né geverisje komunale mé té pérgjegijshme dhe mé
efektive

Forcimi i partneritetit t&€ Komunave me shogériné civile dhe bizneset pér
té siguruar njé pjesémarrése gjithépérfshirése dhe aktive té qytetaréve né
komuna;

Funksionalizimi i gendrave “one stop shop” dhe gendrave “pér puné
vullnetare” né Komuna me géllim gé té inkurajohet pjesémarrja qytetare
dhe shérbimet efikase;

Krijimi i rrjeteve té 0JQ-ve qé pérmes auditimeve té pérbashkéta
(auditimet sociale) té kontrollojné dhe monitorojné punén e organeve
lokale;

Krijimi i njé kornize pér qasje né informata me standarde, plane kohore
dhe rezultate pér realizim e politikave né nivelin komunal.
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9. ZHVILLIMI i SISTEMIT TE iNTEGRUAR TE VETEQEVERISJES
LOKALE, SI NJE QASJE GJITHEPERFSHIRESE PER REALIZIMIN E
OBJEKTIVAVE

Synimi kryesor i Qeverisé dhe i Ministrisé sé Afdministrimit té Pushtetit Lokal,
éshté gé té ndértohet njé sistem efektiv, efikas dhe llogaridhénés. Ekziston njé
bazé e miré pér integrimin e sistemit té vetéqgeverisjes lokale né kuptimin e
integrimit té shérbimeve. Koncepti i shérbimeve té integruara éshté mjaft i
pérparuar dhe ekonomikisht mjafté mé i liré se sa sistemet tjera té shpérndara.
Sistemi i integruar éshté i pérbéré dhe pérfshiné té gjithé akterét gé ndikojné né
funksionimin e tij, si: pushtetin gendror, pushtetin lokal, Asociacionin e komunave,
shogériné civile, palét e interesit dhe komunitetin. Aktualisht, edhe pse ka
probleme té caktuara, jané vendosé bazat kryesore pér ndértimin dhe zhvillimin e
sistemit té integruar té vetégeverisjes lokale. Kjo bazé duhet té zhvillohet duke pas
parasysh kéto pérparési:
- Sistemi zhvillohet dhe funksionon né bashképunim me té gjitha palét e
interesit;
- Ndarja sakté e pérgjegjésive pér puné té pérbashkét;
- Shuarja e punéve té shuméfishta pér té njéjtin shérbim dhe zvogélimi i
kostos sé punés;
- Mundésia e mbikéqgyrjes sé shuméfishté dhe e pérmirésimit té
funksionimit;
- Pérshpejtimi i plotésimit té kritereve pér integrime né BE;
- Edhe pse kérkon ndryshime né kornizén ligjore, pérparésité e funksionimit
dhe té ekonomizimit t& punéve né ofrimin mé cilésor té shérbimeve, e
arsyeton zgjedhjen e késaj alternative.

Duke pasur parasysh faktorét qé ndikojné drejtpérdrejt né forcimin e sistemit té
VQL, rekomandojmé qasjen alternative: Zhvillimi i sistemit té integruar té
vetéqeverisjes lokale, e cila mundéson zhvillim té qgéndrueshém afatgjaté té
sistemit dhe rrjedhimisht edhe ofrim té géndrueshém dhe cilésor té shérbimeve
pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, té bazuar né objektivat e késaj strategjie
dhe té konkretizuar me aktivitetet pérklatése me planet pér implementim té
stratégjisé qé hartohen dhe ri-shikohen né baza tre-vjecare. Zhvillimi i sistemit té
integruar té vetéqeverisjes lokale pérfshiné né vete té gjitha aktivitetet e parapara
me géllim té rritjes sé gendrueshmérisé ekonomike lokale; garantimin e parimeve
té geverisjes sé miré; sistemin gjithpérfshirés dhe té institucionalizuar té zhvillimit
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té kapaciteteve komunale; bashképunimin ndérmjet komunave, bizneseve dhe
0JQ-ve si dhe promovimin dhe afirmimin e vlerave té trasshgimisé dhe diversitetit
né pérgjithési.

Bazuar né kété, Zhvillimi i sistemit té integruar té vetéqeverisjes lokale, éshté
gasja mé funksionale, cila pérfshiné né vete té gjitha gasjet tjera dhe té gjitha
segmentet e sistemit pa té cilat sistemi nuk mund té funksionojé normalisht. MAPL
zgjedhé kété gasje si politiké zyrtare né pérmbushjen e kompetencave té saj, té
pércaktuara me Rregulloren Nr. 20/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé sé Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive (shtojca 12). Qasja e integruar pér zhvillimin e
geverisjes lokale gjithashtu pérfshiné akterét kryesoré té vetéqeverisjes lokale:
Qevering, konkretisht MAPL-né si dikaster; pérgjegjés pér vetéqeverisjeKomunat;
sektorin jo-geveritar; donatorét dhe institucionet relevante ndérkombétare gé né
fushéveprimtariné e vet kané céshtjet e pushtetit lokal.

9.1 Vlerésimi i kostos

Zhvillimi i sistemit té integruar té VQL, pér dhjeté vitet e ardhshme, kérkon njé
buxhet relativisht té€ madh, qé pérfshiné kostot pér hartimin e politikave dhe
kostot pér zbatimin e tyre né komuna. Kostoja e paraparé pér zbatimin e
Strategjisé pér VQL éshté brenda ndarjeve buxhetore aktuale dhe né pérputhje me
KASH 2016-2018.

9.2 Pérfitimet

Me zbatimin e késaj gasje do té arrihen kéto pérfitime kryesore: bashkérendimi
dhe bashképunimi efektiv ndérmjet nivelit gendror, komunave dhe paléve tjera té
interesit; racionalizimi i mjeteve financiare dhe njerézore; eliminimi i punéve té
dyfishta dhe paralele; plotésimi dhe pérmirésimi i géndrueshém funksional i
hallkave té sistemit; ofrimi i géndrueshém dhe cilésor i shérbimeve pér gytetarét,
krijimi i njé shoqérie kohezive qé merr pér bazé aktivizmin qytetar. Dy jané
pérfitimet kryesore gé do té arrihen: pérforcimi dhe unifikimi i funksionimit té
sistemit té VQL dhe rritja e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve pér gytetarét. Kéto do
té arrihen népérmjet kétyre veprimeve: hartimi i listés sé veprimeve prioritare dhe
adresimi i tyre tek palét e pérfshira né proces; hartimi i dokumenteve konceptuale
(politikave) pér fushat e identifikuar; harmonizimi horizontal dhe vertikal i kornizés
ligiore pér VQL; hartimi i planeve strategjike sektoriale; hartimi i udhézuesve dhe
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doracakéve administrativ dhe profesional pér ményrén e funksionimit té sistemit;
zhvillimin dhe zbatimin e projekteve zhvillimore; mbikéqyrjes, vlerésimit,
raportimit dhe pérmirésimit té vazhdueshém dhe krijimit té bazés sé té dhénave
pér té gjitha hapat e zbatimit té strategjisé pér VQL 2016- 2026.

9.3 Rreziget e mundshme dhe masat pér tejkalimin e tyre

Gjaté procesit té arritjes sé objektivave, mund té paragiten pengesa (rrezige) té
ndryshme. Ata té cilét e drejtojné procesin e zbatimit té strategjis€, duhet té béjné
planifikimin e pengesave kryesore gé mund té paragiten gjaté procesit dhe duhet
té planifikojné veprimet e nevojshme pér shmangien e tyre. Pengesat mund té
burojné nga mjedisi i brendshém i institucionit dhe nga mjedisi i jashtém. Pér nga
natyra, pengesat e brendshme, munden té jené: administrative dhe profesionale,
ndérsa pengesat e jashtme kryesisht jané té natyrés politike dhe financiare.

9.4.1 Pengesat administrative

Kéto kané té béjné kryesisht me mungesén e udhézimeve té nevojshme
profesionale dhe administrative. Funksionimi i dobét bashkérendues i njésive té
brendshme organizative, funksionimi jo i miré i bashképunimit ndérinstitucional,
komunikimi jo efektiv me administratén komunale, et;.

Masa: MAPL né bashképunim me GNMHS harton udhézimet e nevojshme
profesionale dhe administrative, harton aktet nénligjore, pér organizimin dhe
funksionimin e grupeve ndérinstitucionale dhe harton njé doracak pér komunikim
efektiv me komunat.

9.4.2 Pengesat profesionale

Kérkesat e strategjisé jané té lidhura me zhvillimin e dokumenteve té shumta
profesionale dhe veprime té ndryshme gé kérkojné menaxhim nga personat
pérgjegjés me aftési menaxheriale pérkatése. Gjaté periudhés dhjetévjecare,
kapacitetet profesionale té Qeverisé, MAPL-sé dhe té komunave, pér arsye té
ndryshme, ose nuk zhvillohen né pérputhje me kérkesat ose edhe mund té ulen.
Kjo do ta rrezikonte seriozisht zbatimin e strategjisé, apo né rastin mé té miré nuk
do té zbatohet sipas standardeve profesionale gé kérkohen.

Masa: MAPL, pér té gené kujdestar dhe monitorues i zbatimit té késaj strategjie
merr obligim qé té keté njé plan rezervé té angazhimit té stafit mé té pérgatitur qé
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ka pér zbatim té suksesshém té strategjisé. Po ashtu MAPL, népérmjet njé plani té
aftésimit, ndérton dhe zhvillon kapacitetet e kompetencés profesionale té kétyre
népunésve me qéllim qé ky proces i ndérlikuar té zhvillohet né pérputhje me
standardet mé té larta, qé kérkohen.

9.4.3 Pengesat politike

Strategjia synon té zgjidhé shumé probleme té cilat kérkojné edhe vendime
politike. Mjedisi politik aktual éshté shumé i ndérlikuar dhe me premisa pér
ndryshime té vazhdueshme. Po ashtu, Republika e Kosovés po hyn né njé fazé té re
té obligimeve shtesé pér zhvillimet politike né nivelin lokal, népérmjet
marréveshjeve ndérkombétare. Kéto zhvillime mund té reflektojné drejtimin e
zbatimit té strategjisé. Té gjitha kéto mund té kené ndikim té drejtpérdrejt né
pengimin e zbatimit té veprimeve té caktuara té strategjisé. Lévizja népér kété
mjedis té turbullt, mund té shkaktojé probleme né mbajtjen e drejtimit drejté
arritjes sé objektivave dhe vizionit té strategjisé. Né anén tjetér, mungesa e
vullnetit politik pér té ndryshuar gasjen pér reformén e pushtetit lokal, mund té
rrezikojé zbatimin e késaj strategji.

Masa: Pér shmangien e kétij rreziku, MAPL ka themeluar GNMHS, népérmjet té
cilit ka pérfshiré té gjithé faktorét relevant té politikbérjes né vend dhe do té
rishikojé vazhdimisht pérbérjen e EQZS pér té pérfshiré akterét mé té réndésishém
pér zbatimin e politikave né nivelin lokal. Hartimi i planit té komunikimit té
strategjisé me grupet e synuara politike dhe institucionale né periudha té caktuara
té luhatjeve politike.Informimi i opinionit publik, pérfshirjae qytetaréve dhe sektorit
té shoqérisé civile, Komunave dhe té faktoréve vendimmarrés éshté thelbésore né
largimin e rrezikut.

9.4.4 Pengesat financiare

Faktori mé i réndésishém né zhvillimin dhe zbatimin e planit strategjik éshté
sigurimi i mjeteve té mjaftueshme materiale pér té financuar realizimin e
projekteve té ndryshme té strategjisé. Si¢ dihet sistemi i VQL éshté né fazén e
reformimit dhe té riparimit funksional, gqé kérkojné fonde pérkatése financiare.
MAPL éshté pérpjeké gé té béjé planifikimin né pérputhje me kufijté e caktuar
buxhetor, té pércaktuar me KASH, por nuk pérjashtohen mundésité e ndryshimeve
né rrugé e sipér gjaté dhjeté vjetéve té ardhshme.
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Masa: MAPL sé bashku me strukturat tjera té qeverisé do té gjej rrugé
alteranative té burimeve financiare népérmjet té thithjes sé donacioneve té
ndryshme vendore dhe ndérkombétare. Pér kété qéllim né periudhén e ardhshme
10 vjegare, MAPL do té zhvillojé dhe do té konkurroj para donatoréve me projekte
konkrete pér zhvillimin dhe forcimin e sistemit té VQL né vend. Pérpos késaj, MAPL
do ta prioritizojé planifikimin e buxhetit té saj, né funksion té zbatimit té
strategjisé.

9.4.5 Koha si pengesé

Faktor shumé i réndésishém né c¢do planifikim éshté koha. N& ményré qé akti-
vitetet té rrjedhin drejt realizimit té géllimeve sipas planit éshté shumé me réndési
gé aktivitetet dhe rezultatet e arritura té vendosen shumé me kujdes né
dimensionin kohor. VEllimi i punéve e pércakton shtrirjen e aktiviteteve né planin
kohor dhe nése kjo nuk vlerésohet miré, atéheré rrezikohet procesi i arritjes sé
objektivave. Koha e shkurtér e rrezikon cilésiné e rezultateve ndérsa koha e gjaté e
humbé efektin e rezultateve té veprimit, por duhet té vendoset njé kohé optimale
e cila e siguron cilésiné dhe efektshmériné e rezultateve.

Masa: Pér kétéqéllim, MAPL zhvillon planin e veprimit, me ané té cilit shtrihen né
kohé optimale veprimet pérkatése duke siguruar harmonizimin ndérmjet véllimit
apo ngarkesés sé punés me kohén e nevojshme né dispozicion. Gjaté rishikimit té
strategjisé mund té ndryshojné dhe té pérshtaten veprime té caktuara, por shumica
themelore e veprimeve mbetet e pandryshuar, ato duhet t'i géndrojné kohés. Nuk
lejohet qé pér efekte afatshkurtra té démtohen arritjet apo sukseset afatgjata té
strategjisé. MAPL, népérmjet monitorimit dhe vlerésimit té suksesit té arritjeve, do
té béjé pérmirésimet e vazhdueshme té nevojshme né funksion té eleminimit té
problemeve té paragitura gjaté zbatimit té strategjisé.
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10. HAPAT PER ZBATIMIN E STRATEG]JISE

Strategjia e Vetéqgeverisjes Lokale planifikohet té zbatohet pér njé periudhé prej 10
vjetéve, e ndaré né dy faza: faza pérgatitore (5 vjet) dhe faza e zbatimit (5 vjet).
Jané planifikuar kéta hapa kryesor né zbatimin e strategjisé: rekomandimet pér
zgjidhjen e problemeve; pércaktimi i pérgjegjésive; zhvillimi dhe zbatimi i punéve;
komunikimi dhe informimi; mbikéqyrja dhe vlerésimi.

10.1 Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve

Strategjia éshté e pérqendruar kryesisht né zgjidhjen e problemeve dhe sfidave qé
kané té béjné me zhvillimin socio — ekonomik, forcimin e kapaciteteve
institucionale, zhvillimin e njé partneriteti té integruar dhe té géndrueshém
ndérmjet paléve té interesit dhe promovimin e diversitetit té trashégimisé
kulturore, natyrore dhe gjuhésore té komuniteteve té ndryshme qé jetojné né
Komuna. Pér arritien e kétyre objektivave té pérgjithshme strategjike, jané
analizuar dokumente pérkatése konceptuale dhe rekomandohen veprime
pérkatése specifike, si:

1. Té béhet unifikimi i ploté i sistemit té vetéqeverisjes lokale dhe té jeté
funksional né téré vendin. Sistemi i vetéqeverisjes lokale duhet t’i balancojé
rolet dhe funksionet e komponentit politik dhe administrativ, me njé orientim
mé té theksuar né performancén e komunave. Zhvillimi i sistemit té vVQL
duhet té lévizé drejt vetéqeverisjes lokale dhe jo drejt autonomisé lokale.
Vetéqgeverisja lokale duhet t'i zhvillojé té gjitha mekanizmat e nevojshme gé
t'i orienton proceset drejt zhvillimit mé té shpejté té ekonomisé lokale dhe
pérfshirjen reale té qytetaréve né geverisje. Sistemi duhet t'i plotésojé
zbrastésirat e krijuara dhe té transferohet nga njé sistem reagues né njé
sistem veprues dhe llogaridhénés.

2. Té plotésohet kuadri ligjor, né vecanti miratimi i Ligjit pér Kryeqytetin, té
harmonizohet e téré infrastruktura ligjore qé ka té béjé me VQL, né ményré
gé té eliminohen kontradiktat ligjore, si dhe té zhvillohen instrumente admi-
nistrative dhe profesionale pér zbérthimin, gartésimin dhe plotésimin e
funksionimit té gjithémbarshém té sistemit ligjor né pushtetin lokal. Paketa
ligijore pér e-qeverisje do té ndikonte pozitivisht né rritjen e efikasitetit té
shérbimeve komunale dhe rritjen e transparencés sé punés sé Komunave.
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Gjithashtu gjaté periudhés sé ardhshme duhet té fillojé té béhet vlerésimi i
legjislacionit ekzistues si dhe harmonizimi i legjislacionit me “asquis té BE-sé”.

Orientimi i sistemit né rritjen e performancés sé komunave kérkon rritje té
kapaciteteve institucionale, riorganizim té administratés lokale, depolitizimin
e saj dhe rritjen e theksuar té profesionalizimit népérmjet rikualifikimit dhe
trajnimit sistematik té BNj dhe vlerésimit profesional té bazuar né
performancén individuale dhe institucionale. Administrata duhet té
udhéhiget nga profesionisté té fushave pérkatése. Me ndryshimet né
kornizén ligjore, Komunat duhet ta keté udhéheqgésiné e administratés
komunale dhe drejtorét nga radhét e shérbyesve civil.

Shkallézimi horizontal i kompetencave té komunave né vartési té kapaci-
teteve té tyre dhe né bazé té kritereve té pércaktuara pér kété géllim do té
ndihmonte né rritjen e bashképunimit ndérkomunal ndérmjet komunave,
ekonomizimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve.

Té gjitha strukturat e dekoncentruara rajonale, pér ato funksione gé ka
kapacitete, té transformohen né kuadér té nivelit lokal, ndérsa strukturat
tjera té térhigen né nivelin gendror ose té gartésohet mé miré funksionimi i
tyre. Transformimi i tyre e ndihmon zbatimin e ligjshmérisé, lehtéson
funksionimin e sistemit t&€ VQL dhe ekonomizon punén e administratés
shtetérore né térési.

Té ndihmohen komunat né ndértimin e kapaciteteve pér ndértimin dhe
zhvillimin e géndrueshém té kompetencave profesionale né menaxhimin dhe
administrimin e sistemit t&€ VQL né funksion té rritjes sé performancés
institucionale dhe individuale né ofrimin mé cilésor té shérbimeve pér
gytetarét. Pérmes njé qasje institucionale té koordinuar dhe gjithépérfshirése
do té béhen aranzhimet e nevojshme nga Qeveria gendrore dhe lokale pér té
véné né funksion sistemin e ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve
profesionale.

Té pérmirésohet cilésia e ofrimit té shérbimeve komunale, népérmjet
zhvillimit té standardeve pérkatése. Té krijohen mekanizma administrativ dhe
profesional pér informim mé té miré té gytetaréve pér rolin e VQL né ofrimin
e shérbimeve té tyre dhe thjeshtésimin e procedurave pér marrjen e

67



10.

11.

Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026

shérbimeve té ndryshme né komuné. Shérbimet “on-line” jané si njé mundési
gé qytetaréve té ju krijohet gasja mé e shpejté né shérbime cilésore dhe
efikase komunale.

Krijimi i komunave té reja té béhet kryesisht né bazé té arsyeshmérisé
ekonomike dhe té shikohet mundésia e futjes sé referendumit lokal si formé
e vendosjes né kété proces. Té krijohet mundésia ligjore pér krijimin e mé
shumé zonave zgjedhore pér njé komuné né ményré gé pérfagésimi i
gytetaréve né geverisjen lokale té jeté sa mé i barabarté.

Té krijohen mekanizmat administrativ dhe menaxhues, né pérputhje me ligjin
dhe Planin Hapésinor té Kosovés, pér pércaktimin e statusit té pronave,
hartimin e planeve zhvillimore, si dhe krijimin e mekanizmave administrativ
dhe profesional pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e tyre. Shfrytézimi efektiv dhe
i planifikuar i tokés né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e mjedisit, té
krijohen mekanizma menaxhues efektiv né rregullimin dhe mbrojtjen e
mjedisit jetésor té qytetaréve dhe té parandalohet degradimi i tij.

Té béhet decentralizimi proporcional i financave lokale né ményré gé
komunat té jené mé efektive né menaxhimin e buxhetit té tyre né pérputhje
me dinamikén e planeve té punés apo edhe té planifikimit té géndrueshém té
planeve zhvillimore. Komunat duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér té
kontribuar mé shumé né buxhetin e tyre. Autonomia e VQL nuk mund té
konsiderohet e géndrueshme me njé pérqgindje mesatare prej 82% té
buxhetit té varur nga Qeveria. Duhet té krijohen mekanizma institucional pér
investimet kapitale né komuna, té bazuar né parimin e mos-diskriminimit.

Duhet té stimulohen bizneset me veprimtari fitimprurése dhe prodhuese, né
ményré qé té rritet zhvillimi ekonomik i komunave. Komunat duhet té
zhvillojné politika té qarta sa i pérket lehtésimit té veprimtarisé prodhuese té
bizneseve dhe normimit né vjeljen e taksave. Té stimulohet punésimi i
gytetaréve né bizneset e komunave né kémbim té lirimit nga njé shkallé e
taksave té veprimtarisé sé tyre pér kohén e caktuar. Té krijohet sistemi i
géndrueshém dhe i pérhershém i mirémbaijtjes pér té gjitha investimet e béré
né komuna. Népérmjet kétij sistemi té eliminohen investimet e pérséritura
dhe té shuméfishta pér té njéjtén puné apo projekt.
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Zhvillimi ekonomik lokal té keté njé gasje sistemore. Té hartohen politikat pér
zhvillim ekonomik lokal ku strategjité pér zhvillim ekonomik té komunave dhe
planet pér zhvillimin regjional té jené né pérputhje té ploté me strategjiné
kryesore, qé vé objektiva té qarta dhe ka njé qasje unike zhvillimore pér té
gjitha Komunat.

Té qartésohen vijat e mbikéqyrjes dhe té raportimit té brendshém né
komuné dhe té forcohet auditimi i brendshém. Té krijohen mekanizmat e
ploté ligjor dhe administrativ pér mbikéqyrje efektive né mbrojtjen e
ligishmérisé gjaté punés sé komunave.

Né marrédhéniet juridike administrative autoriteti mbikéqyrés duhet ta
detyrojé organin mé té ulét pér harmonizimin e veprimeve né pérputhje mé
kérkesat ligjore;

Té qartésohen kompetencat ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, si dhe té
pércaktohen procedura té garta sa i pérket procesit t€ monitorimit dhe
mbikéqyrjes sé ligishmérisé sé Komunave.

Té zhvillohen plane konkrete pér té rritur aktivizmin qytetar, pér té
pérfshiréqytetarét né jetén publike dhe pér t'i ndérgjegjésuar ata pér
mekanizmat e kontrollit dhe llogaridhénies komunale. Pérmes planeve
konkrete pér nxénésit e shkollave dhe kategorive tjera shogérore, té
kultivohet ndjenja e vullnetarizmit né ményré gé gytetarét té ndihen pronaré
té proceseve né komunat e tyre.

Té zhvillohen plane konkrete pér zhvillimin dhe shfrytézimin e diverzitetit
kulturor, natyror dhe gjuhésor né funksion té rritjes sé kohezionit social e
kulturor, té zhvillimit té turizmit kulturor, ekoturizmit dhe zhvillimit ekonomik
lokal.

Té krijohet njé sistem efektiv, ndérveprues dhe bashképunues, i komunikimit
té brendshém dhe i komunikimit té jashtém ndérmjet strukturave
organizative brenda nivelit lokal, si dhe ndérmjet nivelit lokal dhe gendroré
né pérgjithési.
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10.2 Pércaktimi i pérgjegjésive

Procesi i krijimit té politikave kérkon bashképunim me té gjithé akterét geveritar,
kah objektivat strategjike, né ményré gé té ndértojé njé bazé té gjeré té
pérfagésimit institucional dhe ligjor pér zbatimin me sukses té Strategjisé né
praktiké. Kétu mendohet né strukturat relevante organizative dhe menaxhuese gé
nevojiten pér ndarjen e pérgjegjésive té pérbashkéta né arritjen e objektivave
ndérsektoriale. Qasja e punés sé pérbashkét (integruese), pérgendrohet né
themelimin e njé Ekipi Qendror dhe i ekipeve komunale pér zbatimin e strategjisé.

10.2.1 EKipi Qendror pér Zbatimin e Strategjisé (EQZS)

MAPL themelon njé ekip gendror prej nénté (9) anétaréve pér bashkérendimin e té
gjitha veprimeve me té gjitha palét e interesit pér té zbatuar veprimet dhe
rekomandimet e dala nga strategjia. Gjashté anétar emérohen nga MAPL dhe tre
anétar kooptohen nga Grupi Ndérministror pér Hartimin e Strategjisé. EQZS éshté
pérgjegjés pér efektshmériné e zbatimit dhe arritjen e rezultateve té planifikuara.
EQZS themelon ekipet profesionale pér hartimin e dokumenteve konceptuale, gé
ndérlidhen me rekomandimet specifike né zbatimin e veprimeve pér arritjen e
pesé objektivave strategjike té strategjisé. EQZS themelon pesé (5) ekipe
themelore: 1. Ekipi pér geverisje té miré; 2. Ekipi pér ndértimin e kapaciteteve
institucionale, 3. Ekipi pér zhvillimin ekonomik dhe social; 4. Ekipi pér partneritet
té komunés me palét e interesit dhe 5. Ekipi pér promovimin e divesitetit natyror
dhe kulturor. Secili ekip profesional udhéhiget nga njé departament apo njé
divizion i MAPL, i cili bashkérendon té gjitha punét me ministrité e linjés, komunat
dhe palét e interesit pér fushén pérkatése dhe me ekipet komunale pér zbatimin e
strategjisé.

Ekipet profesionale pérkrahin zbatimin e strategjisé népérmjet zhvillimit té
dokumenteve konceptuale pér fushat pérkatése gé& ndérlidhen me arritjen e
objektivave. Nga dokumentet konceptuale hartohen ligjet, aktet nénligjore,
dokumente udhézuese, plane zhvillimore dhe plane té veprimit. EQZS sé bashku
me ekipet profesionale béjné harmonizimin e dokumenteve té zhvilluara me
politikat e geverisé dhe té atyre ndérministrore dhe merr masat pér adresimin dhe
pérmirésimin e gabimeve dhe véshtirésive eventuale. EQZS, né bashképunim me
zyrtarét e MAPL pér informim, zhvillon njé agjendé té garté té formatit té botimit
dhe formave té komunikimit, me grupet e interesit qé kané pérgjegjési té caktuara

pér zbatimin e strategjisé dhe me opinionin publik.
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10.2.3 Ekipet komunale pér zbatimin e strategjisé (EKZS)

Né secilén komuné themelohet Ekipi Komunal pér Zbatimin e Strategjisé (EKZS).
EKZS e themelon Kryetari i Komunés, né pérbérje prej pesé (5) anétaréve. Efekti i
zbatimit té strategjisé béhet kuptimploté kur ajo gjené zbatim té ploté né té gjitha
dimenzionet e vetégeverisjes lokale. Kété puné e ndihmojné EKZS, duke
bashkérenduar té gjitha veprimet me EQZS dhe obligimet e strategjisé pér
komunat i pérkthen né plan té punés pér komunén. EKZS i ofron pérkrahje
komunés né zbérthimin e obligimeve dhe jep udhézime profesionale pér zbatimin
e strategjisé. EKZS u ofron pérkrahje edhe Ekipit pér Monitorim dhe Vlerésim té
zbatimit té strategjisé dhe shérbimit pér informim me publikun t&€ MAPL dhe té
Komunés pér komunikim té strategjisé me strukturat komunale dhe me qytetarét.

10.3 Zhvillimi dhe zbatimi i punéve

Né pérputhje me fazat e zbatimit té strategjisé, EQZ dhe EKZS bashkérendojné
punét dhe bashképunojné pér: hartimin e politikave (hartimi i dokumenteve
konceptuale dhe politikave pér fushat e identifikuar; harmonizimi horizontal dhe
vertikal i kornizés ligjore pér VQL; hartimi i planeve strategjike sektoriale; hartimi i
udhézuesve dhe doracakéve administrativ dhe profesional pér ményrén e
funksionimit té sistemit dhe zhvillimin e projekteve) dhe zbatimin e politikave té
reja (zbatimin e ligjeve dhe akteve tjera nénligjore, udhézueseve dhe doracakéve
dhe i projekteve zhvillimore né komunat e Republikés sé Kosovés).

10.4 Monitorimi dhe vlerésimi

Gjithheré gjaté zbatimit té planeve strategjike (politikave), ekziston njé rrezik i
shmangies nga géllimet e vendosjes sé tyre. Monitorimi i zbatimit té tyre na
mundéson gé té béjmé pérmirésimet e nevojshme qysh né fazat e hershme. Mbi
bazén e té dhénave té grumbulluara nga monitorimi, bé&jmé vlerésimin e rrezigeve
dhe marrjen e masave té nevojshme. Pér kété qéllim EQZS ndérton njé ekip
profesional pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té strategjisé. Ekipi pér
monitorim dhe vlerésim ka pér detyré té: pércaktojé qarté géllimin e monitorimit
dhe vlerésimit; pércaktimin e kritereve té suksesit, pércaktimin e mjeteve pér
monitorim dhe vlerésim dhe bérjen e provave pér té caktuar rezultatet dhe
produktet pérfundimtare té zbatimit té strategjisé. Vlerésimin sistematik té
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efefektivitetit té zbatimit té strategjisé e mundéson metoda SMART e pérdorur
gjaté hartimit té strategjis€. Puna e Ekipit ndihmohet nga EKZS dhe éshté
pérgjegjés pér raportimin e shkallés sé zbatimit né praktiké né EQZS. Pér
problemet dhe véshtirésité eventuale, rekomandon zgjidhje né EQZS.

10.5 Rishikimi

Rezultatet e vlerésimit na ndihmojné né rishikimin e politikave né rrugé e sipér.
Politikat ekzistuese té krijuara rishikohen vazhdimisht né ményré gé té sigurohemi
se politikat e krijuara jané duke i zgjedhé problemet e synuara, duke pas parasysh
gjithnjé efektet qé jané té ndérlidhura me té tjerét. Qasja e rishikimit,
pérgendrohet né kéto pika kryesore: miratimi i njé programi té rishikimit me njé
varg treguesish té réndésishém pér matjen e performancés; pércaktimi i
mekanizmave gé ofruesit e shérbimeve, gytetarét dhe palét e interesit, t'i shprehin
shqgetésimet e tyre tek politikébérsit; dhe kérkesat e tepérta ose pjesét e
déshtuara té politikave té largohen.

10.6 Pércaktimi i shpenzimeve dhe burimi i tyre

Zbérthimi i té gjitha veprimeve kryesore pér zbatimin e strategjisé do té béhet
népérmjet planit té veprimit, i cili éshté pjesé e Strategjisé né shtojcén 1. Né kété
pjesé do té pasqyrojmé koston e zbatimit té strategjisé té ndaré né dy fazat e
zbatimit sipas prioritetit té zhvillimit dhe zbatimit té punéve. Burimet financiare
sigurohen nga Buxheti i Kosovés, né pérputhje me KASH, nga partneriteti publiko
privat dhe donatorét. Né tre vitet e para implementimi i strategjisé nuk ka ndonjé
kosto shtesé, sa i pérket realizimit té objektivave. Aktivitetet jané buxhetuar né
harmoni té ploté me KASH.
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SHTO]JCA 1. PLANI i VEPRIMIT

Zbérthimi i té gjitha veprimeve kryesore pér zbatimin e strategjisé do té béhet
népérmjet kétij plani té veprimit, i cili éshté pjesé pérbérse e Strategjisé sé VQL
2016-2026. Plani i veprimit éshté hartuar pér njé periudhé tre vjecare (2016-2019).
Sipas objektivave té strategjisé jané listuar aktivitetet konkrete, pérgjegjésit,
buxheti dhe afatet kohore pér realizimin e kétyre objektivave.

SHTOJCA 2. LISTA E STRATEGJIVE DHE POLITIKAVE QE
DERIVOJNE NGA STRATEGJIA PER VETEQEVERISJE LOKALE

- Politikat strategjike pér zhvillimin ekonomik Lokal: 2016-2026

- Plani pér vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit té vetéqgeverisjes
Lokale

- Politikat pér Zhvillimin rajonal

- Politikat strategjike pér zhvillimin e kapaciteteve té€ Komunave 2016-2020

- Politikat pér pér menaxhimin e pronés publike;

Dokumente konceptuale / politikat

o Dokumenti konceptual pér reformén ligjore;

o Dokumenti konceptual pér reformén territoriale;

e Dokumenti konceptual pér reformén zgjedhore lokale;

o Dokumenti konceptual pér zhvillimin ekonomik lokal;

o Dokumenti konceptual pér kompetencat e komunave;

e Dokumenti konceptual pér themelimin e Akademisé pér vetégeverisje
Lokale

o Dokumenti konceptual pér organizimin dhe funksionimin e administratés
lokale;

o Dokumenti konceptual pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e punés sé
komunave;

o  Dokumenti konceptual pér zhvillimin e standardeve pér shérbimet
komunale;

e Dokumenti konceptual pér pér promovimin e trashégimisé natyrore dhe
kulturore né Komuna;
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Dokumenti konceptual pér forcimin e partneritetit ndérmjet Komunave
me palét e interesit;

Dokumenti konceptual pér vlerésimin dhe harmonizimin e legjislacionit;
Dokumenti konceptual pér zhvillimin regjional;

Dokumenti konceptual pér pérfshirjen e qytetaréve

Dokumenti konceptual pér politikat e forcimit té partneritetit ndérmjet
Komunave, qytetaréve dhe bizneseve

Dokumenti konceptual pér kultivimin e vullnetarizmit né Komuna
Dokumenti konceptual pér sistemin unik pér investime kapitale né
komuna

Dokumenti konceptual pér njé sistem gjithépérfshirés pér kredi komunale
Dokumenti lonceptual pér krijimin e njé sistem gjithépérfshirés i vlerésimit
té pronés publike komunale;

Korniza ligjore

Rishikimi i legjislacionit ekzistues;

Hartimi i ligjit pér themelimin e akademisé pér vetéqeverisje Lokale
Hartimi i ligjit pér referendumin né nivelin lokal;

Harmonizimi i ploté horizontal dhe vertikal i ligjeve dhe i akteve tjera
nénligjore;

Hartimi dhe miratimi i udhézimeve administrative pér rregullimin specifik
té fushave té caktuara nga kompetenca komunale

Identifikimi i nevojave dhe propozimi i njé liste té rregulloreve pér miratim
né komuna;

Hartimi dhe miratimi i rregullores pér standardet e organizimit dhe
funksionimit té administratés komunale;

Udhézues / doracak

Doracaku pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té vetégeverisjes
lokale;

Doracak pér funksionimin e sistemit té ofrimit té shérbimeve “Né njé
piké”;

Doracak pér funksionimin e sistemit “On line” té ofrimit té shérbimeve;
Doracak pér funksionimin e biznesit “Né njé piké&”

Doracak pér gendrat e vullnetarizmit

Doracak pér funksionimin e administratés komunale;
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Udhézues pér llojet, procedurat dhe ményrén e marrjes sé shérbimeve né
komuné nga qytetarét;

Udhézues pér funksionalizimin e gendrave “one stop shop” dhe gendrave
“pér puné vullnetare” né Komuna me géllim gé té inkurajohet pjesémarrja
gytetare dhe shérbimet efikase;

Raporte dhe analiza

Hartimi i raporteve periodike dhe vjetore pér zbatimin e strategjisé;
Raportet analitike pér vlerésimin e zbatimit té strategjisé;

Rishikimi i zbatimit té strategjisé;

Analizé pér efektet e zbatimit té strategjisé

Baza e té dhénave

Dokumentet konceptuale té hartuara pér nevojat e zhvillimit té strategjisé
Ligjet, udhézimet administrative, rregulloret;

Strategjité sektoriale dhe nénsektoriale;

Udhézimet / doracakét

Projektet;

Raportet e monitorimit dhe implementimit té strategjisé;

Analizat
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1. IZVRSNI REZIME

Kosovo je belezilo vazne korake za ostvarivanje demokratskih vrednosti, slobodne
trziSne ekonomije, unapredenju ljudskih prava i sloboda, konsolidirajuc¢i na taj
nacin politicke koncepte u sluzbi povecanja blagostanja gradana.

Tokom godina konsolidacije drZavljanstva Kosova, preduzeta su zalaganja za
stvaranje preduslova za razvoj lokalne demokratije i jacanje lokalne samouprave
kao posebna vrednost savremene demokratije. Organiziranje i funkcionisanje
sistema LS je u skladu sa nacelima i standardima jednog demokratskog sistema,
stavljajuéi gradanina u centru, u odnosu na obaveze lokalnih organa za povecanje
efikasnosti i efektivnosti  pruZanja opstinskih usluga. Ali, kao nova lokalna
administracija koja se suocava sa nizom reformi sa politickog, pravnog, sistemskog,
administrativnog, organizacionog, funkcionalnog, teritorijalnog, imovinskog,
finansijskog i ekonomskog glediSta, naravno da je bio jedan izazovni period za
lokalnu samoupravu u celini.

Visok stepen lokalne autonomije izrazeno kroz sopstvena nadleZnosti opstina ali i
proSirenih nadleZnosti garantuje najvise standarde LS. Ali, niski ekonomski i
profesionalni kapaciteti kaoi komplikovana politicka sredina Sto se tice integracije
u institucionalni i drustveni Zivot manjinskih zajednica koja Zive na Kosovu su
osporavali proces unapredenja reforme lokalne samouprave. Sa ovog gledista
sistem lokalne samouprave buduci da je veoma fleksibilan garantuje postovanje
prava zajednica i u slucaju teritorijalne podele, kao deo reforme i decentralizacije
ali i opstinskih nadleznosti.

Sa druge strane, ista skupina opstinskih sopstvene nadleznosti, za sve opstine, bez
izvrSenja podele prema kriterija bilo stanovnistva ili teritorije ili ostalih kriterija, je
ostavila mnoga otvorena pitanja i u fazi konsolidacije lokalne samouprave, koja u
buduénosti zahtevaju sistemska reSenja.

Lokalna uprava, koja sada prelazi u samoupravu, sa sklono$¢u konsolidacije lokalne
autonomije za opStine i produbljivanje reformi na sistem lokalne samouprave na
Kosovu, stupa na najvaZzniju fazu njene funkcionalizacije i kroz strateska
orijentisanja (strateskih ciljeva) “Strategija za Lokalnu Samoupravu 2016-2026" ¢e
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biti putokaz za sve procese u funkciji razvoja i unapredenja lokalne samouprave na
Kosovu.

U okviru strategije za lokalnu samoupravu su predvidena ukupno 5 ciljeva koji se
povezuju sa 1. Jacanjem uloge Opstina kao glavnih ucdesnika u lokalnom
ekonomskom razvoju; 2. Dobro upravljanje i efikasnost opstina; 3. Povedanje
institucionalnih i profesionalnih kapaciteta kao jedan dinamicni proces; 4.
Povecdanje partnerstva izmedu opstina, biznisa i NVO za obezbedenje drustvene
kohezije i aktivhog gradanstva, kao i 5. Promovisanje prirodnog, drustvenog i
kulturnog nasleda da se koristi kao sredstvo za ekonomski i drustveni razvoj.

Kroz razlaganja ovih podrucja su predvidene razliCite akcije koje ¢e se preduzeti
tokom narednog desetogodisnjeg perioda, dok kroz planove, programe, politike i
sektorske strategije ¢e se adresirati pitanja koja su nadleznosti drugih institucija ili
ne mogu biti objekat tretiranja ove strategije.

Sastavni deo plana sprovodenja“strategije za lokalnu samoupravu” biée i spisak
strategija i strateskih politika koje treba da se razvijaju od posebnih sektora i koje
su veoma vazne strategije za omogucéavanje njenu primenu. Takode, deo plana
sprovodenja bice i spisak pravnih akata koji su neophodni da se razvijaju sa ciljem
kompletiranja postojec¢e pravne osnove ili njenog usaglasavanja Sto se tice
zakonodavstva EU, kao zemlja koja stremi da se pridruZi EU.

Ova strategija stavlja na uvid neophodnost za doprinos relevantnih institucija,
centralnih i lokalnih za konsolidaciju procesa reforme lokalne samouprave i
sistema lokalne samouprave.

U okviru ovog dokumenta, takode je pruzena opsta slika neophodnih aktivnosti za
realizaciju strategije za LS, ukljucujuéi strukturu i pristup upravljanja, kao i okvir
nadzora. Prikazani su i indikativni troskovi reformskih mera na programskim
podrucjima, za svaku godinu i prikazani su izvori finansiranja. Obavezivanja
partnera za razvoj su prikazani pri obavezivanjima VK. Ovaj format dozvoljava
partnerima za razvoj da usklade njihova zalaganja sa strategijom VK.

Glavni cilj strategije je odredivanje strateske orijentacije za produbljavanja reformi
i jedinstveni sistem lokalne samouprave na Kosovu. Strategija ¢e biti vaino
uputstvo vladinih i lokalnih politika, u funkciju izgradnje jedne stru¢ne i moderne
administracije; odrzivog lokalnog drustveno-ekonomskog razvoja sa ciljem
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povecanja dobrobiti gradana kroz efektivne i kvalitetne usluge. Kroz Strategiju
lokalne samouprave promovisaée se Lokalna Samouprava i lokalna demokratija
kako bi sistem lokalne samouprave ispunio njen cilj za suoCavanje sa ekonomskim,
drustvenim i politickim izazovima. Strategija ée biti koherentna sa razvojnim
politikama zemlje i nacelima medunarodnih kretanja na podrucju lokalne
samouprave. Kroz strategiju ¢e se konsolidirati postojeci sistem i pripremiée se
opstine za sveobuhvatnu reformu, i na taj nacin u deset narednih godina, Lokalna
Samouprava ¢e biti glavni promoter dobrog upravljanja i efektivhog pruzanja
kvalitetnih usluga za gradane. U tom okviru, kroz sprovodenje niza funkcija i
predstavljanja pred gradanima na Sto efektivniji i odgovorniji nacin, lokalni
autoriteti ée biti glavni lideri u promovisanju ekonomskog i drustvenog razvoja na
lokalnom nivou kao i glavni akteri na procesu Evropskih Integracija.

Ova strategija ¢e uspostaviti stratesSka orijentisanja za narednih deset godina za
lokalnu samoupravu, ali njena realizacija ¢e ukljuditi dve glavne faze: prva faza, gde
Opstine i centralne institucije ¢ée se koncentrisati na konsolidaciji reformi i
decentralizaciji, pripremajuéi teren za drugu sveobuhvatnu i sadrzajnu reformu.
Druga faza c¢e se koncentrisati na realizaciji reformi sa novim pristupom
finansiranja Opstina; asimetricna nadleznosti za opstine; izbornu reformu,
teritorijalnu reformu kao i reformu u javnoj administraciji.
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2.UVOD

Razvoji na lokalnom samoupravljanju na Kosovu, dobijaju sveobuhvatnu i
dugoroénu dimenziju. U tom okviru, Ministarstvo za Administriranje Lokalne
Samouprave, kao jedan od Vladinih odeljenja koja je odgovorna za lokalnu
samoupravu na Kosovu, na osnovu njenog mandata’ izraduje centralne politike za
razvoj i unapredenje lokalne samouprave na Kosovu. Sa ciljem institucionalne
podrske za lokalnu samoupravu za unapredenje politika razvoja lokalne ekonomije,
dobrog upravljanja, transparentnosti rada opstinskih organa za osiguranje
efikasnih i kvalitetnih usluga za gradane Opstina, Vlada Republike Kosova je
usvojila Godisnji Plan Strateskih Dokumenata 2014, kroz koji je obavezala MALS za
izradu “Strategije za Lokalnu Samoupravu 2016-2026".

Strategija Lokalne Samouprave (SVL, u nastavku Strategija) odreduje okvir
prioritetnih politika MALS, sa ciliem unapredenja Lokalne Samouprave za
dugorocni desetogodisnji vremenski rok (2015 — 2025). Strategija odreduje i
povezuje kratkorocne politike sa dugoroénim politikama MALS, ostalim lokalnim i
centralnim sektorima za glavna podrucja razvoja lokalne samouprave na Kosovu,
predstavljena kroz ciljeve ove strategije. Ovaj dokumenat ce biti glavni instrument
za smernice razvoja politika, strategija i razvojnih drustveno-ekonomskih planova
Opstina; radnih planova i budZetskih planova MALS i Opstina kao i Srednjoro¢nim
Okvirom Rashoda na Kosovu.

Strategija je glavni dokumenat MALS koji povezuje politike i strateska orijentacije
za lokalnu samoupravu sa prioritetnim politikama Vlade Republike Kosova (nadalje
Vlada). Kao Sto se zna prioriteti Vlade, za naredni srednjoroc¢ni period, su
koncentrisana na Cetiri glavna stuba: Ekonomski rast i odrzivi ekonomski razvoj;
Dobro upravljanje i vladavina prava; Razvoj ljudskog kapitala i Poveéanje drustvene
i zdravstvene dobrobiti. Ciljevi ove strategije odrazavaju na najbolji nacin ukupne
prioritete Vlade i potrebe za unapredenje reformi u lokalnoj samoupravi za naredni
period 2015 —2025.

Strategija je izradena od Odeljenja za Koordiniranje Politika i Evropskih Integracija,
u okviru Ministarstva, na osnovu uputstava Kancelarije za Stratesko Planiranje, u

! Mandat Ministra za Administriranje Lokalne Samouprave je odreden Uredbom Vlade Republike
Kosova Br.02/2011
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okviru Kancelarije Premijera, uzimaju¢i kao osnovu odredbe administrativnog
uputstva za izradu strateskih dokumenata? i Deklaracija o politici i prioritetima za
godine 2014-2017. Dokumenat je izgraden od Cetiri glavnih delova: 1. Uvod
strategije (izvrsni rezime, uvod, metodologija, istorijsko glediste i Kontekst reformi
na LS); 2. Strateska orijentisanja (Vizija, Misija i Strateski ciljevi); 3. Sprovodenje
strategije (strategije delovanja, pristup za ispunjenje ciljeva i primena strategije) i
4. Akcioni Plan (u dodatku).

Strategija je izradena prema jednom formatu i pristupu za njeno Sto lakse
sprovodenje, u skladu sa ljudskim kapacitetima i budzetskih izvora MALS,
sektorskih Ministarstava i opstina i u skladu sa razvojem novih kapaciteta koji ée se
izgraditi uporedo sa primenom ove strategije. Primena strategije ¢e se pomagati i
od strane medunarodnih donatora kroz razne razvojne projekte. Primena
Strategije ¢e stvoriti neophodne politicke i administrativne uslove za primenu
reformi na vaznim sektorima lokalne samouprave.

3. METODOLOGIJA

Rad na izradi strategije je karakterizovano jednim sveobuhvatnim savetodavnim
procesom svih relevantnih partnera, ukljucujudi i Sektorska Ministarstva, Opstine,
Ne-Vladine Organizacije kao i Donatore. Ceo proces je koordiniran od MALS, koja je
otpocela i upravljala ovim procesom u skladu sa agendom razvoja strateskih doku-
menata Vlade Kosova, prethodne strategije MALS i pod-sektorskih strategija. U
skladu sa Administrativnim Uputstvom Vlade, MALS, je usvojila Odluku o Osnivanju
Medu-Ministarske Radne Grupe?, ukljuujuéi sve interesne stranke. Organizirani su
nekoliko savetodavnih sastanka sa interesnim grupama u mesecu Jul 2013 i
Septembru 2013, odrzan je sastanak sa Medu-Ministarskom Radnom Grupom za
raspravu izazova i mogudih pravaca za razvoj strategije. Tokom ovog procesa,
MALS je potpomognut od strane GIZ ekspertizom i logistikom.

Medu-Ministarska Grupa za izradu Strategije za lokalnu samoupravu je vodena od
strane g. Besnik Osmani, Generalni Sekretar Ministarstva za Administriranje
Lokalne Samouprave, dok njihov doprinos su pruzale i institucije u nastavku:

2 Administrativno Uputstvo Vlade Republike Kosova br. 02/2012 o procedurama, kriterijumima i
metodologiji pripreme i usvajanja strateskih dokumenata i planova za njihovo sprovodenje.
? 0dluka Ministra MALS o osnivanju medu-ministarske grupe za izradu Strategije za Lokalnu
samoupravu
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- Kancelarija Premijera - Kancelarija za StrateSko Planiranje
- Ministarstvo za Javnu Administraciju

- Ministarstvo za Evropske Integracije

- Ministarstvo Finansija

- Ministarstvo Zdravlja

- Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Tehnologije
- Ministarstvo Ekonomskog Razvoja

- Ministarstvo Trgovine i Industrije

- Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite

- Agencija Statistika Kosova

- Asociacija opstina Kosova

Osim sluzbenika domacih institucija u ulozi ¢lanova posmatraca su ukljuceni i
predstavnici institucija u nastavku:

- Predstavnici Kancelarije EU na Kosovu

- Predstavnici Svetske Banke

- Predstavnici Nemacke Agencije za medunarodni Razvoj (GIZ)

- Predstavnici Programa Ujedinjenih Nacija za Razvoj (UNDP)

- Predstavnici Americke Agencije za medunarodni Razvoj (USAID)
- Privredna Komora Kosova

Dok, u svojstvu profesionalnih savetnika za pruzanje profesionalne pomodi su ukljuceni:

- Univerzitet za Biznis i Tehnologiju, UBT
- Institut GAP,
- Balkanska Mreza za Istrazivacko Novinarstvo, BIRN.

Rad na izradi strategije je karakterizovano u malim radnim grupama i savetovane
su doti¢ne institucije prema potrebi. Tokom procesa izrade, za potrebe Strategije,
prethodno su izradeni dokumenti, kao u nastavku: Analiza za funkcionisanja
lokalne samouprave;Teritorijalna Reforma na Kosovu; Izborna Reforma;
Asimetri¢na nadleZnosti OpStine; kao i dokumenti o praksama organiziranja i
funkcionisanja lokalne samouprave u raznim zemljama sveta i regiona.

Kompletirana Strategija, je izradena od strane gd. Rozafa Ukimeraj Rukovodilac
Odeljenja za Koordiniranje Politika i Evropske Integracije i g. Isuf Zeneli,
Rukovodilac Divizije za Koordiniranje Politika, u okviru MALS. Tokom izrade, radna
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grupa redovno je podrzana od ostalih organizacionih jedinica MALS i ¢lanova
Medu-Ministarske Radne Grupe. Uc¢esce i kontinuirano ukljucivanje ovih ucesnika, i
mnogo drugih na nivou opsStine i zajednica, je bilo sustinski za opSirno
komuniciranje agende delovanja ove strategije i za ocuvanje dinamike njene
realizacije. U izradi strategije su koris¢éene primarne informacije i obimni
dokumenti razvijeni u MALS i sa raznih medu-ministarskih i opstinskih sektora.
Koris¢éena su i gledista civilnog drustva, biznisa i medunarodnih organizacija,
izrazena kroz Stampanje dokumenata za razvoje u lokalnoj samoupravi na Kosovu.

4. ISTORIJAT

4.1 Istorijski kontekst i izazovi razvoja lokalne samouprave

Sa hronoloskog glediSta razvoja lokalne samouprave, Lokalna Samouprava na
Kosovu istorijski je izmenila oblik, na osnovu okolnosti drustvenog, ekonomskog i
politickog razvoja.

Nakon ustanovljenja medunarodne administracije UNMIK-a na Kosovu, u 1999
godini, Kosovu je priznat pravni kontinuitet, dok sistem lokalne samouprave ostaje
nepromenjen i sa tog gledista, nasledujudi prvostepeni sistem lokalne samouprave.
U 2000 godini, po prvi put se odrzavaju slobodni i demokratski izbori za lokalne
strukture. Osnova za funkcionisanje i organiziranje lokalne samouprave na Kosovu
u to vreme je bila UNMIK Uredba o Samoupravi Opstina® dok prema UNMIK Uredbi
o broju, nazivima i granicama Opétinas, Kosovo je ukupno imala 30 Opstine.
Kasnije, u 2001 godini, Ustavnim Okvirom®, takode se garantiraju i glavna nacela
lokalne samouprave. Godina 2002, je ponovo bila godina lokalnih izbora, dok u
2004 godini, usvaja se Okvirni sporazum za pocetak procesa reforme Lokalne
Samouprave. Po prvi put, pocinje teritorijalna reforma osnivanjem nekoliko novih
opstinskih jedinica. Sporazumnim okvirom, predvida se osnivanje pet Pilot
Opstinskih Jedinica (Osnivanje tri Pilot Opstinskih Jedinica je realizovano, dok
preostale dve nisu postale funkcionalne zbog politicke na Kosovu).

Kasnije, u 2007 godini, izvodena je druga reforma koja se ticala izvorne reforme za
Lokalnu Samoupravu sa institucionalnog gledista, koja naravno je imala za cilj

* UNMIK Uredba o Samoupravljanju Opstina 2000/45

> UNMIK Uredba o broju, nazivima i granicama opstina 2000/;43

® UNMIK Uredba 2001/9 o Ustavnom Okviru za privremeno Samoupravljanje na Kosovu
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unapredenje domace lokalne demokratije. U ovoj godini, gradani po prvi put su
odabrali Gradonacelnike direktnim glasanjem, u lokalnim izborima.

U 2008 godini, Skupstina Republike Kosova, tokom proglasenja nezavisnosti,
usvojila je Ustav Republike Kosova i paket osnovnih zakona za organiziranje lokalne
samouprave na Kosovu. Ustav kao najviSi akt u zemlji, garantuje Lokalnu
Samoupravu i odreduje glavna nacela funkcionisanja Opstina, dok, sa ciljem
primene Evropske karte za lokalnu samoupravu’, u okviru Ustava Republike
Kosova su inkorporisane njene odredbe, na istom nivou obaveza sa zemljama koje
su potpisale i ratificirale ovu Kartu. Osim toga, usvojen je i pravni paket za lokalnu
samoupravu, ukljucujuci: Zakon za Lokalnu Samoupravu, Zakon za Administrativne
granice Opstina, Zakon o Lokalnim Izborima kao i Zakon o Lokalnim finansijama,
zakoni koji su stvorili pravnu osnovu funkcionisanja i organiziranja Opstina na
Kosovu. Ali, 2008 godina, kada je proglasena Nezavisnost Republike Kosova,
izabrane institucije u Opstinama sa bile na polovini svog mandata i na osnovu
pravnih odredbi na snazi, koja su usvojena od strane Skupstine Republike Kosova,
na zakonodavnom paketu zajedno sa Ustavom, bilo je sustinskih izmena koja su
odredila potrebu za izmene u organiziranju i re-strukturiranju opstinske
administracije. Zato, Opstine za jedan relativno kratak period je trebalo da
usaglase svoje pravne akte kao i organizacione strukture sa novim
zakonodavstvom za Lokalnu Samoupravu rezultiraju¢i da se taj proces prati
izrazitim zalaganjem za ispunjenje novih pravnih obaveza. U vezi sa time smatramo
da je to bio jedan od najvedih izazova funkcionisanja opstina, jer za relativno kratko
vreme opstine su trebale da usaglase izmene sa novim zakonima i istovremeno da
pristupe sprovodenju procesa decentralizacije i teritorijalne reforme. Osim toga,
upravo u 2008 godini, su nastale poteskoc¢e sa glediSta unifikacije lokalne
samouprave. Tri opStine (Zubin Potok, Zvecan i Leposavi¢) su nastavila sa istim
sistemom organiziranja i funkcionisanja, kao Sto se predvidelo UNMIK Uredbom,
odbijaju¢i da se integriSu u novi sistem koji je predviden Ustavom Republike
Kosova i novim Zakonom za Lokalnu Samoupravu.

Osim strukturnih i organizacionih izmena, i stupanja na snazi novog zakonodavstva
za lokalnu samoupravu, sprovodenje procesa decentralizacije, takode, nametnula
je reformu Sto se tiCe prenosa nadleinosti sa centralnog na lokalni nivo ali i
teritorijalnu reformu. Od brojke od 30 opstina, novim Zakonom o Administrativnim
granicama Opstina se predvidalo da ova brojka raste do 38 i ovom prilikom, Pilot

7 Evropska Karta o Lokalnom Samoupravljanju usvojena od Evropskog Saveta
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Opstinske Jedinice su dobili status Opstine, dok je predvideno da se stvaraju jo$
5+1% novih opstina.

U 2009 godini, u cilju primene zakonodavstva za lokalnu samoupravu i pocetka
reforme Lokalne Samouprave, Vlada Republike Kosova, usvojila je odluku za
sprovodenje akcionog plana za decentralizaciju’.

Proces reforme lokalne samouprave na Kosovu su karakterisala sa dva procesa:
prvi, sveobuhvatno glediste reforme, realiziran za sve postojeée opstine u smislu
prenosa nadleznosti, i sa druge strane, teritorijalna reforma i proces
decentralizacije koji je koris¢en kao sredstvo za unapredenje medu-etnicke
integracije na Kosovu. Tokom ovog perioda je poceo progresivan prenos
nadleZnosti i resursi sa centralnog na lokalni nivo za sve opstine, kao i stvorene su
pripremne ekipe opsStina za osnivanje novih opstina. Na kraju 2009 godine,
organizirani su lokalni izbori, proces koji je legitimisao lokalne strukture novih
opstina i formalizovano je nova teritorijalna podela za Opstine Kosova.

U 2013 godini, organizirani su lokalni izbori u celoj teritoriji Republike Kosova i po
prvi put, izbori su odrzani u svim Opstinama. Ovom prilikom, zakljucen je proces
reforme Lokalne Samouprave u smislu obaveza za decentralizaciju sa
Ahtisaarijevog paketa10 jer legitimisanjem lokalnih organa Opstine Severna
Mitrovica, i ovaj proces se zavrSsava. Ovom prilikom, uspelo se sa unifikacijom
Lokalne Samouprave kao i da se zavrSi sa teritorijalnom i funkcionalnom
decentralizacijom, predviden zakonodavnim paketom na snazi za Lokalnu
Samoupravu.

U vezi sa gore re¢enim, uprkos postignutom napretku, od 1999 pa nadalje sistem
lokalne samouprave na Kosovu neprestano je praéen poteSkocama i izazovima.
Oporavak materijalnih Steta od rata, funkcionalizacija opstinske administracije,
uspostavljanje sistema za javne usluge opstina, Ceste izmene u zakonodavstvu za
Lokalnu Samoupravu, nedostatak finansijskih izvora, nedostatak profesionalnih
kapaciteta, prenos nadleZnosti sa administratora UNMIK-a kod lokalnih izabranih
struktura, proces decentralizacije i politicke poteskode za jedinstven sistem lokalne
samouprave, su bili neki od problema i izazova koji su pratili Lokalnu Samoupravu,
Sirom zemlje.

& Prema formuli 5+1 su osnovane nove opstine, kao u nastavku: Gracanica, Partes, Ranilug,
Klokot, Severna Mitrovica i prosirenje Novog Brda kao veé postojeca opstina.
° Odluka o sprovodenju akcionog plana za Decentralizaciju
1% syeobuhvatni dokumenat za reSavanje zavrSnog statusa Kosova (Paket Ahtisaarija)
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Trenutno Kosovo ima 38 opstine, 1,467 naselja u kojima Zive 1,780,021
stanovnika'!, na ukupno 10,896 Km’. Opstina sa najvise stanovniitva je opstina
Pristina sa ukupno 198,897 stanovnika'?, dok opstina sa najmanje stanovnika je
opstina Parte$ sa 1,787 stanovnika®.

Opstina sa najvecom povrsinom je opstina Podujevo sa 633 Km?, dok najmanja
opstina je opstina Severne Mitrovice sa 5 Km?. Od ovog proisti¢e da jedna opstina,
u proseku predstavlja 47 hiljada stanovnika. Prosecna povrsina opstina Kosova je
282.7 km/2 dok $to se tice povrsina opstina na Kosovu ona se krece od 633 km?
(Podujevo) kao najvece opstine pa do 23 km” (Klokot), najmanja opstina. Najveca
Opstina ima 6% teritorije Kosova, dok najmanja opStina ima 0.23% teritorije. Na taj
nacin, 57% opstina imaju vecu teritoriju od proseka zemlje ili vise od 282.7 km/2,
dok 43% opstina imaju manju teritoriju od proseka zemlje. Osam opstina imaju
manje od 1% teritorije Kosova. To podrazumeva da na Kosovu dominiraju velike
opstine. Znadi, kao Sto se vidi, postoji raskorak izmedu povrsina opstina, dok sa
druge strane sve OpStine imaju iste nadleZnosti, nezavisno od broja stanovnika,
povrsine ili ekonomske odrzivosti. Upravo ovaj raskorak izmedu velikih opstina sa
malim opstinama je rezultiralo time da u nekoliko slu¢ajeva OpStine nemaju
potreban finansijski i ljudski kapacitet za zadovoljenje zahteva gradana.

Zato, tokom odredivanja strateskih orijentisanja za Lokalnu Samoupravu za deset
narednih godina, uzece se u obzir standardi, kriteriji i nacela tokom osnivanja ili
novog teritorijalnog uredenja jedinica lokalne samouprave. Uzimajudi u obzir trend
smanjenja broja jedinica lokalne samouprave u svim drzavama EU; uzimajuéi u
obzir razvoj informativne tehnologije i mogucnost obavljanja on-line mnogih
usluga, i sa ciliem smanjenja finansijskih troSkova administracije, i Kosovo, u
jednom eventualnom procesu teritorijalne reforme, u buduénosti, neophodno
treba uzeti u obzir sve ove razvoje. U tom okviru, teritorijalne izmene jedinica
lokalne samouprave, naravno da treba da se odrazavaju i na izmenama u
razumevanju odredivanja nadleznosti i finansiranja opstina.

Ova strategija ¢e uspostaviti okvire za teritorijalnu reformu i asimetri¢nih
nadleZnosti opstina, naravno u pravcu stvaranja podele kategorija unutar jedinica
lokalne samouprave (urbane Opstine, opstine i pod-jedinice opstina). Takode,

! Atlas Stanovnigtva Kosova, Agencija za Statistike Kosova 2013

12 Popis stanovnistva u 2012 godini/ Agencija za Statistike Kosova

13 Popis stanovnistva u 2012 godini/ Agencija za Statistike Kosova
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dosadasnja praksa je dokazala da OpStine imaju veliku finansijsku zavisnost od
centralnog nivoa i Sta viSe, proporcionalna podela budzeta, prema formuli
grantova i na osnovu broja stanovniStva, je mnoge opstine ucinila pasivnim u
prikupljanju vise prihoda, jer su imali sigurna sredstva koja su dobijala, na linearan
nacin, izuzimajuéi na taj nacin kriterij konkurentnosti izmedu njih. Zato, u novim
okolnostima, u narednim godinama i u uslovima odrzive ekonomske stabilnosti
zemlje preporucice se promene, Sto se tice finansijskih politika za opstine.

Kriterij finansijske odrZivosti samih jedinica lokalne samouprave da najpre treba da
prebrode svoje troskove zatim i pruzanje usluga za gradane kao $to se predvida
doti¢nim zakonima, kao i njihova sposobnost za povecanje prihoda na nivou
Opstine kao i unapredenje sistema da prikupljaju Sto viSe sredstava od Vlade,
povecavajuéi ucinak usluga, ¢ée biti neki od Strateskih ciljeva za Lokalnu
Samoupravu ubudude.

Drugo glediste koje je dovelo u poteskoée Lokalnu Samoupravu tokom prethodnih
godina je i slabljenje linije podele izmedu politickog i civilnog osoblja Opstina, Sto
je rezultiralo smanjenjem institucionalne memorije administracije na nizem
hijerarhijskom rangu opstinske administracije. Zato, na osnovu medunarodnih
praksi, posebno drZzava ¢lanica EU, institucionalna memorija zauzima prvo mesto i
u tom duhu, ova strategija ¢e pruZiti nove alternative. Gradonacelniku ¢e se
garantirati pravni mehanizmi da sprovodi svoj mandat i da odabere ekipu, kako bi
realizirao svoje politicke orijentacije, na osnovu kojih je uzeo mandat od gradana,
ali sa druge strane, jafanje uloge skupsStina Opstina i osnivanje kontrolnih
mehanizama i medu-institucionalne ravnoteze koja je vidno oslabila poziciju
Skupstine Opstine, kao najveci organ u Opstini, je neophodnost. Zato, Strategija ¢e
tretirati razli¢ita gledista demokratskih praksi za uredenje obostrane kontrole
izmedu vlasti na lokalnom nivou, kao i medu-institucionalne ravnoteze.

U narednim godinama, kada institucionalni sistem zemlje se konsolidira, naravno
da je neophodno i usaglasavanje zakonodavstva u okviru pravnog poretka zemlje.
Posebno, kada je re€ o osnovnim zakonima za Lokalnu Samoupravu i uzimajuci u
obzir izmene koje ée uticati na zakonodavstvo Sto se tice usaglasavanja sa asquis
communitaire, deo ove strategije ¢e biti preporuka za izradu jedne sektorske
strategije za procenu i usaglasavanje zakonodavstva za lokalnu samoupravu.
Sarolikost zakonodavstva na snazi, pocevii od Zakona bivie Jugoslavije koja nisu
imala diskriminatorski karakter, zatim UNMIK Uredbe, Zakoni Skupstine Kosova, se
odrazilo na jedan pravni sistem, koji je praéen protivrecnostima i pravnim
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prazninama i za mnoga pitanja lokalne samouprave. Publikacija Opstinskih akata i
obezbedenje da su one usvajane u skladu sa primarnim zakonodavstvom, kao i
osnivanje mehanizama koji garantiraju tako nesto, takode ¢e biti deo
sveobuhvatnih predloga S$to se tie tretiranja zakonodavstva u okviru ove
strategije. Stavise, ne ba$ najta¢nija podela nadleZnosti centralnog i lokalnog nivoa,
eliminisanje dvo-stepenosti u administrativnim procesima u Opstine, ne-
usaglasenost i protivre¢nost izmedu zakona, su bila neka od izazovnih pitanja za
opstine, u prethodnim godinama.

Zato, ova strategija ¢e predloZiti alternative za uredenje pravnih pitanja na
efektivan nacin i za osnivanje jedinstvenog i odrZivog sistema u okviru pravnog
poretka drzave.

4.2 Pravni okvir za lokalnu samoupravu na Kosovu

Osnovni pravni okvir za sistem lokalne samouprave Kosova je predviden
odredbama Poglavlja X Ustaval4 i Zakona za Lokalnu Samoupravuls (ZLS) kao
jedan organski zakon za opstine, koji se zasniva na nacelima Evropske Karte za
Lokalnu Samoupravul6. Zakonodavstvo za Lokalnu Samoupravu odreduje opstinska
nadleznosti i nacin kako treba da funkcioniSu opstine. ZLS predvida tri vrste
opstinskih nadleznosti: sopstvena nadleznosti (koja su ekskluzivna i sprovode se od
organa opstina), delegirana nadleznosti (preuzeta kao obaveze centralnih organa ili
drzavnih agencija) i prosSirena nadleznosti (kao prenete funkcije na lokalnom nivou,
radi pruZanja odgovora na posebnosti i specifi¢nih potreba odredenih opstina ).

Glavno zakonodavstvo za lokalnu samoupravu

e Zakon 03/L-040 o Lokalnoj Samoupravi (2008)

e Zakon 03/L-041 o Opstinskim Granicama(2008)

e Zakon 03/L-049 o Finansijama Lokalne Samouprave (2008)

e Zakon 03/L-073 o Lokalnim Izborima (2008)

e Zakon 03/L-087 o javnim Preduzeéima (2008/izmenjen u 2012 godini)

e Zakon Nr.04/L-010 o Medu-opstinskoj saradnji (2011)

e Zakon 03/L-149 o Civilnoj sluzbi (2010)

o Ligjet sektoriale qé ndikojné né pushtetin lokal (Ligji i arsimit, shéndetésisé...)

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

' Ligji pér vetégeverisjen Lokale

18 Kashilli i Evropés (1985). Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale
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Lako zakonodavstvo za Lokalnu Samoupravu je dosta konsolidovano u smislu
garancije za prava i lokalnu autonomiju, ipak mnogo posla ostaje da se uradi,
posebno $to se tiCe mehanizama polaganja racuna, kroz oblike predstavljanja i
direktnog uceséa.

Ima potrebe da se pojasne odgovornosti opstina; da se pojasne procedure
osnivanja novih opstina; kao i proces nadzora zakonitosti treba da se unapredi i
pojasni.

4.3 KONTEKST REFORMI U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Razvojni trendovi lokalne samouprave idu u pravcu promovisanja interesa i
vrednosti lokalnih zajednica i povecanju lokalne autonomije, koji imaju zajednicki
imenitelj da Lokalna Samouprava bude $to blize gradanima i u sluzbi gradana. U
sluCaju Kosova proces razvoja reformi u sistem LS uzima u obzir unutrasnje i
medunarodne razvoje na velikom broju podruéja, posebno za inicijative
ekonomskog razvoja i javnih politika. Zahtevima za reforme u javnoj administraciji i
javnih usluga, lokalna samouprava je bila na ¢elu njenih obaveza za povecanje
efikasnosti i efektivnosti pruzanja usluga za gradane. Ali, na putu izgradnje lokalne
demokratije i funkcionalizaciji sistema lokalne samouprave radi zadovoljenja
zahteva gradana, lokalni autoriteti tokom sprovodenja njihovih nadleZnosti, imali
su poteskoca razli¢ite prirode koje se odrazavaju u nastavku:

4.3.1 Priroda problema

Politicki. Reforme na sistemu LS su obavljene u kompleksnom politickom
okruzenju, posebno Sto se tie institucionalne i drustvene integracije srpske
zajednice. Unifikacija sistema lokalne samouprave je bio jedan od problema koji je
pratio razvoj lokalne demokratije na Kosovu. Sa druge strane, mnogo podrucja
opstinskih odgovornosti posebno u vezi sa unifikacijom sistema obrazovanja i
nedostatak javnih sredstava za podrsku jednog decentralizovanog procesa
opstinskih nadleZnosti, nedostatak profesionalnih kadrova, posebno sistem
obrazovanja koji nije integrisan za ucenike i studente srpske zajednice,
nejedinstveni sistem upravljanja javnih preduzeca i i zdravstvenog sistema, je
dovelo do glavnih poteskoéa tokom ovog procesa. Dok, i u narednom periodu,
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. .. . . .. 17 v
obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o Normalizaciji Odnosa sa Srbijom™" moZe da
utice i dalje na asimetri¢ne razvoje u lokalnoj samoupravi.

Pravne. Uporedo sa osetljivim politickim okruZenjem razvijen je i pravni okvir koji
se uticao od politickih faktora, unutrasnjih i spoljnih. U pokusaju za resavanje
politickih problema, nekoliko njenih segmenta su karakterizovani nedostacima i
neodrzivosti. Zbog Cestih promena u okviru pravnog poretka, nakon 1999 godine
Sto se ti¢e primene usvojenih zakona u razli¢itim periodama kao i nedostatak
potpunog vertikalnog i horizontalnog usaglasavanja pravnog okvira kao i
ispunjavanja sa sekundarnim zakonodavstvom, su bila neka od poteskoca i izazova.
Takode, nedostatak sluzbenih novina Opstine, koja bi formalizovala stupanje na
snazi podzakonskih akata, je uticalo da u mnogim slucajevima opstinski akti se ne
podvrgavaju nikakvom nadzoru i samo kad su pocele da imaju pravna dejstva
pocelo je da se interveniSe. Zato, iako pravna reforma je bio glavni cilj reforme
Lokalne Samouprave u narednim godinama pravna agenda ¢e imati glavni fokus na
proceni i usaglasavanju postojeéeg zakonodavstva kao i proces usaglaSavanja
unutrasnjeg zakonodavstva sa aktovima EU.

Sistemske. Sistem lokalne samouprave, posto se zasniva na visoka nacela i
standarde medunarodne demokratije, je ostavila mnogo otvorenih pitanja i nosioci
sistema nisu ih ispunili  na najbolji nacin i kao posledica nastale su poteskoée u
sveukupnom funkcionisanju ovog sistema. Iste nadleznosti za sve opstine i isti
status opstina ¢ini sistem funkcionisanja lokalne samouprave jednim sistemom koji
je kolko - tol’ko jedinstven, i u isto vreme stvara jedan heterogeni sistem. Sistem
nadzora legalnosti opstinskih akata treba da se unapredi jer u mnogim slué¢ajevima
nije se pokazao efikasan za obezbedenje zakonitosti rada opstina. Administrativni
sistem mesanog tipa nije resio problem profesionalnog upravljanja administracije i
preopteretila je rad gradonacelnika i posto su opstine samo jedna izborna zona,
jedan deo gradana se ne predstavlja u procesu donosenja odluka opstina.

Organizaciona. lzgradnja administracije nije uredeno nijednim organskim
zakonom, zato postoje odredeni funkcionalni problemi. Administracija meSanog
tipa ima jednu centralizovanu politicku komandu, koja nije tipi¢na za organizacione
strukture. Nedostaje jedan profesionalni rukovodilac administracije, dok
regrutiranje LIR sa niskim profesionalnim stepenom, sa niskim kapacitetima kao i

7 prvi Sporazum Nacela koja Ureduju Normalizaciju Odnosa, Brisel April 2013 godine.
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nedostatak profesionalnih mehanizama procene njihovog ucinka i odgovornosti, je
prouzrokovalo da administracija funkcioniSe sa izrazitim problemima koja su
odraZena i na pruZanju usluga. Takode, nedostatak standarda za pruzene usluge je
oteZalo osiguranje kvaliteta usluga.

Odredena linijska Ministarstva nisu u potpunosti prenosila nadleZnosti sa svim
potrebnim izvorima, ¢ak u kasnijem periodu, nakon prenosa nekoliko nadleznosti,
iste nadleznosti su vratile na centralni nivo. Takode, proces komuniciranja,
koordinacije i unutrasnje i spoljne saradnje, posebno medu-institucionalna
koordinacija je pracena izrazitim nedostacima tokom prethodnog perioda.
Prekoracenje broja zaposlenih, ne-profesionalizam, odgovornost i organizaciona
kultura u radu su prikazani kao problemi koji zahtevaju resenje u buduénosti.

Teritorijalna. Kosova je stupilo u dubok proces teritorijalne reforme i lokalne
samouprave. Teritorijalno organiziranje malih opstina na Kosovu, izbegavajudi
njihov ekonomski potencijal, stvara zavisnost opstina od vladinih grantova i
smanjenje konkurentnosti razvoja lokalne ekonomije. Osnivanje opstina sa malim
mogucnostima ekonomskih izvora je stvorilo poteskoée u njihovom razvoju. Osim
toga, proces teritorijalne podele je karakterizirano i drugim potesko¢ama zbog ne
ukljucivanja u savetodavni proces gradana zona, zaobilazeéi na taj nacin u nekoliko
slu€ajeva i organske veze mnogih naselja sa opstinom kojoj su ranije pripadali. U
tom glediStu, sprovodenje ovog procesa u terenu, zahteva pregled, bilo i sa
tehnic¢kog gledista, jer poteskoce koje su se pojavile ne samo da nisu donele bolje
usluge gradanima, nego u nekoliko slucajeva je imalo protivan uticaj.

Imovinsko. Poljoprivredno zemljiste se brZe smanjuje kao i prenosi se u
gradevinsko zemljiste, koristeci se bilo u stambene ili industrijske svrhe. Prostorno
planiranje je uradeno sa zakasnjenjem ali ne poStuju se u velikoj meri. Problemi sa
prostornim planiranjem su evidentni posebno Sto se tie bespravne izgradnje.
Naselja u industrijskim zonama su premestene kraj magistralnih puteva, umesto da
se putevi izgrade blizu naselja. To je smanjilo poljoprivredno imanje, smanjilo je
proizvodne poljoprivredne kapacitete i nastale su poteskoce za prosirenje putne
infrastrukture. Poljoprivredno zemljiste je rasparcano, zagaduje se od industrijskog
otpatka i zagaduje se od bacanja otpadaka. Osim toga, imovinski problemi koji su
nasledeni od socijalistickog sistema kao posledica nejasnog odredivanja nosioca
prava, javno zemljiSte i opStinska imovina se otuduje dok urbane opStine nemaju
dovoljnog zemljista za politicko delovanje i za podsticaj razvoja lokalne ekonomije.
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U tom gledistu, proces privatizacije je osporila pravo opstine da upravlja
zemljiStem koje je bilo u drzavnom vlasnistvu. Za posledicu je ograni¢en fond
nepokretne imovine opstina i to je dovelo do poteskodéa za sprovodenje razvojnih
planova opstina.

Finansijska. Fiskalni sistem je pretezno centralizovan i Opstine su se suoCila sa
poteSkocama Sto se tice planiranja i izvrSenja projekata kao posledica nedostatka
finansijske autonomije.

Opstinama se ne dozvoljava da uzimaju sredstva sa taksi razli¢itih poslovnih
aktivnosti ili aktivnosti koja donose profit u njihovim opstinama. OpStine nemaju
odrZive i usaglasene razvojne i urbane planove, koja zatim izazivaju finansijske
probleme. Preuzimanje sopstvenih nadleZnosti sa centralnog nivoa i moguénost
smanjenja praga finansiranja opstina sa centralnog nivoa u visini od 10% na 8%
ukupnog budZeta Vlade, moZe da izazove joS vece probleme razvoja. Vlada je
stavila u upotrebi savremene tehnike racunovodstva u opstine i to prouzrokuje da
Vlada bude u stanju da se pridrzava njenog nacela pruzanja dovoljnih finansijskih
resursi  opStina za primenu njihovih opstinskih nadleZnosti, nacelo koje je
ugradeno u Ustavu i ZLS. Ali, sa druge strane primanje grantova od Vlade u
nekoliko opstina je smanjilo stepen sopstvenih prihoda. Autonomija LS ne moze da
se smatra odrzivo sa prosecnim procentom od 82% budzeta koji zavisi od Vlade,
zato u narednim godinama reforma fiskalnih politika moZe da bude jedan od
prioriteta Sto se tice LS.

Ekonomska. Opstine imaju probleme u vezi sa funkcionisanjem biznisa posto
Zakon o Finansijama Lokalne Samouprave im omogucava da inkasiraju prihode sa
taksi od izdavanja dozvola za poslovne aktivnosti, dok Zakon o Unutrasnjoj Trgovini
zabranjuje opsStinama da inkasiraju prihode od registriranja biznisa. Sa druge
strane, nedosledan nacin na kojem su preneta nadleznosti, bez prethodnog
razmatranja resursa koji se zahtevaju za njihovo preuzimanje, se odrazilo na
lokalne fiskalne politike koja su koncentrisana na budzZetiranju mnogobrojnih
potreba za usluge, ograniavajué¢i na taj nacin realizaciju opstinskih planova.
StaviSe, nedostatak jednog adekvatnog centralnog fonda za kapitalne investicije
koji se podstiCe od projekata koji bi se upravljao od strane Vlade prema
jedinstvenom sistemu kao i nedostatak jednog kreditnog trzista koji bi omogucio
opsStinama pristup razvojnim fondovima sa niskim kamatama, kao i nedostatak
mehanizma fondova za hitne nepredvidljive situacije su bila neka od poteskoca sa
kojima su se suoCila opStine. Opstine ¢esto nemaju jasne politike Sto se tice
stopama prikupljanja poreza na imovinu. Rastuéi broj biznisa nije se odrazilo na
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vidno poboljsanje ekonomije u opstinama i smanjenju nezaposlenosti posto veéina
biznisa su neproizvodnog delovanja. Velik broj nezaposlenih to najbolje ilustruje.
Svi podaci govore o stepenu od 35" - 45%' nezaposlenih u opitinama.

4.2 Regionalna i medunarodna iskustva

U demokratskim drustvima, lokalna demokratija se oslanja na snaznim nacelima
interesa i vrednosti lokalnih zajednica. U zavisnosti od stepena i okolnosti
drustvenih i politickih razvoja, razli¢ite drzave odreduju razli¢ita nacela za njihovo
upravljanje na lokalnom nivou, ali generalno imaju neka osnovna nacela kroz koje
odreduju karakter upravljanja, kao $to je odredeno i na dokumentu procene
nadleZnosti Cetiri zemalja ¢lanica EU (Madrid 2005)%, prema kojem, domace vlade
treba da se upravljaju na osnovu ovih glavnih nacela: jednakost, samoupravljanje,
proporcionalnost, supsidijarnost, razli¢itost, efektivnost i fleksibilnost.

Drzave regiona imaju razliCite prakse organiziranja i funkcionisanja lokalne
samouprave od Kosova. Lokalna Samouprava je organizirana u opstini i regionu
(Slovenija), u opstini i okruzima, gde opstine se dele na urbane i ruralne (Hrvatska),
u Opstine, mesne zajednice i okrug (Albanija) i samo na opstine, gde se dele na
urbane i ruralne opstine u jednom posebnom gradu, u ¢ijem sastavu su sedam
opstina (Makedonija)21. Sto se ti¢e nadleinosti one se karakteriu sopstvenim
ovlasc¢enjima, zajednickim i okruga (Albanija), specificne nadleznosti za bankarske,
postanske usluge, sekundarno zdravstvo i radio i televizije (Slovenija) i stepenaste
nadleznosti u zavisnosti od veli¢ine opstina (Hrvatska)zz. Sve ove drzave odluke
nadzornih organa koja procenjuju da opstinski organi su prekrsili zakon ili ustav
odredenim aktom, suspenduju izvrSenje tog akta do donosenja konacne odluke od
Ustavnog Suda. Opstine imaju prava da osnuju njihova udruZenja, ali pod uslovom
da za to glasaju vise od polovine opstina zemlje23. U Nemackoj, nakon ujedinjenja,
male opstine su se ri-grupisala i ujedinile se, medu-opstinske strukture su

'8 ASK, Popis Stanovniétva i Porodi¢ne Ekonomije 2011, Priétina 2012.
%svetska Banka, “Jugoistocna Evropa lzvestaj Ekonomskog Razvoja”, Pristina, 2012 stranica 7.
% Robin Hambleton: “Modernising Political Management in Local Governments”, 37 URBAN
STUDIES 931, 931 (2000).
2 MALS, Analiza Funkcionisanja Lokalne Samouprave na Kosovu sa Gledista Paketa Ahtisarija,
Pristina 2013.
2 MALS, Analiza Funkcionisanja Lokalne Samouprave na Kosovu sa Gledista Paketa Ahtisarija,
PriStina 2013.
= MALS, Analiza Funkcionisanja Lokalne Samouprave na Kosovu sa Gledista Paketa Ahtisarija,
Pristina 2013.
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otklonjene i broj stanovnika po jednu opStinu je dostigao broj od 350.000%.
Reformom iz 1993 godine, razne evropske drzave su koncentrisane na ravnotezi
upravljanja izmedu opstine (prvi nivo Lokalne Samouprave) i okruga (drugi nivo
Lokalne Samouprave), kao i balansirana podela prirodnih bogatstava, u funkciji
sopstvene ekonomske odrzivosti®.

4.3 Kontekst problema na podrucju lokalne samouprave

Politicki problemi koji su nasledeni iz ‘99 godine pa nadalje kao i politicka,
ekonomska i kulturna tranzicija su bili jedan od glavnih izazova koji su karakterisali
prethodni period razvoja LS. Dugacak spisak reformi je stvorilo sloZzenost i zahteva
duze vreme za njeno zakljuCenje. Sistem LS na Kosovu je dosta otvoren, nije
jedinstven i bez dovoljnih mehanizama za osiguranje uspeha njene potpune
funkcionalizacije. Pravni okvir nije najbolje usaglasen i sa doti¢nim pukotinama kao
i delegiranje nadleZnosti bez izgradnje administrativnih kapaciteta, kao i mesanje
koncepta lokalne samouprave sa onim lokalne autonomije, do neke mere je
proizvelo “funkcionalnu birokratiju”. Sa druge strane niski ekonomski i
administrativni kapaciteti opStina nisu u skladu sa zahtevima sistema
samoupravljanja. Nejasno i nejednako odredivanje nadleZnosti je proizvelo
nejasnoce u upravljanju i vraéanje nadleznosti na bespravan nacin na centralni
nivo. Neravnoteza vlasti koja donosi odluke u opstini, je preopteretila poziciju
gradonacelnika odgovornostima i onemogucilo je profesionalizaciju administracije.
Autonomno ponasanje opstina je povecdalo troskove u pojedinathom pruzanju
usluga i sprecilo je medu-opstinsku saradnju u pruzanju zajednickih usluga.
Ukljucivanje zajednice, civilnog drustva i biznisa u donosenju odluka je bilo dosta
formalno i ne-efektivno. Slabi mehanizmi nadzora, nisu obezbedili potpunu
primenu zakonitosti rada u opstini. Profesionalna nadleznost i nadleZnosti
upravljanja na niskom nivou kod LR, neadekvatna sistematizacija sluzbenika
administracije, politizacije administracije, neprofesionalna procena performanse,
nedostatak odgovornosti i prenatrpana administracija, je proizvelo ne efektivno i
neefikasno funkcionisanje sistema. Takode, medu-institucionalno koordiniranje,
saradnja izmedu centralnog i lokalnog nivoa, problemi u unutrasnjoj i spoljnoj
komunikaciji, ne-konsolidirana institucionalna memorija i njeno slabo upravljanje u

?* Gerard Marcou & Hellmut Wollman: “United Cities and Local Government”, stranica 134.
> MALS, Koncept Dokumenat— Reforma Teritorijalnog Organiziranja, Pristina 2013.
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mnogim slucajevima je dovelo do poteskoca u pravilnom funkcionisanju Lokalne
Samouprave.

Uticaj duha Paketa Ahtisarija u razvoju pravnog okvira i sistema LS u celini, imalo je
za cilj da stvori jedan veoma fleksibilan sistem koji je politicki odrziv, obezbedujudi
ucesée svih zajednica u lokalnoj samoupravi. To je obezbedilo uspeh
institucionalne integracije zajednica dok drustvena integracija jos uvek nije pruzila
prikladne rezultate. StaviSe, nova teritorijalna podela se odrazila na povecanje
finansijskih troSkova za opStinsku administraciju. Dok nadzor zakonitosti bez
konkretne procedure i bez jedinstvenog sistema je izazvalo poteskoce. lako su
osnovane radne medu-ministarske Komisije za koordiniranje rada u primeni
zakonitosti, ipak mnogo zakona i pod zakonska akta linijskih ministarstava su
razvijena i odobrena u suprotnosti sa pravnim okvirom za Lokalnu Samoupravu.

4.4 AKkcije za reSavanje problema

Kosovska politika je bila privrzena u procesu izgradnje jednog sistema upravljanja,
koji u sebi nosi vrednosti i najnaprednije standarde demokratije, izrazene kroz
politike, institucionalne reforme i primene mnogo-stranackih sporazuma za razvoj
zemlje. U tom pravcu su postignuti mnogi uspesi u izgradnji jednog demokratskog
politickog sistema, u stvaranju jedne solidne osnove za razvoj trziSne ekonomije
koja se zasniva na konkurentnost i prenos vlasti sa centralnog na lokalni nivo.
Jedan konsolidirani okvir zakona lokalne samouprave, je kréilo put za integraciju
svih zajednica u sistem i poboljsanje politicke klime u zemljizs.

Zbog suocavanja sa izazovima slabog ekonomskog razvoja, Vlada je postavila
ekonomski oporavak medu njenim glavnim prioritetima. Ona je izradila Viziju
Ekonomskog razvoja 2011-2014%, kojom se cilja makro-ekonomska stabilnost i
dalji napredak u jacanju trzisSne ekonomije. Pravni okvir je omogucio i omoguciée
podstrek razvoja privatnog biznisa, koji trenutno udestvuje sa 51% BDP*%. Ova
orijentacija je opSirnije objasnjena na Srednjoro¢nom Okviru Rashoda (2011-2014)
i u lzjavi Srednjorocnih Prioritetnih Politika 2014 — 2016%. Opstine prosecno su
realizovale sopstvene prihode za period 2000 - 2013 u vrednosti od 37,204,109.46

MALS, Analiza Funkcionisanja Lokalne Samouprave na Kosovu sa Gledista Paketa Ahtisarija,

PriStina 2013.

2z Kancelarija Premijera, Akcioni Plan Ekonomske Vizije Kosova, Pristina Juli 2011.

2 MTI: “Srednjoroc¢na Strategija Razvoja Kosova”, 2004 — 2008.

» Kancelarija Premijera, Izjava Srednjorocnih Prioritetnih Politika 2014 — 2016, Pristina 2013.
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Evra ili 18% njihovog budZeta, dok prosecno izdvajanje vladinog granta je
173,264,881.3 Evra ili 82%. Vlada izdvaja opsStinama prose¢no 5,557,370.263
miliona evra godisnje za njihovo funkcionisanje i razvoj. Na taj nacin, izdvajanje
ukupnog granta za opStine, 2000 — 2012, je poveéano za 98.2%, prose¢nim rastom
od 5.8% godisnje®®. MALS takode podrzava opétine godiénjim finansijskim iznosima
u proseku 5,021,904.33 € za projekte infrastrukture®..

MALS, uz podrsku Vlade i u saradnji sa opStinama, je instalirala specijalizirane
programe za modernizaciju administracije i digitalizaciju pruZanja usluga na
“iednom mestu”, elektronsko izve$tavanje, nadzor kroz“tele-prisustvo”*?, procenu
potreba i organiziranje obuke za izgradnju kapaciteta LJR za opStinske sluzbenike®.
MALS je instalirala sistem procene performanse opstinskih sluzbi i svake godine
obavlja procenu performanse opstina, izdvajaju¢i im sredstva za podsticanje
najboljim op§tinama34. MALS kao vladino odeljenje, je razvila i dalje razvija politike,
administrativna i profesionalna dokumenta za upudivanje opstina u reSavanju
mnogih problema u funkcionisanju lokalne samouprave.

Zahtevi za Siru drZzavnu reformu su navele Vladu da zahteva podrsku od EU, ES,
MMF, SB. USAID i ostalih donatora za prioritetna polja u primeni reformi. Trenutno
SE, kroz fond IPA Il, projekat “Muninfra VII”, realizira 17 projekata u vrednosti od
15.3 milion evra, dok “Projekat za Primenu Efikasnih Mera u Javnhom Sektoru
Zgrada” su u toku realizacije 65 projekata u vrednosti od 15 miliona evra i u celini, i
u prethodnoj godini, ES u okviru fonda za IPA i Semo grantova EURED, ce finansirati
16 razlicitih projekata koji ée ukljuciti iznos od oko 17 Miliona Evra®.

Posveéenost za razvoj reformi u duhu Ustava Republike Kosova, preporuke
Izvestaja o Napretku i Akcioni Plan Mehanizama za Stabilizaciju i PridruZivanju
(APMSP), se smatra kao najoptimalniji put za reSavanje izazova lokalne
samouprave na Kosovu iako izgradnja jednog drustva gde se promovisu vrednosti i
etnicka raznolikost kao i osnivanje jedne vlasti koja je veoma blizu gradanima kosta
mnogo za jednu malu zemlju kao Sto je Kosovo.

% MALS, Analiza Funkcionisanja Lokalne Samouprave na Kosovu sa Gledista Paketa Ahtisarija,
Pristina 20132013.

31 MALS, Godisnji izvestaj rada MALS - 2013, PriStina 2014.

32 MALS, Godignji izvedtaj rada MALS- 2013, Pritina 2014.

3 MALS, Opsti prikaz za Procenu Potreba za Izgradnju Kapaciteta, Pristina 2009, 2011.

3 MALS, lzvestaj o Proceni Performanse Opstina, Pristina 2013.

s MALS, Godisnji izveStaj rada MALS- 2013, Pristina 2014.
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4.5 Alternative za reSavanje problema

Imajudi u vidu ciljeve koje strategija Zeli da dostize, potrebno je da se pojave neke
alternative koje mogu da sluZe kao nacin za reSavanje izazova i poteskoca u
procesu funkcionisanja lokalne samouprave na Kosovu. lzgradnja odrzivih
institucionalnih sistema, pravnih mehanizama i mehanizama nadzora za opstine
kao sveobuhvatni pristup za jacanje institucionalnih kapaciteta su neka od varijanti
i alternative koje ¢ée uticati na unapredenje lokalne samouprave. U vezi sa time, u
nastavku su priloZzene neke od mera koje mogu da sluze kao alternativa resavanja
problema u okviru sistema lokalne samouprave;

- Da se stvore uslovi i da se preduzimaju mere za povecanje kapaciteta radi
povecanja nivoa prikupljanja sopstvenih prihoda opstina;

- Da se stvori sveobuhvatan pristup i jedinstven sistem za kapitalne
investicije u opstine

- Da se stvori jedan sveobuhvatni sistem za kreditiranje opstina

- Da se stvori jedan sveobuhvatni sistem procene javne imovine opstina

- Osnivanje jednog finansijskog sistema procene kredita za opStine koje su
trziSno orijentisane

- Opstine da izrade integrisane mnogogodisnje planove (korporativne
planove);

- Opstine da izrade planove za drustveno-ekonomski razvoj;

- lzrada planova za promovisanje prirodne, kulturne i drustvene razlicitosti u
Opstinama;

- lzrada planova za ukljudivanje gradana u javni i institucionalni Zivot
opstina;

- lzrada planova opstina za kultivisanje oseéaja voluntarizma i usluge
gradanima unutar zajednica gde Zive;

- Da se obavi funkcionalni pregled opstinskih administracija koje omogucava
opstinama da odrede pravilno veli¢inu administracije;

- Da se povedaju zalaganja za potrebe povecanja kapaciteta na glavnim
podrucjima, posebno za obaveze koje proisti¢u prema evropskoj agendi;

- Da se primene nacionalni standardi usluga i ostali relevantni standardi o
performansi koji mogu funkcionisati za profesionalizaciju osoblja opstine i
za povecanje kvaliteta usluge (na primer ISO certifikacija);
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- Da se unaprede metode i sistem certifikacije za rast profesionalnih
kapaciteta unutar specijalizovanih institucija za pruzanje obuke u okviru
institucionalnog sistema;

- Da se konkretizuju i unaprede modaliteti za nadzor performanse opstina,
opstinskog rangiranja, rasta konkurencije izmedu opstina i sistema
fondova za podsticanje za uspeSne opstine;

- Jacanje i razjaSnjenje procedura za nadzor zakonitosti i osnivanje
institucionalnih mehanizama za vertikalnu i horizontalnu odgovornost koja
bi rezultirala upravljanjem opstina na odgovorniji i efektivniji nacin

- Jacanje partnerstva Opstina sa civilnim drustvom i biznisima za osiguranje
sveobuhvatnog ucesca gradana opstine;

- Funkcionalizacija centara“one stop shop” i centara “za dobrovoljni rad” u
Opstine sa ciljem da se ohrabri u¢esée gradana i pruzanje efikasnih usluga;

- Osnivanje mreze NVO kroz zajednicke revizije (drustvene revizije) da
kontrolisu i nadgledaju rad lokalnih organa;

- Osnivanje jednog okvira za pristup informacijama sa standardima,
vremenskim planovima i rezultatima za realizaciju politika na nivou
opstina.

5. VIZIJA 1 MISIJA

VIZIJA: Bolje usluge opstina, rast kvaliteta Zivota gradana.

MISIJA: da se poveca lokalna autonomija i da se ojaca sposobnost Opstina, da kroz
aktivno ucesce gradana i demokratskog predstavljanja, da se pruZaju usluge sa
efektivnim i odgovornim troskovima radi poveéanja kvaliteta Zivota, sigurnosti i
lokalne ekonomije.

6. STRATESKI 10 GODISN]JI CILJEVI LOKALNE
SAMOUPRAVE NA KOSOVU

Strateski Cilj 1.
Rast ekonomske i socijalne odrZivosti opstina kako bi se osigurali da razvojne i
finansijske politike uti¢u na lokalni ekonomski razvoj.
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Strateski Cilj 2
Stvaranje jednog okvira za dobro upravljanje kako bi se osiguralo demokratsko
zastupanje gradana i efikasna opstinska administracija.

Strateski Cilj 3
Ojacanje struénih i institucionalnih kapaciteta opStina za postizanje odrZivog
poboljSanja opstinskih usluga prema gradanima.

Strateski Cilj 4
OsnaZivanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti, civilnog drustva i biznisa radi
stvaranja aktivnog, sveobuhvatnog i kohezivnog gradanstva.

Strateski Cilj 5
Promovisanje vrednosti nasledstva i afirmacija kulturne, prirodne i socijalne
raznolikosti sa ciljem socijalno-ekonomskog razvoja opstina.

6.1 GODISNJI STRATESKI CILJEVI LOKALNE SAMOUPRAVE NA
KOSOVU

Strateski Cilj 1.

Rast ekonomske i socijalne odrZivosti opstina kako bi se osigurali da razvojne
i finansijske politike uticu na lokalni ekonomski razvoj.

Nedovoljni finansijski izvori, nizak ekonomski razvoj na nacionalnom nivou,
nedostatak profesionalnih kapaciteta kao i Ceste strukturne izmene u lokalnoj
samoupravi su bila neka od poteskocéa kojima su se suocavali lokalne strukture.
Stete u posleratnoj ekonomiji, posebno nedostatak putne infrastrukture, elektri¢ne
instalacije, instalacije i prikljucci na opstinske usluge vode i otpada, kao i mesanje
nadleZnosti za javne usluge izmedu centralnog i lokalnog nivoa, je otezalo pristup
gradana na javne usluge. Sa druge strane, ekonomske poteskoce i visoka
nezaposlenost na lokalnom nivou je rezultiralo da potrosaci javnih usluga cesto
budu neodgovorni za ispunjenje obaveza za isplatu obaveza kori$¢enja usluga, i to
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je dovelo do teske situacije prikupljanje sredstava za pruZene usluge. Postojeci
sistem finansiranja opstina, nije pruZilo mnogo moguénosti opstinama da maju
maksimalnu finansijsku autonomiju.

Izdvajanje vladinih grantova na linearan nacin, je rezultiralo time da opstine nisu
mnogo konkurentne medu sobom i da ne budu mnogo aktivne za osiguranje sto
vise prihoda. Zato, tokom godina u nastavku, izmena finansijskih politika za
finansiranje opstina, Ce se zasnivati na kriterij finansijske odrzivosti samih jedinica
lokalne samouprave koja se razlikuje od sadasnjih razvoja, posto finansiranje
aktivnosti se obavlja isklju¢ivo od indirektnih poreza koje se prikupljaju od Poreske
Administracije i Carine i koja sacinjava 85% budZeta opStina. U deset narednih
godina, kada na Kosovu kao posledica primene fiskalnih politika u skladu sa
evropskim kriterijima (0% prihodi sa carine) i kada se menjaju fiskalne politike
zemlje, mnogo sadasnjih opstina nece imati finansijsku odrzivost i osudene su na
bankrotiranje.

Ova strategija ¢e dati predloge i obavljace razmatranje alternativa kako bi prvo
promenila sistem finansiranja Opstina; kako bi obavila proporcionalno izdvajanje
izmedu budzetskih izdvajanja, finansijske i ekonomske odrzivosti opstine koja se
zashiva na njenu sposobnost za pruZanje Sto boljih usluga (opsStinama da se stavi
na raspolaganje ukoliko one Zele da pruZe usluge u partnerstvu sa privatnim
biznisom, da osnivaju javna preduzeda, ili da koriste druge savremene oblike); kao i
da se omoguci savremeni oblik i modaliteti finansiranja, pravna garancija za
ispunjenje njenih nadleznosti (da se omoguéi da kroz zakonodavstvo, da se
garantuje opStinama prikupljanje prihoda, posebno za porez na imovinu i da se to
na redovnim osnovama povezuje sa obavezama za javne usluge) kao i mogucénosti
da privuku vladine fondove prema jednom sveobuhvatnom i ne-diskriminatorskom
sistemu.

Strateski Cilj 2

Stvaranje jednog okvira za dobro upravljanje kako bi se osiguralo
demokratsko zastupanje gradana i efikasna opstinska administracija.

Sistem lokalne samouprave na Kosovu, od ‘99 godine pa nadalje je belezZilo uspeh.
lako poteSkoca u smislu ogranicenih finansijskih resursi i profesionalnih kapaciteta
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u odredenim slucajevima su mogle biti evidentne, ipak, postignuti napredak je
ocenjen i od medunarodnih institucija u fazi formiranja i izgradnje drzave Kosova.
U svakom slucaju i drZave sa mnogo razvijenom demokratijom pokusavaju da
usaglasavaju razvojne drzavne politike u odnosu na nove okolnosti koje nastaju. U
tom gledistu, ovaj proces decentralizacije je zakljuéen (u smislu sprovodenja
paketa Ahtisaarija) i postignuto je da Lokalna Samouprava bude na veéem stepenu
konsolidacije, preostaje da u narednim godinama, postojeci sistem da se unapredi i
usaglaSava sa praksama EU, kao deo obaveza za ispunjenje Evropske agende
Kosova.

Identifikacija zakonodavstva koje se ti¢e nadleZnosti Opstina, treba da bude u
potpunom skladu sa standardima EU i asquis communitaire. Osnovno
Zakonodavstvo lokalne samouprave ukljucujuéi asimetricnu podelu nadleznosti
izmedu opstina; prosirenje izbornog prava i za gradane ostalih drzava, ali koji imaju
dozvolu boravka u doti¢nim opstinama; osnivanje, postojanje i zaklju¢enje Opstina
da se usko povezuje sa finansijskom i ekonomskom odrzivoS¢u opStine; jacanje
mehanizama kontrole javnosti i gradana nad radom lokalnih institucija; jacanje
mehanizama kontrole i medu-institucionalnog balansa u OpSstine; jacanje
institucionalne memorije u okviru lokane administracije; dvo-stepenost u
administrativni proces unutar opstine; modernizacija administracije opstina i
omogucdavanje obavljanja on-line usluga; su neka od pitanja koje ¢e ove strategije
pruziti, kao alternativa razvoja lokalne samouprave za deset narednih godina.
Stavi$e, Evropska agenda Kosova namece usaglasavanje driavnih politika sa
standardima za integraciju u EU. Promene u zakonodavstvu treba da se obavljaju u
duhu standarda integracije koje u centru imaju lokalni ekonomski razvoj i
povecanje sposobnosti Opstina da privuku Sto vise sredstava i smanjenje
nezaposlenosti; pruzanje mogucnosti opstinama da dobijaju kredite sa niskim
kamatnim stopama; smanjenje PDV za proizvode i omogucavanje olakSica za takse
i poreze za lokalne biznise.

Druga dimenzija Sto se tiCe evropskog pristupa lokalne samouprave je trend
smanjenja jedinica lokalne samouprave. Zato, u okolnostima kada smanjenje
jedinica lokalne samouprave u zemljama EU je postala veoma primenljiva praksa,
treba da pocne jedan trend smanjenja jedinica lokalne samouprave, kao Sto je
uradeno u mnogim drZzavama ¢lanica EU.
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Strateski Cilj 3

Ojacanje strucnih i institucionalnih kapaciteta opstina za postizanje odrZivog
poboljsanja opstinskih usluga prema gradanima.

Institucionalni kapaciteti OpStina na Kosovu su postepeno razvijeni, posebno
nakon 99 godine pa nadalje. Ali, ovaj razvoj nije bio ujednacen za sve Opstine, kao
posledica promena u zakonodavstvu kao i teritorijalne reforme i decentralizacije.
Cesto opstine su suocene sa finansijskim potesko¢ama koje su se zatim odrazile i
na kvalitet usluga, profesionalni kapacitet administracije kao i efikasnosti
obavljanja radova.

Kroz jedinstven pristup u narednih deset godina treba da se pokusa da se izgradi
jedna profesionalna i odgovorna administracija. Poveéanje kapaciteta civilnih
sluzbenika u Opstine treba da imaju sveobuhvatan pristup i treba da ima tacnu
evidenciju broja obaveznih treninga za osoblje opstina (na osnovu sistema kredita).
Nekoliko osnovnih kriterija, na kojima treba da se izgradi opstinska administracija
su: primena zakonitosti, sposobnost planiranja lokalnih organa, transparentnost i
mehanizmi za aktivno gradanstvo opstine, sprovodenje nadleznosti sa efikasnoscu,
politicku stabilnost kao i etika i odgovornost lokalnih radnika. Zato, strategija e
biti jedan vodi¢ na osnovu razvoja metoda, nacina i povecanje kapaciteta osoblja;
unapredenje sistema upravljanja performanse; poveéanje sposobnosti planiranja
Opstina; odredivanje indikatora performanse i nadzor ispunjenja tih standarda, itd.
U tom okviru, u narednim godinama, jacanje kapaciteta ¢e imati na fokusu stubove
kao u nastavku:

- Jacanje kapaciteta upravljanja (koja ukljuCuje povecanje finansijske
sposobnosti opstine, povecanje profesionalnih kapaciteta za planiranje i
upravljanje lokalnih kapaciteta; kao i opstinske usluge da imaju kao cilj
gradana; na osnovu formule pruzanja usluga klijentima);

- Rast profesionalnih kapaciteta i kapaciteta infrastrukture Sto se tice
informativne tehnologije i digitalizaciju administrativnih usluga;

- Rast kapaciteta za izradu strategije i politika, upravljanje ljudskim resursima,
ugovora, projekata, nabavki i sposobnosti za komunikaciju i za povecéanje
ucesca gradana u javni Zivot;

- Rast kapaciteta infrastrukture (ukljucujuéi osnivanje putne infrastrukture,
uredenje saobracaja, podsticanje upotrebe urbanog saobracaja, beleZzenje
puteva, upravljanje i nadzor projekata infrastrukture, upravljanje otpadaka
itd);
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- Rast kapaciteta za pruzanje doprinosa na usluge za zajednicu (ukljuCuje
razvoj politika u zajednici, unapredenje svesti za zajednicki interes zajednice;
organizacionu performansu za posebne sektore unutar opstine ukljucujudi i
biblioteke, staranje o deci, rekreacija itd);

- Rast kapaciteta planiranja (ukljuuje stratesko planiranje, upravljanje i
koriséenje zemljiSta i imovine opStina; upravljanje ljudskim resursima i
odrzivost Zivotne sredine itd).

Strateski Cilj 4

OsnaZivanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti, civilnog drustva i biznisa radi
stvaranja aktivnog, sveobuhvatnog i kohezivnog gradanstva.

Efektivno lokalno upravljanje je uvek simbol partnerstva izmedu Opstine, biznisa,
NVO i gradana. lako su napravljena zalaganja da kroz pravne i institucionalne
mehanizme, gradani da imaju pristupa na rad lokalnih organa, ipak aktivno ucesce
gradana nije rezultiralo prikladnim nivoom. Cesto, faktori ove situacije su rezultirali
u gradanskoj kulturi koja je stvorena kao posledica Zivljenja u jednom
komunistickom politickom sistemu, gde glas gradana nije toliko saslusan, ali i zbog
drugog razloga da lokalne strukture su savetovali gradane, samo za ispunjenje
pravnih obaveza Sto se tice procesa savetovanja. Zato, unapredenje uloge gradana
i njihovog aktivnog uceséa na javni i institucionalni Zivot ¢e biti jedan od ciljeva ove
strategije.

Osim gradanskog ukljudivanja, angaZiranje biznisa doprinosi da se ojaca
partnerstvo izmedu ova dva sektora. U danasnje vreme u mnogim razvijenim
drZavama sveta, mnogo usluga opstina se obavljaju “outsource (ugovorene
usluge)”. Zbog ovog razloga, sa ciljem povecanja efikasnosti, mnoge javne usluge
koja su nadleznosti opstina koje se redovno obavljaju u partnerstvu sa privatnim
biznisom. Posebno pruzanje javnih usluga, kao S$to su: snabdevanje vodom,
¢iS¢enje ulica, odrzavanje lokalnih parkova, sigurnost u Skolama i mnoge druge
usluge, Sto je ovlascenje lokalnih institucija se obavljaju u partnerstvu sa privatnim
biznisima.

Takode, ukljucivanje ne-vladinog sektora, kao glas gradana u opStinama, stvara
odgovornije lokalne institucije i ¢ini da radnici administracije rade bolje za
obavljanje radnih zadataka. Kroz nadzor rada lokalnih organa, NVO, mogu imati
jednu veoma aktivhu ulogu, dok Opstine treba da se staraju da kroz fondove
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podsticanja, da podstaknu NVO da gradani budu aktivniji, bilo kroz organiziranje
kulturnih i sportskih dogadaja, angaZiranju dobrovoljnog rada ili drugih oblika
gradanskog aktiviranja, koje su prihvatljive u mnogim razvijenim drzavama.
Ukljuivanje gradana u raznim procesima na lokalnom nivou, stvara vlasnistvo
gradana nad procesom, zato ukoliko se gradani aktivno ukljuce u proces planiranja,
Sto automatski podrazumeva da ce se oni starati i za sprovodenje tih politika. Zato,
ova strategija predvida razliCite modalitete da kroz oblike ukljucivanja i
gradanskog aktiviziranja da se stvori aktivho drustvo, koja je sveobuhvatna i
kohezivna.

Strateski Cilj 5

Promovisanje vrednosti nasledstva i afirmacija kulturne, prirodne i socijalne
raznolikosti sa ciljem socijalno-ekonomskog razvoja opstina.

Kosova je drzava koja garantuje na napredniji i savremeni nacin prava zajednica i
njihovih ¢lanova. Kroz zakonodavstvo lokalne samouprave stvoreni su veoma jaki
mehanizmi institucionalnog predstavljanja sa ciljem garantiranja prava zajednica,
ukljucuju¢i predstavljanje u najvis§im instancama zastupljenosti opstine, pravo
koris¢enja lokalnih jezika, itd.

Kulturna i etni¢ka raznolikost su medu glavnim vrednostima koje razli¢ite opstine
ubuduée ée modi da se koriste u cilju drustvenog, ekonomskog i kulturnog razvoja.
Tokom deset narednih godina, u okolnostima kada je Kosovo ispunila obaveze u
smislu integracije zajednica, prakse promovisanja ovih vrednosti ¢e iéi vise od
obaveza i za tu svrhu. Ove unapredene prakse ¢e moci da se izlaZzu kao savrseni
primeri koji su doprineli etnickoj i drustvenoj integraciji svih zajednica koje Zive na
Kosovu.

Dobre prakse prava zajednica koje se primenjuju u Opstinama Kosova, ¢e mo¢i da
sluze kao odrediste korisnika i naucnika raznih institucija i univerziteta da kroz
odredene naucne i obrazovne programe da izbliza vide napredne prakse za
postovanje prava manjina.

Sa druge strane, prirodno nasledstvo kao i kulturna bastina su glavne vrednosti
svake Opstine. Zato, podsticanje i promovisanje ove raznolikosti, povecéanje
drustvene svesti o vrednostima ove kulturne raznolikosti, konzervisanje prirodnog i
kulturnog nasledstva kao i restauracija razlicitih objekata sa posebnom kulturnom
vaznoscu, podizanje svesti o koristima koje moZe imati lokalna ekonomija zbog

33



Strategija za Lokalnu Samoupravu 2016-2026

podsticaja kulturnog i prirodnog turizma, su neki od oblika koji uti¢u na ekonomski
rast ali istovremeno i na kulturni razvoj i drustvenu integraciju. Zato, u narednim
godinama, unapredenje lokalnih politika za promovisanje naprednih praksi prava
zajednica kao kulturnu, etnicku, jezicku i prirodnu raznolikost moZe da zauzima
glavno mesto za podsticanje lokalnih ekonomija i turizma.

7. STRATEGIJE DELOVANJA (MERE)

7.1 Strategije delovanja za ispunjenje Strateskog Cilja 1

Rast ekonomske i socijalne odrZivosti opstina kako bi se osigurali da razvojne
i finansijske politike uticu na lokalni ekonomski razvoj.

Sa ciljem rasta finansijske odrzZivosti, treba da se poveca finansijska autonomija
opstina. Za ispunjenje cilja rasta ekonomske, drustvene i strukturne odrZivosti sa
ciljem da razvojne politike Opstina da budu u skladu sa razvijenim trendovima rad
opstina i institucija koje podrZavaju opstine u narednim godinama ce se fokusirati
na naredna pitanja:

- Razvoj efektivnih politika za lokalni ekonomski odrZivi razvoj

- Osnivanje razvojnih politika koje proisticu od centralne Vlade kao i

promena pravne osnove za finansiranje Opstina

- lzgradnja infrastrukture lokalnih puteva i mreZe medu-urbanog prevoza

- Osposobljavanje mladih, kao radna snaga

- Podrska biznisima i razvoj sektora poljoprivrede

7.1.1 Razvoj efektivnih politika za razvoj i lokalnu ekonomsku
odrzivost

Osnivanje pravne infrastrukture koja stvara Siru osnovu finansijske autonomije za
opstine, osnivanje i vladini fondovi za podstrek, na osnovu performanse opstina,
osnivanje jednog sistemskog fonda za kapitalne investicije kao i adresiranje pitanja
razvoja lokalne ekonomije kroz izradu jedne sveobuhvatne politika za lokalni
ekonomski razvoj da bi potom lokalne razvojne strategije imale osnovu u ovoj
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strategiji, su neka od glavnih preduslova za povecanje ekonomske odrzZivosti
opstina. Znaci, kako bi lokalni ekonomski razvoj imao sistemski pristup, izradi¢e
politika za lokalni ekonomski razvoj, na osnovu koje ¢e se razviti razvojne politika
opstina i politika za ekonomski razvoj svake opstine, konsolidirajuéi na taj nacin
sistemski pristup i pristup planiranja za politike razvoja lokalne ekonomije.

7.1.2 Osnivanje razvojnih politika koje proisti¢u sa centralne Vlade
kao i izmena osnove za finansiranje OpStina

Osim izrade dugorocne politika za lokalni ekonomski razvoj, promena pravne
osnove i predvidanje razli¢itih modaliteta za finansiranje opstina, sa ciljem
smanjenja finansijske zavisnosti opstina, moZze da bude nova alternativa koja
garantuje odrzZiv lokalni ekonomski razvoj. Osnivanje pravne regulative i pod
zakonskih akata za razvoj biznisa u opstine, osnivanjem olaksSica za biznise
(pojednostavljenje procedura za otvaranje biznisa mladih, Zena, ili oslobadanje od
taksi), moze da generise odrziv lokalni ekonomski razvoj.
Nacini za osnivanje odrZivog okvira sto se tice politika i zakonodavstva su:
- Jacanje kapaciteta finansijskog i ekonomskog upravljanja lokalnih
sluzbenika Opstina;
- Poboljsanje pravnog okvira i izmena sistema finansiranja Opstina;
- Podrska ka biznise i poljoprivrednike radi proSirenja njihovih aktivnosti i
obezbedenje preduslova za pristup ne samo na domadéem trzZistu nego i
Sire; kao i
- lzgradnja kapaciteta opsStina za upravljanje prirodnim resursima za
osnivanje lokalne drustvene i ekonomske odrZivosti.

7.1.3 Izgradnja infrastrukture lokalnih puteva i mreZe medu-urbanog
prevoza

Je jedna veoma vazna komponenta koja uti¢e na ekonomski rast. Izgradnja lokalnih
puteva, posebno u ruralnim zonama obezbedujuéi im pristup na nacionalnim i
medu-urbanim putevima je jedan od preduslova koji uticu na sveobuhvatnu
ekonomsku integraciju svih ruralnih zona opstine. Sistem prevoza na lokalnim
putevima, posebno putevima u selima, obezbedujuéi pristup gradana i biznisima
na urbane centre kao i pristup na trzistima za prodaju njihovih usluga i robe,
takode ej jedna moguénost da gradani mogu da ih koriste za povecanje dobiti od
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prodaje njihovih proizvoda kao i za podsticanje lokalnih proizvodaca za povecanje
rentabilnosti proizvoda.

7.1.4 Osposobljavanje mladih, kao radna snaga

| njihova priprema za trziste rada je takode jedna od vaznih komponenti razvoja
lokalne ekonomije. Osnivanje jedne saradnje opStine sa centrima za strucno
osposobljavanje i funkcionalizacija profesionalnih skola u Opstine, su neki od
parametara koji utiCu da nova radna snaga u opstine se stavlja u funkciji razvoja
lokalne ekonomije.

Povecanje strucnih kapaciteta mladih, posebno Sto se tice pitanja preduzetnistva i
njihovog osposobljavanja kako da pristupe osnivanju biznisa, uzimajuci u obzir
prirodne resurse odredenih ruralnih i urbanih zona u opstine, razvoj ruralnog
turizma, delovanja koja se ticu proizvodnje u poljoprivredi i plasmanu ovih
proizvoda u trZiSte su neki od parametara koji uti€u pozitivno za rast razvoja
lokalne ekonomije.

Opstine treba da izrade posebne programe obuke koje bi mogla da realizira kroz
programe profesionalnih Skola kako bi stvorila potencijal ljudskih resursi. Kroz
posebne programe obuke mladih, Opstine ¢e ih obucavati kao radna snaga koja
mozZe da bude konkurentna ne samo na domaéem trziStu nego i Sire, jer mlada
radna snaga je jedan od glavnih razloga koje opstine imaju na raspolaganju i mogu
da koriste kao kljuéni faktor za rast odrzivosti lokalne ekonomije.

Opstine treba da stvore Seme kreditiranja sa ciljem subvencionisanja ovih
aktivnosti, kako bi ekonomske i razvojne politike imale fokus razvoj lokalnog
preduzetnistva. Osim toga, sporazumi medu-opstinske i medunarodne saradnje,
posebno za sezonske radove mladih (u zemljama gde je stanovnistvo staro) bi
moglo da utice na smanjenje nezaposlenosti i ekonomski rast.

Takode izrada programskih Sema za zaposljavanje u sektoru poljoprivrede je jedna
od metoda za smanjenje nezaposlenosti i lokalni ekonomski razvoj. U vezi sa time,
povecdanje mogucénosti za zaposljavanje na sektoru poljoprivrede moze biti druga
moguénost posebno kroz programe osposobljavanja u za odredene kategorije
stanovnistva (posebno oni koji imaju Skolsku spremu) kao druga moguénost
njihovog ukljucivanja i podrske.
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7.1.5 Podrska biznisa i podrska sektoru poljoprivrede

Su medu glavnim kriterijumima za razvoj lokalne ekonomije. Opstine Kosova imaju
veliki broj ruralnih i poljoprivrednih zona i prikladni klimatski uslovi mogu da
generisu proizvodnju razli¢itih poljoprivrednih proizvoda i istovremeno da
doprinose povedéanju zaposljavanja na lokalnom nivou kao i povecanje kvaliteta
prehrane i sigurnosti hrane.

Povecdanje podrske za male biznise, posebno podrska za lokalne poljoprivrednike
generiSe povecanje zaposljavanja, $to naravno se odrazava na lokalni ekonomski
razvoj. Neki od nacina podsticanja i podrske za male biznise na sektoru
poljoprivrede su:

- Seme grantova za podriku biznisa i razvoj sektora poljoprivrede;
- Osnivanje zastitnih  mehanizama za podsticanje biznisa i domadih
proizvoda;
- Podrska mladih i Zena u biznisu kroz kreditiranja njihovih aktivnosti;
- Podrska opsStina za promovisanja biznisa i proizvoda po vasarima
organiziranih unutar OpSstine i van nje.
Stavie, treba imati jedan sveobuhvatan pristup za podréku i razvoj malih biznisa,
posebno poljoprivrednika kao i Zene u biznisu. Takode, stvarajuéi preduslove da
kroz pruzanje usluga i finansijske i institucionalne podrske, kao $to su mikro-
finansijski programi, mogu da uti¢u u lokalni ekonomski razvoj.

7.2. Strategije delovanja za ispunjenje strateskog cilja 2

Stvaranje jednog okvira za dobro upravljanje kako bi se osiguralo
demokratsko zastupanje gradana i efikasna opstinska administracija.

Dobro upravljanje kroz efikasne i profesionalne administracije bi se odrazilo na
stvarnu zastupljenost interesa gradana, obezbedujuéi kvalitetne i odgovorne
usluge opstina. Osnivanje jednog usaglasenog pravnog okvira je jedan od
preduslova za razvoj lokalne samouprave ubudude. lako postojeé¢a pravna osnova
za Lokalnu Samoupravu na Kosovu, ispunjava savremene kriterije, ipak
protivrecnost izmedu pravnog sistema su evidentni, zato su neophodne promene.
Zakonodavstvo treba da se usaglasava i sa standardima EU i asquis gomunitaire.
Takode pravna osnova za funkcionisanje i organiziranje opstina treba da se dopuni
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i novim zakonima i pod zakonskim aktima, kako bi garantirala dobro upravljanje i
unapredenu demokratiju na lokalnom nivou.

U deset narednih godina, rad Opstina i odgovornih institucija, sa ciljem stvaranja
preduslova za dobro upravljanje i efikasne i profesionalne administracije treba da
se koncentrise na delovanja kao u nastavku:

- Osnivanje pravne osnove za efektivho upravljanje opstina, uzimajuéi u
obzir nacela dobrog upravljanja

- lzrada strateskih politika za procenu i usaglasavanje zakonodavstva

- Osnivanje odrZivih struktura za osiguranje efikasnosti lokalne
administracije

- Razvoj efektivnih politika za podsticanje uceséa gradana

- Koriséenje informativne tehnologije za pruzanje on-line usluga

7.2.1. Osnivanje pravne osnove za efektivno upravljanje efektive
opstina, uzimajuéi u obzir nacela dobrog upravljanja.

Vladavina zakona je jedan od glavnih nacela dobrog upravljanja, zato, jedinstven
sistem pravnog okvira sa jedne strane i jaCanje pravnih i institucionalnih
mehanizama za njihovu primenu, je neophodnost.

Uzimajuéi u obzir Ceste izmene koja su nastala u okviru zakonodavstva zemlje,
pocevsi od 1999 godine pa nadalje, u mnogim slucajevima, Sto se ti¢e sprovodenja
nadleZznosti opstina primecuje se ne usaglasavanje unutar pravnog sistema Sto
sacinjava osnovu pravnog okvira za Lokalnu Samoupravu na Kosovu.

Zato, posSto osnivanje pravne osnove je jedan od glavnih preduslova koja garantuje
dobro upravljanje i kako bi se instalirao jedan sveobuhvatni i jedinstveni okvir na
celoj teritoriji zemlje, mere u nastavku treba da se koncentrisu u tri glavna pravca:

1. Procena i Usaglasavanje unutrasnjeg zakonodavstva.- Neophodno je da se
izrade strateski dokumenti koji imaju za cilj procenu i usaglasavanje zakonodavstva
za lokalnu samoupravu, gde svi zakoni u okviru pravnog sistema zemlje treba da se
podvrgavaju procesu procene i da budu u potpunom skladu, da bi tokom njihove
primene u praksi, se uskladila sa nivoom lokalne demokratije kao i da se otklone
protivrecnosti u pravnom okviru. Zakonodavstvo, takode treba da ude u proces
procene, evidentiraju¢i sve norme lokalne samouprave kako bi se pruzila prava i
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usaglasena slika izmedu ovih normi, nivoa razvoja demokratije kao i sposobnost
gradana za prihvatanje i sprovodenje ovih normi. Izmene u zakonodavstvu za
lokalne izbore kao i osnivanje pravnih mehanizama kontrole i ravnoteze izmedu
Lokalne Samouprave, upravljanja imovinom opstina kao i tacne podele nadleznosti
izmedu centralnog i lokalnog nivoa, su neke od tacaka u kojima postojece
zakonodavstvo za Lokalnu Samoupravu treba da se promeni. Takode, i pravna
osnova koja odreduje granice opstina ¢e se menjati, nacini osnivanja i gasenja
opstina kao i cela teritorijalna reforma i asimetri¢éna nadleZnosti za opstine.

2. Usaglasavanje zakonodavstva sa asquis communitaire.- PoCetkom pregovora
za stabilizaciju i pridruZivanja, u 2013 godini, Kosovo je otpocela svoj put ka
Evropskoj integraciji. U tom pravcu je neophodno usaglasavanje zakonodavstva za
lokalnu samoupravu sa asquis communitaire. Ovom prilikom, izmene ce se
posebno odraziti na izborni zakon za organe Lokalne Samouprave i pravo stranih
drzavljana da imaju dozvole boravka na Kosovu i da njihovo delovanje sprovode u
opstine sa ciljem davanja prava na glasanje na lokalnim izborima kao i osnivanje
pravne osnove za regionalni razvoj, kao osnovni pojam za odrZivi lokalni ekonomski
razvo;j.

3. Usaglasavanje sekundarnog zakonodavstva sa unutrasnjim zakonodavstvom i
asquis communitaire. Sa ovog gledista, izmenama ¢e se podvrgavati svi sekundarni
zakoni koji je usvajaju od Opstina. U procesu izmena ¢e uci statuti, aktovi opsteg
karaktera i uredbe. Iste ée se usaglasiti sa izmenama koje su se odrazile sa
usaglasavanja sa asquis communitaire i izmene za usaglaSavanje unutrasnjeg
zakonodavstva.

7.2.2 Izrada strateskih politika za procenu i usaglasavanje
zakonodavstva

Imajudi u vidu politicku tranziciju kojom je prosla Kosovo, od ‘99 godine pa nadalje,
Sarolikost zakonodavstva koja su bila na snazi na nekoliko razli¢itih perioda je
prouzrokovala da u okviru pravnog sistema i pravnog okvira da ima ne
usaglasavanja. Sa ciljem postojanja sveobuhvatnog pristupa za tretiranje ovog
pitanja, kao $to su preduzele razne drzave nakon perioda tranzicije, i Kosovo treba
da izradi politika za procenu i usaglasavanja zakonodavstva za lokalnu samoupravu.
Evidentiranje centralnih i lokalnih nadleznosti, odredivanje jasnog odnosa za

nadzor zakonitosti izmedu centralnog i lokalnog nivoa kao i usaglasavanje
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protivrecnosti izmedu zakona ali i pod zakonskih akata, ¢e biti subjekat tretiranja
ove strategije. Ova strategija ¢e sluZiti za pruzanje jasne informacije Sto se tice
procene postojeceg zakonodavstva za funkcionisanje sistema lokalnog upravljanja;
da pruza informacije za lokalnu i centralnu upravu o tome koliko je bilo efikasno
postojece zakonodavstvo; koje su potrebne izmene i poboljSanja u okviru pravnog i
institucionalnog okvira za lokalnu samoupravu; da pruza jedan smer zakonodavstva
u buduénosti koja je u skladu sa zakonodavstvom EU; da evidentira spisak zakona
koji se trebaju izmeniti, usaglasiti ili usvojiti kao novi zakoni prema jednoj agendi
zakonodavstva koja je tacno odredena vremenskim okvirima; kao i da obezbedi
pristup javnosti i gradana kako bi se ukljuCili u proces usaglasavanja
zakonodavstva.

7.2.3 Osnivanje odrzivih struktura za osiguranje efikasnosti lokalne
administracije

Osnivanje lokalne administracije koja je profesionalna i odrziva je garancija
kvaliteta pruzanja usluga nad gradanima. Ceste izmene zakonodavstva i posebno
politizacije lokalne administracije su otezali rad organa administracije. Sa druge
strane, jedna ne bas standardizovana formula izmedu broja stanovnika i broja
radnika administracije se odrazilo na preopterecenje lokalne administracije i kao
posledica toga i na kvalitet usluga opstina. Izmene u zakonodavstvu ¢e se odraziti u
stvaranju odrZivosti administracije, uz fokusiranje u dva pravca: 1. Jacanje
institucionalne Memorije i 2. Unapredenje uloge predstaviljanja organa Opstina.
Na taj nacin, profesionalizam i de-politizacije lokalne administracije ¢e automatski
uticati na povedanje kvaliteta usluga opstina i istovremeno povecanje svesti i
odgovornosti radnika administracije opStine i institucionalne svesti za brzo
reagiranje nad zahtevima gradana. Dok, osnivanje pravnih mehanizama kontrole
obostranog rada ¢e se odraziti i biée kao nacin za izgradnju odrZivog upravljanja
koje ¢e prebroditi teznjama gradana i javnosti.

7.2.4 KoriS¢enje informativne tehnologije za pruZanje on-line usluga.

Elektronsko upravljanje, u danasnjim prilikama, je jedan od osnovnih kriterija koje

se direktno odraZzava na povecanje efikasnosti sa gledista pruzanja administrativnih

usluga u odnosu na gradane. Elektronsko upravljanje direktno uti¢e na: Povecanje

efektivnosti i potencijala finansijskog upravljanja; poveéanje efektivnosti

upravljanja ljudskim resursima, stvarajuci transparentno okruZenje; Povecanje
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efektivnosti i potencijala u izvesStajima i statistickim analizama; Povecanje
transparentnosti nad javno$éu i raznih organa; Osnivanje jednog okruzenja za
efikasnu razmenu informacija sa pojedincima, organima i ostalim relevantnim
institucijama; PoboljSanje za administriranje javnih usluga; Elektronska nabavka;
Elektronska isplata poreza; Elektronsko registriranje biznisa itd. U deset narednih
godina Vlada ¢e se starati da sponzoriSe zakonodavstvo kako bi se stvorila
dovoljna osnova za koris¢enje informativne tehnologije. Trenutno, pravnoj
infrastrukturi na Kosovu nedostaju osnovni zakoni koji garantuju koris¢enje on-line
usluga, zato kompletiranje ove osnove takode je jedan od ciljeva koji se treba
ispuniti, kako bi se gradanima omogucilo on-line pristup na usluge, povecavajuci na
taj nacin efikasnost lokalnih organa i povecavaju¢i moguénost za gradane da
dobijaju brze i blagovremene usluge.

7.2.5 Razvoj efektivnih politika za podsticanje u¢eséa gradana

Medu glavnim nacelima dobrog upravljanja je ucesée gradana. Na taj nacin,
Opstine treba da izrade efektivne politike kako bi gradani koristili njihovo pravo
izraZzavanja njihovog misljenja u procesu donosenja odluka od javnog interesa, bilo
na direktan ili indirektan nacin. Kroz proces uces¢a gradana bi se stvorili preduslovi
za povecanje transparentnosti u radu organa opstina, koje je drugo nacelo dobrog
upravljanja kako bi se izgradilo obostrano poverenje medu lokalnih samouprava i
javnosti, kroz garantirani pristup informacijama i lakog pristupa na tacne i dovoljne
informacije. Osnivanje efektivnih politika za poveéanje uces$¢a gradana je glavni
preduslov za razvoj lokalne demokratije koja se zasniva na jasnu viziju i politika, uz
ucesS¢e gradana na svim procesima razvoja kako bi oni dobili oseéaj vlasniStva i
odgovornosti za napredak njihovih opstina. Zato, sa ciljem ispunjenja ovog cilja
opstine treba da izrade politike kao u nastavku: 1. Politike za podsticanje
aktiviranja gradana; 2. Politike za podsticanje dobrovoljnog rada studenata i
ucenika; 3. Politike za funkcionalizaciju centara mladih po selima; 4. Politike za
funkcionalizaciju saveta po selima; 5. Politike za ukljuCivanje i angaZiranje
penzionera u javni Zivot; 6. Politike za angaZiranje lica sa ogranicenim
sposobnostima; 7. Politike za podsticanje uces¢a Zena i drustveno nezasti¢enih
kategorija; 8. Lokalne politike za tretiranje dece sa ulica; 9. Lokalne politike za
osnivanje drustvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih i kulturnih mreZa, itd.

Osim lokalnih politika, u narednim godinama opStine treba da se angaZiraju da
stvore jednu platformu za formiranje mreza na lokalnom nivou. Ove mreze, bilo sa
ne-vladinog sektora, bilo sa podrucja umetnosti, kulture, omladine ili posebnih
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drustvenih kategorija je drugi veoma vaZan elemenat koji podsti¢e gradansko
ucesce. Ova platforma treba da bude sveobuhvatna, uklju¢ujué¢i mnogo ucesnika
koja imaju za cilj povecéanje interakcije izmedu pojedinaca i organizacija sa razlicitih
sfera upravljanja, kulture, sigurnosti, umetnosti, ne-vladinog sektora, biznisa i sluZi
kao put za osnivanje veza sa medu-opstinskim mrezama i Sire sa medunarodnim
mrezama. Ove mreZe istovremeno ¢e imati moguénost uticaja i na stvaranju novih
lokalnih politika ukljuéujuci i proces donosenja odluka na lokalnom nivou.

7.3. Strategije delovanja za ispunjenje Strateskog Cilja 3

Ojacanje strucnih i institucionalnih kapaciteta opstina za postizanje odrZivog
poboljsanja opstinskih usluga prema gradanima.

U narednim godinama sa ciljem jacanja kapaciteta Opstina kako bi ispunila zahteve
gradane i da ima odrZivog poboljSanja za opStinske usluge, preduzece se mere i
akcije kao u nastavku:
- Osnivanje sveobuhvatnog i koordiniranog pristupa za razvoj profesionalnih
kapaciteta
- Olaksavanje promene ponasanja radnika administracije
- Osnivanje adekvatnih drzavnih struktura za razvoj e kapaciteta
- Razvoj kapaciteta Lokalne Samouprave i institucionalizaciji efektivnih
mehanizama

7.3.1. Sveobuhvatni i koordinirani pristup za razvoj profesionalnih
kapaciteta.

U procesu decentralizacije, posebno odgovornosti za pruzanja usluga su prenoSene
na lokalni nivo. Sada se ve¢ mozZe se smatrati da opsStine imaju Sirok skup
opstinskih nadleznosti koje primenjuju. Uprkos naglasavanom napretku, ¢esto zbog
nedostatka finansijskih i profesionalnih sredstava, opstinske usluge se nisu odrazile
u kvalitetu opstinskih usluga.

I u narednim godinama, jedan sveobuhvatni sistem za razvoj profesionalnih
kapaciteta opstina je neophodan. Opstine treba da se fokusiraju da bi povecali
sposobnost lokalnih sluzbenika na podrucju planiranja, program investicija, mikro -
finansija, nadzor, procenu, kao i ostala podrucja gde su potrebni profesionalni
kapaciteti u pravcu razvoja efektivhog lokalnog samoupravljanja. Takode,
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kapaciteti za izveStavanje, rast sposobnosti za koriséenje lokalnih izvora, stranih
kredita i spoljne pomodi, posebno sposobnost da se privuku ulagadi su pravci gde
¢e se orijentisati lokalni ekonomski razvoj. U tom okviru, treba da se obnovi
politika za rast kapaciteta Opstina, kao jedan dokumenat koji odreduje pravac
razvoja kapaciteta ubuduce.

Razvoj kapaciteta prema koordiniranom pristupu i prema jednom sistemu koji se
zasniva na minimalan broj obaveznih kredita za kurseve obuke za civilne sluzbenike
je neophodno. Osim toga, osnivanje institucionalnih mehanizama za razvoj
profesionalnih kapaciteta u OpStine treba da postoji jedinstven pristup. Tokom
narednih godina ¢e se osnivati “Akademija za Lokalnu Samoupravu” koja e sluZiti
kao javna institucija koja ¢e imati svoje kancelarije razmestene po Opstinama i koja
koordinira ceo proces za razvoj profesionalnih kapaciteta Opstina. Ova institucija,
osnovana zakonom c¢e imati glavnu ulogu za odredivanje nastavnog programa za
sistem uspostavljanja i razvoja kapaciteta; izradi¢e programe obuke i obrazovanja
za radnike lokalne administracije; formirace i funkcionalizovati spisak strucnjaka,
organizacija za obuku i provajdera obuke; sluZzi kao centar za razvoj profesionalnih
kapaciteta lokalnih radnika kao i koordinira ceo proces razvoja kapaciteta, pocevsi
od procene kapaciteta, identifikacije potreba za obuku pa do nadgledanja sistema
kredita, za neophodne obuke i certifikacije.

Kako bi se imao sveobuhvatan pristup za razvoj kapaciteta, osim pravnih i
institucionalnih mehanizama, sa ciljem jacanja institucionalnih kapaciteta opstina
za ispunjenje zahteva gradana i za ispunjenje odrZivog poboljSanja usluga opstina
za gradane, u narednim godinama, institucionalne akcije ¢e se koncentrisati na
nekoliko pravaca:

- Poboljsanje kapaciteta opstina na individualnom nivou, koja ima za cilj
povedanje kapaciteta sluzbenika opStina, kako bi oni imali potrebne
kvalifikacije, iskustvo, znanje, sposobnosti za poziciju koju imaju. Razvoj
profesionalnih kapaciteta osoblja opstine, ¢e ukljuciti programe izradene
od opstina za razvoj kapaciteta ne samo civilnih sluzbenika nego i
imenovanih i izabranih na lokalnom nivou, kako bi se omogucilo izabranim
predstavnicima da poboljsaju njihova znanja i sposobnosti za obavljanje
radova sa odgovornoséu;

- Poboljsanje institucionalnih kapaciteta opstine, koja ima kao cilj osiguranje
da Opstine budu funkcionalne; njihov rad i odgovornosti da obavljaju na
adekvatan nacin, kao i za usluge koje pruzaju da imaju dovoljno
operativnih kapaciteta. Ovaj kapacitet se odrazava kroz ljudske resurse
(dovoljan broj pojedinaca koji obavljaju rad sa ovlaséenjima i
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profesionalizmom); fizicki resursi (adekvatni objekti, potrebna oprema i
materijali za obavljanje rada) i finansijski resursi (dovoljan budzZet koji
snosi troskove obavljanja radova i pruzanja usluga) kao i intelektualni
resursi (vizija, strateska orijentacija, sposobnosti planiranja, upravljanje
performanse, znanja i vesStine za rad i informativna tehnologija kao i
povezivanje sa medu-institucionalnom koordiniranjem);

- Osnivanje adekvatnih drzavnih struktura za razvoj kapaciteta kao i
efikasnih instrumenata za koordiniranje politika za jedan efektivan pristup
razvoja profesionalnih kapaciteta je jedna neophodnost i jedno zajednic¢ko
zalaganje Vlade i opstina, sa ciljem stvaranja profesionalne lokalne
administracije. Osnivanje pravnih mehanizama za obavezne programe
obuke sluzbenika opstina, na osnovu sistema kredita kao i osnivanje
jednog centra specijalizirane obuke za lokalnu samoupravu ¢e garantirati
odrziv razvoj profesionalnih kapaciteta za lokalne sluzbenike.

- Razvoj kapaciteta Lokalne Samouprave i institucionalizaciji efektivnih
mehanizama za angaZiranje civilnog drustva i privatnog sektora za
pruzanje usluga je neophodnost ovog vremena. U narednim godinama,
Opstine treba da obezbede dovoljno kapaciteta da sluzbenici opstina
dobijaju znanje i vestine za kontrolisanje i nadgledanje ugovorenih usluga,
ukljucujuci i planiranje, sprovodenje razli¢itih projekata kao i pruzanje
usluga.

7.3.2. Olaksavanje izmene ponasanja radnika administracije

U narednim godinama, opstine ¢e se fokusirati da imaju i ulogu olakSavanja Sto se
tice promene ponasanja radnika administracije. Sa ciljem da se institucionalizuje
promena ljudskog ponasanja, posebno civilnih sluzbenika administracije opstina, je
neophodnost.

Promena ponasanja moZe da se obavi kroz primenu savremenih metoda, tokom
pruzanja usluga. Eliminisanje prepreka i birokratskih procedura kao i primena
savremenih metoda posebno uzimajuci u obzir usluge i komunikaciju“on-line” u
odnosu na gradane su neki od preduslova jedne efikasne administracije.

Drugi oblici kontrole rada radnicima u administraciji i instaliranje jednog sistema
motivacije i nagradivanja ¢e dati svoje rezultate u narednim godinama. Sve ¢e to
uticati na promenu mentaliteta i povecanja inicijativa radnika za primenu nacela
dobrog upravljanja na njihovim doti¢nim zadacima. Takve promene ée se obaviti
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kroz sveobuhvatan pristup jednog programa za razvoj profesionalnih kapaciteta
osoblja opstina, kroz integrisani program ucenja javne administracije i dobrog
upravljanja, gde sluzbenici administracije opstina bi se obavezali da prate kurseve i
obavezne programe na ovom podrucju.

7.4. Strategije delovanja za ispunjenje Strateskog cilja 4

OsnaZivanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti, civilnog drustva i biznisa radi
stvaranja aktivnog, sveobuhvatnog i kohezivnog gradanstva.

Unapredenje komunikacije i saradnje izmedu organizacija civilnog drustva, biznisa i
lokalnih organa su preduslov za aktivno gradanstvo. Zajednicke akcije sa ciljem
bolje komunikacije medu sektorima, obostrane pomoci, saradnje, savetovanja i
razmene informacija izmedu je neophodnost modernog vremena.
U tom pravcu medu glavnim merama i akcijama za postizanje ovog cilja su:

- Povecdanje demokratskih vrednosti kroz prakse gradanskog ukljucivanja

- Povecanje gradanske svesti za doprinos u zajednici i osecaja voluntarizma

- Osnivanje centara za ukljucivanje gradana i voluntarizam

- Jacanje civilnog drustva i novih biznisa

7.4.1 Povecanje demokratskih vrednosti kroz prakse gradanskog
ukljucivanja.

Lokalne vlade u fokusu programa gradanskog ukljucivanja treba da imaju
unapredenje kumunikacije izmedu lokalne vlade i gradana. U narednim godinama
opstine treba da izrade “lokalne politika za gradansko ukljucivanje ”. U vezi sa time,
informisuci gradane i savetujuéi se sa njima na kontinuirani nacin o najvaznijim
pitanjima i potrebama, Opstine treba da ohrabre gradane da se ukljuée na direktan
nacin za poboljsanje kvaliteta Zivota zajednice, osnivanjem programa za
podsticanje zajedni¢ke odgovornosti za reSavanje problema i poboljSanje Zivota
zajednice. Osim koris¢enja ideja razli¢itih grupa gradana u pravcu adresiranja
potreba zajednice, opstine treba da izrade takve programe da se gradanin stavi na
centru i da odnosi gradanin-opstina da se postavljaju ne samo u odnosu “klijenta” i
“kompanije” vec¢ da izrastu na nivo partnerstva i da gradanin bude glavni partner
opstine.
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7.4.2 Povecanje gradanske svesti za doprinos u zajednici i uzgajanje
osecaja voluntarizma

Programi za dobrovoljni rad u okviru urbanih i ruralnih naselja, ukljucujuéi i
urbanizovane zone i sela u okviru opstina, su najbolji primeri da opstine mogu
garantirati ukljucivanje gradana u javni Zivot. Ovi programi opstina treba da
regrutuju omladinske grupe, ukljucujuc¢i ekipe razli¢itih sportova, odredene
kategorije ucenika u srednjim skolama, grupe umetnika itd, za tretiranje projekata
poboljSanja Zivota zajednice i naselja gde oni Zive.

Uporedo sa aktivnostima za poboljSanje kvaliteta Zivota unutar zajednice, ovi
programi treba da uzgajaju osecaj gradanske odgovornosti kao i da doprinose ne
samo povecanju svesti nego i jaCanje gradanskog morala i podsticanje ponosa da
su gradani ucesnici u javhom Zivotu.

edukativno-obrazovni proces, posebno izrada planova za svaku osnovnu Skolu koja
bi uticala na uzgajanju oseéaja voluntarizma kod dece, treba da zauzima glavno
mesto kod aktivnosti opsStina sa osnovnim Skolama. Ovom prilikom, primena plana
¢e imati dugoroc€nog uticaja na stvaranju radnih navika sa decom, poveéanje javne
odgovornosti ubuduce, kao i smanjenje budzetskih troskova opstina, Sto se tice
odrzavanja i ¢is¢enja svih skola, osnovnih i srednjih.

7.4.3 Osnivanje centara za ukljuc¢ivanje gradana i voluntarizam

Organiziranje posebnih sektora u okviru kancelarije Gradonacelnika, je dobra
moguénost za gradansko ukljuCivanje, gde direktno pod zavisnos¢u
Gradonacelnika, ovi centri imaju moguénost da sluze kao kontaktna tacka gde
gradani se mogu angazirati, gde Ne-Vladine Organizacije mogu da se informiSu o
mogucnostima njihovog angaZiranja kao i da sluZze kao centri koji povecavaju
gradansku svest za usluge u zajednici kao i edukaciju gradana kroz programe obuke
za voluntarizam.

Centri za ukljucivanje gradana i voluntarizma, u okviru opstina ée da izrade
“planove za gradansko ukljudivanje i voluntarizam” koje ¢e se primeniti u
potpunom partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva i Skolama. Ovi centri ¢e
organizirati i informisati gradane o svim aktivnostima i Sto se ti¢e procesa
donosenja odluka, planiranja kao podizanje svesti gradana za njihova prava i
njihove uloge u kontroli rada lokalnih struktura. Ovi centri ¢e sluZiti kao “one stop
shop” za gradane i civilno drustvo koji Zele da se angaZuju na poboljSanje Zivota
zajednice gde Zive, angaZiranje u programe voluntarizma, uzimanje informacija za
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realizaciju projekata i gradanskog ukljucivanja, povecanje partnerstva izmedu
civilnog drustva, gradana i biznisa.

7.4.4 Jacanje civilnog drustva i novih biznisa.-UkljuCivanje gradana kroz jacanje
uloge civilnog drustva na lokalnom nivou sada je ve¢ praksa u mnogim savremenim
drzavama.

Ukljucivanje gradana kroz praksu uceséa u proces planiranja, njihovo angaZiranje
za nadzor sprovodenja planova kao i garantirajuci im pravo na informisanje kroz
“programe drustvene revizije” su neki od preduslova da ukljuivanje gradana kroz
ne-vladine organizacije za sprovodenje aktivnosti u zajednici, je joS jedna
mogucénost ukljucivanja civilnog drustva.

Partnerstvo sa biznisima radi povecanje uces¢a gradana u javnhom Zivotu i opstine
takode je neophodnost. Sponzorisanje aktivnosti u zajednici od strane lokalnih
biznisa, partnerstvo biznisa i opStine za pokretanje programa prakse za ucenike
srednjih Skola tokom leta kao i zajednickih Sema stipendija za studente su neki od
nacina kako mogu saradivati biznisi i opStine za ukljuivanje gradana u ovo
partnerstvo. Sa druge strane, OpsStine treba da izrade “planove opstina za
podsticanje novih preduzetnika” za informisanje novih preduzetnika kako mogu
pristupiti osnivanju biznisa. Kroz jedan sveobuhvatan program po srednjim
Skolama oni mogu da prezentiraju ove planove i istovremeno da uticu na
povecanje svesti kod mladih; njihovo informisanje u vezi sa moguénostima koje
imaju za pokretanje biznisa u Opstine; obezbedenje edukativnih programa i
programa obuke za ucenike srednjih Skola; stvaranje politika za pomo¢ u osnivanju
jednog odrzivog okruZenja biznis koja je osetljiva nad potrebama malih i srednjih
preduzeéa i novih preduzetnika; da angaZzuju zajednicu biznisa koji imaju iskustva u
programima nadzora koji ¢e preneti njihovo iskustvo i stru¢nost za podrsku mladih
preduzetnika, itd.

7.5 Strategije delovanja za ispunjenje Strateskog cilja 5

Promovisanje vrednosti nasledstva i afirmacija kulturne, prirodne i socijalne
raznolikosti sa ciljem socijalno-ekonomskog razvoja opstina.

Opstine Republike Kosova imaju kulturno i prirodno naslede koja moZe da se
promoviSe i razvije i da ima izrazitog uticaja na drustveno ekonomski razvoj
opstina. U narednim godinama OpsStine treba da se koncentrisu da identifikuju i
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planiraju zastitu, konzervisanje, prosirenje i pravilno koris¢enje kulturnog i
prirodnog nasleda u opstine. Upravljanje na prikladan nacin izvora nasleda ¢e
omoguditi da se oCuva njihov istorijski integritet kao i da se promovisu vrednosti
kulturnog i prirodnog nasleda radi pronalaZenja potencijala i moguénosti koji se
povezuju sa razvojem ekonomije i turizma.
U narednim godinama, sa ciljem promovisanja kulturnog i prirodnog nasleda,
opstine ¢e se fokusirati na izradi programa za afirmaciju etnicke i jezicke
raznolikosti kako bi uticale na sveobuhvatan drustveni, ekonomski i kulturni razvoj.
Medu merama koje ée se preduzeti tokom narednog perioda su:

- Promovisanje kulturnog i prirodnog nasleda, i

- Promovisanje etnicke i jezicke raznolikosti

7.5.1 Promovisanje kulturnog i prirodnog nasleda

Promovisanje i o¢uvanje kulturnog i prirodnog nasleda moZe da ohrabri saradnju,
komuniciranje i integraciju gradana u okviru opstina kroz identifikaciju elemenata
zajednickog nasleda.

Opstine treba da izrade “planove za promovisanje kulturnog nasleda” i kroz
direkcije Kulture, Opstine treba da integrisu na svojim sluzbenim veb stranicama na
internetu data bazu fotografija za celokupno kulturno i prirodno naslede kao i
kalendar kulturnih dogadaja i kulturnih aktivnosti.

ObeleZavanje mesta od istorijske vaZnosti, istorijskih spomenika, prirodnih
fenomena da se ukljuuju na turistickim mapama i svaka opstina da izradi “
turisticke knjige” i “mape kulturnog i prirodnog nasleda”. Koriséenje drustvenih
mreZa je jedna od moguénosti koje danas pruza tehnologija za promovisanje
raznolikosti i nasleda. Opstine ¢e formirati lokalni registar koji ukljuuje objekte i
mesta od vaznosti za kulturno i prirodno naslede na lokalnom nivou, kao i u
saradnji sa institutima za zaStitu spomenika ¢e razvijati prikladne i efektivne
sisteme za nadgledanje i registriranje uslova i njihovog stanja kao i pretnje za
unistenje ovih vrednosti koja su uklju¢ena na ovim registrima.

Takode, u saradnji sa NVO, biznisima i volonterskim organizacijama, Opstine ée da
izrade lokalne programe za ocuvanje i konzervisanje vrednosti nasleda. Takode,
kroz zajednicke programe, Opstine ¢e ohrabriti ruralni turizam; promovisanje
domacih i tradicionalnih proizvoda; rukotvorina kao i organizacija razli¢itih vasara
sa tradicionalnom nosSnjom i tradicionalnom hranom, prema jednom kalendaru
redovnih aktivnosti. Opstine treba da otvore centre za informisanje posetilaca kao i
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da izrade programe za posetioce i turiste radi promovisanja kulturnog i prirodnog
nasleda. Odredivanje politika i tarifa za ulazak u muzeje; osnivanje programa za
posete ucenika i studenata za posecivanje objekata od kulturne vaznosti i prirodni
fenomeni koji se smatraju kao vaina imovina koja ¢e imati uticaja na lokalni
ekonomski razvoj.

7.5.2 Promovisanje etnicke i jezicke raznolikosti.- Sa ciliem promovisanja etnicke i
jezicke raznolikosti u opstine, u narednim godinama opstine ¢e se koncentrisati da
ovu raznolikost koriste kao vrednost za stvaranje drustvene kohezije.

Razni pravni i institucionalni mehanizmi zastite prava manjina su neka od
mogucénosti da kroz letnje Skole ili programima razmene ucenika i studenata,
Opstine da imaju mogucénost da generisu prihode.

Dok veliki broj pravnih i institucionalnih mehanizama za relativno dugo vreme su se
koristila kao sredstvo za integraciju manjinskih zajednica u institucionalni i
drustveni Zivot, u narednim godinama, Opstine mogu da sluZe kao odrediste gde
svetski univerziteti, naucnici i oni koji praktikuju pravo, da mogu doci i da uzimaju
najbolje prakse o pravima manjina i mehanizama za njihovu zastitu, kako bi se ove
prakse mogle koristiti u cilju studija.

Opstine ¢e da izrade “lokalne planove za promovisanje etnicke i jezicke
raznolikosti” gde kroz ovih planova, izradice razli¢ite programe obuke; centar za
ucenje lokalnih jezika; zajednicki programi nakon redovnih Skolskih ¢asova ucenika
razlicitih entiteta kao i razli¢ite programe da oni koji praktikuju ljudska prava,
zajednice i lingvisti, da imaju moguc¢nosti da imaju pristup ovim programima za
naucna iskustva ili studiju.

Posto opstine ulaze u novu fazu razvoja i kada ispunjenje standarda i kvoti je dobili
konsolidovani oblik, opstine ¢e da izrade planove opstina “izmena gledista o
etnickoj i jezickoj razlicitosti u mojoj Opstini”. Opstine ¢ée se angaZirati da kroz
razliCite aktivnosti, posebno u Skolama da se promoviSe novi pristup osnivanjem
novih programa za promovisanje multi-kulturne planove ucenja; podizanje svesti
mladih za kulturu i umetnost zemlje; uc¢enje o ljudskim pravima; besplatno multi-
kulturno ucenje; besplatno ucenje o umetnosti, tradiciji i multi-kulturnih vrednosti.

49



Strategija za Lokalnu Samoupravu 2016-2026

8. ALTERNATIVNI PRISTUPI DELOVANJA

Ispunjenje ciljeva strategije zahteva pristup koji je dobro studiran i koji proizvodi
prakticne uticaje na poboljSanju funkcionisanja sistema lokalne samouprave u
efektivnoj i odgovornoj sluzbi pred gradanima. Analizirani su mnogi nacini
delovanja, od kojih je procenjeno da ovi pristupi mogu da uzmu u obzir: Jacanje
institucionalnih kapaciteta koji se upraviljaju od same opStine i koja ima
sveobuhvatan pristup; Potpuno usaglasavanje centralnih politika za lokalnu
samoupravu; Teritorijalna reforma i Razvoj integrisanog sistema lokalne
samouprave.

8.1 Jacanje institucionalnih kapaciteta koji se upravljaju od
same opStine i imaju sveobuhvatan pristup

Do sada su napravljena mnogo zalaganja da izgradnja i razvoj sveobuhvatnog
pristupa za institucionalne i ljudske kapacitete sa ciljem povecanja funkcionalnosti
sistema lokalnog samoupravljanja (LS) i usluga za gradane. Obavljene analize
pokazuju da izgradnja kapaciteta opstina i misljenje gradana o pruzenim uslugama
nije na prikladnom nivou®®. Kapaciteti su prosec¢nog nivoa i uprkos mnogih obuka i
finansijske podrske sa centralnog nivoa. Povecana podrska centralnog nivoa je
procenjeno da je umanjila samoinicijativu e opsStina za razvoj njihovih
institucionalnih i ljudskih kapaciteta. Opstine nemaju plane za izgradnju kapaciteta
i nisu belezili stepen rasta sopstvenih prihoda za povecéanje dobrobiti gradana.

Na osnovu ovih analiza, smatrano je da je dobro da opstine same preuzimaju
odgovornost za izgradnju njihovih kapaciteta, dok centralni nivo da se vise bavi
nadgledanjem primene politika i funkcionisanja sistema. OpStine trenutno se
suofavaju sa nedostatkom sopstvenih mehanizama za izgradnju i jacanje
institucionalnih i ljudskih kapaciteta. Opstine treba da same razvijaju mehanizme
za izgradnju njihovih kapaciteta, u skladu sa centralnim politikama, iako do sada
nije belezena neka inicijativa u tom pravcu od strane opstina.

U narednim godinama kroz pravne i institucionalne mehanizme i kroz koordinirani
pristup od centralnog nivoa, ali koja redovno uzima u obzir potrebe i planove za
poveéanje kapaciteta opstina, jedan takav sistem ¢e se funkcionalizovati.
Akademija za lokalnu samoupravu ¢e imati mandat da kao odgovorna institucija

36 MALS, Analiza za funkcionisanje lokalne samouprave na Kosovu, Pristina 2013.
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prema sveobuhvatnom pristupu da koordinira proces povecanja i razvoja
profesionalnih kapaciteta opstina.

8.2 Potpuno usaglasavanje centralnih politika za lokalnu
samoupravu

Vlada i MALS koordiniraju sve akcije u izradi drzavnih politika za razvoj sistema
lokalnog upravljanja. Drzavne politike su odredene kroz pravni okvir usvojen u
Skupstini Republike Kosova. Pravni okvir je izgraden na tri osnovna nacela, kao sto
su:

- Potpuno posStovanje Ustavnosti i zakonitosti;

- Jacanje i osposobljavanje opstinskih organa u primeni odgovornosti; i

- Obezbedenje postovanja prava i sloboda gradana.
Pravni okvir u isto vreme je pruZio opsStinama visok stepen autonomije ali je
stvorila i dvostruke mehanizme nadzora njihovog funkcionisanja. Rad opstinskih
organa se nadgleda od strane MALS i Sektorskih Ministarstva sa jedne strane i sa
druge strane od samih gradana kroz gradanske inicijative, prema odredenim
pravnim mehanizmima. Jasne i usaglasene politike pomazu funkcionisanju sistema
LS. U ovom procese su beleZila znacajne rezultate i u najveéoj meri su usaglasene
drzavne medu-sektorske politike za lokalnu samoupravu, ali izvestan broj
nedostaje ili nisu usaglasene u celini. To je izazvalo probleme u funkcionisanju
sistema lokalne samouprave. Kroz Strategije za procenu i usaglasavanje
zakonodavstva gde ¢e se ukljuciti i centralna i lokalna Vlada izvrsice se identifikacija
i ta¢no izdvajanje nadleZnosti, precizirate se proces nadgledanja zakonitosti,
usaglasice se zakonodavstvo, eliminisace se protivrecnosti u okviru zakonodavstva
i izvrSice se usaglaSavanje postojeceg zakonodavstva sa asquis communitaire.
Takav nacin, sa sistematskim pristupom za procenu i usaglasavanje zakonodavstva,
mogu biti jedna uspeSna alternativa konsolidacije pravnog i ustavnog reda
ubuduce. Sa perspektive razvijenih drzava koje su prosle kroz ovaj proces uspesno,
takva alternativa ukoliko se bude upotrebila moZe da pruza rezultate u
konsolidaciji reda i zakona u dugoro¢nim periodama konsolidacije drZavnosti
Kosova.
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8.3 Alternative reforme Lokalne Samouprave

Teritorijalna reforma —Sto se ti¢e orijentacija teritorijalne reforme u deset
narednih godina treba uzeti u obzir:
- Trend smanjenja jedinica lokalne samouprave u svim drzavama
¢lanica EU;
- Razvoj informativne tehnologije i moguénost za on-line obavljanje
mnogih usluga,

U narednim godinama, teritorijalne promene jedinica lokalne samouprave, mogu
se odraziti i na izmenama u smislu odredivanje nadleZnosti i finansiranja opstina.
Ukoliko bi se iSlo u pravcu osnivanja podele kategorija, unutar jedinica lokalne
samouprave (urbane Opstine, Opstine i pod-jedinice opstina), naravno da bi se to
odrazilo na nove teritorijalne podele. U administrativnoj-teritorijalnoj podeli ili
osnivanju novih opstina, u vedini drZzava uzimaju u obzir geografske, kulturne,
drustvene faktore, zatim naslede, broj stanovnika u naselju, ekonomski i drustveni
razvoj i sposobnost za obavljanje neophodnih obaveza nad gradanima. Ali, u novim
okolnostima, kada ekonomski razvoj i druStvena integracija svih zajednica koje Zive
na Kosovu su dobile svoju fizionomiju, treba da gledamo preko ovih formula i
osnivanje jedne jedinice bi se videlo kao klju¢ni faktor ekonomskog razvoja
odredenog regiona. Takvu praksu moZemo videti u mnogim drzavama sa
konsolidiranom lokalnom demokratijom, zato, takva praksa i na Kosovu, u
okolnostima kada je potreban odriiv ekonomski razvoj, sigurno da ce biti
neophodnost u buduénosti. Zato, ubuduée subjekat teritorijalne reforme moze da
bude i unutrasnja teritorijalna administrativna Reorganizacija opStina, kao
posledica ekonomskog razvoja; neuspeh primene nadleznosti koje su odredene
zakonom; ne postojanje opsteg interesa koja su odredena u trenutku osnivanja kao
i suStinske demografske izmene.

8.3.1 Asimetri¢ne nadleznosti za opsStine

U novom pristupu za kategorizaciju opstina i simetriju nadleznosti bi uticalo na
novu kategorizaciju opstina ubuduce. Eventualna podela moZe da se obavi prema
horizontalnoj podeli opstina i njihovog statusa na: 1. Opstine i 2. Urbane Opstine
(Gradovi), oslanjajuéi se pretezno na broj stanovnika i nivo razvoja kao i ostale
posebne geografske, istorijske, kulturne specifi¢nosti, itd.
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Tehnicki, “ urbane opstine ” treba da imaju odredeni broj stanovnika (na primer:
prema broju stanovnika do 20 000, i ekonomskih moguénosti zaposljavanja i
stvaranja najmanje 15 000 radnih mesta), da budu ekonomski, drustveni i kulturni
centri u posebnim geografskim regionima. Takode, asimetri¢na podela nadleznosti
i status urbane opstine se povezuje sa ostalim specifikacijama, kao Sto su:
postojanje Profesionalnih Skola i da budu Univerzitetski gradovi; da imaju Bolnice;
da imaju unapredenu mreZu pruzanja Javnih Usluga; da bude centar
telekomunikacije; da ima profesionalno pozoriste grada i Muzej; da ima lokalni
radio i TV stanicu ili novine; da ima zone i Objekte (opremu) za Sport i Rekreaciju;
da obavlja Naucne i Istrazivacke aktivnosti, itd.

Sto se tie osnivanja administrativnih pod jedinica opstina, kojima ée se priznati
status pravnih lica zakonom, za sprovodenje nekoliko opstinskih nadleznosti koje
se ti€u pruZanja usluga za gradane te odredene lokacije, moZe da se organizuje u
okviru naselja ili sela i da imaju odredene odgovornosti na podrucjima kao u
nastavku: Lokalne javne Usluge; OdrZavanje lokalnih puteva i drugih javnih
povrsina; Administracija imovine namenjene za potrebe domadih stanovnika i
Promovisanje kulturnih i ostalih drustvenih aktivnosti. StaviSe, status opstina ¢e
odrediti komplet nadleZnosti opstina, uz njihovu kategorizaciju kao u nastavku:

- Originalne ili Egzistencijalne nadleZnosti, koje ¢e odrediti sposobnost
Opstine u obavljanju nekoliko javnih zadataka opstina za njenu
odrzivost, kao i sluZile bi za sposobnost tih naselja za osnivanje novih
opstina;

- Sopstvene ili Ekskluzivne nadleznosti Opstina, koje ¢e priblizno biti
tekuce sopstvene nadleZnostii delegirane nadleznosti; i

- Specijalne nadleznosti za Urbane Opstine (Gradove), koje bi trebalo da
budu pretezno sadasnje prosirene nadleinosti kao i nekoliko
sopstvenih nadleznosti, koje se pretezno ticu prostornog planiranja i
izgradnje, prevoz, itd.

Ubuduée, ovaj pristup teritorijalne reforme i asimetri¢nih nadleZnosti nakon

sveobuhvatnog savetovanja mozZe da bude jedna alternativa funkcionalne i
teritorijalne decentralizacije.
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9. RAZVO]J INTEGRISANOG SISTEMA LOKALNE SAMOUPRAVE,
KAO SVEOBUHVATAN PRISTUP ZA REALIZACI]JU CILJEVA

Glavni cilj Vlade i MALS kao odgovorni organ za Lokalnu Samoupravu je da se
izgradi jedan efektivan, efikasan i odgovoran sistem pred institucijama i njenih
gradana. Postoji dobra osnova za integraciju sistema lokalne samouprave u smislu
integracije usluga. Koncept integrisanih usluga je dosta napredan i ekonomski
dosta jeftin negoli ostali sistemi koji su podeljeni. Integrisani sistem je kompleksan
i ukljuCuje sve ucesnike koji uti¢u na njeno funkcionisanje, kao $to su: centralna
uprava, lokalna uprava, asocijaciju opstina, civilno drustvo, interesne stranke i
zajednicu. Trenutno, iako postoje odredeni problemi, su postavljene glavne osnove
za izgradnju i razvoj integrisanog sistema lokalne samouprave. Ova osnova treba
da se razvija imajudi u vidu ove prednosti:

- Sistem se razvija i funkcioniSe u saradnji sa svim interesnim strankama;

- Tacéna podela odgovornosti za zajednicki rad;

- Eliminisanje mnogostrukog rada za istu uslugu i smanjenje troskova rada;

- Mogucénost mnogostrukog nadzora i poboljSanje funkcionisanja;

- Ubrzanje ispunjenja kriterija za integracije u EU;

- lako zahteva izmene u pravnom okviru, prednost funkcionisanja i
ekonomicnosti radova za pruZanje kvalitetnijih usluga, opravdava
odabiranje ove alternative.

Imajuéi u vidu faktore koji direktno uti¢u na jacanje sistema LS, preporucujemo
alternativni pristup: Razvoj integrisanog sistema lokalne samouprave, koji
omogucéava dugoroc¢ni odrziv razvoj sistema i kao posledica toga odrzivo i
kvalitetno pruzanje usluga za gradane Republike Kosova.

Na osnovu toga, Razvoj integrisanog sistema lokalne samouprave, je
najfunkcionalniji pristup, koji ukljuuje u sebi sve ostale pristupe i sve segmente
sistema bez kojih sistem ne moZe normalno da funkcionise. MALS odabira ovaj
pristup kao sluzbenu politiku za ispunjenje njihovih nadleznosti, odredene
Uredbom Br. 20/2011 za Podruéja Odgovornosti Kancelarije Premijera i
Ministarstava (dodatak 12).
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9.1 Procena troskova

Razvoj integrisanog sistema LS, za deset narednih godina, zahteva relativno velik
budzet, koji ukljucuje troSkove za izradu politika i troSkove za njihovu primenu u
opstine. Predvidjeni kosto za primenu strategije za lokalnu samoupravu jeste
unutar aktualnih budZetskih podela i svrshishodno sa srednjoroc¢nim budzetskim
okvirom 2016-2018

9.2 Koristi

Primenom ovog pristupa dobi¢e se ove glavne koristi: koordinacija i efektivna
saradnja izmedu centralnog nivoa, opstina i ostalih interesnih stranaka;
racionalizacija finansijskih i ljudskih sredstava; eliminisanje dvostrukih i paralelnih
radova; dopuna i funkcionalno odrzivo poboljSanje lanaca sistema; odrzivo i
kvalitetno pruZanje usluga za gradane, osnivanje jednog kohezivnog drustva koje
uzima za osnovu gradansko aktivnost. Dve su glavne koristi koji ¢e se ispuniti:
jacanje i unifikacija funkcionisanja sistema LS i rast kvaliteta pruzanja usluga za
gradane. To ¢e se postici kroz ove akcije: izrada spiska prioritetnih akcija i njihovo
adresiranje kod stranaka uklju¢enih u procesu; izrada konceptualnih dokumenata
(politika) za identifikovana podrucja; horizontalno i vertikalno usaglasavanje
pravnog okvira za LS; izrada sektorskih strateskih planova; izrada uputstava i
administrativnih i profesionalnih priru¢nika o nacinu funkcionisanja sistema; razvoj
i primena razvojnih projekata; nadzora, procene, izveStavanja i kontinuiranog
poboljsanja i formiranje baze podataka za sve korake primene strategije za LS 2016
- 2026.

9.3 Moguc¢i rizici i mere za njihovo prevazilazenje

Tokom obavljanja putovanja ka ispunjenju ciljeva, mogu se pojaviti moguce
poteskoce (rizici). Oni koji upravljaju ovim procesom primene strategije, treba da
obave planiranje glavnih prepreka koje se mogu pojaviti tokom procesa, i treba da
planiraju potrebne mere za njihovo izbegavanje. Prepreke mogu dolaziti sa
unutrasnjeg okruzenja institucije i sa spoljnog okruZenja. Po svojoj prirodi,
unutrasSnje prepreke mogu biti: administrativne i profesionalne, dok spoljne
prepreke pretezno su politicke i finansijske prirode.
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9.3.1 Administrativne prepreke

One se preteino ti€u nedostatka potrebnih profesionalnih i administrativnih
uputstava, slabog funkcionisanja koordinacije unutrasnjih organizacionih jedinica,
loSa saradnja medu-institucionalne saradnje, ne efektivno komuniciranje u
administraciji opstina itd.

Mera: MALS u saradnji sa GNMHS izraduje potrebna profesionalna i
administrativna uputstva, izraduje jedan pod zakonski akt kojeg usvaja Vlada, za
organiziranje i funkcionisanje medu-institucionalnih grupa i izraduje jedan prirucnik
za efektivnu komunikaciju sa opstinama.

9.3.2 Profesionalne prepreke

Zahtevi strategije su povezani sa razvojem mnogih profesionalnih dokumenata i
razli¢itih akcija koje zahtevaju upravljanje od odgovornih lica sa prikladnim
menadzZerskim sposobnostima. Tokom desetogodiSnjeg perioda, profesionalni
kapaciteti Vlade, MALS i opstina, zbog raznih razloga, ili se ne obavljaju u skladu sa
zahtevima ili mogu i da sa smanje. To bi dovelo u ozbiljnu opasnost primenu
strategije, ili u najboljem slucaju neée se primeniti prema profesionalnim
standardima koji se zahtevaju.

Mera: MALS, kao vladino odeljenje kako bi bio nadzornik sprovodenja ove
strategije uzima za obavezu da ima rezervni plan angaZiranja spremnijeg osoblja
koje ima na raspolaganju za uspesnu primenu strategije. Takode, MALS, kroz plan
osposobljavanja, izgraduje i kapacitete profesionalnog nadleZnosti ovih sluzbenika
sa ciliem da ovaj zamrsen proces se razvija u skladu sa najvisim standardima koji se
zahtevaju.

9.3.3 Politicke prepreke

Strategija cilja da reSava mnogo problema koji se zahtevaju politickim odlukama.
Sadasnje politicko okruZenje je mnogo komplikovano i sa razli¢itim
pretpostavkama za kontinuirane promene. Takode, Republika Kosova stupa u novu
fazu dodatnih obaveza za politicke razvoje na lokalnom nivou, kroz medunarodne
sporazume. Ovi razvoji mogu da odraze pravac primene strategije. Nacionalni
izbori mogu da donose politicke promene kod lokalne samouprave. Sve mogu imati
direktan uticaj na sprecavanju primene odredenih akcija strategije. Kretanje kroz
ovu mutnu sredinu, moZe izazvati probleme u drzanju pravca za ispunjenje ciljeva i
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vizije strategije. Sa druge strane, nedostatak politicke volje za izmenu pristupa za
reformu Lokalne Samouprave, moZe da dovodi u rizik promenu ove strategije.

Mere: Za izbegavanje ovog rizika, MALS je osnovala GNMHS, kroz koje je ukljucila
sve relevantne faktore pravijenja politike u zemlji i kontinuirano ce razmotriti
sastav CESS kako bi ukljucila najvaznije ucesnike za primenu politika na lokalnom
nivou. Izrada plana komunikacije strategije sa ciljanim politickim i institucionalnim
grupama i u odredenim periodama politickih nestabilnosti. OdrZavanje
informisanja javnog mnjenja, ukljucivanje gradana i sektora civilnog drustva,
Opstina i faktora koji donose odluke su od sustinskog znacaja za eliminisanje rizika.

9.3.4 Finansijske prepreke

Najvazniji faktor za razvoj i primenu strateskih planova je obezbedenje dovoljnih
materijalnih sredstava za finansiranje realizacije razlicitih projekata strategije. Kao
Sto se zna sistem LS je u zavrsnoj fazi reformisanja i funkcionalnog oporavka, koji
zahtevaju prikladne fondove. MALS se zalozZila da obavi planiranje u skladu sa
odredenim budZetskim granicama, odredene sa SOR, ali se ne iskljucuje
mogucénost promena tokom narednih deset godina.

Mere: MALS zajedno sa ostalim strukturama Vlade ce naci alternativni put
finansijskih izvora kroz privlacenje raznih domacih i medunarodnih donacija. U tu
svrhu za naredni 10 godisnji period, MALS ce konkurisati pred donatorima sa
konkretnim projektima za razvoj i jaCanje sistema LS u zemlji. Osim toga, MALS ce
da pravi prioritete planiranja svog budZeta, u funkciji primene strategije.

9.3.5 Vreme kao prepreka

Veoma vazan faktor u svako planiranje je vreme. Kako bi aktivnosti iSle u pravcu
realizacije ciljeva prema planu je da aktivnosti i postignuti rezultati se veoma
pazljivo postavljaju u vremenskoj dimenziji. Obim radova odreduje opseg
aktivnosti u vremenskom planiranju i ukoliko se ne procenjuje dobro, onda se
proces ispunjenja ciljeva dovodi u rizik. Kratko vreme dovodi u rizik kvalitet
rezultata dok predugo vreme gubi efekat rezultata delovanja, ali treba da se odredi
optimalno vreme koja obezbeduje kvalitet i efektivnost rezultata.

Mere: U tom cilju, MALS izraduje akcioni plan, kroz koji se u optimalnom vremenu
odreduju doticne mere, obezbedujuci usaglasavanje izmedu obima ili tereta rada
sa potrebnim vremenom na raspolaganju. Tokom pregleda strategije mogu da se
menjaju i usklade odredene akcije, ali vecina akcija ostaje nepromenjena, one
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trebaju odoleti vremenu. Ne dozvoljava se da za kratkorocne uticaje da se oStete
dostignuca ili dugorocni uspesi strategije. MALS, kroz nadzor i procene uspeha
dostignuca, obavljace kontinuirana poboljsanja u funkciji eliminisanja problema
prikazanih tokom primene strategije.

10. KORACI ZA PRIMENU STRATEGIJE

Strategija Lokalne Samouprave se planira da se primeni za period od 10 godina,
podeljen u dve faze: pripremna faza (5 godina) i faza primene (5 godina). Planirani
su slededi glavni koraci za primenu strategije: preporuke za resavanje problema;
odredivanje odgovornosti; razvoj i primena radova; komunikacija i informisanje;
nadzor i procena.

10.1. Preporuke za resavanje problema

Strategija je pretezno koncentrisana u resavanju problema i izazova koje se ti¢u
drustveno-ekonomskog razvoja, jacanja institucionalnih kapaciteta, razvoj jednog
integrisanog i odrZivog partnerstva izmedu interesnih stranaka i promovisanja
raznolikosti kulturnog, prirodnog i jezickog nasleda razli¢itih zajednica koja Zive u
Opstine. Za ispunjenje ovih opstih ciljeva strategije, analizirani su doti¢ni
konceptualni dokumenti i preporucuju se doti¢ne specificne mere:

1. Da se obavi potpuna unifikacija sistema lokalne samouprave i da bude
funkcionalan za celu zemlju. Sistemi lokalne samouprave treba da uravnotezi
uloge i funkcije politicke i administrativne komponente, sa izrazitijom
orijentacijom u performansi opstina. Razvoj sistema LS treba da se krece ka
lokalnoj samoupravi a ne ka lokalne autonomije. Lokalna Samouprava treba
da razvija sve potrebne mehanizme da bi orijentisala procese ka brzem
razvoju lokalne ekonomije i realno ukljucivanje gradana u upravljanju. Sistem
treba da ispuni nastale praznine i da se prenese sa jednog sistema reagiranja
na jedan pro-aktivan i odgovorni sistem.

2. Da se ispuni pravni okvir, posebno usvajanje Zakona o Pristini, da se usaglasi
cela pravna infrastruktura koja se tice LS, kako bi se eliminisala dvostruka i
kontradiktorna komanda, kao i da se razvijaju administrativni i profesionalne
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instrumente za razlaganja, razjasSnjavanje, i ispunjenje ukupnog
funkcionisanja pravnog sistema lokalne samouprave. Pravni paket za e-
upravljanje bi pozitivno uticalo na rast efikasnosti usluga opstina i povecéanje
transparentnosti rada Opstina. Takode tokom narednog perioda treba da
zapoCne procena postojeeg zakonodavstva kao i usaglasavanje
zakonodavstva sa asquis communitaire.

Orijentisanje sistema za povecanje performanse opstina zahteva povecanje
institucionalnih kapaciteta, reorganizaciju lokalne administracije, njene
depolitizacije i izrazit rast profesionalizma kroz prekvalifikacije i sistematsku
obuku LJR i profesionalne procene zasnovanoj na pojedinac¢nu i
institucionalnu performansu. Administracija treba da se upravlja od
profesionalaca doti¢nih podrucja. Opstine treba da upravljaju administracije
opstina i direktore sa redova civilnih sluzbenika.

Horizontalna podela nadleznosti (funkcija) opstina u zavisnosti od njenih
kapaciteta i na osnovu odredenih kriterija u tu svrhu bi pomoglo medu-
opstinskoj saradnji, ekonomiénosti i povecanju kvaliteta usluga. Pod
zakonskim aktima da se jasno odrede sva nadleznosti opstina. U zavisnosti od
toga da se izvrsi podela nadleZnosti i statusa opstina.

Sve regionalne decentralizovano strukture, za ove funkcije koje ima kapaci-
tete, se prenose u okviru lokalnog nivoa, dok ostale strukture se povlace na
centralni nivo ili da se bolje pojasni njihovo funkcionisanje. Njihova
transformacija pomaze primenu zakonitosti, olakSava funkcionisanje sistema
LS i obavlja ekonomicnost rada drzavne administracije u celini.

Da se pomaZu opStine u izgradnji kapaciteta za odrZivu izgradnju
profesionalnih nadleznosti za upravljanje i administriranje sistema LS u
funkciji povecanja institucionalne i pojedinaéne performanse u pruzanju
kvalitetnih usluga gradanima. Kroz koordinirani i sveobuhvatni institucionalni
pristup ée se obaviti potrebna aranziranja od centralne i lokalne Vlade za
stavljanje u funkciji sistema poveéanja i razvoja profesionalnih kapaciteta.

Da se poboljsa pruZzanje usluga opstina, kroz razvoj doti¢nih standarda. Da se
stvore administrativni i profesionalni mehanizmi za bolje informisanje
gradana za ulogu LS u pruZanju njihovih usluga i pojednostavljenje procedura
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za dobijanje usluga u opstini. Da se stvori jedna sluzba za pravne savete ua
gradane koji ne znaju njihova prava i procedure za dobijanje doti¢nih usluga.
“On-line” usluge su jedna moguc¢nost da se gradanima omogudi brz pristup na
kvalitetne i efikasne usluge opstina.

Osnivanje novih opstina da se obavi pretezno na osnovu ekonomskog
obrazloZenja i da se vidi moguénost ukljucivanja lokalnog referenduma kao
oblik odlu¢ivanja u ovom procesu. Da se stvori pravna mogucnost za
osnivanje viSe izbornih zona za jednu opstinu, kako bi predstavljanje gradana
u lokalnoj samoupravi bila $to je vise moguce jednaka..

Da se stvore administrativni mehanizmi i mehanizmi upravljanja, u skladu sa
zakonom i Prostornim Planom Kosova, za odredivanje statusa imovine, izradu
razvojnih planova, kao i osnivanje administrativnih i profesionalnih
mehanizama za njihovu primenu i nadzor. Efektivna i planirana upotreba
zemljiSta stvarajuéi moguénost prenosa imovine onima koji je obraduju,
sprecavajuci na taj nacin njihovo napustanje. U skladu sa zakonom o zastiti
sredine, da se stvore mehanizmi efektivnog upravljanja za uredenje i zastitu
Zivotne sredine gradana i da se sprecava njena degradacija.

Da se izvrsi proporcionalna decentralizacija lokalnih finansija kako bi opstine
bile efektivnije za upravljanje njihovog budzeta u skladu sa radnim planovima
ili odrzivog planiranja razvojnih planova. Opstine treba da uzimaju sredstva sa
taksi raznih poslovnih ili profitabilnih aktivnosti u njihovim opstinama.
Opstine treba da povecavaju njihove kapacitete za pruzanje veéeg doprinosa
u njihovim budzetima. Autonomija LS ne moZe da se smatra kao odrzivo sa
prosekom od 82% budZeta koji zavisi od Vlade. Treba da se stvore
institucionalni mehanizmi za kapitalne investicije u opstine, zasnovan na
nacelo ne-diskriminacije.

Opstine treba same da upravljaju same prihode sa registriranja aktivnosti
biznisa u skladu sa Zakonom o Finansijama Lokalne Samouprave. Treba da se
podsti¢u biznisi sa profitabilnim i i proizvodnim aktivnostima, kako bi se
povecao ekonomski razvoj opstina. Opstine treba da razvijaju jasne politike
Sto se ti¢e olaksica proizvodnih aktivnosti biznisa i jasnog normiranja u
prikupljanju taksi. Da se podsti¢u zaposljavanje gradana u biznisima opstina u
razmeni za oslobadanje od taksi za njihove aktivnosti za odredeno vreme. Da
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se stvori odrziv i stalan sistem odrZavanja za sve izvrSene investicije od strane
opstine. Kroz ovaj sistem da se eliminiSu ponovljene i mnogostruke
investicije za isti rad ili projekat.

Lokalni ekonomski razvoj da ima sistemski pristup. Da se izrade politike za
lokalni ekonomski razvoj gde strategije za ekonomski razvoj Opstina i planovi
za regionalni razvoj da budu u potpunom skladu sa glavnom strategijom, koji
postavlja jasne ciljeve i ima jedinstven razvojni pristup za sve Opstine.

Da se razjasne linije nadzora i unutrasnjeg izvestavanja u opstini i da se ojaca
unutrasnja revizija. Da se stvore potpuni pravni i administrativni mehanizmi
za efektivan nadzor u zastiti zakonitosti u radu opstina. U administrativnim
pravnim odnosima autoritet nadgledanja treba da primorava niZi organ za
usaglasavanje akcija u skladu sa pravnim zahtevima, Sto se trenutno ne
desava.

Da se razjasne nadleZnosti izmedu centralnog i lokalnog nivoa kao i da se
odreduju jasne procedure Sto se ti€e procesa nadgledanja zakonitosti
Opstina.

Da se razvijaju konkretni planovi za povecanje gradanskog aktiviziranja, za
ukljucivanje gradana u javni zZivot i za podizanje njihove svesti za mehanizme
kontrole i odgovornosti opstina. Kroz konkretne planove za ucenike skola i
ostalih drustvenih kategorija, da se uzgaja osecaj voluntarizma kako bi se
gradani osedali vlasnici procesa njihovih Opstina.

Da se razvijaju konkretni planovi za razvoj i upotrebu kulturne, prirodne i
jezicke raznolikosti u funkciji poveéanja drustvene kohezije, razvoja kulturnog
turizma, ekoturizma i lokalnog ekonomskog razvoja.

Da se stvori efektivan sistem, interaktivan i za saradnju, unutrasnje i spojne

komunikacije izmedu organizacionih struktura lokalnog nivoa i generalno
izmedu lokalnog nivoa centralnog nivoa.
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10.2. Odredivanje odgovornosti

Proces stvaranja politika zahteva saradnju sa svima, jedan pogled koji ide dalje od
granica MALS, ka Strateskim ciljevima, zahteva da izgradi Siru osnovu
institucionalnog i pravnog predstavljanja za uspesnu primenu Strategije u praksi.
Ovde se misli o relevantnim organizacionim strukturama i strukturama upravljanja
koje su potrebne za podelu zajedni¢kih odgovornosti za ispunjenje medu-
sektorskih ciljeva. Pristup zajednickom radu (integrisanja), se koncentrise na
osnivanje jedne Centralne Ekipe i ekipa opstina za primenu strategije.

10.3. Centralna Ekipa za Sprovodenje Strategije (CESS)

MALS osniva jednu centralnu ekipu od devet (9) ¢lanova za koordinaciju svih akcija
sa svim interesnim strankama za primenu akcija i preporuka proistekla sa
strategije. Sest ¢lanova MALS i tri ¢lanova sa Medu-ministarske grupe za Izradu
Strategije. CESS je odgovorna za efektivnost primene i ispunjenje planiranih
rezultata. CESS osniva profesionalne ekipe za izradu konceptualnih dokumenata,
koji se nadovezu sa specificnim preporukama u primeni akcija za ispunjenje pet
strateskih ciljeva strategije. CESS osniva pet (5) osnovnih ekipa: 1. Ekipa za dobro
upravljanje; 2. Ekipa za izgradnju institucionalnih kapaciteta, 3. Ekipa za ekonomski
i drustveni razvoj; 4. Ekipa za partnerstvo opsStine sa interesnim strankama, i 5.
Ekipa za promovisanje prirodne i kulturne razliitosti. Svaka profesionalna ekipa se
rukovodi od jednog odeljenja ili divizije MALS, koja koordinira sve radove sa
linijskim ministarstvima, opstinama i interesnim strankama za dotic¢no podrucje i sa
opstinskim ekipama za primenu strategije.

Profesionalne ekipe podrZavaju primenu strategije kroz razvoj konceptualnih
dokumenata za doti¢na podrucja koja se nadoveZu sa ispunjenjem ciljeva. Od
konceptualnih dokumenata se izraduju zakoni, pod zakonski akti, dokumenti
smernice, razvojni planovi i akcioni planovi. CESS zajedno sa profesionalnim
ekipama obavljaju usaglasavanje dokumenata izradenih politikama Vlade i medu-
ministarstava, i bave se adresiranjem i ispravkama greSaka i potencijalnih
poteskoca. CESS, u saradnji sa sluzbenicima za informisanje MALS, razvija jasnu
agendu formata publikacije i oblika komuniciranja sa interesnim strankama koja
imaju odredenu odgovornost za primenu strategije i sa javnim mnjenjem.
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10.3.1 Opstinske Ekipe za sprovodenje strategije (OESS)

U svakoj opstini se osniva Opstinska Ekipa za Sprovodenje Strategije (OESS). OESS
se osniva od Gradonacelnika, u sastavu od pet (5) ¢lanova. Uticaj primene
strategije dobija smisao kada ona nade potpunu primenu na svim dimenzijama
lokalne samouprave. Ovaj posao pomaze OESS, koordiniranjem svih akcija sa CESS i
obaveze strategije za opStine preobrazava u radni plan za opstinu. OESS pruza
podrsku Opstinama u deljenju obaveza i pruZza profesionalna uputstva za primenu
strategije. OESS pruza podrsku i Ekipi za Nadzor i Procenu primene strategije i
sluzbe za informisanje sa javnos¢u pri MALS i opsStine za komuniciranje strategije sa
strukturama opstina i gradanima.

10.4. Razvoj i primena radova

U skladu sa fazama primene strategije, EQZ i OESS koordiniraju rad i saraduju za:
izradu politika (izrada konceptualnih dokumenata i politika za identifikovana
podrucja; horizontalno i vertikalno usaglasavanje pravnog okvira za LS; izrada
sektorskih strateskih planova; izrada uputstava i administrativnih i profesionalnih
prirucnika o nacinu funkcionisanja sistema i razvoj projekata) i primena novih
politika (primena zakona i ostalih pod zakonskih akata, uputstava i priru¢nika, kao i
razvojnih projekata u opstine Republike Kosova).

10.5 Nadzor i procena

Uvek tokom primene strateskih planova (politika), postoji rizik od odstupanja od
postavljenih ciljeva. Nadzor njihove primene nam omoguéava da obavljamo
potrebna poboljSanja veé u pocetnim fazama. Na osnovu prikupljenih podataka sa
nadgledanja, obavljamo procenu rizika i preduzimanje potrebnih mera. U tu svrhu,
CESS izgraduje profesionalnu ekipu za nadzor i procenu primene strategije. Ekipa
za nadzor i procenu ima zadatak da: jasno odredi cilj za nadgledanje i procenu;
odredivanje kriterija uspeha, odredivanje sredstava za nadgledanje i procenu i
testiranje radi odredivanja rezultata i zavrSnih proizvoda primene strategije.
Sistematska procena efefektivnosti primene strategije omogucéuje metoda SMART
koja se koristi tokom izrade strategije. Rad Ekipe se pomaze od OESS i odgovoran je
za izveStavanje stepena primene u praksi pri CESS. Za eventualne probleme i
potesSkoce preporucuje resenja pri CESS.
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10.6 Pregled

Rezultati procene nam pomazZu za pregled politika u procesu. Postojeée politike
koje su izradene se pregledaju u kontinuitetu rado osiguranja da izradene politike
reSavaju ciljane probleme, uvek imajuéi u vidu uticaje koji se povezu sa jedna sa
drugom. Pristup pregleda se koncentriSe na ove glavne tacke: usvajanje programa
pregleda nizom vazinih pokazatelja za merenje performanse; odredivanje
mehanizama da provajderi usluga, gradani i interesne stranke izraZzavaju svoje
uznemirenje kod onih koji prave politike; i suvisni zahtevi ili delovi politika koji su
zakazali da se eliminisu.

10.7 Odredivanje troskova i njihov izvor

Razlomak svih glavnih akcija za primenu strategije ¢e se obaviti kroz akcioni plan,
koji je deo Strategije na dodatku 1. Na ovom delu éemo prikazati troskove primene
strategije podeljeno u dve faze primene prema prioritetu razvoja i primene radova.
Finansijski izvori se obezbeduju sa BudZeta Kosova, u skladu sa SOR, sa javno-
privatnog partnerstva i Donatora.

DODATAK 1. AKCIONI PLAN

Razlomak svih glavnih akcija za primenu strategije ¢e se obaviti kroz ovaj akcioni
plan, koji je sastavni deo Strategije LS 2015 2025. U ovom delu dokumenta mio
¢emo pomenuti osnovne akcije u skladu sa Strateskim ciljevima, vremenom
realizacije, glavni nosioci i budZet za svaku akciju na osnovu SOR i ostalih
finansijskih mehanizama 2016 - 2026.

DODATAK 2. Spisak strategija i politika za pracenje strategije za
lokalnu samoupravu

- Politicke strategije za lokalni ekonomski razvoj

- Plan za procenu i uskladivanje zakonodavstva lokalne samouprave
- Politike za regionalni razvoj

- Strateske politike za razvijanje opstinskih kapaciteta 2016-2020

- Politike za upravljanje javnom imovinom;
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Konceptualni dokumenti / politike

e Konceptualni dokument za zakonsku reformu;

e Konceptualni dokument za teritorijalnu reformu;

e Konceptualni dokument za lokalnu izbornu reformu;

e Konceptualni dokument za lokalni ekonomski razvoj;

e Konceptualni dokument za nadleznosti opstina;

e Konceptualni dokument za osnivanje Akademije za lokalnu samoupravu

e Konceptualni dokument za organizaciju i funkcionisanje lokalne
administracije;

e Konceptualni dokument za kontrolu i nadgledanje rada opstina;

e Konceptualni dokument za razvijanje standarda opstinskih usluga;

e Konceptualni dokument za promovisanje prirodne i kulturne bastine u
opstinama;

e Konceptualni dokument za ojacanje partnerstva izmedu opsStina sa strankama
interesa;

e Konceptualni dokument za procenu i uskladivanje zakonodavstva;

e Konceptualni dokument za regionalni razvoj;

e Konceptualni dokument za uklju¢ivanje gradana;

e Konceptualni dokument za politike oja¢anja partnerstva izmedu opstina,
gradana i biznisa;

e Konceptualni dokument za kultivisanje dobrovoljstva u opstinama;

e Konceptualni dokument za jedinstveni sistem za kapitalna ulaganja u
opstinama;

e Konceptualni dokument za jedan sveobuhvatni sistem za opstinske kredite;

e Konceptualni dokument za stvaranje jednog sveobuhvatnog sistema za
procenu opstinske javne imovine;

Zakonski okvir

e Pregled postojeceg zakonodavstva;

e Izrada Zakona za osnivanje Akademije za lokalnu samoupravu;

e [zrada Zakona za referendum na lokalnom nivou;

e Potpuno horizontalno i vertikalno uskladivanje zakona i ostalih podzakonskih
akata;
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e lzrada i usvajanje administrativnih uputstava za specificno uredenje
odredenih oblasti u nadleznosti opstine;

¢ |dentifikacija potreba i predlaganje jednog spiska sa uredbama za usvajanje u
opstinama;

e lzrada i usvajanje Uredbe za standarde organizacije i funkcionisanja opstinske
administracije;

Uputstvo / vodi¢

e Vodic za organizaciju i funkcionisanje sistema lokalne samouprave;

e Vodic za funkcionisanje sistema za pruzanje usluga "’na jednoj tacki”;

e Vodic za funkcionisanje sistema “On line” pruzanja usluga;

e Vodic za funkcionisanje biznisa “na jednoj tacki”;

e Vodic za centre dobrovoljstva;

e Vodic za funkcionisanje opstinske administracije;

e Uputstvo za vrste, procedure i nacin primanja opstinskih usluga od gradana;

e Uputstvo za funkcionalizaciju “one stop shop” centara i centara “za
dobrovoljni rad” u opsStinama, sa ciljem ohrabrenja uc¢eséa gradana i efikasnih
usluga;

Izvestaji i analize

e Izrada periodi¢nih i godi$njih izvestaja za sprovodenje strategije;
e Analiticki izvesStaji za procenu sprovodenja strategije;

e Pregled sprovodenja strategije;

¢ Analiza za efekte sprovodenja strategije.

Baza podataka

e Konceptualni dokumenti koji su izradeni za potrebe razvijanja strategije;
e Zakoni, administrativna uputstva, uredbe;

e Sektorijalne i podsektroijalne strategije;

e Uputstva / vodici

e Projekti;

e |zvestaji o monitorisanju i sprovodenju strategije;

e Analize.
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1. EXECUTIVE SUMMARY

During the consolidation of Kosovo's statehood, there have been attempts to
create preconditions for the development of local democracy and strengthening of
local self- government, as a special value of contemporary democracy. The
organisation and functioning of the LSG system is in compliance with the principles
and standards of a democratic system, which puts the citizen at the centre and in
front of the obligations of local authorities towards an efficient and effective
municipal service delivery. However, during its consolidation, the local self-
government system in Kosovo was largely going through a challenging period due
to the fact that newly established local administration has undergone a series of
political, legal, systemic, administrative, organisational, functional, territorial,
property, financial and economical reforms.

The high degree of local autonomy expressed through own and enhanced
competences of municipalities guarantees the highest standards of LSG.
Nevertheless, low economic and professional capacities as well as complex
political environment for the implementation of reforms were among the
challenges vis-a-vis attempts to resolve the political problems regarding the
integration of minority communities living in Kosovo in the institutional and social
life. In this respect, the local self-government system has been very flexible as it
ensured the observance of the rights of communities also in terms of new
territorial divisions and decentralisation and municipal competences as well. On
the other hand, the same set of own competences for all municipalities without
dividing them according to population, territory or other criteria has left many
issues open. These issues require systematic solution during the consolidation of
local self-government in the future.

The local government, which is moving into self-governance and inclining towards
consolidation of municipal autonomy and deepening of local self-government
reform in Kosovo is entering into the most important phase of its functioning. The
Strategy on Local Self-government 2016-2026 through its strategic orientations
(strategic objectives) will be a guideline for all processes that are aimed towards
development and advancement of local self-government in Kosovo.

The Strategy on Local Self-Government foresees five (5) objectives in total: 1)
Strengthening the role of municipalities, as key actors in local economic
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development; 2) Good governance and municipal efficiency; 3) Institutional and
professional capacity building, as a dynamic process; 4) Increased partnerships
between municipalities, businesses and NGOs to ensure social cohesion and active
citizenship and 5) Promotion of the use of natural, cultural and social heritage, as a
tool for economic and social development.

While analysing the objectives, many actions that are foreseen to be taken over
the next ten years have emerged, while the issues that fall under the competence
of other institutions or that cannot be addressed by this strategy shall be
addressed by sectional plans, programs, policies and strategies.

The list of sectional strategic policies shall also be an integral part of the
implementation plan of the "Strategy on Local Self-Government”. These public
policies that should be developed by special sectors are very important because
they enable us to implement the strategy. Furthermore, having into consideration
that our country aspires to become a member of EU, the implementation plan will
also include a list of laws that needs to be developed in order to complete the
existing legal basis or harmonize it with EU legislation.

This strategy highlights the need for contribution of relevant central and local
institutions as well non-governmnetal sectors, who play an important role in the
consolidation of local government reform process and local governance system.
This document also offers a general outlook of the activities, including structure,
management approach as well monitoring framework that need to be carried out
in order to implement the strategy on LSG. It also presents the year-by-year
indicative cost as well the sources of funding for the implementation of
reformative measures in the programming areas. The commitments of
development partners are presented vis-a-vis commitements of GoK. This format
allows the development partners to align their efforts with the strategy of Gok.
The main goal of the strategy is to define the strategic orientations that would
deepen the reform and unify the local self-government system in Kosovo. The
strategy will be a clear guideline for local and central government policies in view
of building a professional and modernized administration; the sustainable local
socio-economic development aimed at promoting the welfare of citizens through
effective and qualitative services. The Strategy on Local Self-Government will
promote the local self-governance and local democracy in order to enable the local
self-government fulfil its goal to cope with economic, social and political
challenges. The strategy will be coherent with the development needs of the
country and the principles of international developments in the field of local
government. The Strategy will consolidate the existing system and prepare
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municipalities for a comprehensive reform. Therefore, the local self-government
over the next ten years will be the main promoter of good governance and
effective and qualitative service delivery to citizens.

This strategy will set strategic orientations of local self-governance for the next ten
years and will be implemented in two main phases: during the first phase
municipalities and central institutions will be concentrated on the consolidation of
decentralization and reform, i.e. preparing the terrain for another comprehensive
and contextual reform. The second phase will be focused on the implementation
of reform with a new approach for financing municipalities; asymmetric
competences for municipalities; election, territorial and public administration
reform.
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2. INTRODUCTION

Local government development in Kosovo is getting a comprehensive and long-
term dimension. In this context, the Ministry of Local Government Administration,
based on its mandate' is responsible for drafting central policies for the
development and promotion of local self-government in Kosovo.

The Strategy on Local Self-Government establishes a framework of Government’s
priority policies aimed at advancing the local self-government for a long-term
period of ten years (2016-2026). The strategy sets out and links short-term and
long-term policies of MLGA, other governmental and local sectors for key areas of
local self-government development in Kosovo that are presented through
objectives of this strategy. This document shall be the main guiding instrument for
the development of policies, strategies and socio-economic development plans of
municipalities; work and budget plans of municipalities and Medium Term
Expenditure Framework in Kosovo.

The Strategy is the key document of MLGA, which links policies and strategic
orientations for local government with priority policies of the Government of the
Republic of Kosovo (hereinafter referred to as “Government”). As is known, the
mid-term priorities of the Government are espressed in the main strategic
documents, e.g: Programme of the Government of the Republic of Kosovo 2015-
2018, Expenditure Mid-Term Framework 2015-2018, SAA etc, focused on the
following priorities:

1. Growth and sustainable economic development, employment and
welfare;

Rule of law; Good governance and the rule of law;

European agenda and foreign policy.

Education, science, culture, sport and youth development;

v e W

Contemporary health.

Therefore, the objectives of this Strategy reflect the general priorities of the

! Mandate of the Ministry of Local Government Administration is set forth in the Regulation No.
02/2011 of the Government of the Republic of Kosovo
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Government as well as needs for the advancement of the local self-governance for
the next period at the best possible way.

The strategy was drafted by the Department for Policy Coordination and European
Integration within the Ministry, based on the instructions of the Office for Strategic
Planning within the Office of the Prime Minister of the Government and provisions
of Administrative Instruction for Drafting of Strategic Documents and Statement of
Priority Policies for 2014-2017. The document is composed of four main parts: 1)
Introduction of the strategy (executive summary, introduction, methodology and
historical context of reforms in LLSG); 2) Strategic orientations (vision, mission and
strategic objectives); 3) Implementation of the strategy (strategies of action,
approach to achieving the objectives and implementation of the strategy) and 4)
Action Plan (appendix).

The strategy is drafted in a format and approach that enables its easier
implementation in accordance with human and budgetary capacities of MLGA,
sectional ministries and municipalities as well in accordance with the plans for
development of new capacities that will be built in addition to the implementation
this strategy. The implementation of Strategy will be supported by international
donors through various development projects. The implementation of Strategy will
create basic political and administrative conditions needed to implement reforms
in the important sectors of local self-government.

3. METHODOLOGY

The work regarding drafting of the strategy has been characterized by a
comprehensive consultative process with all relevant partners, including sectional
ministries, municipalities, non-governmental organisations and donors. MLGA has
coordinated, respectively begun and led the entire process in compliance with the
agenda for the development of strategic documents of the Government of Kosovo,
previous strategies of MLGA and sub-sectional strategies. In accordance with the
Administrative Instruction of the Government?, MLGA has approved the Decision
on the Establishment of Inter-Ministerial Working Group®, consisted also of all
interested stakeholders. During the process of drafting, regular consultative

2 Al on drafting of strategic documents
® Decision of MLGA Minister on the establishment of the Inter-Ministerial Group for drafting of the
Strategy on Local Self-Government
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meetings of the inter-ministerial group were organised, including consultative
meetings with stakeholders, meetings with Mayors, Chairpersons of Municipal
Assemblies, members of Municipal Assemblies, municipal officials, representatives
of civil society, representatives of business community, representatives of relevant
international organisations acting in Kosovo and donors. Moreover, the first draft
was put at the disposal to the broad public, through its publication on the MLGA's
webpage, in order to give a possibility to each person to contribute to the final
draft of the strategy.

The Inter-Ministerial Group on Drafting Strategy on Local Self-Government was led
by General Secretary of the Ministry of Local Government Administration Mr.
Besnik Osmani, whereas contribution was given by the following institutions as
well:

- OPM - Office for Strategic Planning

- Ministry of Public Administration

- Ministry of European Integration

- Ministry of Finance

- Ministry of Health

- Ministry of Education, Science and Technology
- Ministry of Economic Development

- Ministry of Trade and Industry

- Ministry of Labour and Social Welfare

- Kosovo Agency of Statistics

- The Association of Kosovo Municipalities

In addition to officials of the national institutions, the representatives of the
following institutions were involved in the capacity of an observer:

- Representatives from the EU Office in Kosovo

- Representatives from the World Bank

- Representatives from the German Agency for International Development
(G1Z)

- Representatives from the United Nations Program for Development (UNDP)

- Representatives from the U.S. Agency for International Development (USAID)
- Chamber of Commerce

Whereas, the following institutions were involved in the capacity of professional advisors:
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- University for Business and Technology, UBT
- GAP Institute,
- Balkan Investigative Reporting Network, BIRN.

The work related to the drafting of the Strategy was carried out through
discussions in small working groups, while various respective institutions and
municipal official responsible for certain fields were consulted. Public discussions
were also organised at the regional meetings, where the draft-strategy was
presented and comments and suggestions made by the representatives of
municipal organs, civil society organisations and business community were taken
into consideration.

During the drafting process, the following documents were also prepared: Analysis
of the functioning of Local Government; Territorial Reform in Kosovo; Election
Reform; asymmetric competences of municipalities; and document on the
practices of the organisation and functioning of local self-government in different
countries of the world and region.

The strategy was drafted by Head of Department for Policy Coordination and
European Integration Ms. Rozafa Ukimeraj and Head of Division for Policy
Coordination within MLGA Mr. Isuf Zeneli. Throughout the drafting process, the
Working Group was regularly supported by other MLGA organisational units and
members of the Inter-Ministerial Working Group. The regular participation and
involvement of these stakeholders, and many others from the municipal and
community level has been crucial in broadly communicating the agenda and
actions of this strategy and maintaining the dynamic of its implementation.

The final document was also presented at the joint meeting with mayors of the
municipalities of the Republic of Kosovo. Primary information and documents
developed by MLGA and other inter-ministerial and municipal sectors were used to
draft this strategy. The viewpoints of the civil society, businesses and international
organisations expressed through publication of documents for development of
local self-government in Kosovo were used. The members of Municipal
Assemblies, Associacion of Kosovo Municipalities and Civil Society Organisations
have also contributed through discussions and comments in writing.
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4. BACKGROUND

4.1 Historical context and challenges of local self-government

If we look at the chronological development, the local self-governance in Kosovo
has historically changed its form based on social, economic and political
circumstances.

The Kosovo legal continuity had been recognized after the establishment of the
international administration of UNMIK in Kosovo in 1999, while the local self-
government system remained unchanged and thus inheriting one-tier local self-
government system, while based on the UNMIK Regulation on the Number, Names
and boundaries of Municipalities®, Kosovo has had 30 municipalities in total.

First free and democratic elections for local government were held in 2000.
UNMIK Regulation on Self-government of Municipalities® was the basis for the
functioning and organisation of local government in Kosovo.

The main principles of local self-government were later guaranteed in 2001 by the
Constitutional Framework®. New elections were held in 2012, while the
Framework Agreement on the beginning of the local government reform process
was approved in 2004. The territorial reform has begun for the first time with the
establishment of several new municipal units. Framework agreement has
envisaged the establishment of five Pilot Municipal Units (three pilot municipal
units were established, while the other two were not functionalized due to the
political circumstances in Kosovo).

The second election reform, whose aim was to promote local democracy in the
country has been made in 2007, where citizens had the possibility to directly elect
mayors of municipalities for the first time.

Upon declaration of independence in 2008, the Assembly of Kosovo has adopted
the Constitution of the Republic of Kosovo as well as package of basic laws for the
organisation of local self-government in Kosovo. The Constitution, as the highest
legal and political act of the country, guarantees local self-governance and sets the
main principles of the functioning of municipalities in the spirit of the provisions of

* UNMIK Regulation no. 2000/43 on Names and Boundaries of Municipalities

® UNMIK Regulation no. 2000/45 on Self-Government of Municipalities

® UNMIK Regulation no. 2001/9 on Constitutional Framework for Provisional Self-Government in
Kosovo
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European Charter of Local Self-Government’. Therefore, the provisions of the
Charter were incorporated in the Constitution of the Republic of Kosovo with the
same level of obligations of the countries that have signed and ratified the Charter.
Moreover, the basic laws for local self-governace were adopted, including: Law on
Local Self-Government, Law on Administrative Boundaries of Municipalities, Law
on Local Elections and Law on Local Government Finances. The political and legal
changes that were made upon declaration of the independence have caught the
elected municipal organs in half of their mandate, therefore municipalities had to
harmonize their actions and organisational structures with the new legislation on
local self-government for a relatively short period of time. This was a challenging
process for municipalities even in terms of implementation of the new legislation
and their functioning. Furthermore, during this time period, there have been some
difficulties that have emerged in the context of unification of local government.
Three municipalities (Zubin Potok, Zvegan/Zvecan and Leposavig/Leposavic)
continued with the same system of organisation and operation, as envisaged by
UNMIK Regulation and refused to integrate into the new system envisaged by the
Constitution of the Republic of Kosovo and the new Law on Local Self-Government.
In addition to structural and organisational changes, and the entry into force of the
new legislation on local self-government, the implementation of the
decentralization process had also triggered the transfer of competences from
central to local level as well as territorial reform. The new Law on Administrative
Boundaries of Municipalities has foreseen increasing the number of municipalities
from 30 to 38. The Pilot Municipal Units have accordingly received the status of a
municipality, although it has been foreseen to establish 5 +1% new municipalities.

For the purpose of implementing the Legislation on Local Self-Government and
local government reform, the Government of the Republic of Kosovo has in 2009
issued the decision on implementation of the Action Plan for Decentralization®.
Therefore, in this context, the local self-government reform was characterized by
two aspects: the first one was related to the comprehensive reform, which was
implemented in all existing municipalities in terms of transfer of competences,
while the second one was related to the territorial reform and decentralization
aspect that was used as a tool to advance inter-ethnic integration in Kosovo. The

’ European Charter for Local Self-Government adopted by the Council of Europe
8The following municipalities were established according to 5+1 formula: Graganicé/Gracanica,
Partesh/Partes, Ranillug/Raniluk, Kllokot/Klokot, Mitrovicé Veriore/Severna Mitrovica and expansion
of existing municipality of Novobérdé/Novo Brdo
° Decision no. for the implementation of the action plan for decentralisation
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progressive transfer of competences and resources from central to local level has
begun in all municipalities during this period. Municipal Preparatory Teams for the
establishment of new municipalities were also established. The local elections,
based on which the new municipalities were established, were organised at the
end of 2009.

The local elections were held in the entire territory of the Republic of Kosovo in
2013, namely these elections were held for the first time in all municipalities. In
this context, the process of local government reform in terms of obligations
regarding decentralization process arising from the Ahtisaari package was
concluded™® because this process ends following legitimization of local organs of
the municipality of Mitrovicé Veriore/Severna Mitrovica. In this context, the
unification of local self-government has been achieved and territorial and
functional decentralisation foreseen in the legislative package on local self-
government in force has been concluded.

In the light of the above, despite the highlighted progress from 1999 onwards, the
local self-government system in Kosovo was continually associated with difficulties
and challenges. The recovery of material damage caused by the war,
functionalizing of the local administration, the establishment of public utility
system, frequent changes in legislation on local self-government, lack of financial
resources, lack of professional capacities, transfer of competences from UNMIK
administrators to local elected structures, the process of decentralization and
political difficulties for unification of local self-government system have been some
of the problems and challenges that have associated the local government at the
level of the country.

Currently, Kosovo has 38 municipalities, 1,467 settlements in which 1,780,02111
live in an area of 10.896 km?. The largest municipality by population is the
municipality of Prishtiné/Pristina with 198.897 residents’?, while the smallest
municipality by population is the municipality of Partesh/Partes with 1,787
residents’>. The largest municipality by surface is the municipality of
Podujevé/Podujevo with 633 Km?, while the smallest municipality by surface is the
municipality of Mitrovicé Veriore/Severna Mitrovica with 5 km?. This indicates that
a municipality, on average represents 47 thousand residents. The average size of
municipalities is 282.7 km/2. Largest municipality covers 6% of the territory of

10 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement (Ahtisaari Package)
! Atlas of Kosovo Population, Kosovo Agency of Statistics 2013
22012 census/ Kosovo Agency of Statistics
32012 census / Kosovo Agency of Statistics
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Kosovo, while the smallest territory covers 0.23% of the territory. Thus 57% of
municipalities have larger territory than the country average or over 282.7 km/2,
while 43% of municipalities have smaller territory than the country average. Eight
municipalities have less than 1% of the territory of Kosovo. This means that large
municipalities dominate in Kosovo. So, it is obvious that there is a discrepancy
between the area of the municipalities, while on the other hand all municipalities
have the same basic competences, notwithstanding, the number of residents, area
or economic sustainability. Precisely, this imbalance between large and small
municipalities has led to lack of financial and human resources needed to meet the
demands of citizens.

Therefore, standards, criteria and principles for new territorial regulation or
creation of local government units will be taken into account during determination
of strategic orientations for local government for the next ten years. Having into
consideration the trend of reducing the number of local governments units in all
countries of the EU; taking into account the development of information
technology and the ability to provide many services online and decrease the
financial cost of administration expenses, Kosovo must take into account all these
developments when undergoing an eventual territorial reform process. In this
context, territorial changes to local government units should also be reflected in
the changes related to definition of competences and funding of municipalities.

This strategy will set the territorial reform framework and asymmetric
competences of municipalities in order to enable division of categories within local
self-government units (urban municipalities, municipalities and sub-municipal
units). Furthermore, the hitherto practice has shown that municipalities have a
high financial dependence on central level. The proportional allocation of budget
according to the grant formula based on population, has made some municipalities
very passive in collecting revenues, because the benefits were secure and linear,
thus excluding competitive criteria between them. Therefore, changes will be
recommended in terms of financial policies for municipalities with respect to more
sustainable financial stability in the future having into consideration the criteria of
financial sustainability of municipalities, ability of municipalities to ensure the
coverage of municipal expenditures (expenditures for the administration), the
delivery of efficient services to citizens, the ability to increase revenues at the
municipal level as well advance the system of benefiting from the government
funds.
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Another aspect that has challenged the local government over the past years is the
weakening of the dividing line between the political and civil staff in the
municipality, which has resulted in a decline of the institutional memory of the
administration at a lower hierarchical rank in the municipal administration.
Therefore, based on international practices, especially of the EU member states,
the institutional memory occupies the leading place and therefore in this spirit,
this strategy will provide new alternatives. Legal mechanisms shall be guaranteed
to the Mayor to exercise its mandate in order to fulfil its political orientation,
based on which he/she has received the trust and the vote from the citizens. On
the other hand, the strengthening of the role of the Municipal Assembly and
creation of mechanisms of control and inter-institutional balance is needed,
because the existing legislation on local self-governance has weakened the
position of the Municipal Assembly, as the highest organ in the municipality.
Therefore, the Strategy will address different aspects of democratic practices in
order to regulate the mutual control between the powers at the local level, as well
as the inter-institutional balance.

Therefore, in the future, it would be necessary to harmonise the legislation within
the legal order of the country. Especially, when it comes to basic laws on local self-
government and taking into account the changes that will affect legislation as a
result of its harmonization with the Acquis Communitaire, the strategy will
recommend drafting a sectional strategy for the evaluation and harmonization of
legislation on local self- government. The variety of legislations in force, ranging
from former Yugoslavian laws which contained no provisions of a discriminatory
character, then UNMIK regulations, laws of the Kosovo Assembly resulted in a legal
system associated with legal contradictions and gaps for many local government
issues. Publication of municipal acts and ensuring their compliance with the
primary legislation as well creation of mechanisms guaranteeing such compliance
will also be part of comprehensive proposal for treatment of the legislation within
this strategy. Moreover, an imprecise division of competences between the central
and local level, eliminating the two-tiered administration process in municipalities,
non-harmonisation and contradictions between laws have been some of the
challenging issues for municipalities in the past years. Therefore, this strategy will
propose alternatives to effectively fix legal issues and create a unique and
sustainable system within the legal order of the state.
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4.2 Legal framework for local self-government

Basic legislative framework for local government system is foreseen with the
provisions of Chapter X of the Constitution  and the Law on Local Self-
Government ** (LLSG) as an organic law for municipalities, which is based on the

principles of the European Charter of Local Self-Government 18,

Main legislation on local self-government

e Law no. 03/L-040 on Local Self-Government (2008)

e Law no. 03/L-041 on Municipal Boundaries (2008)

e Law no. 03/L-049 on Local Government Finances (2008)

e Law no.03/L-073 on Local Elections (2008)

e Law 03 on Publicly Owned Enterprises (2008/amended in 2011)

e Law no. 04/L-010 on Inter-Municipal Cooperation (2011)

e Law no. 03/L-149 on Civil Service (2010)

e Sectional laws affecting the local government (Law on education, health...)

Legislation on Local Self-Government determines municipal competences and the
way how municipalities should function. LLSG provides three types of municipal
competences: own competences (that are exclusive and are exercised by
municipalities) delegated powers (taken over as duties of central or state agencies)
and enhanced competences (as functions carried on local level to respond to the
specific characteristics and needs of certain municipalities).

Although the legislation on local self-government is quite consolidated, much work
remains to be done through representation and direct participation, especially
when we are dealing with political accountability mechanisms. There is a need to
clarify the responsibilities of municipalities; clarify the procedures of establishing
new municipalities; as well the system of supervision of the legality of
municipalities.

14 Constitution of the Republic of Kosovo
!> Law on Local Self-Government
18 Council of Europe (1985). European Charter for Local Self-Government
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4.3 Context of local self-government reform

4.3.1 Nature of problems

Development trends of local government are going towards promoting the interest
and values of the local community and increasing local autonomy, which have a
common denominator to bring services closer to the citizens. In the case of
Kosovo, the reform development process in LLSG system takes into account the
implications of internal and international developments in a wide number of fields,
especially the economic development initiatives and public policy. Based on the
demands for reforms in public administration and public services, local
government has been at the forefront of its obligations to increase the efficiency
and effectiveness of service delivery to citizens. However, while building local
democracy and functionalizing local self-government system to meet the needs of
citizens, local authorities had difficulties of different natures in the exercise of their
competences, which are shown as follows:

Political: The reforms in LSG system are developed in a complex political
environment, especially in terms of institutional and social integration of the Serb
community. The unification of the local government system has been among the
problems that has associated the development of local democracy in Kosovo. On
the other hand, many areas of municipal responsibilities especially unification of
the education system and the lack of public funds to support a decentralized
process of municipal competences, lack of professional staff and especially non-
integrated education system for students and pupils belonging to Serb community,
non-unified system of the management of public enterprise and health system has
brought major difficulties during this process.

Legal: The legal framework, which has been influenced by political internal and
external factors, was developed in a political sensitive environment. In an attempt
to solve political problems, some of its segments were associated with gaps and
inconsistencies. Due to frequent changes within the legal order as regards to the
application of laws approved at different times after 1999 and the lack of full
vertical and horizontal harmonization of legal framework and completion of
secondary legislation have been some the difficulties and challenges. Moreover,
many acts of municipalities were not subject to any supervision, due to the lack of
municipal official gazette, which would formalise the entry into force of sub-legal
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acts. It has been intervened only when such acts have produced legal effects.
Therefore, although the legal reform has been the main objective of the local
government reform for the next period, the legislative agenda would be the main
focus on the evaluation and harmonization of existing legislation and
harmonization of national legislation with EU laws.

Systemic: Local self-government system that is based on high democratic
principles and standards has left many open questions and the system providers
have failed to fulfil them in the best way, which, as a result has created difficulties
in the overall functioning of the system. The same basic competences for all
municipalities creates an unique functioning of local self-government system, but
at the same it creates a heterogeneous system in terms of the size of
municipalities, number of population, human resources and institutional
capacities. The system of supervision of the legality of municipal acts should be
advanced because in many cases was not shown to be effective in ensuring the
legality in the work of municipalities. The administrative system of mixed nature
has not solved the problem of professional management of the administration. It
has also overloaded the work of the mayor and given that the municipality is only
one electoral zone, some citizens are not represented in the decision-making
process in the municipality.

Organisational: Administration of a mixed type has a centralized political control.
There is a lack of professional administration manager (a municipal secretary, who
would relate the work of the executive, Municipal Assembly and administration
and would ensure institutional memory). The low professional HR recruitment with
low capacities and the lack of professional mechanisms in the process of the
performance evaluation and accountability has brought emphasised problems to
the functioning of the administration, which was also reflected in the service
delivery. Moreover, the lack of standards for provided services has hindered the
provision of qualitative services. Certain line ministries have not fully transferred
competences with all the necessary resources. Moreover, after certain period of
time there were some attempts to return the transferred competences to the
central level. Moreover, the process of communication, coordination and
cooperation of internal and external especially inter-institutional coordination was
accompanied with emphasised gaps throughout the last period. Exceeding the
number of employees, non-professionalism, responsibility and organisational
culture at work are some of the problems that require solutions in the future.
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Territorial: Kosovo has entered into a deep process of territorial and local
government reform. The territorial organisation of small municipalities in Kosovo
by avoiding their economic potential is creating addiction of municipalities to
government grants and reduction of local economic development competition.
Establishment of municipalities with small opportunities for economic resources
has created difficulties in their development. In addition, the process of territorial
division was also characterized with other difficulties, due to non-involvement of
citizens in the consultation process, thus omitting in some cases the organic links
of several settlements with municipalities they previously belonged. In this
context, the implementation of this process in the terrain requires a revision even
in the technical aspect, because the difficulties not only hindered the provision of
services closer to citizens, but in some cases had the opposite effect.

Property: Agricultural land is shrinking at a rapid pace and is transferred into
construction land either for residential or industrial purposes. Spatial planning is
done with delay and it is also not respected at the large extent. Problems regarding
spatial planning are evident especially regarding illegal constructions. Settlements
in industrial areas are displaced near highways, instead building roads near
settlements. This has reduced agricultural property, agricultural production
capacity and created barriers for the expansion of road infrastructure. Agricultural
land is fragmented, polluted by industrial wastes and contaminated with waste
disposal. In addition, inherited property problems from social system, as a result of
non-clear determination of the owner, alienation of public land and municipal
property have also brought problems to this process. Moreover, urban
municipalities do not have sufficient land to carry out public activities and promote
local economic development. In this context, the privatization process has denied
the right of municipalities to manage socially owned lands. As a result, real estate
fund of municipalities has been reduced and this has brought difficulties to
implement development plans.

Financial: The fiscal system is largely centralized and municipalities are facing
difficulties in terms of planning and implementing projects, due to the lack of
financial autonomy. Municipalities are not allowed to receive money from taxes
from different business or profitable activities carried out in their municipalities.
The sustainable development plans of municipalities are not harmonised with the
urban plans. Receiving own competences from the central level and the possibility
of reducing the threshold of funding of municipalities from the central level, can
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cause even bigger problems in the development. The government has introduced
modern accounting techniques in municipalities and this makes the government
able to adhere to its principle of providing sufficient financial resources to
municipalities to exercise their municipal competences, a principle enshrined in
the Constitution and LLSG. However, on the other hand, receiving grants from the
government has decreased the amount of revenues in some municipalities. LSG
autonomy cannot be considered stable with an average of 82% of the budget
being dependent on the government, so the fiscal policy reform can be one of the
priorities in terms of LLSG in the future.

Economical: Municipalities have problems as regards to the functioning of
businesses because the Law on Local Government Finances allows municipalities
to collect revenues from taxes on conducting business activities, while the Law on
Internal Trade prohibits municipalities to collect revenues from registration of
businesses. On the other hand, inconsistent way in which the competences were
transferred without reviewing in advance the needed resources has reflected on
local fiscal policies concentrated on multiple budgeting needs for services, thus
limiting the implementation of municipal plans. Furthermore, the lack of an
adequate central fund to promote capital investment projects, which will be
managed by the government under a unified system and the lack of a loan market
that would allow municipalities to have access to funds for development with low
interest, and the lack of mechanism for contingency funds have been some of the
difficulties that municipalities faced. Municipalities do not have clear policies
regarding standardization of property tax collection. The increasing number of
businesses has not reflected in significant improvement of the economy of
municipalities and reduction of unemployment, because most businesses are not
productive activities. This is illustrated by the high level of unemployment. All data
indicate an unemployment rate of 357 - 45%"%in municipalities.

Until now, we have had an indirect assessment of local economic development
through indirect economic indicators: such as, the number of businesses operating
in the municipality, the number of unemployed, the rate of funding in this area
etc.” There is a big difference between the economic capacity of municipalities for

' KAS, Population and Household Census 2011, Prishtiné/Pristina 2012.
World Bank, “Report on economic development in Eastern Europe”, Prishtiné/Priétina, 2012 p. 7.

9 MLGA, Analysis of the local self-government functioning, Prishting/Pristina 2013, p. 50.
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the generation of revenues (approximately 18%) and a grant from the Kosovo
Budget (approximately 82%).

4.2 Regional and international experience

In democratic societies, the local democracy is based on strong principles and
values of interest of local communities. Depending on the level and circumstances
of social and political developments, different countries determine different
principles for their governance at the local level, but in general they possess some
basic principles by means of which the character of the governance is defined, as
stated in the document for evaluation of competences of the four EU member
countries (Madrid 2005)%°, based on which local governments should be guided
based on these principles: equality, self-governance, proportionality, subsidiarity,
diversity, efficiency and flexibility.

Regional states have different practices as regards to the organisation and
functioning of local self-government of Kosovo. Local government is organised at
the municipal and regional level (Slovenia), municipality and district level, where
municipalities are divided into urban and rural areas (Croatia), the municipalities,
counties and districts (Albania) and municipalities divided in urban and rural
municipalities with a special city (Macedonia)®!, which is composed of seven
municipalities. Whereas, competences are categorised into own, shared and
district competences (Albania), specific powers for bank, post, secondary health
and television and radio (Slovenia) and the scaling of competences depending on
size of the municipality (Croatia)zz. All these countries suspend the execution of a
decisions on violation of a certain act until receiving a final decision from the
Constitutional Court. Municipalities have the right to establish their associations,
provided that more than half of the country's municipalities vote in the favour of
it*,

regrouped, inter-communal structures were removed and the number of

In Germany, after the merger, small municipalities were merged and

% Robin Hambleton: “Modernising Political Management in Local Governments”, 37 URBAN STUDIES
931, 931 (2000).

I MLGA, Analysis of the local self-government functioning from the Ahtisaari package point of view,
Prishtiné/Pristina 2013.

22 MLGA, Analysis of the local self-government functioning from the Ahtisaari package point of view,
Prishtiné/Pristina 2013.

2 MLGA, Analysis of the local self-government functioning from the Ahtisaari package point of view,
Prishting/Pristina 2013.
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inhabitants per municipality on average amounted to 350,000%. With the 1993
reform several European countries were focused on balancing power between the
municipality (the first level of local government) and district (second level of local
government) and balanced sharing of natural resources, in view of own economic
sustainability”.

4.3 Context of problems in the field of local government

Political problems inherited from '99 onwards and the political economic and
cultural transition have been the main challenges that have characterized the last
period of LSG development. The long list of reforms has created complexity and
thus seeking a longer time to be concluded. LSG system in Kosovo is quite open,
not unique and does not have sufficient mechanisms to ensure the complete
success of its functioning. The legal framework that is not well harmonised,
respective gaps, the delegation of competences without administrative capacity
building, as well as confusion of the local self-government concept with local
autonomy to the large extent has produced "functional bureaucracy". On the
other hand, the low economic capacity and administrative competence are not in
accordance with the requirements of the governance system. An inadequate
determination of the competences has unfairly produced managerial confusion
and retrieval of competences at the central level. Misbalance of decision-making
powers in the municipality has overloaded the position of the Mayors with
responsibilities and disabled the professionalism in the administration.
Autonomous attitude of municipalities has increased the costs in the individual
provision of the services and hindered the inter-municipal cooperation in the
delivery of shared services. Involvement of the community, civil society and
businesses in decision-making has been quite formal and ineffective. Poor
oversight mechanisms have not ensured the full implementation of the legality of
work in the municipality. The very low professional and managerial competence of
HR, inadequate systematization of civil administration, politicization of
administration, unprofessional performance evaluation, lack of accountability and
overcrowding of the administration has produced ineffective and inefficient
operation of the system. Moreover, the inter-institutional coordination, relations
between the central and local level, problems in the internal and external

% Gerard Marcou & Hellmut Wollman: “United Cities and Local Government”, p. 134.
» MLGA, Concept document — Territorial Organisation Reform, Prishtiné/Priétina 2013.
24



Strategy on Local Self-Government 2016-2026

communication, unconsolidated institutional memory and poor management have
often hindered the proper functioning of local government.

The impact of the spirit of the Ahtisaari package in the development of the legal
framework of LSG in general has aimed to create a more flexible and politically
sustainable system by ensuring participation of all communities in local
governance. This has enabled a successful institutional integration of communities,
while social integration has not yet provided adequate results. Moreover, the new
territorial division has resulted in increased financial costs for municipal
administration. Although, inter-ministerial commissions for the coordination of
work in the implementation of legality have been established and many by-laws of
municipalities have not been subjected to the process of the evaluation of legality.

4.4 Problem-solving actions

Kosovo politics has been committed to building a governing system with highest
values and most advanced standards of democracy expressed through policies,
institutional reform and implementation of multilateral agreements for
development of the country. In this regard, much success has been achieved in
building a democratic political system, creating a solid foundation for the
development of a competitive oriented market economy and transferring
competences from central to local level. The consolidated framework of the laws
on local self-government has created a possibility for the integration of all
communities in the system and improvement of the political climate in the
countryzs.

Coping with the challenge of weak economic development, the Government has
set the economic rehabilitation as one among its top priorities. It has designated
the Economic Development Vision 2011-2014%’, whose aim is macroeconomic
stability and further progress in strengthening the market economy. The legal
framework has enabled and will enable stimulation of private business, which
currently participates with 51% of GDP. This orientation is broadly discussed in the

MLGA, Analysis of the local self-government functioning from the Ahtisaari package point of view,
Prishtiné/Pridtina 2013.
7 Office of Prime Minister, Action Plan on Kosovo Economic Vision, Prishtiné/Pritina, July 2011.
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Medium Term Expenditure Framework (2011-2014) and the Medium Term Priority
Policy Statement 2014 - 2016%%.

MLGA, with the support of Government and in cooperation with municipalities has
installed specialized programs for modernization of administration and digitization
of service delivery in "one point", electronic reporting, monitoring via "tele-
presence"zg, needs’ assessment and organisation of HR trainings for capacity
building of municipal officials % MLGA has installed the system for assessing
utilities” performance and annually evaluates the performance of municipalities by
allocating incentive funds for best performing municipalities.31,

The commitment to reform development in the spirit of the Constitution of the
Republic of Kosovo, recommendations of the Progress Report and Action Plan for
Stabilization and Association Mechanism (ESAP) is seen as the optimal way to
address the challenges of local self-government, although the building a society
where values and ethnic diversity is promoted and bringing governance closer to
the citizens is too costly for a small country like Kosovo.

5. VISION AND MISSION

VISION: Better municipal services; improving the quality of citizens’ life.

MISSION: To increase the local autonomy and strengthen the capacity of
municipalities, in order to provide cost effective and accountable services to
enhance quality of life, safety and local economy through active citizen
participation and democratic representation.

8 Office of Prime Minister, Medium Term Policy Priorities 2014 — 2016, Prishtiné/Pristina 2013.

> MLGA, Annual Work Report of MLGA- 2013, Prishtiné/Pritina 2014.

0 MLGA, General statement in evaluation of needs for capacity building, Prishtiné/Pristina 2009, 2011.
3 MLGA, Report on Municipal Performance Evaluation, Prishting/Pristina 2013.
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6. 10-YEARS STRATEGIC OBJECTIVES OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN KOSOVO

Strategic objective 1

Increasing economic and social sustainability of municipalities to ensure that
development and financial policies will have an impact in the local economic
development.

Strategic objective 2

Creating a good governance framework to ensure democratic representation of
citizens and an efficient municipal administration.

Strategic objective 3

Strengthening professional and institutional capacities of municipalities to
achieve a sustainable improvement in municipal services for citizens.

Strategic objective 4

Strengthening partnerships between local government, civil society and
businesses to create active, comprehensive and cohesive citizens.

Strategic objective 5
Promoting cultural and natural heritage and affirmation of cultural, natural and

social diversity in municipalities with the purpose of socio-economic development
of municipalities.
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6.1. 10-YEARS STRATEGIC OBJECTIVES OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN KOSOVO

Strategic objective 1

Increasing economic and social sustainability of municipalities to ensure that
development and financial policies will have an impact in the local economic
development.

Inadequate financial resources, low economic development at the national level,
lack of professional capacities and frequent structural changes to local self-
government have been some of the difficulties that local structures faced. Post-
war economy, especially the lack of road infrastructure, electrical installations,
installations and connections to utilities and waste water, and the mixture of
competences regarding utilities between central and local level has hindered the
access of citizens to good public services. On the other hand, economic difficulty
and high unemployment at the local level have made consumers of public services
to be often unconscious in meeting their obligations for payment of used services.
Therefore, this has hindered the collection of means for services. The existing
financial system in municipalities has not provided many possibilities to
municipalities to have a maximum financial autonomy.

Linear allocation of governmental grants has made municipalities not very active in
generating more revenues, as well not very competitive among each other.
Therefore, the change of financial policies for municipal funding and legal
framework for financing of municipalities will be among the key activities foreseen
by this strategy. Moreover, the financial reform in the coming years should be
based on criteria of financial sustainability of local self-government units that
differs from current developments, because the activities are financed exclusively
from indirect taxes collected from the Tax and Customs Administration, which
constitute over 85% of municipal budget. As a result of application of fiscal policies
in compliance with European criteria (0% revenues from customs) and changes to
the country's fiscal policies, we should bear in mind that certain municipalities will
lack financial stability, since as a result of the lack of funding they will face serious
financial problems and will indubitably bankrupt.

This strategy will give proposals and review alternatives in order to initially change
the system of financing municipalities (amendment of legislation on financing of
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municipalities); in order to make a proportional division between budgetary
appropriations, economic and financial sustainability of municipality based on its
ability to deliver best possible services (enable municipalities to provide services in
partnership with private businesses, establish public enterprises or use other
contemporary forms). This strategy also creates preconditions for enabling
municipalities contemporary forms and modalities of financing, legal guaranty to
carry out its competences (enable municipalities to collect revenues especially
from property tax and to associate this with obligations for service delivery) and
the possibility to attract government funding according to a comprehensive and
non-discriminatory system.

Strategic objectives 2

Creating a good governance framework to ensure democratic representation
of citizens and an efficient municipal administration.

The local self-government system in Kosovo from 1999 onwards has marked
progress. Although there have been difficulties in terms of limited financial
resources and professional capacity in certain cases, the hitherto progress has also
been appraised by international institutions in the state-formation and state-
building phase of Kosovo. However, the countries with very developed democracy
also try to harmonize national development policies with the new created
circumstances. In this context, the decentralization process has been concluded
(in terms of the implementation of the Ahtisaari package) and local government
has been consolidated, but now over the coming years, the existing system should
be advanced and harmonized with EU practices, as part of obligations to fulfil
Kosovo's European agenda.

The identification of legislation affecting the competences of municipalities must
be in full compliance with EU standards and the Acquis communitaire. Basic
legislation on local self-government, including asymmetric division of competences
between municipalities; expansion of voting rights for non-citizens, but who have a
residence permit in the respective municipalities; linking the establishment,
existence or dissolution of municipalities with their financial and economic
stability; strengthening of public and citizens control mechanisms over the work of
local institutions; strengthening control mechanisms and inter-institutional balance
in the municipality; strengthening institutional memory within the local
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administration; two-tier administrative process within the municipality;
modernisation of municipal administration and enabling online service
performance are some of the issues that this strategy will provide, as an
alternative to local self-government development in the next ten vyears.
Furthermore, Kosovo's European agenda imposes harmonization of state policies
with EU standards for integration. Amendments to legislation should be made in
the spirit of integration standards whose focus is to develop local economy and
increase the ability of municipalities to absorb as much funding and reduce
unemployment; provide opportunities for municipalities to receive loans with
lower interest rates; reduce VAT on products and enable eases to taxes on local
businesses etc.

Another dimension of the European approach towards local self-government is the
trend towards decreasing local self-government units. Therefore, given that
reduction of local government units has become a practice in EU countries, the
trend towards decreasing local self-government units should be implemented
same as in many EU member states.

Strategic objective 3

Strengthening professional and institutional capacities of municipalities to
achieve a sustainable improvement in municipal services for citizens.

Institutional capacities of municipalities in Kosovo have been gradually developed,
especially from 1999 onwards. However, as a result of changes in the legislation,
territorial reform and decentralization, this development has not been uniform
among all municipalities. Municipalities have often faced financial difficulties
resulting in the quality of the services, professional capacity and efficiency of
performance.

Building a professional and accountable administration through a uniform
approach over the course of the next ten years is something that should be strived
for. The capacity building of civil servants in municipalities must have a
comprehensive approach. An exact record of the number of obligatory trainings
for the staff in municipalities should be created (based on the system of credits).
Some basic criteria on which the municipal administration should be built are:
implementation of legality, the planning ability of local authorities, transparency
and mechanisms for active citizens in the municipality, the efficient exercise of
competences, political stability and the ethics and responsibility of local
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employees. Therefore, the strategy will be a guideline, which is based on the

development methods, capacity building of staff, advancement of the

performance management system; increasing municipal planning skills; defining

performance indicators and monitoring the achievement of standards etc. In this

context, capacity strengthening in the coming years will be focused on the

following pillars:

Strengthening governmental capacities (which includes increasing
financial capability of municipalities, increasing professional capacities in
planning and managing local finances; as well placing citizens at the
centre, based on the services to customers formula);

Increasing professional and infrastructural capacities in terms of
information technology and digitalization of administrative services;
Increasing capacities to draft strategies and policies, human resource
management, contracts, projects, procurement and the ability to
encourage communication and increase citizen participation in the public
life;

Increasing infrastructural capacity (including the creation of road
infrastructure, traffic regulation, encouraging the use of urban traffic, road
signage, management and supervision of infrastructural projects, waste
management, etc.);

Increasing capacity contributing to community’s services (including
community policy development, promotion of awareness about the
common interest of community; organisational performance for specific
sectors within the municipality including libraries, child care, recreation,
etc);

Increasing capacity planning (including strategic planning, management
and use of municipal land and property, management of natural resources
and environmental sustainability, etc.)

Strategic objective 4

Strengthening partnerships between local government, civil society and

businesses to create active, comprehensive and cohesive citizens.

Effective local self-government in the developed countries is always a symbol of

partnership between the municipality, businesses, NGOs and citizens. Although

attempts have been made to provide citizens with access to the work of local
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bodies through legal and institutional mechanisms, the active participation of
citizens was not satisfactory. These factors were present in the civil culture as a
result of living in a political monism where citizens’ voice was not heard so much,
but on the other hand, the local structures have consulted citizens, only to meet
legal obligations as regards to the consultation process. Therefore, enhancement
of the role of citizens and their active participation in public and institutional life
will be one of the objectives of this strategy.

In addition to involvement of citizens, the engagement of businesses contributes
to strengthening the partnership between two sectors. Today in many developed
countries in the world, many municipal services are performed through
“outsourcing". For this reason, in order to increase efficiency, many public services
that fall under municipal competence are regularly carried out in partnership with
private businesses. Especially the provision of utilities, such as water supply, street
cleaning, maintenance of local parks, safety in schools and other services that fall
under the jurisdiction of local institutions are carried out in partnership with
private businesses. Moreover, the involvement of non-governmental sector,
representing the voice of citizens in the municipality, creates more accountable
local institutions and induces administration employees to better carry out their
tasks. NGOs, through monitoring of the work of local authorities may have a more
active role, while municipalities through incentive funds, should stimulate NGOs to
make citizens more active, either through organisation of cultural events, sports,
volunteering work, or other citizens’ activities that are acceptable today in many
developed countries. The inclusion and involvement of citizens in different
processes at the local level creates citizens’ ownership in the development. If
citizens are actively involved in the planning process, it automatically means that
they will also be involved in the implementation of those policies. Therefore, this
strategy foresees various modalities for the creation of an active, comprehensive
and cohesive society through citizens’ involvement and activation.

Strategic objective 5

Promoting cultural and natural heritage and affirmation of cultural, natural
and social diversity in municipalities with the purpose of socio-economic
development of municipalities.

Kosovo is a country that guarantees most advanced communities’ rights. Local self-
government legislation has created very powerful mechanisms for institutional
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representation aimed at guaranteeing the rights of communities, including their
representation at the highest instances of the municipality, the right to use local
languages etc.

Natural, cultural, ethnic and linguistic diversity are among the key values that can
be used by municipalities to enable social, economic and cultural development in
the future. Over the next ten years, once Kosovo fulfils its obligations in terms of
integration of communities, practices promoting these values will go beyond the
obligations and therefore these advanced practices could be used as perfect
examples contributing to ethnic and social integration of all minorities living in
Kosovo.

Best practices applied in municipalities of Kosovo with respect to the rights of
communities could serve as a destination for practitioners and scientists of various
institutions and universities, who through certain scientific and educational
programs may be closely acquainted to the advanced practices relating to the
respect for the rights of minorities.

On the other hand, natural and cultural heritage and the ethnic and linguistic
diversity are the main values of municipalities. Therefore, the encouragement and
promotion of this diversity, increased awareness about the cultural values of this
diversity, conservation of natural and cultural heritage, restoration of various
objects of cultural importance, awareness about the benefits of the local economy
resulted from the promotion of natural and cultural tourism are some of the
factors contributing to economic growth as well cultural and social integration.
Therefore, the promotion of local policies promoting advanced practices for the
community rights and cultural, ethnic, linguistic and natural diversity could be the
main areas that can be used to promote local economy and tourism.
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7. ACTION STRATEGIES (MEASURES)

Action strategies for achieving Strategic Objective 1

Increasing economic and social sustainability of municipalities to ensure that
development and financial policies will have an impact in the local economic
development.

In order to increase financial stability, the financial autonomy of municipalities
must be increased. In order to achieve the objective of increasing the economic,
social and structural sustainability so that the development policies of
municipalities are in full harmony with the developed trends, the work of
municipalities and institutions supporting municipalities in the coming years will be
focused in the following issues:

- Drafting effective sustainable economic development policies;

- Drafting developmental policies arising out of the central government as
well as changing the legal basis for financing municipalities for the
purpose of developing a sustainable financial system;

- Building local road infrastructure and inter-urban transport network;

- Training/preparing youth for the workforce;

- Supporting businesses and developing the agriculture sector.

7.1.1 Drafting effective sustainable economic development policies

Creating a legal infrastructure (amendment of the legal framework for financing
municipalities) will create a broad based financial autonomy for municipalities.
Moreover, the creation of governmental incentive funds, based on the
performance of municipalities will stimulate the local economic development and
increase the performance in municipal service delivery. Municipalities will be
competitive among each other and would have the possibility to attract more
funds from the central government. Creating a systematic fund for capital
investments as well as addressing local economic development issues through
drafting of comprehensive strategic policies for economic development would
have an impact in the institutionalization and systematisation of local development
policies in accordance with the national policies for local economic development.
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National strategies on local economic development will be drafted in order to
ensure a systematic approach to local economic development, based on which
strategies on development and economic development of each municipality will be
developed by consolidating a systematic and integrated approach of local
development strategic planning.

7.1.2 Drafting developmental policies arising out of the central
government as well as changing the legal basis for financing
municipalities

In addition to drafting long-term strategic policies for local economic
development, the change of the legal basis as well as forecasting various
modalities for financing municipalities, with purpose of decreasing the financial
dependence of municipalities may be a new alternative, which guarantees a
sustainable local economic development. Drafting laws and bylaws for the
development of businesses in municipalities, providing facilitations to businesses
(simplification of procedures to youth and women for opening of businesses or
exemption from taxes) can generate sustainable local economic development.
Modes towards creating a sustainable framework regarding policies and legislation
are as follows:

- Strengthening financial, managerial and economic capacities of municipal
officials through intensive professional capacity programmes and their
certification;

- Improving the legal framework and changing the system of financing of
municipalities through amendment of the legal basis on financing of
municipalities;

- Supporting businesses and farmers in expanding their activities and
ensuring prerequisites for accessing not only the national market and but
also beyond through subvention schemes, promotion of national
products; and

- Building capacities of municipalities in managing natural resources in
order to create a local economic and social sustainability through
professional capacity building programmes and infrastructural investment
plans.
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7.1.3 Building local road infrastructure and inter-urban transport
network

Is a very important component affecting the economic growth. Construction of
local roads, especially in rural areas providing access to national roads and inter-
urban areas is one of the preconditions affecting the comprehensive economic
integration of all rural areas of the municipality. Transport system in the local
roads, especially in the rural areas and providing inhabitants and businesses access
to urban centres as well possibility to sell their goods and services may increase
their benefits from the sale of their products and moreover encourage local
manufacturers to increase the yield of products.

7.1.4 Training/preparing youth for the workforce

Is an important component of the economic development. Establishment of
cooperation between municipalities and vocational centres as well
functionalization of professional schools in municipalities are some of the
parameters that make the workforce in municipalities to be in function of local
economic development.

Increasing the professional capacities of youth, mainly in the field of
entrepreneurship and training them on how to establish businesses, taking into
account the natural resources of certain rural and urban areas in municipalities,
development of rural tourism, the activities dealing with agricultural productions
and placing these products on the market are some of the parameters, which have
a great impact on local economic development. Young people will be offered
training and education possibilities in cooperation with local businesses in the field
enterpreneuship and rural tourism development. Young people will be offered the
possibility to have access to market through incentive schemes in order to enable
them to sell their services and goods.

Municipalities should develop special training programmes in order to create
human resources potential, which can be implemented by vocational schools.
Municipalities should train and prepare them for the workforce through specific
training programmes, which it would not only make them competitive in the
national market but also beyond, because the young workforce is one of the main
resources that municipalities have and may use it to increase the sustainability of
the local economy.
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Municipalities should establish credit schemes with low interest rates in order to
subsidize these activities so that economic and developmental policies are focused
on development of local entrepreneurship. In addition, agreements on inter-
municipal and international cooperation, especially for seasonal employment of
youth (in countries that have older populations or neighboring seaside countries)
could reduce the unemployment and increase the economy.

Moreover, the youth employment programming scheme in the agricultural sector
is one of the methods that could reduce unemployment and trigger local economic
development. The employment of students through summer employment
programmes, drafted in cooperation with schools and universities will enable
youth to work during summer in both agricultural and tourism sector. The joint
programmes between universities and municipalities, as a form of inter-municipal
and international cooperation, including cooperation with neighboring countries
can be used as a possibility to decrease the unemployment among the young
people and increase the sustainability of municipalities in the future. Moreover,
the increased opportunities for employment in the agricultural sector, especially
through training programmes for certain categories of the population (especially
those who do not have college education) can be seen as another possibility of
their support and involvement.

7.1. 5. Supporting businesses and developing the agriculture sector

Are among the main criteria that may trigger local economic growth. Kosovo’s
municipalities have a very large number of rural and agricultural areas, while the
suitable climatic conditions can generate various agricultural products and
contribute in increasing the employment at the local level, the quality of nutrition
and food safety.

Increasing the support for small businesses in particular and supporting local
farmers increases the number of employees and as a result the local economic
development. Some of the ways of stimulating and supporting small businesses in
the agricultural sector are:

- Grant schemes for supporting businesses and developing the agricultural sector,
as well as supporting businesses and farmers in enhancing their activities in order
to ensure their access to national market and beyond;

- Establishing mechanisms to stimulate local products and businesses;
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- Supporting young people and women in business through offering loans with low
interest rate;

- Supporting municipalities to promote products and businesses through fairs
organised within municipality and outside.

Furthermore, there must be a comprehensive approach, to develop and support
small businesses, especially farmers and women in the business. Moreover, the
creation of prerequisites of providing services and financial and institutional
support, such as the micro-finance programs could impact in local economic
development.

7.2 Strategies of action for achieving the strategic objective 2

Creating a good governance framework to ensure democratic representation of
citizens and an efficient municipal administration.

Good governance through an efficient and professional administration at the local
level would ensure a good representation of citizens’ interests and provide
qualitative and accountable service. Development of a harmonic legal framework
is a precondition for local government development in the future. Although the
existing legal basis for local self-government in Kosovo fulfils the contemporary
criteria, there are still certain contradictions in the legal system, therefore changes
to the legal system are necessary. Legislation should be harmonized with EU
standards and Acquis Communaitare. Moreover, the legal basis for the functioning
and organisation of municipalities must be supplemented in order to guarantee
good governance and an advanced democracy at the local level.
In order to create preconditions for good governance and professional and
efficient administration, the work of municipalities and responsible institutions
over the next ten years should be focused on the following actions:

- Creating a legal basis for an effective municipal governance based on the

principles of good governance;

- Developing strategic policies for the evaluation and harmonization of

legislation;

- Creating sustainable structures to ensure efficiency at the local

administration;

- Developing effective policies promoting citizens’ participation;

- Implementing e-governance policies through delivery of online services.
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7.2.1 Creating a legal basis for an effective municipal governance
based on the principles of good governance

The rule of law is one of the main principles of good governance. Therefore, it is
necessary to ensure an unified system of legal framework as well strengthen the
legal and institutional mechanisms for their implementation.

There have been frequent changes within the legislation of the country from 1999
onwards. A disharmony within the legal system that comprises the basis of the
legal framework on local self-government in Kosovo has been noticed especially
with regards to competences of municipalities.

Therefore, given that the creation of the legal basis is one of the main
preconditions that guarantees good governance, the following actions should be
taken into consideration in order to install a comprehensive and unique legal
framework throughout the entire territory of country. These actions must be
focused on three following directions:

1. Evaluation and harmonization of the internal legislation — The assessment
documents are needed in order to harmonize the existing legislation on local self-
government. All laws within the country's legal system must go through a
reassessment process in order to be in full harmony during their implementation in
practice. Therefore, the integrated and harmonised legal framework shall adapt to
the existing local democracy as well avoid contradictions within the legal system.
Legislation on local self-government must also undergo an evaluation process,
which will include the identification of all local self-government norms in order to
provide a clear and harmonic overview between these norms, the level of
democracy’s development and the ability of citizens to accept and implement
these norms. Amendmens to the legislation on local elections as well as creation of
legal mechanisms of control and balance between local government, management
of the municipal property as well as a precise division of competences between
central and local government are some of the points that need to be amended in
the existing legislation on local self-government. The legal basis regarding the
determination of boundaries of municipalities, the manners of establishment and
dissolution of municipalities, the territorial reform as well as asymmetrical
competences of municipalities shall be also subject to amendments. 2.
Harmonization of legislation with EU Asquis — Kosovo has started its path towards
European integration in 2013 upon beginning the negotiations on stabilization and
association. Upon signing of the SAA, Kosovo has also officially entered into
contractual relationship with EU in October 2015. Therefore, the harmonisation of

39



Strategy on Local Self-Government 2016-2026

the legislation on local self-government with EU Acquis is necessary. There will not
be any substantial changes to the basic laws on local self-government. However,
sectional laws according to municipal competences, mainly in the field of
environment and trade need to be harmonized. Therefore, these changes will be
mainly reflected on the law on local elections and the right of foreign citizens, who
possess residence permits in Kosovo and exercise their activities in the
municipality, to vote in local elections as well as creation of the legal base for
regional development, as basic concept of sustainable local economic
development. According to a coordinated approach, responsible institutions at the
central level are working in the national plan for harmonisation of legislation. 3.
Harmonization of secondary legislation with internal legislation and the Acquis
communautaire. In this regard, all secondary acts issued by municipalities shall be
subject to changes. The statutes, acts and regulations of general character shall be
subject to changes. The same acts will be harmonized with amendments that were
made as a result of harmonization with the EU Acquis and amendments to the
internal legislation. The national plan on harmonisation of legislation foresees
municipalities at the second phase of the harmonisation of legislation. Upon
harmonisation of sectional laws, municipalities will start the process of
amendment and harmonisation of the secondary legislation with the EU Acquis.

7.2.2 Developing strategic policies for the evaluation and
harmonization of legislation

In order to have a comprehensive approach to addressing this issue, Kosovo must
draft strategic plans for evaluation and harmonisation of legislation on local self-
government same as other countries did after the transition period. The
identification of central and local competences, clear determination of relation
between the central and local level regarding the supervision of legality and
harmonisation of contradictions between laws and bylaws shall be a subject
matter of this strategy. The plans on the evaluation and harmonisation of
legislation shall give clear information regarding the existing legislation on
functioning of the local governance system; provide information on how effective
the existing legislation on local self-government is; what changes and
improvements should be made within the legal and institutional framework on
local governance; give a direction to the development of legislation in the future in
harmony with the EU legislation; identify the laws that should be amended,
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adopted or harmonized in accordance with the legislative agenda within specified
deadline; as well as provide public and citizen access to the process of
harmonization of legislation.

7.2.3 Creating sustainable structures to ensure efficiency at the local
administration

Creation of professional and sustainable local administration guarantees
qualitative service delivery to citizens. Frequent amendments to the legislation and
particularly the politicization of local administration have challenged the work of
administrative bodies. On the other hand, the unstandardized rate between the
number of population and employees of the administration has overburden the
local administration and consequently affected the quality of municipal services.
Amendments to the legislation will ensure sustainability to the administration.
These amendments shall be focused on two directions: 1. Strengthening the
institutional memory and 2. Advancing the representative role of municipal
bodies. In this regards, the professionalism and de-politicization of local
administration will automatically increase the quality of municipal services as well
as the awareness and accountability of the municipal administration employees
and institutional awareness for quick response to citizen requests. Moreover, the
creation of legal mechanisms of control shall build a sustainable government that
fulfils the aspirations of the public and citizens. Strengthening the institutional
memory and advancing the representative role of municipal bodies shall be
included within the amendments to the legal framework on local self-government.
In this regard, certain legal mechanisms that strengthen the institutional memory
and role of the certain local organs will be foreseen.

7.2.4 Using information technology to deliver online services

Nowadays, the e-governance is among the basic criteria that directly increases the
efficiency of administrative services provided to citizens. The e-governance shall
have the following direct impacts: increase the effectiveness and prospective of
financial management; increase the effectiveness of human resource management
contributing to the ceration of a transparent environment; increase the
effectiveness of statistical reports and analysis; increase the transparency towards
the public and various institutions; efficient and rapid exchange of information
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with individuals, organisations and other relevant institutions; improve the
management of public services; the electronic procurement; the electronic
payment of taxes; electronic registration of businesses etc. The Government shall
be committed to sponsoring the legislation in order to create a sufficient legal
basis for the use of information technology. Currently, the Kosovo’s legal
framework lacks basic laws, which guarantees the use of online services, therefore
the completion of legal basis is also one of key objectives that will be achieved in
order to increase the efficiency of local bodies, provide citizens the opportunity to
have access to online services and the possibility to receive quick services at any
time.

7.2.5 Developing effective policies promoting citizens’ participation

The citizens’ participation is among the main criteria of good governance.
Therefore, municipalities must develop effective policies in order to enable citizens
to exercise their right and express their opinion in the decision making process
regarding public interest, either directly or indirectly. The citizens’ participation
creates the preconditions for increasing the transparency in the work of municipal
bodies, which is among the key principles of good governance. The mutual trust
between local governments and the public is built through provision of access to
accurate and sufficient information. Creation of effective policies for increasing the
citizens’ participation are the main preconditions for development of local
democracy that is based on a clear vision and strategy with participation of citizens
in all development processes in order to create the sense of ownership and
accountability among citizens with regards to the developments achieved by their
municipalities. Therefore, in order to achieve this objective, municipalities must
draft the following policies: 1. Local policies for promotion of civic engagement; 2.
Policies for promotion of volunteering among students and pupils; 3. Policies for
functionalization of youth centres in villages; 4. Policies for functionalization of
village councils; 5. Policies for inclusion and engagement of pensioners in the
public life; 6. Policies for engagement of disabled persons; 7. Policies for
promotion of participation of women and non-protected social categories; 8.
Policies for protection of street children; 9. Local policies for establishment of
social, economic, youth, sports and cultural networks, etc.

In addition to local policies, municipalities should also develop respective
institutional mechanisms in order to urge participation of citizens in the decision-
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making process and social life in municipalities. Over the coming vyears,
municipalities must create a platform for establishment of networks at the local
level. These networks, regardless of whether they are a non-government sector or
focused in the field of art, culture, youth, sports or special social categories are a
very important element for encouraging civic participation. These platforms
should be comprehensive and include many stakeholders in order to increase the
interaction between individuals and organisations from different spheres of
governance, culture, security, art, nongovernmental sector, businesses and create
links with the inter-municipal or even international networks. At the same time,
these networks will also trigger creation of new local policies, including the
decision-making process at the local level.

7.3 Strategies of action for achieving the strategic objective 3

Strengthening professional and institutional capacities of municipalities to
achieve a sustainable improvement in the municipal services delivered to
citizens.

In order to strengthen the capacities of municipalities to meet the demands of
citizens and achieve a sustainable improvement in municipal services, the
following measures and actions will be taken:

- Creating a comprehensive and coordinated approach to professional skills
development based on an advanced continuing professional education of
municipal officials;

- Facilitating behavioural change of the administration staff through
mechanisms of performance appraisal and motivation of municipal
officials;

- Creating adequate state structures for development of capacities of
municipal officials;

- Developing capacities of local government and institutionalization of
effective mechanisms for monitoring the work arising out from the
partnership with the civil society and private business.
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7.3.1 Comprehensive and coordinated approach to professional skills
development

During the process of decentralization, many competences i.e. the responsibilities
related to service delivery were transferred to the local level. Now, one may say
that municipalities have a broad set of competences. Although there has been
progress, municipal services were not qualitative, due to the lack of financial and
professional resources.

A comprehensive system for building professional capacities of municipalities will
be required also in the future. Having into consideration the requirements for
professional capacities relating to the obligations arising out of the European
agenda, municipalities should focus in increasing the skills of local officials in the
field of planning, investment programming, micro-finances, monitoring,
evaluation, as well as other fields where professional capacity is required in order
to develop an effective local governance. Moreover, the reporting capacity,
increasing the ability to use local resources, foreign loans and external aid and the
ability to attract investors are the key orientations of the local economic
development. In this context, strategic policies for capacity building in
municipalities will be drafted. These policies will determine the direction of the
capacity development in the future.

Capacity development based on a coordinated approach and minimum number of
compulsory credits that civil servants and selected officials must meet through
training courses is essential. Moreover, the institutional mechanisms for the
development of professional capacities in municipalities must have a unique
approach. The “Academy of local self-government” shall be established over the
coming years. This academy will serve as a public institution. It may have its
offices in municipalities and can also coordinate the entire process of building the
professional capacities of municipalities. This primary role of this institution, which
will be established in accordance with the law shall be to specify the capacity
building curricula; draft training and education programmes for the employees of
local administration; establish and functionalize the list of experts, the training
organisations and training providers; serve as a centre for the development of
professional capacities of local employees and coordinate the entire process of
developing capacities starting from evaluation of capacities, identification of
training needs up to the monitoring of the credit system relating to necessary
trainings and certifications.
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A comprehensive approach to capacity development is required to strengthen the

institutional capacities of municipalities in order to meet the demands of citizens

and ensure sustainable delivery of municipal services. Therefore, actions will be

also taken in addition to institutional and legal mechanisms. These actions will be

focused on several directions:

Improving capacities of municipalities, i.e. building capacities of municipal
officials to make sure that they have the necessary qualifications,
experience, knowledge and skills for the position they hold. The training
programmes will be dedicated not only to the civil servants, but also to
appointees and local electees in order to enable them to improve their
knowledge and skills to carry out their duties responsibly;

Improving institutional capacities of municipalities to make sure that they
are functional; to adequately perform their duties and responsibilities.
Moreover, they must also posses sufficient operational capacities for the
services they provide. This capacity includes the human resources
(sufficient number of individuals who act in a competent and professional
manner); physical resources (adequate facilities, equipment and materials
that are required to perform the work) and financial resources (sufficient
budget required to carry out the tasks and deliver the services) as well as
intellectual resources (vision, strategic orientations, planning skills,
performance management, information technology knowledge and skills
as well as ability to manage inter-institutional coordination);

Creating adequate state structures for capacity building and efficient
policy coordination instrument for an effective approach to professional
capacity building is essential. Joint efforts of the government and
municipalities are needed for a professional local administration. Creation
of legal mechanisms for compulsory training programmes for municipal
officials based on the credit system as well as establishment of a
specialized training centre for local self-government would guarantee a
sustainable development of professional capacities of local officials.
Developing capacities of the local government and institutionalization of
effective mechanisms for involvement of the civil society and the private
sector in the provision of services is more than necessary. Over the coming
years, municipalities must provide sufficient capacities to make sure that
municipal officials are equipped with knowledge and ability to control and
supervise the outsourced services, including planning, implementation of
various projects and service delivery.

45



Strategy on Local Self-Government 2016-2026

7.3.2 Facilitating behavioural change of the administration staff

Over the coming years, municipalities will play the role of a facilitator regarding
the behavioural change of administration staff. In order to institutionalize the
good governance, the change of people's behaviour i.e. civil servants of municipal
administration will be more than necessary.

Behavioural change can be made through application of contemporary methods
during the service delivery. Elimination of barriers and bureaucratic procedures
and the application of contemporary methods especially taking into account
“online” services and communication in relation to citizens are some of the
prerequisites of an effective administration.

The new forms of controlling the work of employees in the administration and
installation of a motivation and reward system is expected to give results over the
coming years. All of these factors will have an impact in changing the mentality
and increasing the initiatives of employees to apply the guiding principles of good
governance in their respective duties. Such changes could be made through a
comprehensive approach to capacity development of the municipal staff, an
integrated educational programme for public administration, good governance
and mechanisms and schemes for the motivation of distinguished public
employees. Morover, the municipal administration officials would be obliged to
attend the compulsory training courses.

7.4 Strategies of action for achieving the strategic objective 4

Strengthening partnerships between local government, civil society and
businesses to create active, comprehensive and cohesive citizens.

The advancement of communication and cooperation between civil society
organisations, businesses and local authorities are the main prerequisite for an
civic engagement. Joint actions aimed towards a better inter-sectional
communication, mutual assistance, cooperation, consultation and dissemination of
information among them are a necessity of modern times.
In this regard, this objective is achieved through following measures and actions:

- Creating effective policies for promoting democratic values through civic

involvement;
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- Increasing citizens’ awareness for the contribution in the community as
well as developing a sense of volunteerism;

- Creating centres for citizens’ involvement and volunteerism;

- Increasing partnership between the public and private sector through
strengthened civil society.

7.4.1 Creating effective policies for promoting democratic values
through civic involvement

The main focus of the local governments will be to improve the communication
between the local government and citizens. Municipalities must draft “local
policies for involvement of citizens" over the coming years. In this regard,
municipalities should encourage citizens to engage directly in improving the quality
of life of the community by keeping citizens informed as well consulting them
regularly about the important issues and needs. This can be achieved through
programmes that encourage shared responsibility for solving problems and
improving community life. In addition to using ideas of different groups of citizens
for addressing the needs of the community, municipalities must develop
programmes that place the citizen at the centre. The relations between citizens
and municipality must be placed not only in prism of “the customer" and "the
company ", but at the level of partnership. Moreover, citizen must be a key partner
of the municipality. Municipalities must show their commitment through involving
citizens in decision-making process. This is the only way the citizens’ trust is built.
Moreover, trust is built when citizens feel that they involved in the public life at
the local level.

7.4.2 Increasing citizens’ awareness for the contribution in the
community as well as developing a sense of volunteerism

The voluneteering programmes in the urban neighbourhoods and rural areas,
including villages and urbanized areas within municipalities could be the best
examples that municipality can implement in order to guarantee citizens’
involvement in the public life. These municipal programmes must involve youth
groups, including various sports teams; certain categories of students of the
secondary schools; groups of artists etc. in managing projects aimed at improving
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the life of communities as well as the neighbourhoods where these communities
live.

In addition to improving the quality of life of communities, these programmes
must also develop a sense of civic responsibility and contribute not only to
increasing the awareness, but also to strengthening the civic morality and making
citizens feel pride that are present in the public life.

The education process, especially compilation of plans for each elementary school
that would help in developing the sense of volunteerism among children should
take the leading place in the activities of municipalities with primary schools. In
this regard, the implementation of the plan would have an overall and long-term
effect in creating a working habit among children, increasing the public
responsibility in the future, as well as reducing the municipal expenditures relating
to the maintenance and cleaning of both elementary and secondary schools.

7.4.3 Creating centres for citizens’ involvement and volunteerism

The establishment of specific sectors within the Mayor’s office is a good
opportunity to promote civic involvement. These centers will operate under
supervision of the Mayor and may serve as contact points for citizens and non-
govermental organisations. Citizens will be able to get involved while non-
governmental organisations can be informed about the possibility of their
involvement. These centres may also increase the civil awareness for community
services, as well as educate citizens on volunteerism through training programmes.
The centres for citizens’ involvement and volunteerism within municipalities will
develop “plans for citizens’ involvement and volunteerism" that will be
implemented in full partnership with civil society organisations and schools. These
centres will organise and inform citizens about all activities, including decision-
making process, planning as well increasing citizens’ awareness about their rights
and their role in controlling the work of local structures. These centres will serve,
as "one stop shop" for all citizens and civil society who want to get engaged in
improving the lives of communities, volunteering programs, receiving information
regarding the implementation of projects and civic involvement, increasing the
partnership between civil society, citizens and businesses.

Municipalities will create policies to encourage volunteerism among citizens. All
these citizens who are engaged to volunteerism will enjoy certain benefits as
regards to municipal taxes or use of certain municipal services. Moreover, the
prices and rewards for an active citizen involvement and other mechanisms would
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increase the citizens’ awareness as regards to contribution in favour of the
community and volunteerism. Municipal volunteering centres will maintain the
schedules and create a database for all citizens involved in volunteering activities.

7.4.4 Increasing partnership between the public and private sector
through strengthened civil society

The involvement of citizens through strengthening the role of civil society at the
local level is already a practice in many contemporary countries.

The involvement of citizens in the planning process and monitoring of the
implementation of plans and guaranteeing them the right to information through
"social audit programmes" are some of the prerequisites that give full effect to the
involvement of citizens through non-governmental organisations. Moreover,
another way to involve civil society is to allocate small grants to local organisations
to carry out community projects and activities.

The partnership with businesses is an essential way to enhance citizens’
participation in public life at the local level. The financial support of activities by
local businesses, the partnership between businesses and municipalities on
initiating internship programmes for upper secondary school students during
summer, as well joint scholarship schemes for students, are some of the ways of
how businesses and municipalities can cooperate together in order to involve
citizens in the partnership. On the other hand, municipalities must draft “municipal
plans for stimulating young entrepreneurs" in order to inform young
entrepreneurs on how they can start up a business. The latter can present these
plans at upper secondary schools based on a comprehensive programme. Upon
presentation of these plans, municipalities will be able to: increase the awareness
and information of youth about the opportunities they have for starting up a
business; provide educational and training programmes for high school students;
develop policies that create a sustainable business environment for medium
enterprises and young entrepreneurs; engage business community in the
mentoring programmes in order to transfer their experience and expertise to
young entrepreneurs etc.
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7.5 Strategies of action for achieving the strategic
objective 5

Promoting cultural and natural heritage and affirmation of cultural, natural and
social diversity in municipalities with the purpose of socio-economic development
of municipalities.

Municipalities of the Republic of Kosovo have a natural, cultural and linguistic
heritage, which can be promoted, developed and have great impact on the socio-
economic development of municipalities. Over the coming years, municipalities
should concentrate on identifying and planning the protection, conservation,
enlargement and proper use of natural and cultural heritage in municipalities. The
appropriate management of heritage resources ensures the preservation of
historical integrity, as well promotion of natural and cultural values of heritage,
which helps to create possibilities for finding potentials for development of
economy and tourism.
Over the coming years, municipalities will focus on developing programmes for the
promotion of ethnic and linguistic diversity towards an overall social, economic
and cultural development. The following actions and measures will be taken into
consideration:

- Promotion of cultural and natural heritage through local plans and

- Promotion of ethnic and linguistic diversity

7.5.1 Promotion of cultural and natural heritage

Promotion and preservation of cultural and natural heritage can stimulate
cooperation, communication and integration of citizens among municipalities
through identification of elements of a common heritage.

Municipalities must draft "plans for promotion of cultural heritage" that would
boost the potential of municipalities for tourism development and raise the
awareness of citizens for the possibilities for economic development through
promotion of cultural tourism. Municipalities should publish a collection of photos
of cultural and natural heritage sites as well the calendar of events and cultural
activities on their official webpages.

All the sites of cultural importance, the historical monuments as well as the natural
phenomena should be included in the tourist maps, while each municipality must
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draft, “the tourist books" as well “the maps of cultural and natural heritage”.
Nowadays, the use of social network is one of the possibilities that promotes
diversity and heritage. Municipalities must create a local register of cultural and
natural heritage sites and objects, as well develop appropriate and effective
systems for recording and monitoring the conditions and state of those sites and
objects in order to avoid any potential threat of destruction of these values that
are included in these register.

Moreover, municipalities in cooperation with NGOs, businesses and voluntary
organisations will draft local programmes for preserving the heritage values. Based
on a joint programme, municipalities will also encourage rural tourism; promote
local, traditional and handmade products and organise traditional wear and food
fairs based on a calendar of regular activities. The municipalities should open
centres for information of visitors and develop programs for visitors and tourists in
order to promote cultural and natural heritage. Developing policies and imposing
tariffs for entry to the museums; developing programmes for visits of pupils and
students to important cultural objects and natural phenomena are important
factors that trigger local economic development.

7.5.2 Promotion of ethnic and linguistic diversity

Over the coming years, municipalities will use the diversity as a tool to build social
cohesion.

There are various legal and institutional mechanisms on protection of minority
right, i.e. summer schools and pupils and students exchange programs that
municipalities can use to generate revenues.

There are a great number of legal and institutional mechanisms that have been
used for a quite a long time to integrate non-majority communities in the
institutional and social life. Over the coming years, municipalities can serve as a
role model for worldwide universities, scientists and practitioners of the law. The
latter can get closely acquainted to the good practices and mechanisms for the
protection of minority rights and use them for study purposes.

Moreover, municipalities will develop "local plans for promotion of ethnic and
linguistic diversity". Based on these plans, municipalities will draft different
training programmes; establish a centre for teaching local languages; develop joint
programmes after the regular school hours for the students of various ethnicities.
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Furthermore, the practitioners of human rights, minorities and linguists can use
these programmes for scientific or research purposes.

Given that municipalities are entering into a new phase of development and now
that the fulfilment of standards and quotas has been consolidated, municipalities
will draft municipal plans entitled “the change of viewpoints on ethnic and
linguistic diversity in my municipality.” Municipalities will also organise different
activities in order to promote multicultural learning plans; raise awareness of
youth about the culture and art of the country; deliver lectures on human rights;
deliver free multicultural lectures; deliver free lectures on art and traditions as well
multicultural values.

8. ALTERNATIVE APPROACHES TO ACTION

The achievement of strategic objectives requires a well studied approach that
produces practical effects in improving the functioning of local self-government
system in delivering effective and accountable services to citizens. Many forms of
action have been analysed. As a result of this analysis, the following approaches
may be taken into consideration: Strengthening of institutional capacities that are
managed by municipalities and have a comprehensive approach; full
harmonization of central policies for the local government; territorial reform and
the development of integrated system of local self-government.

8.1 Strengthening of institutional capacities that are managed
by municipalities and have a comprehensive approach

There have been many attempts to build and develop a comprehensive approach
towards institutional and human capacities with the purpose of improving the
functioning of local self-government system (LLSG) and services delivered to
citizens. The hitherto analyses show that the capacity building of municipalities
and opinion of citizens regarding the service delivery is not satisfactoryaz.
Capacities are average, despite many trainings and financial support from the
central level. It is estimated that the strong support of the central level has
diminished the self-initiative of municipalities in developing their institutional and

32 MLGA, Analysis for the functioning of local self-government in Kosovo, Pristina 2013.
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human capacities. Currently municipalities do not have plans for capacity building
and have not increased the own revenues towards improvement of the citizens’
welfare.

Based on this strategic document, municipalities are recommended to take their
responsibility of building and developing their capacities, whereas the central level
should deal more with supervising the implementation of policies and functioning
of the system. Curently municipalities are facing difficulties with lack of own
mechanisms for building and strengthening institutional and human capacities.
Municipalities should themselves develop their own mechanisms for capacity
building in accordance with central policies, although municipalities have not taken
any initiative so far.

Such mechanism will be functionalized over the coming years based on a
coordinated approach from the central level taking into account the needs and
plans for capacity building in municipalities. The Academy for Local Self-
Government will have the mandate to coordinate the process of building and
developing the professional capacities of municipalities based on a comprehensive
approach.

8.2 Full harmonization of central policies for local government

The Government and MLGA shall coordinate all actions in drafting the state
policies for the development of the local self-government system. State policies
are defined through a legal framework adopted by the Assembly of the Republic of
Kosovo. The legal framework is built on three basic principles, i.e.:

- Full observance of constitution and legality;

- Strengthening and training of municipal bodies on the implementation of

responsibilities; and

- Ensuring observance of human rights and civil liberties.
There have been significant results regarding this process i.e. harmonization of
considerable number of inter-sectional state policies on local government.
However, a certain number of them are either missing or are not fully
harmonized. This has caused problems in the functioning of local self-government
system. The policies for evaluation and harmonization of legislation, where both
central and local government will be included will identify and make an exact
division of competences, specify the process of the review of legality and
harmonise the existing legislation with EU Acquis. Such systematic approach of
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evaluation and harmonization of legislation can be a successful alternative for
consolidation of the legal and constitutional order in the future. Such an
alternative can give long-term results throughout the consolidation of Kosovo's
statehood from the perspective of developed countries, which have successfully
gone through this process.

8.3 Alternatives of local government reform

Territorial Reform — The following factors should be taken into consideration over
the next ten years:
- The trend in reducing the number of local self-government units in all EU
countries;
- Development of information technology and the ability to carry out many
services online,

Over the coming years, the territorial changes in the local self-government units
may also reflect changes in the definition of competences and funding of
municipalities. If we would move towards division of categories within local self-
government units (urban municipalities, municipalities and sub-municipal units),
we would have to make new territorial divisions. The geographical, cultural and
social factors, the heritage, the number of population in the localities, economic
and social development, as well as the ability to carry out some obligatory duties
to citizens were taken into consideration during the administration-territorial
division or establishment of new municipalities in the majority of countries.
However, after the economic development and social integration of all
communities living in Kosovo takes its full dimension, we should go beyond these
formulas also with regards to the establishment of local self-government units
based on the preconditions and needs for economic development of a certain
region. Such practice can be found in many countries with local consolidated
democracy; therefore, taking into account the need for sustainable economic
development, such practice would become a necessity for Kosovo in the future.
The following issues will be taken into consideration on the occasion of the
establishment or dissolvement of local self-government units: internal territorial or
administrative reform of municipalities as a result of economic development (on
the occasion of establishment of new local government units); failure to exercise
the competences set forth in the law; nonexistence of general interest determined
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at the moment of the establishment and fundamental demographic changes (on
the occasion of dissolvement of local self-government units).

8.3.1 Asymmetric competences for municipalities

A new approach to the categorization of municipalities and assymetric division of
competences would trigger a new categorization of municipalities in the future. An
eventual division can be made according to horizontal division of municipalities
and their status: 1. Municipalities and 2. Urban municipalities (Cities) based mainly
on the number of residents, level of development as well other geographical,
historical, cultural specifics, etc.

In fact, "urban municipalities" should have certain number of residents (e.g. the
criteria of population of up to 20,000 residents and economic capacities to employ
and create jobs); should also be economic, social and cultural centres in the
specific geographical regions. Moreover, the asymmetric division of the
competences and the status of urban municipality can be related with other
specifications, such as: existence of vocational schools, universities; hospitals; an
advanced network of public service delivery; be a centre of telecommunications;
to have a professional theatre, a library, an archive and museum; a local radio and
TV station or printed media; areas and facilities (equipments) for sports and
recreation;

The municipal administrative sub-units shall enjoy the status of legal persons and
shall exercise some certain municipal competences e.g. service selivery to the
residents of a certain locality, i.e. neighbourhoods or villages: utilies, maintenance
of local roads and other public areas; administration of properties destined for the
needs of local residents and promotion of cultural activities and other social
activities. Moreover, the status of municipalities will determine a set of following
municipal competences:

- The basic competences, which shall determine the ability of the
municipality to carry out some public municipal duties necessary for
its stability as well as capability of those settlements to establish new
municipalities;

- Own and exclusive competences of the municipalities i.e. the actual
own and delegated competences and
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- Special competences for urban municipalities (cities) i.e. the actual
enhanced competences as well as some own competences, dealing
mainly with spatial planning, construction, transport etc.

Upon comprehensive consultations, this approach to territorial reform and
asymmetrical competences can be an alternative to territorial and functional
decentralization in the future.

8.4 Alternative solutions to a problem

Having into consideration the aims of the strategy, it is necessary to present
several alternatives, which can serve as methods to solving the challenges and
difficulties in the local self-government process in Kosovo. Building sustainable
institutional systems, legal and monitoring mechanisms, as well comprehensive
approach to strengthening institutional capacities are some of the variants and
alternatives that would trigger the advancement of local self-government. In this
context, the measures presented below can serve as suitable alternative to
solution of problems within the system of local self-government;

- Creation of conditions and taking measures for capacity building in order
to increase the level of collection of municipal own revenues;

- Establishment of a comprehensive approach and unique system for
capital investments in municipalities;

- Establishment of a comprehensive system for municipal loans;

- Establishment of a comprehensive system for evaluation of municipal
public property;

- Creation of a financial system of assessment of loans for municipalities
oriented toward market;

- Development of multi-year integration plans (corporate plans) by
municipalities;

- Development of plans for economic and social development by
municipalities;

- Development of plans promoting natural, cultural and social diversity in
municipalities;
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Development of plans for involvement of citizens in public and
institutional life of municipalities;

Development of municipal plans promoting the sense of volunteerism and
citizens’ involvement;

Functional review of the local administration in order to enable
municipalities to designate the size of the administration;

Increasing efforts for capacity building needs in key areas, especially those
arising from the European agenda;

Implementation of national service standards and other relevant
standards for performance that can professionalize municipal staff and
increase the quality of services (e.g. ISO certification);

Advancement of methods and certification system for professional
capacity building within specialized institutions for training delivery;
Specification and advancement of modalities for monitoring the
performance of municipalities, municipal ranking, increasing competition
among municipalities and granting incentive funds to successful
municipalities;

Strengthening and clarification of procedures for supervision of legality
and establishment of institutional mechanisms for vertical and horizontal
accountability that would result in more accountable and more effective
municipal government;

Strengthening partnership of municipalities with civil society and
businesses and ensuring a comprehensive and active participation of
citizens in the municipality;

Functionalization of "one stop shop" and "volunteering" centres in
municipalities in order to encourage civic participation and ensure
efficient services;

Creation of networks of NGOs (social audits) to control and supervise the
work of local authorities through joint audits;

Creation of a framework for access to information regarding standards,
time plans and results for implementation of policies at the municipal
level.
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9. DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
INTEGRATED SYSTEM, AS AN INCLUSIVE APPROACH
FOR ACHIEVING OBJECTIVES

The main goal of the Government and the Ministry of Local Government
Administration is to establish an efficient, effective and accountable system. There
is a good base for integrating the local self-government system, namely in terms of
integrating services. The concept of integrated services is very advanced and
economically cheaper than the other systems. The integrated system consists of all
stakeholders impacting its functioning, such as: central government, local
government, Association of Municipalities, civil society, stakeholders and
community. Currently, even though there are certain problems, the foundations
for establishing and developing the local self-government integrated system have
been established. This foundation should be developed further, considering the
following advantages:
- Adeveloped system, which functions in cooperation with all stakeholders;
- Accurate allocation of responsibilities for joint work;
- Eliminated multiple tasks for same service and reduced labour cost;
- Possibility for multiple supervision and improved functioning;
- Acceleration of fulfilment of criteria for EU integration;
- Although it requires amendments to the legal framework, the advantages
of work functioning and economization for a more qualitative provision of
services are the reason for choosing this alternative.

While taking into consideration the factors that directly impact in the
strengthening of LSG system, we recommend the alternative approach:
Development of the integrated system of local self-government, which enables
the sustainable long-term development of the system, resulting thus in sustainable
and qualitative provision of services for citizens of the Republic of Kosovo, based
on the objectives of this strategy and concretized with relevant activities with
plans for strategy implementation, which are drafted and revised on three-year
basis. Development of integrated system of local self-government includes all
activities foreseen for the purpose of increasing local economic sustainability;
guaranteeing good governance; inclusive and institutionalized system for building
municipal capacities; cooperation between municipalities, businesses, and NGOs,
as well as promoting and affirmation of heritage values and diversity in general.
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Based on this, the development of the integrated system of local self-governance
is the most functional approach that includes all other approaches and all
segments of the systems which enable a normal functioning of the system. MLGA
chooses this approach as an official policy in fulfilling its competences laid down in
the Regulation No. 20/2011 on the areas of administrative responsibility of the
Office of the Prime Minister and Ministries (Annex 12). The integrated approach
for developing the local governance also includes main stakeholders of the local
self-governance: the Government, namely MLGA as responsible for self-
governance; municipalities; non-governmental sector; donors and relevant
international institutions dealing with the local government issues.

9.1 Cost estimation

Development of the integrated system of LSG for the following ten years requires a
relatively large budget, which includes policy drafting costs and costs for their
implementation in municipalities. The cost foreseen for implementing the Strategy
on LSG is within the current budget allocations and in compliance with MTEF 2016-
2018.

9.2 Benefits

By implementing this approach, the following main benefits will be achieved:
effective coordination and cooperation between central level, municipalities and
other stakeholders; rationalization of financial means and human resources;
elimination of double and parallel works; sustainable and functional supplement
and improvement of system links; sustainable and qualitative provision of services
for citizens, as well as creation of a cohesive society based on citizen’s activism.
There are two main benefits that will be achieved: the strengthening and
unification of the functioning of LSG system, and the increase of services quality
for citizens. These will be achieved through the following actions: drafting the list
of priority actions and addressing them to parties involved in the process; drafting
concept papers (policies) for identified areas; horizontal and vertical
harmonization of the legal framework for LSG; drafting sector strategy plans;
drafting administrative and professional guidelines and manuals on the manner of
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the functioning of the system; development and implementation of the
development projects; supervision, assessment, reporting and continuous
improvement and the creation of the database for all steps of implementing the
Strategy for LSG 2016- 2026.

9.3 Possible risks and measures to overcome them

Various shortcomings (risks) may appear during the process of achieving
objectives. Those leading the strategy implementation process should plan the
main shortcomings that could appear during the process, as well as plan actions
necessary for avoiding them. Shortcomings can derive from both within and
outside the institution. Internal shortcomings can be: administrative and
professional, whereas external shortcomings are mainly of political and financial
nature.

9.4.1 Administrative shortcomings

These shortcomings are mainly related to the lack of necessary professional and
administrative guidelines. Poor coordinating function of the internal organisational
units, not proper functioning of the inter-institutional cooperation, non-effective
communication with municipal administration, etc.

Measure: MLGA shall, in cooperation with MTMDS, draft the necessary
professional and administrative guidelines and bylaws for the organisation and
functioning of inter-institutional groups and drafts a manual for effective
communication with municipalities.

9.4.2 Professional shortcomings

The strategy requirements are related to the development of many professional
documents and various actions that should be managed by responsible persons
with relevant managerial skills. During the ten year period, the professional
capacities of the Government, namely the MLGA and municipalities, due to
different reasons, are not developed in compliance with the standards or in fact
have been reduced. This would seriously risk the implementation of the strategy,
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or in the best case scenario, the strategy will not be implemented under the
required professional standards.

Measure: MLGA, in order to be a guardian and supervisor of the implementation of
this strategy, assumes the obligation to ensure a back-up plan of engaging the best
staff available for successful implementation of the strategy. Moreover, MLGA,
through a training plan, builds and develops capacities of professional competence
of these employees in order to conduct this complicated process in compliance with
the highest requested standards.

9.4.3 Political obstacles

Strategy aims to solve many problems that also require political decisions. The
current political environment is very complicated, and likely to continuously
change. Also, the Republic of Kosovo, through international agreements, is
entering a new stage of additional obligations for political developments at the
local level. These developments may reflect the direction of strategy
implementation. All of these may have a direct impact in preventing the
implementation of certain strategy actions. Moving in this blurred environment
may cause problems in keeping the course towards achieving strategy’s objectives
and vision. On the other hand, the lack of political will to change the approach for
the reform of the local government may risk the implementation of this strategy.

Measure: In order to avoid this risk, MLGA has established MTMDS, whereby it has
included all relevant policy-making factors in the country and will continuously
review the composition of EQZS in order to involve most important stakeholders for
implementing the policies in the local level. Drafting the strategy’s communication
plan with targeted political and institutional groups in certain periods of political
changes, informing the public opinion, the involvement of citizens and civil society
sector, municipalities and decision-making factors is essential in avoiding the risk.

9.4.4 Financial obstacles

The most important factor in developing and implementing the strategic plan is to

ensure sufficient material means to finance the implementation of the various

projects of the strategy. As known, the LSG system is at the stage of functional

reforming and repairing, which needs relevant financial funds. MLGA has put

efforts to conduct the planning process in accordance with the certain budgetary
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limits determined under MTEF, but does not exclude the possibilities of changes
during the next ten years.

Measure: MLGA, together with other government structures, shall find alternative
ways of financial sources by attracting various domestic and international
donations. To this end, during the next 10 year period, MLGA will develop and
compete with specific projects aimed at developing and strengthening the LSG
system in the country. In addition, MLGA will prioritise planning its budget in view
of implementing the strategy.

9.4.5 Time as a barrier

Time is a very important factor in every planning process. In order for activities to
move towards the achievement of the goals according to the plan, it is very
important to carefully place the activities and achieved outcomes into the time
dimension. The volume of works determines the layout of activities within the time
plan, and if not properly assessed, the process of achieving the objectives will be
endangered. A short period of time available risks the quality of results, whereas a
long time loses the effect of action’s outcomes, therefore, an optimal time period,
which ensures the quality and efficiency of the outcome, should be set.

Measure: To this end, MLGA develops the action plan whereby the respective
actions are placed in optimal time, hence ensuring the harmonization between
volumes or the workload with the necessary available time. During the review of
the strategy, certain actions could be changed and adjusted, but the basic majority
of actions remain unchanged, and those should stand the test of time. It is not
allowed to damage achievements or long-term successes of the strategy for short-
term effects. MLGA, through monitoring and assessing the achievement’s will
perform continuous improvements, necessary in the view of eliminating problems
that have appeared during the implementation of the strategy.
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10. STEPS FOR IMPLEMENTING THE STRATEGY

The Strategy for Local Self-Governance is planned to be implemented for a period
of 10 years, divided into two stages: preparatory stage (5 years) and implementing
stage (5 years). The following main steps have been planned in implementing the
strategy: recommendations for solving problems; determination of responsibilities;
development and implementation of works; communication and information;
monitoring and evaluation.

10.1 Recommendations for solving problems

The strategy is primarily focused in solving problems and challenges related to the
socio-economic development, strengthening institutional capacities, developing an
integrated and sustainable partnership between stakeholders, and promoting
diversity of cultural, natural and language heritage of different communities living
in municipalities. In order to achieve these general strategy objectives, the
relevant concept papers have been analysed and relevant specific actions are
recommended, as followed:

1.  Fully unify the local self-government system and make it functional in the
whole country. Local self-government system should balance roles and
functions of the political and administrative component, with a more
performance focused orientation of municipalities. The development of LSG
system should move towards the local self-government and not towards the
local autonomy. Local self-government should develop all necessary
mechanisms to orient processes towards more rapid development of the
local economy and real involvement of citizens in governance. The system
should fill the gaps and transfer from a responsive system, to an acting and
accountable system.

2.  Supplement the legal framework, particularly approve the Law on Capital
City, and harmonise the whole legal infrastructure related to the LSG, in order
to eliminate legal contradicts, as well as develop administrative and
professional instruments for disaggregating, clearing and supplementing
comprehensive functioning of the legal system in the local government. The
legal package for e-governance would have a positive impact in increasing the
efficiency and municipal services as well as increasing the transparency for
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the work of municipalities. Moreover, the assessment of existing legislation,
as well as the harmonization of legislation with “EU acquis” should
commence during the next period.

Directing the system toward an increased municipalities performance
requires the increase of institutional capacities, re-organisation of the local
administration, its depolitization and significant increase of the
professionalism through re-qualifying and systematic training of HR, and
professional assessment based on the individual and institutional
performance. The administration should be lead by professionals of
respective fields. With the amendments on the legal framework, the
municipality should elect the leadership of municipal administration and its
directors from the ranks of civil servants.

Horizontal scaling of municipality’s competences depending on their
capacities and based on criteria determined for this purpose would help
increase the inter-municipal cooperation between municipalities,
economization and increase the quality of services.

All de-concentrated regional structures, with regard to those functions for
which they have capacities, should be transformed within the local level,
whereas other structures should be transferred to the central level or their
functioning should be better clarified. Their transformation helps in the
implementation of legality, facilitates the functioning of the LSG system and
economizes the work of the state administration in general.

Assist municipalities build their capacities for a sustainable establishment and
development of professional competences in managing and administrating
the LSG system in view of increasing the institutional and individual
performance in providing more qualitative services to the citizens. The
central and local government, through a coordinated and comprehensive
institutional approach, will make the necessary arrangements to functionalise
the system for building and developing professional capacities.

Improve the quality of providing municipal services through the development
of relevant standards. Establish administrative and professional mechanisms
for better informing citizens on the role of LSG in the provision of service and
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facilitate procedures for obtaining different services in the municipality. “On-
line” services are an opportunity to create a more rapid access to qualitative
and efficient municipal services.

Establishment of new municipalities is mainly done based on the economic
reasonability, and the possibility of introducing a local referendum as a form
of decision-making should be reviewed. Moreover, the legal possibilities for
establishing more election zones within a municipality should be created, in
order to have a more equal representation of citizens in local government.

Establish administrative and management mechanisms, in accordance with
the law and Spatial Plan of Kosovo, for determining the status of properties,
drafting development plans, as well as establishing administrative and
professional mechanisms for their implementation and supervision. For
efficient and planned usage of land in accordance with the Law on
Environmental Protection, establish effective managing mechanisms for
regulating and protecting the citizen's living environment and prevent its
degradation.

Conduct proportional decentralization of local finances so that municipalities
are more effective in managing their budget in compliance with the dynamics
of working plans or for a sustainable planning of development plan.
Municipalities should enhance their capacities in order to contribute more in
their budget. LSG autonomy cannot be considered sustainable having an
average percentage of 82% of the budget depended on the Government.
Institutional mechanism should be created for capital investments in
municipalities, based on the non-discrimination principle.

Businesses with profitable and production activities should be stimulated in
order to increase economic development of municipalities. Municipalities
should develop clear policies regarding the facilitation of businesses'
production activity and rating in tax collection. Stimulate the citizens'
employment in businesses within the municipality, by offering businesses a
tax exemption for their activities for a certain period of time. Establish a
sustainable and permanent maintenance system for all investments in
municipalities. Eliminate recurrent and multiple investments through this
system for the same work or project.
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Local economic development should have a systemic approach. Policies for
local economic development should be drafted, whereby strategies for
economic development of municipalities and plans for regional development
should be in full compliance with the main strategy, which sets clear
objectives and has a unique development approach for all municipalities.

Clarify supervision and internal reporting lines in the municipality and
strengthen the internal audit. Establish complete legal and administrative
mechanisms for effective supervision in the protection of the legality during
the work of municipalities.

In legal-administrative relations, the supervisory authority should oblige the
lower body to harmonize actions in compliance with legal requirements;

Clarify competences between central and local level, as well as determine
clear procedures related to the process of monitoring and supervising the
legality in municipalities.

Develop concrete plans to increase the citizens’ activism, involve citizens in
public life and raise awareness on the mechanisms for municipal control and
accountability. Through concrete plans for pupils and other social categories,
cultivate a sense of volunteering so that people feel as owners of processes in
their municipalities.

Draft a concrete plan for developing and using the cultural, natural and
language diversity in view of increasing the social and cultural cohesion,
developing cultural tourism, eco-tourism and local economic development.

Establish an effective, interactive and collaborative system for internal and

external communication between organisational structures within the local
level, as well as between local and central level in general.
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10.2 Assigning responsibilities

The policy-making process requires cooperation with all governmental
stakeholders, regarding strategic objectives, in order to establish a broad base of
institutional and legal representation for Strategy's successful implementation in
practice. This refers to relevant organisational and management structure that are
needed for sharing responsibilities in achieving the cross-sector objectives. The
joint-work approach (integration) is focused on the establishment of a Central
Team and the municipal teams for implementing the strategy.

10.1.1 Central Team for Strategy Implementation (CTIS)

MLGA establishes a central team composed of nine (9) members to coordinate all
actions with all stakeholders to implement the actions and recommendations
emerging from the strategy. Six members are appointed by MLGA whereas three
other members are appointed by the Inter-Ministerial Group for drafting the
Strategy. CTIS shall be responsible for the effectiveness of the implementation and
achievement of planned results. CTIS establishes professional teams for drafting
the concept documents, which are related to the specific recommendations in the
implementation of actions for achieving five strategic objectives of the strategy.
CTIS establishes five (5) basic teams: Team on Good Governance; 2: Team on
Institutional Capacity Building ; 3: Team for Economic and Social Development; 4:
Team for Municipality's Partnership with Stakeholders; 5: Team for Promotion of
Natural and Cultural Diversity. Each professional team is led by a department or a
division of the MLGA, which coordinates all works with line ministries,
municipalities and stakeholders of the relevant field, and with the municipal teams
for implementation of the strategy.

Professional teams support the strategy implementation through the development
of the concept papers for relevant fields related to the achievement of objectives.
Based on the concept document shall also be drafted laws, bylaws, guidelines,
development plans and action plans. CTIS in cooperation with professional teams
shall harmonize the developed documents with government and inter-ministerial
policies, and undertake measures for addressing and correcting any possible errors
and difficulties. CTIS, in cooperation with the MLGA's Information officials, sets a
clear agenda for the publication, and the forms for communicating with
stakeholders, that have specific responsibilities on the implementation of the
strategy, as well as with the public opinion.
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10.2.1 Municipal Teams for Strategy Implementation (MTIS)

A municipal team for the implementation of strategy (MTIS) shall be established at
each municipality. MTIS is established by the Mayor of the Municipality, and shall
be composed of five (5) members. The effect of implementing the strategy shall
become meaningful when the strategy is fully implemented in all dimensions of
local self-government. MTIS's shall assist on this matter by coordinating all
activities with the CTIS and translates the municipalities' obligations deriving from
the strategy into a work plan for the municipality. MTIS supports the municipalities
in breaking down the obligations, and provides professional instructions on
implementing the strategy. MTIS also supports the Team for Monitoring and
Evaluating the implementation of the strategy, as well as the public information
service of the MLGA and the Municipality on communicating the strategy to
municipal structure and citizens

10.3 Development and implementation of works

In accordance with the strategy implementation stages, CTIS and MTIS shall
coordinate works and cooperate on: drafting policies (drafting concept documents
and policies on identified fields, horizontal and vertical harmonization of the legal
framework for LSG; drafting of sector strategic plans; drafting of administrative
and professional guidelines and manuals on system's functioning and development
of projects) and implementation of new policies (implementation of laws and
other legal acts, guidelines and manuals, and development projects in the
municipalities of Republic of Kosovo).

10.4 Monitoring and evaluation

While implementing strategic plans (policies), there is always the risk of derogating
from their goals. Monitoring the implementation allows us to make the necessary
improvements at an early stages. Based on the data collected from the monitoring,
we shall conduct a risk assessment and undertake the necessary measures. For this
purpose, CTIS establishes a professional team for monitoring and evaluating the
implementation of the strategy. The monitoring and evaluation team is obliged to:
clearly define the purpose of monitoring and evaluation; determine the success
criteria; determine monitoring and evaluation means and conduct tests to
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determine results and final products from the implementation of the strategy. The
SMART method used during the drafting of the strategy allows the systematic
evaluation of the effectiveness of strategy implementation. Team work is assisted
by MTIS and is responsible for reporting the level of implementation in practice to
the CTIS. With regard to problems and potential difficulties, recommends solutions
to CTIS.

10.5 Review

The evaluation outcomes help us review the policies being drafted. Existing
policies are continuously reviewed in order to ensure that policies created are
solving targeted problems, always taking into account effects related to other
problems as well. The review approach is focused on these main points: approving
a review program composed of a range of important indicators for measuring the
performance; defining the mechanisms for service providers, citizens and
stakeholders to express their concerns to policymakers; and excessive
requirements or parts of failed policies to be removed.

10.6 Determining the costs and their source

Brake down of main actions for implementation of the strategy will be carried out
based on the action plan, which is part of the Strategy, Annex 1. This section will
reflect the cost of implementing the strategy divided into two implementation
stages according to the priority of development and implementation of works. The
financial resources are provided by Kosovo's budget, in accordance with the
MTEF, from the public-private partnerships and donors. In the first three years, the
implementation of the strategy does not have any additional cost in terms of
achieving the objectives. Activities are budgeted in full compliance with the MTEF.
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ANNEX 1. ACTION PLAN

The brake down of all main actions for strategy implementation will be done
through this action plan, which is an integral part of the LSG Strategy 2016-2026.
The action plan is designed for a period of three years (2016-2019). Specific
activities, responsibilities, budget and deadlines for achieving these objectives are
listed according to the objectives of the strategy.

ANNEX 2

LIST OF STRATEGIES AND POLICIES ARISING OUR
FROM THE STRATEGY ON LOCAL SELF-GOVERNMENT

- Strategic policies onr local economic development: 2016-2026;

- Plan on evaluation and harmonization of local self-government legislation;
- Policies on regional development;

- Strategic policies on capacity building in municipalities 2016-2020;

- Policies on management of public property.

Concept papers/policies

e Concept paper on legal reform;

e Concept paper on territorial reform;

o Concept paper on local election reform;

e Concept paper on local economic development;

e Concept paper on competences of municipalities;

e Concept paper on the establishment of the Academy for Local Self-
Government;

e Concept paper on the organisation and functioning of the local
administration;

e Concept paper on the control and supervision of the work of
municipalities;

o Concept paper on the development of standards for municipal services;

e Concept paper on the promotion of natural and cultural heritage in the
municipality;
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Concept paper on strengthening the partnership between the
municipalities and stakeholders;

Concept paper on the evaluation and harmonization of legislation;
Concept paper on regional development;

Concept paper on citizens' involvement;

Concept paper on the strengthening of partnerships between
municipalities, citizens and businesses;

Concept paper on the cultivation of volunteering in municipalities;
Concept paper on the unique capital investments system in municipalities;
Concept paper on a comprehensive municipal loans system;

Concept paper on the establishment of a comprehensive system for the
evaluation of municipal public property.

1. The legal framework

Review of existing legislation;

Draft-Law on Establishment of Academy of Local Self-Government;
Drafting the law on the referendum at the local level;

Full harmonisation of horizontal and vertical laws and other legal acts;
Drafting and approval of administrative instructions to regulate certain
specific areas of municipal competences

Identification of needs and proposal of list of regulations for approval to
municipalities;

Drafting and approval of the regulation on the organisation and operation
standards of municipal administration.

2. Instructions/guidelines

Manual on the organisation and functioning of local self-government;
Manual on operation of the "at one point" service delivery system;
Manual on operation of the online service delivery system;

Manual on functioning of businesses "at one point";

Manual on volunteering centers;

Manual on the operation of municipal administration;

Guideline on the types, procedures and manner of provision of services to
the citizens;
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e Guideline on the functioning of the "one stop shop" and "volunteering"
centers in municipalities in order to encourage civic participation and
effective services.

3. Reports and analysis
e Development of periodic and annual reports on the implementation of the
strategy;
e Analytical reports on evaluation of the implementation of the strategy;
e Review of the implementation of the strategy;
e Analysis of the effects of the implementation strategy.

4. Database
e Concept papers drafted for the needs of the strategy;
e Laws, administrative instructions, regulations;
e Sectoral and sub-sectoral strategies;
e Guidelines / manuals;
e Projects;
e Reports on monitoring and implementation of the strategy;
o Analysis.
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