Republika e Kosoveés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Né& pajtim me nenin 1.3 pika (d) dhe nenin 1.6 t& Rregullores 2001/19 Mbi Degén
e Ekzekutivit t& Institucioneve té Pérkohshme t& Vetégeverisjes né Kosove, nenin
68.4 té Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale, Rregulloren e UNMIK-ut 2005/ 15, si dhe
Rregulloren 2007/18 pér ndryshimin e Rregullores 2001/19 Mbi Degen e
Fkzekutivit t& IPVQ-ve, Ministri i Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal,
nxjerr kéte:

UDHEZIM ADMINISTRATIV NR. 2008/09
“PER TRANSPARENCEN NE KOMUNA"

Nenil
Qéllimi

Ky udh&zim administrativ ka pér géllim forcimin € transparencés sé organeve
legjislative, ekzekutive dhe administrative komunale, rritjen e pjesématrrjes se
publikut né vendim marrie né nivelin lokal dhe lehtésimin e gasjes s¢ publikut né
dokumentet zyrtare t& komunave.

Neni 2
Fushéveprimi

Ky udhézim administrativ rregullon pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e
Kuvendit t&¢ Komunés dhe komiteteve té tij, mbledhjet me publikun, detyrimin
pér njoftim publik, konsultimin e publikut para miratimi t€ akteve komunale,



pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe qasjen né dokumentet zyriare te
komunave.

Neni 3
Mbledhjet e Kuvendit té komunés dhe trupave té tij

31  Mbledhjet e Kuvendit t¢ Komunés dhe t& komiteteve t& tij jané t& hapura
pér publikun dhe pérfagésuesit e mjeteve t& informimit dhe subjektet e
interesuara pér ¢éshtjen & éshté objekt diskutimi

32  Kryesuesi i mbledhjes sé Kuvendit t& Komunés ose komitetit pérkatés
siguron kushtet dhe mundésit fizike pér pjesémarrjen e publikut né vendin ku
mbahet mbledhja.

3.3  Kryesuesi i mbledhjes s& Kuvendit t&¢ Komunés ose komitetit pérkatés,
népérmjet zyrés pérgjegjése per informim njofton publikun té paktén 7 dité para
mbledhjeve té rregullta ose 3 dité para mbledhjeve té jashtézakonshme ndér té
tjera edhe pérmes:

- Shpalljeve publike n& vendet mé té frekuentuara brenda territorit t&
komunés;

. Media e shkruara dhe elektronike lokale; dhe

- Ueb fagen zyrtare t& komuneés.

3.4 Nijoftimet publike sipas paragrafit 3 t& kétij neni, domosdoshmérisht duhet
t& pérmbajné:

- Datén e mbledhjes;

- Kohén e mbledhjes;

- Vendin e mbledhjes;

- Rendin e dités;

- Materialet e mbledhjes.

3.5 Kryesuesi i kuvendit t& komunes duhet t& njoftojé Ministriné e Administrimit
té Pushtetit Lokal 7 dité para mbledhjeve té rregullta ose 3 dité para mbledhjeve
té jashtézakonshme sipas t€ dhénave t€ parapara né paragrafin 4 t€ kétij neni.

36 Mbledhjet Kuvendit t&¢ Komunés ose te komiteteve té tij mund té jené t€
mbyllura pjesérisht ose térésisht vetém pér shkaqet e parashikuara nga
legjislacioni né fugi. Né kéto raste, me vendim té arsyetuar, Kuvendi 1 Komunés
ose komiteti pérkatés i shpall mbledhjet pjesérisht ose térésisht té mbyllura pér
publikun.



Neni 4
Publikimi akteve komunale

41 Té gjitha vendimet, rregulloret dhe aktet e tjera té Kuvendit t8 Komunés,
publikimi i t& cilave nuk kufizohet nga legjislacioni né fuqi pér qasjen né
dokumentet zyrtare behen publike njé javé pas mbledhjes né té cilén jané marré
vendimet, ndér té tjera pérmes:

- Shpalljeve publike né vendet mé t& frekuentuara brenda territorit té
komunés;

. Mediave t& shkruara dhe elektronike lokale; dhe
Ueb fagen zyrtare té€ komunés.

47  Buxheti komunal dhe planet komunale jané dokumente publike. Komuna
(me shpenzimet e saj) merr masa per t'i véne kéto dokumente né dispozicion t&
publikut, mjeteve té informimit dhe paléve té interesuara né formé t& ploté ose t&
shkurtuar sipas kérkesés.

Neni 5
Kérkesat pér Informim dhe Peticionet

51 Cdo person ose organizaté e interesuar ka t& drejté té parashtrojé kérkesé
pér informacion pér veprimtaring e komunds ose t'i drejtojé peticion Kuvendit t&
Komunés, pér céshtjet qé jané pé rgjegiési e komunés. Kérkesat ose peticionet
shgyrtohen nga Kuvendi i Komunés brenda afatit t& pércaktuara me ligj.

52  Pas diskutimit né Kuvend, Kryetari i Komunés ose njé zyrtar i autorizuar
prej tij, jo mé voné se 30 dité nga dita e shqyrtimit, njofton me shkrim
parashtruesin e kérkeses ose peticionit.

53 Né rastet kur peticioni lidhet me ¢éshtje pér te cilat komuna nuk &shté
drejtpérdrejté kompetente, Kryetari i Komunés ose njé zyrtar i autorizuar prej tij,
brenda afatit t& pércaktuar né paragrafin 2 njofton me shkrim parashtruesin e
kérkesés ose peticionit se éshté jokompetent dhe e procedon até tek organi
kompetent duke informuar edhe parashtruesin.

Neni 6
Takimet me Publikun



6.1 Né pajtim me nenin 68.1 t& Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, ¢do vit
Komuna detyrimisht mban té paktén dy tubime me publikun pér ¢éshtje t&
interesit t& pérgjithshém, njéra nga takimet me publikun mbahet gjate 6 (gjashté )
mujorit t& paré te vitit.

6.2  Pérvec dy takimeve té detyrueshme me publikun, Kuvendi 1 Komunés
duhet té shgyrtoj¢ mundésiné pér té mbajtur mbledhje shtes€¢, sa mé prané
gytetaréve (vendbanime, fshatra, lagje), pér ¢éshtje gé lidhen me pérdorimin e
buxhetit komunal, zhvillimin ekonomik lokal, pérdorimin e pronés komunale,
planifikimin hapésinor, investimet, t& hyrat komunale si dhe ¢éshtje t€ tjera né
interes té pérgjithshém.

6.3 Komuna siguron me shpenzimet e saj hapésira t& mjaftueshme brenda
territorit t& komunés pér pjesémarrje té gjeré dhe aktive t& publikut.

6.4 Dy javé para datés s& mbajtjes sé takimit publik, Kuvendi i Komunés,
népérmjet zyrés pérgjegjése pér informim informon publikun ndér t¢ tjera edhe
pérmes:

- Shpalljeve publike né vendet mé té frekuentuara brenda territorit té
komunés;

- Mediave té shkruara dhe elektronike lokale; dhe

- Ueb -fagen zyrtare t&€ komunés.

6.5. Njoftimi i publikut sipas paragrafit 6.4 té kétij neni duhet t& pérmbajé
domosdoshmérisht kéto t& dhéna:

- Datén e takimit;
- Kohén e takimit;
- Vendin e takimit;
-  Rendin e dités.

6.6.  Pérveg takimeve publike té cekura me larté, komunat jané te obliguara t'i
informojné qytetarét e komunés pér cfarédo planesh apo programesh té
réndésishme me interes publik, si¢ rregullohet me statutin e komunés.

6.7. DPjesémarrja e zyrtaréve mé té larté komunal té {illé si; Kryetari té
Komunés, Zévendés Kryesuesit e Kuvendit t& Komunés, Shefi i Departamentit t&
Administratés dhe Personelit, Drejtorét e Departamenteve, Kryetarét e
Komiteteve, si dhe e zyrtaréve kompetenté pér ¢éshtjen né diskutim &shté e
obligueshme.




68. [Kérkesat dhe rekomandimet e dhéna nga publiku gjaté tubimeve
evidentohen nga Shefi i Administratés dhe Personelit dhe shqyrtohen nga
Kuvendi i Komunés brenda 30 ditéve pas pérfundimit t& tubimeve publike.

Neni 7
Konsultimi Publik para Miratimit t& Akteve Komunale

7.1 Aktet normative t& Kuvendit t& Komunés ose organeve té tjera komunale,
pérfshiré, rregulloret dhe vendimet, i nénshtrohen diskutimit publik para
miratimit.

7.2  Organi propozues pérgatit tekstin e projekt-aktit dhe cakton ményrén e
shvillimit t& konsultimit, afatin e konsultimit duke pérfshiré né ményré t&
detyrueshme konsultime me grupet e interesit, seancat dégjimore me publikun
dhe forma t& tjera té pjesémarrjes s& publikut.

73  Zyra pérgjegjése pér informim njofton publikun dy javé para seancés sé&
konsultimit publik ndér té tjera edhe pérmes:

- Shpalljeve publike né vendet mé té frekuentuara brenda territorit t&

komunés;
- Mediave té shkruara dhe elektronike lokale; dhe
- Ueb fagen zyrtare t€ komunés.

74  Njoftimi publik sipas paragrafit 7.3 t& kétij neni duhet t& pérmbajé
domosdoshmeérisht:

- Datén e mbledhjes;

- Kohén e mbledhjes;

- Vendin e mbledhjes;

- Rendin e dités.

75  Organi propozues i aktit merr pjesé aktivisht né konsultim, shpjegon
pérmbajtjen e aktit para publikut dhe evidenton propozimet e dhéna nga publiku
gjaté konsultimeve. Propozimet shqyrtohen brenda njé afati té arsyeshém nga
pérfundimi i konsultimit.

76  Organi propozues i aktit duhet té informojé kuvendin komunal pér
propozimet e dhéna né diskutimin publik, duke pérfshiré propozimet ¢
refuzuara si dhe ato t& marra parasysh. Me rastin e miratimit té aktit, Kuvendi i
komunés kujdeset qé propozimet e argumentuara té pérfshihen né tekstin
pérfundimtar t& projektit.



Neni 8
Qasja né Dokumentet Zyrtare {&€ Komunés

8.1  N& pérputhje me Ligjin pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare, i shpallur me
Rregulloren 2003/32, komunat garantojné t€ dreji€n e qytetaréve pér gasje né
dokumentet zyrtare t€ komunés.

8.2  Kryetari i Komunés ose njé zyrtar caktuar prej tij zbaton detyrimet ligjore

qé rrjedhin nga ligji dhe udhézimet administrative né lidhje me qasjen né
dokumentet zyrtare.

Neni 9
Plani i Veprimit pér Transparencé né komuna

9.1. Cdo komuné harton planin e veprimit pér transparencén né komuna, pas
hartimit dhe miratimit nga Kuvendi i komunés, té rregulloreve komunale pér
transparencé. Shqyrtimi dhe miratimi i planit béhet nga Kryetari i Komunés me
qéllim qé procesi i vendimmarrjes dhe veprimtaria komunale té béhet me
transparente.

92.  Cdo komuné duhet t& zhvillojé dhe mirémbajé Ueb - fagen zyrtare té saj.

93. Kéto plane mund t& pérfshijné ndér té tjera veprimet e méposhtme si dhe
iniciativa té tjera t& dizajnuara pér té pérmirésuar gasjen e publikut dhe
transparencén né komuna.

Raportimin mé té shpeshté né media pér c¢éshtje gé lidhen me
pérdorimin e buxhetit komunal, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e
pronés komunale, planifikimin urban, investimet, té hyrat
komunale si dhe ¢é&shtje tjera me interes té pérgjithshém;

Mbajtjen e konferencave periodike té shtypit (cdo dy javé ose ¢do
muaj) me gazetaré dhe pérfagésues té mjeteve lokale té& informimit;

- Organizimi i seancave pyetje-pérgjigie me publikun e gieré ose
grupe t€ interesit pér ¢éshtjen né interes;

Organizimi i debateve né radio dhe televizione pér céshtjet e
lartpérmendura;



. Ndértimin e ueb-fageve zyrtare t&¢ Komunave ose freskimin e atyre
ekzistuese ku té publikohen planet dhe raportet e punés sé
komunés, kalendari i mbledhjeve, numératori telefonik dhe
informacione té personave té kontaktit sipas fushave;

. Botimin dhe shpérndarjen e fletépalosjeve orientuese né lidhje me
organogramin, rregulloret e punés sé Kuvendit t& Komunés,
numératorin telefonik, pérshkrimin e detyrave té punonjésve nga t&
cilét gytetarst mund té& marrin informacion, taksat komunale, tarifat
e shérbimeve komunale, dhe informacione t€ tjera t& dobishme.

94  Planet pér transparencén né komuna duhet t'i mundésojné publikut
monitorimin e zbatimit t& legjislacionit né fuqi nga komuna duke pérfshiré ndér
té tjera legjislacionin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive,
prokurimin, shérbimin civil, gasjen n& dokumentet zyrtare, ligjin mbi ndértimet,
ligjin pér planifikimin hapésinor.

Neni 10
Pérgjegjésiné e zbatimit
Kuvendi i Komunés, si dhe Kryetari i Komunés jané pérgjegjés pér zbatimin e
kétij Udhézimi Administrativ.
Neni 11
Monitorimi i zbatimit

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, do t& monitorojé zbatimin e kétij
udhézimi administrativ.

Neni 12
Hyrja né fuqi

Ky Udhézim Administrativ hyn n& fuqi ditén e nénshkrimit nga Ministri i
Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal.

Prishting; 15 korrik 2008

Ministér i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal




‘Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Mimnistria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Adrinistration

U skladu sa ¢lanom 1.3 tac¢ka (d) i ¢lana 1.6 Uredbe 2001/19 o Izvrinom
Departamentu Privremenih Institucija Samo Uprave na Kosovu, ¢lana 68.4
Zakona o Lokalnoj Samo-Uprave, Uredbe UNMIK-a 2005/15, kao i Uredbe
2007/18 o izmeni Uredbe 2001/19 Izvrinom Departamentu PISK-a, Ministra
Ministarstva Administracije Lokalne Samo-Uprave, izdaje ovo:

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO BR. 2008/09
“0 TRANSPARENTNOSTI U OPSTINAMA”

Clan1
Svrha

Ovo Administrativno Uputstvo ima za cilj da ojaca transparentnost
zakonodavnih organa, izvrSnih i administrativno opstinskih, uveca udesce
javnosti u donoSenju odluka na lokalnom nivou i olaksa pristup javnosti
sluzbenim dokumentima opétine.

Clan 2
Podrucdje delovanja

Ovo administratvino uputsvo regulide udesce javnosti na sastancima Skupétine
Opétine i njenih komiteta, sastanka sa javno$¢u, obaveze za informisanje javnosti,
konsultacije sa javnos¢u pre usvajanja opstinskih aktova, u¢edce javnosti u
donosenju odluka i pristup sluzbenim dokumentima opstine.



Clan 3
Sastanci Skupétine opdtine i njenih tela

3.1  Sastanci skupétine i njenih komitete su otvoreni za javnost i predstavnike
medija i subjekata od interesa za pitanje koje je sama svrha razmatranja.

32  Predsedavaju¢i sastanka Skupstine Opstine ili odredjeni komitet
obezbedjuje uslove o fizitku mogunost za uceSce javnosti u mestu gde se
odrzava sastanak.

33  Predsedavajuci sastanka Skupstine Opétine ili odredjeni komitet putem
nadlezne kancelarije za informisanje obavestava javnost najmanje 7 dana pre
regularnih sastanka ili 3 dana pre vanrednih sastanka izmedju ostalih putem:

- Javnog obavesteneja u mestima koja su najafrekventnija untar
teritorije opstine;
Pismenim i elektronskim lokalnim medijima; i

- Sluzbene Web stranice op&tine.

34 Javno informisanje na osnovu paragrafa 3 ovog clana, obavezno treba
sadrZati:

- Datum sastanka;

- Vreme sastanka;

- Mesto sastanka;

-  Dnevnired;

- Materijale sastanka.

3.5 Predsedavajuéi sastanka opstine treba obavestiti Ministarstvo Administracije
Lokalne Samo-Uprave 7 dana pre regularnih sastanka ili 3 dana pre vanrednih
sastanaka prema podacima predvidjenih paragrafom 4 ovog ¢lana.

36  Sastanci Skupstine Opstine ili njenih komiteta mogu biti zatvoreni
delimi¢no ili u potpunosti zbog razloga predvidjenih zakonom koji je na snazi.
U ovim sludajevima, sa obrazlozivom odlukom, Skupstia Opstine ili odredjeni
komiteti objavijuju delimi¢ne sastanke ili sastanke u potpunosti zatvorene za
javnost.



Clan 4
Objavljivanje opstinskih aktova

41  Sve odluke, uredbe i ostali aktovi Skupitine Opstine, ¢ije objavljivanje se
ne obavezuje zakonom koji je na snazi za pristup opstinskim dokumentima,
objavljuju se nedelju dana nakon sastanka na koje su se donele odluke, izmedju
ostalog putem:

- Javnog obavesteneja u mestima koja su najafrekventnija untar
teritorije op5tine;

- Pismenim i elektronskim lokalnim medijima; i
Sluzbene Web stranice opstine.

42  Opstinski bud?et i optinski planovi su javna dokumenta. Opstina ( sa
svojim tro§kovima) preduzima mere da dostavi ova dokumenta na javnom
raspolaganju, sredstvima informisanja i interestnih stranaka u potpunoj il
kratkoj formi u zavisnosti od zahteva.

Clan 5
Zahtevi za Informisanje i Peticiju

51  Svaka osoba ili organizacija koja je zainteresovana ima pravo da preda
zahteva za informacije o opstinskom delovanju ili da podnese peticiju SkupStini
Opétine, za pitanja koja je opstina nadlezna. Zahteve ili peticije pregledavaju se
od strane Skupétine Opétine u roku odredjenom od strane zakona.

52  Nakon rasprave u Skupétini, Predsednik Opstine ili ovlasteni sluzbenik
od strane predsednika, ne dalje od 30 dana od datum razmatranja, obavestavaju
podnosioca zahteva ili peticije.

5.3 U slutajevima kada se peticija odnosi na pitanja za koje op$tina nije direktno
nadlezna, Predsednik Opétine ili jedna njegov ovladteni sluZbenik, u roku
predvidjenim paragrafom 2 obave3tava pismeno podnosioca zahteva ili peticije
da nije nadlezna i $alje istu nadleznom organu pri tome informiduci podnosioca.

Clan 6
Javni Sastanci

6.1 U skladu sa ¢lanom 68.1 Zakona o Lokalnoj Samo-Upravi, svaka godine
Opétina obavezno odrzava najmanje dve javne rasprave sa javnoscu za pitanja



od interesa za koje je nadlezna, jedan sastanak sa javno$cu odrzava se tokom
prvih 6 meseci u godini.

62  Osim dva sastanka sa javnodcu koji su obavezni, Skupstina Opétine treba
da razmotri mogucnost za odrfavanje dodatnih sastanaka, $to blize sa
gradjanima (prebivalidta, sela, naselja), po pitanjima koja se odnose na upotrebu
opstinskog budZeta, prostornog planiranja, lokalnog ekonomskog razvoja,
upotrebu opétinskog zemljista, investicijam, prihdoda opstine kao i pitanja od
opSteg interesa.

63  Opétina obezbedjuje na svoj trosak doveljan prostor, unutar svoje opstine,
za Siroko uce3ce 1 aktivnost javnosti.

64  Dve nedelje pre odrzavanja javnog sastanka, Skupstina Opstine, preko
nadlezne kancelarije za informisanje, informise javnost izmedju ostalog 1 putem
pérmes:

- Javnog obavefteneja u mestima koja su najafrekventnija untar
teritorije op3tine;

- Pismenim i elektronskim lokalnim medijima; i

- Sluzbene Web stranice opstine.

6.5. Obavedtenje javnosti na osnovu paragrafa 6.4 ovog ¢lana obavezno je
sadrzati ove podatke:

-  Datum sastanka;
- Vreme sastanka;
- Mesto sastanka;

-  Dnevnired;

6.6. Osim gore navedenih sastanaka zakazanim sa javnoscu, opstine su
obavezne da informisu gradjane opétine o bilo kojim vaznim planovima ili
programima koji su od interesa za javnost, kao $to je regulisano statutom opstine.

6.7. Utesce najvisih sluzbenika opstine kao 3to su; Predsednik Opstine,
Zamenik Predsednika Skupstine Opétine, Sef Departamenta Administracije i
Osoblja, Direktori Departamenata, Predsednici Komiteta, kao i sluzbenici
nadleZni za pitanja u raspravi je obavezno.

6.8. Zahtevi i preporuke datih od javnosti tokom sastanakam, evidentiraju se
od Sefa Administracije i Osoblja i razmatra ih Skupstina Opstina u roku 30 dana
nakon zavrsetka javnih sastanaka.



Clan7
Javne Konsultacija pre Usvajanja Opstinskih akata

71 Drugo stepena zakonodavstva Skupstine Opatine ili ostalih op3tinskih
organa , ukljutuju, uredbe i odluke, i trebaju biti subjekat javne rasprave pre
usvajanja.

72 Organi predlaga¢i prirpremaju tekst projekt akta i odredjuju naina
razvoja konsultacija, vreme konsultacija uklju¢ujuéi obavezne konsultacije sa
grupama od interesa, javna saslusanja i ostala javna ucestovovanja.

73  Nadlezna kanclearija za informisanje obavedtava javnost dve nedelje pre
zasedanja javnih konsultacja izmedju ostalog i putem:

Javnog obaveiteneja u mestima koja su najafrekventnija untar
teritorije opétine;

- Pismenim i elektronskim lokalnim medijima; i

- SluZbene Web stranice op3tine.

74  Obavestenje javnosti na osnovu paragrafa 7.3 ovog ¢lana obavezno je
sadrzati ove podatke:

- Datum sastanka;

- Vreme sastanka;

- Mesto sastanka;

-  Dnevnired;

75  Organi koji predlaZu akt aktivno u¢estvuju u konsultacijama, objasnjavaju
sadrzaj akta pred javno¥cu i evidnetiraju predloge date od strane javnosti tokom
konsultacija. Predlozi se razmatraju u roku odredjenog vremena od zavrsetka
konsultacija.

76  Organ koji predlaze akt treba da informiSe skupStinu opstine o
predlozima datih tokom javne rasprave, uklju¢ujuci i odbijene predloge kao i one
koji su uzeti u obzir. U slu¢aju usvajanja akta, Skupstia Opstine vodi brigu da se
argumentovani predlozi uklju¢e u zavr$nom tekstu projekta.



Clan 8
Pristup Sluzbenim Dokumentima Opstine

81 U skladu sa Zakonom o Pristupu Sluzbenim Dokumentima, objavljenim
Uredbom 2003/32, opétine garantuju pravo gradjana za pristup sluZbenim
dokumentima op3tine.

82 Predsednik Opitine ili jedan njegov odredjeni sluzbenik sprovode
zakonske obaveze koje proisti¢u iz zakona i administrativnih upustva a koje se
odnose na pristup sluzbenim dokumentima.

Clan 9
Plan Sprovodjenja Transparentnosti u opstinama

9.1. Svaka opétina pravi plan sprovodjenja transparentnosti u opstinama, nakon
izrade i usvajanja od strane Skupstine Opétine, opstinske uredbe o
transparentnosti. Pregled 1 usvajanje plana sprovodi se od Predsednika Opstine
sa namerom da proces donofenja odluka i delovanje opStine bude
transparentnije.

9.2.  Svaka opétina treba razviti i odrzavati svoju sluzbenu Web stranicu.

9.3,  Ovi planovi mogu ukljutivati izmedju ostalog dolenavedena delovanja
kao i ostale inicijative izradjene kako bi poboljfale pristup javnosti i
transparentnost u opstinama.

- Ce¥¢e izveStavanje u medijima o pitanjima koja se odnose na
upotrebu opétinskog budZeta, ekonomskog razvoja, upotrebu
opétinskog zemlji§ta, urbano planiranje, investicije, op$tinske
prihode kao i ostala pitanja od interesa uopste;

- QOdrzavanje periodi¢nih pres konferencija (svake druge nedelje ili
svaki mesec) sa novinarima i predstavnicima lokalnih

informativnih sredstava;

- Organizimi i seancave pyetje-pérgjigie me publikun e gjeré ose
grupe té interesit pér ¢éshtjen né interes;

- Organizovanje debate na radio i televiziji za gore navedena pitanja;



_  Izrada sluzbene Web stranice opétine ili aZuriranje postojece, gde se
publikuju planovi i izvedtaji o radu opstine, kalendar sastanka,
telefonski imenik i informacije kontak osoba po poloZaju;

- Objavljivanje 1 podela pamfleta u vezi sa organogramom,
uredbama rada Skupstine Opétine, telefonskim imenikom, opis
rada jedinica iz kojih gradjani mogu uzeti informacije, op&tinski
porezi, naknade za opstinske usluge, i ostale korisne informacije..

94 Planovi o transparentnosti u opStinama trebaju omoguciti javnosti
nadlgedanje sprovodjenja zakona koji je na snazi od opétine, pri tom ukljucivati
izmejdu ostalih, zakon o upravljanju javnih finansija i odgovornosti, nabavke,
javne sluzbe, pristup siuzbenim dokumentima, zakon o izgradnji, zakon o
prostornom planiranju.

Clan 10

Odgovornosti u sprovodjenju
Skupétina Opétine, kao i Predsednik Opstine, odgovorni su za sprovodjenje ovog
Administrativnog Uputstva.
Clan 11

Nadzor Sprovodjenja

Ministarstvo Administracije Lokalne Samo-Uprave, nadzorisace sprovodjenje
ovog administrativnog uputstva.

Clan12
Stupanje na snagu

Ovo administrativno uputstvo stupa na snagu kada je potpisano od strane
Ministra Ministarstva Adminsitracije Lokalne Samo-Uprave.

1:%?;15] 12008
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Ministry of Local Government Administration

In compliance with Article 1.3 topic (d) and Article 1.6 of Regulation 2001/19 On
Executive Department of Provisional Institutions of Self Government in Kosovo,
Article 68.4 of Law on Local Self Government, UNMIK Regulation 2005/15, as
well as Regulation 2007/18 on amendment of Regulation 2001/19 On Executive
Department of PISG, Minister of Ministry of Local Government Administration,
promulgates this:

ADMINISTRATIVE INSTRUCTION No. 2008/09
“FOR TRANSPARENCY IN MUNICIPALITIES”

Article 1

Objective
Objective of this Administrative Instruction is the strengthening of transparency
of legislative, executive and administrative municipal bodies, the increase of
public participation in decision-making in local level and easier public approach
to the municipal official documents.

Article 2

Purview
This Administrative Instruction regulates the public participation in Municipal
Assembly and its committees’ meetings, public meetings, obligation for public
information, consultation with public prior to the approval of municipal acts,
public participation in decision-making and the approach to the municipal
official documents.



Article 3
Municipal Assembly and its bodies meetings

31  Meetings of Municipal Assembly and its committees are open for the
public, for media representatives and interested subjects for issue which is the
subject of the discussion.

32 The Chairman of Municipal Assembly or of respective committee
meeting ensures the conditions and physical capabilities for the public
participation in the place where the meeting will take place.

33 The Chairman of Municipal Assembly or of respective committee
meeting through the responsible information office informs public at least seven
(7) days prior to regular meetings or three (3) days prior to extraordinary
meetings; among other also through:

- Public notifications in most frequented places with the territory of
the municipality;

- Written and electronic local media; and

- Official municipal Web Page.

3.4 Public announcements according to the paragraph 3 of this Article,
necessary must contain the following:

- Date of the meeting;

- Time of the meeting;

- Location of the meeting;
- Agenda;

- Meeting materials.

3.5 The Chairman of Municipal Assembly must inform the Ministry of Local
Government Administration seven (7) days prior to regular meetings or three (3)
days prior to extraordinary meetings according to data foreseen in paragraph 4
of this Article.

3.6  Meetings of Municipal Assembly and its committees can be partially or
completely closed only by reasons foreseen by actual legislation. In these cases,
with reasonable decision the Municipal Assembly or respective committee
announce the meetings partially or completely closed for the public.



Article 4
Publication of municipal acts

41 All Municipal Assembly’s decisions, regulations and other acts,
publication of which is not limited by actual legislation for the approach to
official documents, come out one week after the meeting in which decisions were
made, among other also through:

. Public notifications in most frequented places with the territory of
the municipality;

- Written and electronic local media; and

- Official municipal Web Page.

42  Municipal Budget and Plans are public documents. Municipality (with its
expenditures) takes steps to bring these documents available for the public,
media and interested parties, in full or written form, according to the request.

Article 5
Requests for Informing and Petitions

51  Any interested person or organization has the right to submit the request
for information of municipal operation or to write petition to the Municipal
Mayor for issues that are municipal responsibilities. Requests and petitions
reviews Municipal Assembly within the date determined by law.

52  After the discussion in Assembly, the Municipal Mayor or an officer
authorized by him, not later than 30 days from the day of review in written form
informs the person who submitted the request or petition.

53  In the cases when the petition is linked with issues for which municipality
is not directly competent, the Municipal Mayor or an officer authorized by him,
within the date determined in paragraph 2 in written form informs the person
who submitted the request or petition that municipality is not competent and
proceeds that to the competent body informing also the person who submitted
the request or petition.



Article 6
Meetings with Public

6.1  In compliance with 68.1 of the Law on Local Self Government, every year
the municipality necessarily holds at least two (2) meetings with public for the
issues of general interest, one (1) meeting with public takes place during the first
six (6) months of the year.

6.2  Except two (2) necessary meetings with public, Municipal Assembly
should discuss the possibility to hold additional meeting, close to the citizens
(dwellings, villages, and quarters) for issues linked with use of municipal
budget, local economic development, and use of municipal property, spatial
planning, investments, municipal incomes and other issues of general interest.

6.3  Municipality ensures by own expenses sufficient space, within the
territory of municipality, for wide and active public participation.

6.4 Two (2) weeks prior to the public meeting, Municipal Assembly through
the office responsible for information, informs public among other also through:

- Public notifications in most frequented places with the territory of
the municipality;

- Written and electronic local media; and

- Official municipal Web Page.

6.5. Public announcement according to the paragraph 6.4 of this Article,
necessary must contain the following:

- Date of the meeting;

- Time of the meeting;

- Location of the meeting;
- Agenda;

6.6. Except public meetings mentioned above, municipalities are obligated to
inform citizens of the municipality for any important plans or programs with
public interest, as is regulated by municipal statute.

6.7.  Participation of highest municipal officers like: Municipal Mayor, Deputy
Chairman of Municipal Assembly, Department Chief of Administration and
Personnel, Department Directors, Heads of Committees as well as competent
officers for issues to be discussed; is obligatory.




6.8. Requests and recommendations given by public during the meetings, the
Chief of Administration and Personnel collects and those will be discussed by
Municipal Assembly within thirty (30) days after the end of public meetings.

Article 7
Public Consultation prior to the Approval of Municipal Acts

71  The Municipal Assembly or other municipal bodies’ normative acts
including regulations and decisions have to be subject of the public discussion
prior to their approval.

72  The proposing body prepares the text of project-act and determines the
way of consultation development including the necessary consultations with
groups of interest, public hearing sessions and other forms of public
participation.

7.3  The responsible office for information, informs public two (2) weeks prior
to the session of public consultation, among other also through:

- Public notifications in most frequented places with the territory of
the municipality;

- Written and electronic local media; and

- Official municipal Web Page.

74  Public announcement according to the paragraph 7.3 of this Article,
necessary must contain the following:

- Date of the meeting;

- Time of the meeting;

- Location of the meeting;

- Agenda.

75  The act proposing body actively participates in the consultation explains
the content of the act in front of the public and takes notes on proposals given by
public during the consultations. The proposals will be discussed within a
reasonable time period after the end of the consultation.

76 The act proposing body must inform the Municipal Assembly for
proposals given in public discussion, including rejected proposals and those
taken into the consideration. On the occasion of approval of the act, Municipal
Assembly takes care that those argumentative proposals to be included in final
text of the project.



Article 8
Approach to the Municipal Official Documents

81 In compliance with the Law on Approach to the Municipal Official
Documents, promulgated with the Regulation 2003/32, municipalities guarantee
the citizens right for the approach to the municipal official documents.

82  The Municipal Mayor or an officer appointed by him implements legal
obligation that flow by law and administrative instructions regarding the
approach to the official documents.

Article 9
Action Plan for Municipal Transparence

91. Each municipality compiles the Action Plan for the transparence in
municipalities. After the drafting and approving municipal regulations for the
transparency by Municipal Assembly; the Municipal Mayor reviews and
approves with intent that the process of decision-making and municipal
operation will become more transparent.

92.  Each municipality must develop and maintain its official Web Page.

93. These plans among other can include the following actions as well as other
initiatives to improve the pubic approach and municipal transparence.

More often report to the media for issues linked with the use of
municipal budget, economic development, use of municipal
property, urban planning, investments, municipal incomes as well
as other issues of general interest;

- Holding periodic press conferences (every two weeks or each
month) with journalists and representatives of local media;

Organization of ask-answer sessions with public or groups of
interest for issue of interest;

- Organization of debates in radio and TV for above mentioned
issues;



Installation of official Municipal Web Page or update of actual ones
where will be published municipal work plans and reports,
meetings calendar, phone numbers list and information by contact
persons according to the areas;

. Publishing and delivering of Municipal Assembly orientation
leaflets regarding the organogram; work regulations; phone
numbers list; and employees’ job description from which citizens
can take information; municipal taxes; fees on municipal services
and other useful information.

94  Plans for transparency in municipalities should enable to the public the
monitoring and implementation of actual legislation by municipalities including
among other the legislation for public finance management and accountability,
procurement, civil service, approach to the official documents, law on
constructions and law on spatial planning.

Article 10

Implementation responsibilities

The Municipal Assembly as well as the Municipal Mayor is responsible for the
implementation of this Administrative Instruction.

Article 11
Monitoring of implementation

Ministry of Local Government Administration will monitor the implementation
of this Administrative Instruction.

Article 12
Entry into force

This Administrative Instruction enters into force on the day of sign by Minister
of the Ministry of Local Government Administration.

Pristine, July 15, 2008
PNt 4
/Ergdrl Ferati o
‘Minister of Ministry of Local Government Administration




