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Ulazak

Uputstvo za OSBZ jeste deo dokumenata MALS-a, MUP, i upravljacke grupe za primenu
strategije za bezbednost u zajednici. Ovo ¢e uputstvo posluziti opStinama radi primene
zakonskih odredaba i radi razvijanja lokalnih politika sa uticajem u oblast bezbednosti u
zajednici. Uputstvo se moze koristit i u smislu vodia za razvoj kapaciteta u opStinama u
identifikaciji i adresovanju problema koji su povezani za bezbednost u zajednici.

Preko ovog uputstva imamo mogucnost podizanja svesti institucija i ostalih ucesnika u oblast
bezbednosti u zajednici, zatim radi formalne i neformalne kontrole u ojacanju instrumenata radi
stvaranja spokojnog ambijenta u oblasti bezbednosti u zajednici za sve gradjane. Uputstvo se
moze koristit i kao prakti¢ni vodi¢ za opstine i njihove partnere za obezbedjenje i primenu
zakonskih i podzakonskih akata i odredaba za funkcionisanje OSBZ-a i postizanju osnovnih
ciljeva za bezbednost u zajednici.

CILJ UPUTSTVA

Osnovni cilj ovog uputstva jeste da sluzi kao sredstvo preporuka za opStine i angaZzovane
saradnike radi preduzimanja delatnosti za funkcionisanje OSBZ-a, i stvaranje sigurne sredine
preko sprecavanja, reduktovanja i ograni¢enje socijalnih i sredisnjih faktora koje uti¢u na
bezbednost u zajednici.

Dokumenat namerava da istakne da postoje efekasne politike u lokalnom nivou i delatnosti
pomocu koje se mogu raduktovati devijantna ponasanja u drustvu, podize nivo bezbednosti i
radi podsticaja gradjana i medjusobne saradnje sa odgovornim institicijama za bezbednost.

Uputstvo objasnjava i koncept bezbednosti u zajednici, ulogu i odgovornost OSBZ-3a, ciljeve, kao
i zadatke ¢lanova OSBZ-a, proceduru osnivanja OSBZ-a.

Preko ovog uputstva, Citalac ¢e biti u stanju da sazna sledede:
- Ulogu i znacaj OSBZ-a vezano za podrsku bezbednosti u zajednici;

- Ciljeve i odgovornosti ¢lanova OSBZ-3a;
- Nacin funkcioniranja OSBZ-a



- Na koji ¢e nacin OSBZ uputiti pitanja vezana za bezbednost u zajednici;
- Koliki je bio uspeh doprinosa OSBZ-a za bezbednost u zajednici na Kosovu
- Medjunarodna praktika (ili iste strukture) Sto se tice OSBZ-a;

1. ULOGA OSBZ-a U PROMOVISANJU BEZBEDNOSTI U ZAJEDNICI

OSBZ-i su osnivane u 2009 godine na celoj teritoriji Kosova sa jasnom vizijom radi poboljSanja
bezbednosti i stabilnosti u zajednici. Njihova struktura obuhvata jedan ogroman medju
sektorijalni deo koji igra dugoroc¢nu ulogu podizanja bezbednosti u zajednici. OSBZ ima jedan
Sirok pristup u obezbedjenu bezbednosti i pruzanje sigurne sredine. Zbog toga bezbednost
gradjana Kosova nije samo u odgovornosti policije nego i u rukama vladinih struktura
centralnog i lokalnog nivoa ka o i civilnog drustva. OSBZ obezbedjuje jedan poseban forum radi
sakupljanja svih vrsta grupacija od zajednickog interesa na jednom mestu . Da bi smo imali
bezbednu zajednicu, trebaju se interesovati sve stranke i to na aktivan nacin u identifikovanju
problema, prikupljanju, analiziranje podataka i pronalazak izbora.

Za Sire informacije, OSNZ treba da se koncentriSe u nalazenju korenitih razloga i
destabilizirajucih faktora u zajednici. Spre¢avanje nagativnih pojava treba da se koncentriSe u
buduénost radi smanjenja opasnosti i moguce ozbiljnosti kriminala i uznemirujucih dogadjaja za
zajednicu. Sa ciljem podrske sprec¢avanja kriminala i obezbedjenja prosperiteta u zajednici OSBZ
trazi od odgovarajucih zvani¢nika bezbednosti i predstavnika civilnog drustva kao i
predstavnika vlade u lokalnom i centralnom nivou, kako bi primenili politiku dobre vladavine.
Ovaj koncept u vecini drzava sveta se poznaje kao "policija u zajednici". Kao $to je prepisano od
strane americkog departamenta pravde, “policija u zajednici” koja promoviSe razvoj strategije
koji podrzavaju sistamatsko partnerstvo i pogodne tehnike za reSavanje problema, i na
proaktivan nacin tretira jednovremene okolnosti koji promovisu pitanja bezbednosti kao $to su:
kriminal, strah od kriminala, socijalni poremecaj ili druge fenomene koje uticu na Zivot i
prosperitet gradjana. OSBZ podrzava jedan ne-tradionalni i sveobuhvatni pristup za bezbednost
u zajednici i spre¢avanje ostalih negativnih pojava.

Posto su OSBZ funkcionalizovane, osnovni principi odredjeni od strane kancelarije UN-a i koje
treba da ostane na Celu aktivnosti OSBZ-a kao $to sledi:

Kao konstruktivno vladino rukovodstvo: potreban je za stvaranje i primenu
institucijonalnih okvira za podrsku bezbednosti u zajednici i primenu politika ;

Razvoj i obuhvatanje socijalne-ekonomike: Potrebe vezane za sprecavanje kriminala
koje treba da se integriSu u svim relevantnim socijalnim i ekonomskim politikama;



Medjusobna saradnja/partnerstvo: treba da bude integralni deo za sprecavanje
efikasnog kriminala, imajuci u vidu Siroku prirodu kriminala kao i sposobnost i potrebne
odgovornosti za njihov tretman;

Stabilnost/odgovornost: Treba da se postave na raspolaganju dovoljni izvori kako bi
podrzavalo bezbednost u zajednici sa strukturama za polaganje racuna kako bi
obezbedili primenu, ocenjivanjei postizanje rezultata;

Osnovno poznavanje: Bezbednost u zajednici se zasniva u jednu jaku multidisciplinarnu
osnovu Sto se tie problema kriminala, mnogobrojnih razloga i utvrdjenih praktika
intervencija;

Ljudska prava/vladanje zakona/zakonska kultura: Savet treba da podrZi prava i ideale
medjunarodnih normi za vladanje zakona i zakonodavstva;

Medjuzavisnost: Strategije bezbednosti u zajednici treba da poznaju povezanost
destabilirajucih faktora sa spoljaSnjom sredinom ukljucujuéi i opstine ili druge drzave i
ragovanje u saglasnosti sa okolnostima;

Razlika: Treba uzimati u obzir razne potrebe zajednice, posebno u relaciji sa polom,
prava manjina ili gradjana sa ograni¢enim sposobnostima.

Glavne destabilizirajuce negativne pojave koje utiCu na bezbednost zajednice na Kosovu su:

Kradja Pljacka Seksualni napad Nasilje u porodici Ostalo....
automobila
Saobracajni Upotreba Nedostatak Ekstremno nasilje
udesi narkotika bezbednosti u
Skolama
Fizicka sredina Samoubistvo Pse lutalice Ugrozavanje

javnog zdravstva

Medjutim, statistike i prioriteti svake opsStine se razlikuje. Uloga OSBZ-a jeste da identifikuje
glavne izazove u zajednici i potom da predloZi odgovarajuce resenje ili intervenciju koja se moze
zavrsiti na lokalnom nivou.

1.1. Koliko moze uticati uspeh doprinosa OSBZ-a za bezbednost u
zajednici na Kosovu.

Do sada, OSBZ-i su osnivani u svakoj opstini na Kosovu. Uspesi su ocCigledni bez obzira
$to su osnovane u zadnje vreme. Njihov ¢e razvoj uticati na postizanje vecih rezultata u svim
opStinama i zajednicama u opStem. Dole je navedeno nekoliki broj primera koji se mogu pojaviti



u raznim opstinama za bezbednost u zajednici i da se pokrenu kao uzrujavanja od strane OSBZ-

a.

Zajednica Obuhvaéene teme Rezultati
Preduzimanje policijskih aktivnosti,
povecana kontroll policije, konfiskovanje
Krivicna dela protiv imovine oruzja od strane policije, kontroll automobila
Tuca zbog imovinskih razloga , Podizanje spremnosti vatrogasaca
Upotreba naoruzanja u Steriliziranje i kastriranje pasa
slavama Medjusobna saradnja sa gradjanima
Bezbednost u saobracaju Prioritet jeste podzianje svesti kod mladih
Sever Pozari osoba od negativnih pojava.
Psi lutalice Postavljanje korpi za smece po ulicama, vece
Upotreba narkotika od strane angazovanje ugovorne kompanije, izvrSenje
omladine obaveza za uplatu smeca od strane gradjana.
Smece po putevima
Podsticanje gradjana za sardandju sa
policijom, pravovrameno informisanje
slucajeva
Kradje Dodatno nadgledavanje zeljezare i
Kradja metala osumnji¢enih osoba od strane policije
Bezbednost u saobracdaju Veliki broj kaznanih prijava
Istok Bezbednost u Skolama Odredjivanje policijskog osoblja u Skolama sa
Javna rasveta civilnom ode¢om; Osnivanje gaveta za
Ukupna statistika kriminala spreéavanje negativnih pojava u Skolama u
llegalni prelaz granice Cijem sastavu bi bili: sociolozi, psiholozi,
lekari, pedagozi i drugi.;
Rasvetljavanje javnih ulica, pored autobusnih
stanica i ulice frekventirane od strane
ucenika
Povecane snage bezbednosti
Integrisano menadZziranje granica
Aplikacija veceg broja kazni u saobracaju
Podizanje aktivnosti vatrogasnih jedica u
gasenju pozara posle Zetve i preduzimanje
Saobracajni udesi mera za srecavanje negativnih pojava;
Sprecavanje pozara Poboljsanje opreme vatrogasne usluge;
TraZzenje milostinje Medjusobna sardnja sa KSS
KrSenje javnog reda od strane Izrada operativnog planaza udaljavanje
noc¢nih lokala trazenja milostinje
Nedostatak mesta za Osnivanje lokalnih saveta za bezbednost u
Centar parkiranje zajednici:

Nedostatak prevoza za ruralja
mesta

Medjusobna sardnja preko LOSBZ u policiji
vezano za galamu;

Informisanje op[tinske informacije
Preduzimanje mera za sprecavanje ovog




- Nedostatak tretoara i
signalizacije
Jugo - zapadno - Kradja Suma
- Opsta bezbednost
- Kontrabanda sa narkoticima

problema

Preduzimanje aktivnosti od strane opstine za
regulisanje parging —mesta u gradu
Razmatranje pitanja u upravi javnih usluga i
organizovanje prevoza iz sela u grad i
obratno.

Prioriteti opStineza izgradnju trotoara;
pomo¢ od policije u postavljanju
signalizacojonih znakova

Medjusobna saradnja izmedju opstinskih
organa i policije u sprecavanju kradja
Sume ; podizanje odgovornosti cuvara
Sume; nadzor mesta prodaje od strane
policije;

Povecanje policijske pesacke patrole po
gradu;

2. STRATEGHISKI DOKUMENTI KOJI ADRESIRAJU BEZBEDNOST U

ZAJEDNICI

Vlada Republike Kosova je izradila strategijski kadar bezbednosti u centralnom nivou. Vlada je
usvojila i objavila jedan broj strategija, od kojih trebamo ista&i’:

P wnNPR

nacionalnu bezbednost.

Nacionalnu strategiju za sprec¢avanje kriminala
Strategiju protiv narkotika, terorizma, organizovanog kriminala, migracije i strategiju za

Nacionalnu strategiju i plan delovanja za bezbednost u zajednici za godinu 2011-2016
Nacionalnu strategiju protiv trgovine sa ljudskim bicem

5. Strategia policiranja u zajednici i plan delovanjaza godinu 2012-2016

Vlada Republike Kosova preko strategije za bezbednost u zajednici za godinu 2011-2016
obezbedjuje koordinisanje sa ostalim strategijama koje omogucuju stvaranje partneriteta sa

opstinama i primena nacionalnih ciljeva u oblasti bezbednosti u lokalnom nivou.

' Nacionalna strategija i plan delovanja za bezbednost u zajednici za godinu 2011-2016, str. 17



3. OSNIVANIE | SATAV 0OSBZ-a

Opstinski savet za bezbednost u zajednici (OSBZ) je ustavna kategorija odredjena sa ustavom
Republike Kosovai zasniva se na osnovu administrativnog uputstva br.27/2012 MUP-a —
03/2012 MALS-a za opstinske savete za bezbednost u zajednici.

Svaka opstina je duzna da osniva OSBZ.

OSBZ se osniva sa odlukom skupstine opstine i predsedavase od strane gradonacelnika. U
sluaju odsustva gradonacelnika, OSBZ se predsedava od strane doticnog zamenika
gradonacelnika opstine.

Mandat OSBZ-a traje 4 godine i odgovara periodu mandata skupstine opstine.

U svakoj opstini, gradonacelnik treba da odredi odgovornog zvanic¢nika za administraciju
radova OSBZ-a(Koordinatora).
OSBZ sa samtoji od :

“Gradonacelnika opstine;

Komandanta policijske stanice u doti¢noj opstini:

Po jednog od pripadnika verske zajednice doti¢ne opstine;
Po jednog od svakog pripadnika zajednice doti¢ne opstine;

1
2
3
4
5. Predsedavajuceg komiteta za zajednice u opstini;
6. Zvanic¢nika za polnu jednakost;

7. Direktora urave obrazovanja;

8. Predsednika obrazovnog saveta roditelja doti¢ne opstine;
9. Jednog predstavnika KSS-a;

10. Jednog predstavnika lokalnog saveta za javnu bezbednost;
11. Predsedavajuceg tima delovanja za bezbednost u zajednici;
12. Jednog predstavnika iz odseka civilne zastite opstine;

13. Jednog predstavnika NVO-a;

14. Jednog predstavnika lokalnih medija;

15. Jednog predstavnika biznisa i

16. Jednog predstavnika zajednice osoba sa ograni¢enim sposobnostima (LOS)”2.

2 Administrativno uputstvo br..27/2012 MUP - 03/2012 MALS za opstinski savet za bezbednost u
zajednici, ¢lan 4.



U nastavku je predstavljena organizativna struktura OSBZ-a:

Chairperson/
Mayor
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Government Safety &
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Fig.1. Organizativna strukturaOSBZ-a.

4. PROCEDURE OSNIOVANIJA OSBZ-a

U saglasnosti sa pravilima administrativhog uputstva za OSBZ-e, gradonacelnik opstine treba
preduzeti odgovarajuce aktivnosti:



1. U toku 30 dana pocev od novog redovnog mandata gradonacelnika opstine, “gradonacelnik
opstine pomocu sredstava javnog informisanja, poziva doticne zajednice radi davanja
predloga njihovih ¢lanova u OSBZ-u°.

2. “U slu¢aju da jedan od etnic¢kih zajednica ne daje predlog za svog predstavnika za ¢lana
OSBZ-a, onda gradonacelnik opstine u konsultaciji sa kancelarijom za zajednice i povratak
predlaZe ¢lana iz doti¢og OSNZ-a"*.

3. Posle dobijanja predloga, gradonacelnik opStine priprema spisak planova OSBZ-a prema
sastavu ¢lana 4 administrativnog uputstva i isti spisak Salje na usvajanje u skupstinu opstine.

4. OSBZ sa smatra sa je osnovana posle usvajanja odluke od strane skupstine opstine.

5. Odluka za osnivanje OSBZ-a stupa na snagu nakon ocenjivanja zakonitosti akta od strane
Ministarstva administracije lokalne samouprave unutar predvidjenog roka od 15 dana od
njegovog primanja i objavljivanjau zvanicnoj elektronskoj stranici opstine.

Njottiml | kemuniteteva pér dhénien -E'B:-r{'-l:ﬂ:l zimeve

KR?ET,#Lﬂi | pér perlagtsim ng KKS Madiat publike
g Ush-tagja o komunds
KOMUNES Afati 30 dité Tabala & shpalljeve

Pérgatitia e listés Konsultimi sipas nevojés Zyra komunale pér

@ andtarédve Komunitets dhe Kthim

Fig.2. Procedura osnivanjaOSBZ-a

® Takodje , ¢lan 9, stavka 1.1
* Takodje , ¢lan 10, stavka 2



4.1. Kako se biraju predstavnici NVO-a, loklanih medija, zajednice
biznisa, predstavnici osoba sa ogranicenim sposobnostima u OSBZ-ima

Prema sastavu, OSBZ ima jednog ¢lanakoji predstavlja: NVO-e, lokalne medije, zajednicu biznisa
i predstavnika osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Administrativno uputstvo za OSBz-e ne
odredjuje nacin biranja iz ove grupe interesa, dakle na sveobuhvatan nacin opisuje prava
gradonacelnika opstine (predsedavaju¢eg OSBZ-a) za sastavljanje spiska ¢lanova OSBZ-a prema
njihovim predlozima.

Nakon obavestavanja od strane gradonacelnika opstine kod interesnih grupacija, odgovornost
pripala NVO-ima, lokalnim medijima, zajednici za (OOS) i zajednici biznisa da na nezavisan nacin
organizuju i predlazu ovlas¢enog predstavnika za OSBZ-e.

Opstina moze da nudi mogucnost, uslove pozadine i potrebne prostorije za odrzavanje javnih
sastanka ovih grupacija, kako bi ovi mogli izabrali svog predstavnika.

Kriterijumi za predstavljanje treba da se odredjuju od strane opstine, prema ciljevima
odredjenim administrativnim uputstvom za OSBZ-e.

5. Ciljevi OSBZ-a u pitanjima bezbednosti

Ciljevi OSBZ-a su formulisane radi davanja odgovora prema pitanju bezbednosti koje su
upucivane. Prema administrativnom uputstvu, OSBZ ima pet (5) glavna cilja:

1. “Podizanje svesti gradjana vezano za prirodu kriminala, neregularnosti i nasilno
ponasanje lokalne zajednice;

2. Identifikovanje vezano za javnu sigornost;
Preporuka planova i upucivanje briga gradjana kod opstinskih zvamicnika;

4. lzgradnja poveranja izmedju policije i gradjana preko ojaCanja partnerstva i
zajednickih iniciativa radi reSavanja problema bezbednosti u svakoj zajednici;

5. Predstavlajnje gledista i uznemiranosti svih gradjana za pitanje kriminala i ostala

pitanja koja se povezuju za kvalitetan nadin zivota””.

®Adninistrativno uputstvo br.27/2012 MUP - 03/2012 MALS za OSBZ , ¢lan 5.



6. Zadaci OSBZ-a

Sastav OSBZ-a nudi mogucnot Sireg adresovanja problema sa kojima se mogu suocavati
gradjani u opstinama. Sastav OSBZ-a, omogucava tretman raznih oblika za bezbednost u
zajednici kao i upucivanje problema radi izvrSavanja istih u odgovarajué¢im institucijama. Na
primer, bezbednost u Skolama jeste tema koja se moze tretirati na lokalnom nivou preko
koordinisanja Skolskih organa, roditelja, nastavnika, uprave obrazovanja, doti¢nih opstinskih
uprava, policije i drugih ucesnika. Svaki predstavnik (¢lan) OSBZ-a treba da prilozi ideje, planove,
predloge za konkretne projekte u doticnoj oblasti koja pokriva i vezana je za ocuvanje il
poboljSanje bezbednosti u zajednici.

Pored ostalog glavni zadaci OSBZ-a su:

1- “Priprema godis$njeg plana rada;

2- Identifikovanje problema i preporuka planova delovanja;

3- Medjusobna saradnja sa policijom;

4- Medjusobna saradnja sa centralnim instituciama koje se bave sa javnhom
bezbednoscu;

5- Potpisivanje sporazuma medjusobne saradnje sa OSBZ-ima susednih opsStina za
pitanja bezbednosti u zajednici;

6- Predstavlajne zahteva u skupstini opstine za finansiranje projekata za bezbednost u
zajednici;

7- Predstavljanje zahteva u raznim organizacijama za finansiranje projekta za
bezbednost u zajednici;



8- Pozivanje na sastanke OSBZ-a predstavnike MUP-a i OBZ-a.

9- Pozivanje na sastanak OSBZ-a predstavnike vladinih institucija, medija i civilnog
drustva;

10- Da potrazZi pitanja od strane policije za slucajeve koje imaju znacaj za javnu
bezbednost;

11- Odrzavanje redovnih sastanaka OSBZ-a"®.

6.1. Priprema godisSnjeg plana rada

Plan rada OSBZ-a je dokument s’kojom se odredjuju ciljevi i aktivnosti koje se izvrSavaju od
strane c¢lanova OSBZ-a, s'ciliem ispunjavanja funkcionisanja OSBZ-a. Efikasan plan rada
prvenstveno uzima u obzir opstinsku i drZavnu strategiju za priblizavanje ciljeva i izvora
(Finansijski i ljudski kapaciteti). Na primer, strategija razvoja opstina ili planova delovanja za
evropske integracije koje se mogu koristiti kao predlog radi povezivanja sa prioritetima.

Uspesni planovi rada identifikuju ciljeve, jasne aktivnosti i rezultate koje odredjuju njihovu
odgovornost za izvrSavanje konkretnih delatnosti. Moderan plan rada gde je obuhvacen prilog 1
za preporuku, medjutim plan mozZe imati i razne oblike.

Proces izrade plana delovanja je kao u nastavku:

1. Sveobuhvatno ocenjivanje bezbednosti i razgledanje primene plana delovanja
Sakupljanje inicijativa/projekata/ proedloga za plan rada za tekudu godinu od strane
OSBZ-a od strane predstavnika drzavnih institucija, interesnih grupacija i javnih rasprava.

3. lzrada nacrt-plana delovanja
Rasprava i usvajanje nacrta plana rada.

5. Monitorisanje i ocenjivanje plana delovanja7.

Clanovi OSBZ-a ne treba da se ograni¢e samo u odredjenim zadacima plana rada, oni treba da
budu znacajno aktivni u praéenju svakidasnjeg druSvenog razvoja, radi identifikovanja i
adresiranja zahteva gradjana. OSBZ treba da stvara redovne odnose sa skupsStinom opstine i u
nastavku da stvara finansijsku podrsku za primenu projekata bezbednosti koje poticu iz plana
rada ili zahteva koje se pojavljuju.

6 ~
Clan 6.
" Republika Kosova, MUP: “Vodi¢ za izradu godisnjeg plana rada za OSBZ, juni ,2013, str.4.



6.2. Identifikovanje problemai preporuka plana delovanja

Identifikacija problema oko bezbednosti u zajednici je jedan od drugih galvnih zadataka planova
OSBZ-a. ReSavanje problema oko javne bezbednosti jeste pitanje koje pripada svim ucesnicima
i drzavnim institucijama. Mnogobrojna uzrujavanja za bezbednost u zajednici su poznate iz
opSteg aspekta, nagovaraju se od strane gradjana jer su oni uzrujani od toga, medjutim njihovo
adresovanje necesce nije adekvatno. Medjutim kada se odredjene stvari pretvore u pojavu,
onda je potrebno da se problem tretira, upucuje se od strane odgovarajucih organa, treba da se
identifikuju razlozi i stvaraju moguénosti za njihovo sprecavanje.

OSBZ treba da obezbedjuje odgovaraju¢e metode i sredstva za stvaranje redovnih kontakata sa
gradjanima. Gradjani trebaju da se informiraju za postojanje OSBZ-a i da imaju jasnu adresu radi
predstavljanja njihovih briga. Bez obzira koji ¢ée metod koristiti, pristup promovisanja
bezbednosti se zavrSava u primeni programa i intervenciji, oslanjajuci se na raznolikost teknika i
metoda kao $to su; intervencija preko medija, objavljivanje lokalnih podataka, objavljivanje
misljenja i sednica saveta, obuka za ucesnike, obezbedjujuci aktivnost za odredjene grupe,
okruglih stolova za bezbdnost, kao i izvidjanje i razvoj odredjenih podataka.

Neophodno je da u okviru ueb stranice opstina da se povezuje link za OSBZ-e. U okviru ovog
linka potrebna je aplikacija za izveStavanje gradjana, gde oni mogu da Salju informacije vezano
za pitanje bezbednosti. Takav korak omogucéava laksu identifikaciju problema. Osim toga,
koris¢enje sredstava javnog informisanja jeste dobar mogucnost za poboljSanje bezbednosti
gradjana.
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Primer 1. Orijentisani problem u sredinu

Praktican primer: Identifikovanje problema u OSBZ-u

Identifikovanje problema od strane ¢lana OSBZ-a: Ucenici su u opasnosti dok
idu peske u skolu zbog slabe infrastrukture, pogotovo, nedostatak tretoara i
pesackih prelaza za peSake.

Delatnost OSBZ-a: Jedan ¢lan OSBZ-a mozZe da postavi pitanje u redovnom
sastanku. Nakon toga savet identifikuje ako je postavljeno pitanje sa
prioritetom, ako jeste, onda identifikuje potrebnu intervenciju.

PredloZeno resenje: NalaZenje finansijskih sredstava za reSavanje problema od
strane odgovarajucih institucija.

Onako kako je predstavljeno u gorenavedenom primeru, cilj mobilisanja ovog procesa jeste
specifican problem, dakle koji je vezan za opStu bezbednost u zajednici. Cilj jeste da deluju
jedan niz pokazatelja sredine i ponasanja, s’ciljem poboljSanja bezbednosti jedne zajedniice. Za
jedan gradski savet, mandatiran radi obezbedjenja uslova bezbednoszi za stanovnistvo, jedan
pristup koji je uglavnom “Orijentisan u sredinu” bilo bi naj pogodnije.

6.3. Medjusobna saradnja sa policijom

Policia Kosova igra glavnu ulogu u opStnskom savetu za bezbednost u zajednici(OSBZ). OSBZ je
odredjeni mehanizam za izgradnju medjusobnog poverenja izmedju gradjana i policije. Preko
OSBZ-a gradjani laksSe resavaju i upucuju svoje probleme na organizovan nacin. Dakle , uloga
policije Kosova u svojstvu predstavnika saveta, jeste da, savetu predstavlja glavna uznemirenja
zajednice vezano za bezbednost u zajednici. Takodje, komandant policijske stanice u svojstu
Clana OSBZ-a, treba da sluzi kao veza za prenos zaklju¢aka OSBZ-a u policiju Kosova radi
ukljuc¢ivanja u njihovu strategiju policiranja. Prema potrebi, PK moZe da poziva druge
predstavnike u sednicu saveta radi davanja informacija o posebnim temama ili radi slusanja
uznemirenja ¢lanova zejednice.

S’ciliem specavanja i borbe protiv kriminala na Kosovu, policija saradjuje sa lokalnim
autoritetima, forumima bezbednosti, civilnim organizacijama (NVO-ima), medijom, u svim
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opstinamai zajednicama na Kosovu”®. U tom pravcu,

sradnja izmedju policije i zajednice se zasniva preko: 1)

Y . C Prednosti medjusaradnje:
redovno ucestvovanje komadanta policije ili njrgovog

slanika u OSBZ-u 2) Udestvovanje komandanta ili — Stvaranje uslova za lak&i rad i u

njegovog slanika policijske stanice u OSBZ-u za javnu uslovima visoke bezbednosti za
svakog

bezbednost..

— Efikasno policiranje u zajednici
— Maniji broj prijavljenih sudskih

Medjusobna saradnja utiCe u izgradnji poverenja Sl'ucale‘_’a; . '

. . .y , . . — Promovisanje medjusobnog
gradjana u organima reda , ojaCava osecaj bezbednosti pottovanja
u sredini gde Zive, stanovnicima omogucava bezbednu — Podizanje efikasnosti policije

— Porast poveranjau policiju i
smanjenje straha od policije

gradjane da probleme prvenstveno predstave policiji. — Vedi osecaj bezbednosti.

— Manje pritiska i sukoba

— QOjacanje komunikacije sa
policijom

gradonacelnika opstine, doti¢nih uprava, opstinske — Bezbednost za stare osobe i
decu je u ve¢em nivou

— Brzo iskorenjivanje kriminala

sredinu, obezbedjuje primenu zakona i podstice

Takodje, komunikacija i saradnja izmedju njih i

inspekcije i komandanta policijske stanice i ostalih
zvani¢nika policije treba da bude kontinuirano. Sa

ovog gledista, razmena informacija medju njih

povecava opsStu bezbednost i stvara preduslove za
podizanje svesti gradjana u odnosu na zastitu javnih dobara.

Ostali oblici medjusobne sa policijom s’ciljem podizanja bezbednosti u zajednici:

- Razmena informacija oko problema bezbednosti;

- Konsultacija za biranje problema bezbednosti u zajednici;

- Redovni sastanci izmedju opstinskih zvani¢nika i zvanic¢nika policije;

- Redovno udestvovanje zvani¢nika policije u sastancima OSBZ-a;

- Medjusobna saradnja sa lokalnim savetom za javnu bezbednost;

- Medjusobna saradnja sa opretavnim timovima za bezbednost u zajednici;

- Redovno prisustvo policije u primeni odredjenih administrativnih mera od strane opstinskih
organa;

- Informisanje za bezbednost u zajednici od strane direktora policije u skupstini opstine;

- Primena preporuka OSBZ-a u meri koliko moze uticati policija;

- Primena preporuka policije za poboljSanje bezbednosti od strane opstine u okviru svojih
ovlaséenija;

- Unapredjenje komunikacije roditeljskog saveta skola sa policijom;

- Kampanje za podizanje svesti radi promovisanja OSBZ-a;

- Javnainformisanost;

8 Administrativno uputstvobr. 10/2012 “medjusobna saradnja policije sa skupstinom opstine i zajednicom” &lan 7.



- Podsticaj zajednice radi ozkrivanja i upucivanja sopstvenih gledista u vezi sa uznemiranoscu,
brigom, problemim i pitanjima koji su povezani za kriminal i njegovo efikasno smanjenje;

- Podrska i podsticaj inicijativa za bezbednost, s’ciljem spreéavanja kriminaliteta i trajne
saradnje;

- Ucestvovanje u projektima za bezbednost finansijskih izvora za primenu i monitorisanje svih
iniciativa i aktivnosti koji su povezani za bezbednost u zajednici;

6.3.1. Sradnja sa forumima bezbednosti

OSBZ saradjuje i sa lokalnim savetima za javnu bezbednost, operativnim timovima za
bezbednost u zajednici.

Lokalni komiteti za javnu bezbednost — kao forum bezbednosti pripadaju nivou osnovne
hijerarhije infrastrukture za bezbednost u zajadnici na Kosovu. One obuhvataju veliki broj judi
koji predstavljaju zajednicu uopste. LSIB cine predstavnici svih zajednica u lokalciji gde se
osniva, dajuci poseban naglasak rodnom predstavljanju, omladinskih organizacija,predstavnika
polocije Kosova iz redova zajednica, etnickih zajednica, civilnog drustva, i ostalih predstavnika
zajednica gradjana koji preslikavaju zajednicku razliku.

LSJB su u stanju da vrSe obuku za pitanja bezbednosti, kriminala, bezbednosti i Zivota iz
lokalnog u centralni nivo preko stvaranja pozitivnog i efikasnog partneriteta, koristeci proces
biranja problema. Preko mogudéih kanala komuniciranja i uzastopne sradnje sa LSJB, podrzavaju
rad OSBZ-a.

Uloga LSJB-a jeste da lokalnim zajednicama pruzi podrsku i mogucnost podizanja glasa u
policiranja njihovih zona, da budu konsultativni organi u oblasti kriminala i bezbednosti
otkrivajuci pitanja od zajednickog interesa, razvoju i implemantaciji efikasnih projekata, radi
upucivanja u lokalni nivo, uskoj saradnji sa lokalnim autoritetima, lokalnim zajednicama i
policijom.

LSJB-i su savetodavni i konsultativni lokalni organi za komandante policijskih stanica, koji trebja
da konsultiraju LSIB-e oko nivoa kriminala i krSenja javnog reda i mira u svojim zonama, jer na
ovaj nacin daju informacije o pitanjima lokalne bezbednosti.

“LSJB je konsultativni organ koji trebe da bude informiran o prirodi kriminala, nemirima i nasilna
ponasanja, da poznaje pitanja bezbednosti i da identifikuje metode razvoja i primene efikasnih
projekata kao i planova delovanja. LSJB treba da upucuje pitanja lokalnog kriminala,
bezbednosti u zajednici i uslova Zivota u doti¢nim institucijama.



Rukovodioc LISB-a trteba da bude ¢lan OSBZ-a.

- Medjusobna saradnja sa operativnim timovima za javnu bezbednost

“OTBZ-i” podrazumevaju operativne timove za bezbednost u zajednici koji su sacinjeni od
opstinskih zvanic¢nika, policije i rukovodioca zajednice. Njihov primaran cilj jeste da rade zajedno
radi otkrivanja i upucivanja pitanja kriminala, bezbednosti i poboljSanju uslova Zivota.

OTBZ-i sa osnivaju posle odobranja programa od strane gradonacelnika opstine i komandanta
odgovarakuée policijske stanice koji osnivaju rekrutni komitet u lokalnom nivou.

Komandant odgovarajuce policijske stanice i zvanicnici policije obuceni kao Clanovi OTBZ-a,
zajednosa ostalim ¢lanovima OTBZ-a mogu pomodi u izradi i primeni projekata bezbednosti u
zajednici. “OTBZ ima pravo da od skupstine opstine i NVO-a ili neke druge vladine organizacije
traZi projekte vezane za bezbednost u zajednici.

Jedan predstavnik operativnog tima za bezbednost u zajednici treba da bude ¢lan OSBZ-a.

6.4. Potpisanje sporazuma medjusobne saradnje sa OSBZ-ima susednih
opstinaza pitanja bezbednosti u zajednici

Pitanje bezbednosti u zajednici ponekad moze da zavisi od medjusobnog delovanja dve ili vise
opstina. Ovo je izricito kada se opstine granice medjusobno, tako da je neophodno i usko
saradjivati jedna s’"drugom. OSBZ jedne opstine, moze predloziti nove i konktretne predloge radi
osvtarivanja  zajednickog projekta sa ostalim opStinama. U ovom pravcu, OSBZ od
gradonacelnika moze da traZi da preuzima pocetne iniciative radi postavlajnja medjuopstinske
saradnje za projekte koje se vezuju za bezbednost i koje su u ovals¢enju opstine. Tkao takve
iniciative mogu se preduzimati redi uredjenja lokalnih ulica koje mogu povezati dve opstine
medju sobom i koje olakSavaju protok ljudi i vozila, i kao takve mogu dati doprinos u
sprecavanju se¢enja Suma.

6.5. Predstavljanje zahteva u skupstini opStine za finansiranje projekata
za bezbednost u zajednici

OSBZ moze iz skupstine opstine traziti finansirnje projekata vezane za bezbednodt u zajednici.
Kao takvi projekti obuhvataju: Javnu rasvetu, izgradnju bez dozvola, menadZiranje sa otpacima,
pitanja inspektiranja, standarde za izgradnju, nedostatak infrastrukture u Skolama, nedostatak
javnog prevoza u razna naseljena mesta, problem zalutalih psi, nedostatak pruzanja primarne



usluge, nedostatak semafora, lezecih policajaca, nedostatak kanalizacije u ulicama, potrebu za
javnim parkovima, kontrolu ishrane, javno zdravstvo itd..

Ako u starteskim planovima opstina nije obuhvatila projekte koje preslikavaju segmente
bezbednosti u zajednici, onda je obaveza ¢lanova OSBZ-a da iz opStine trazi njihovo obuhvatanje
u kratkoro¢nim i dugoroc¢nim budzetskim projektima. Veoma je vazno da OSBZ, u toku izrade
nacrt-budzZeta opstin za tekucu godinu, treba da ucestvuje i da daje predloge u budzZestskoj
raspravi za konkretne projekte za bezbednost u zjednici. U ovom pravcu, predsedavajuci OSBZ-a
treba da poziva sastanak OSBZ-a radi rasprave za projekte vezane za bezbednost u zajednici, pre
odobrenja budZeta opstine.

Osim zahteva za raspodelu opstinskog budzZeta, savet moze da trazi spoljasno finansiranje od
strane donatora preko nacrt-projekata. Kao takvi predlozi treba da se koordiniraju preko
gradonacelnika opstine radi izbegavanja dupliranja istih projekata opStine. Predlog za
sakupljanje spoljasnjih fondova treba da se obuhvate u godiSnjem planu rada.

7. Sastanci OSBZ-a

OSBZ odrzava najmanje sest (6) sastanaka godisnje, ali se ne iskljucuje moguénost za cesée
sastanke, zavisno od potrebe koje poticu iz aktuelnosti koje se pojavljuju. Mesto odrZavanja
sastanaka OSBZ-a jeste zgrada opStine, medjutim na osnovu saglasnosti vecine planova OSBZ-a,
sastanci se mogu odrzati i u drugim mestima. Za svaki sastanak se vodi zapisnik, koji treba da
bude pristupacan za planove skupstine opstine, jedan primerak se Salje MUP-u i MALS-u.

8. Monitorisanje OSBZ-a

Monitorisanje OSBZ-a jeste kontinuiran i dinamian proces. Ovaj proces podrazumeva
prostiranje nadzora u radu OSBZ-a obuhvateci i monitorisanje sastanaka OSBZ-a i ostavrivanje
godisnjeg plana rada. Monitorisanje povecava kvalitet OSBZ-a i stvara miogucénosti za podrsku i
ocenjivanje njihovoh rada, evidentiranje potreba i poteskoca. Cilj monitorisanja jeste da
omogucava posStovanje zakona od strane organa opstine i da pruza stru¢nu pomod. Takodje,
redovna razmena podataka, zapisnika i aktivnosti, utice na podizanje i tatnost podataka iz
opstina. Ta interakcija ¢e omoguciti kvalitetnije izveStaje za rad OSBZ-a obuhvatedi: aktivnosti
OSBZ-a, predloZene projekte, donosene zakljucke, primenu predloga, izazove i poteskoce.
Monitorisanje OSBZ-a jeste proces prostiranja preko: unutra¢njeg i spoljaSnjeg monitorisanja.



8.1. Unutrasnje monitorisanje

Ovaj nacin monitorisanja rada OSBZ-a radi se s’ciliem podizanja efikasnosti OSBZ-a i
poboljSanje primene planova, inicijativai projekata za bezbednost u zajednici. Predsedavajuci
OSBZ-a treba da izveStava SO dva puta godiSnje u vezi primene plana rada, u saglasnosti sa
Clanom 9, tackom 1.8 administrativnog uputstva za aktivnosti OSBZ-a. Pored toga, koordinator
OSBZ-a u koordinisanju sa predsedavajué¢im OSBZ-a treba da organizuje razgledavanje plana
rada dva puta godisSnje u toku sastanaka OSBZ-a. U ovim sastancimatreba da se izveStava za
progres svake inicijative/projekta za bezbednost u zajednici. Izvestavanje se vrsi od strane clana
OSBZ-a koji je odgovoran sa monitorisanjem za primenu iniciative ili od strane opstinskog
zvanicnika koji je odgovoran za primenu iniciative/projekta. Ocenjivanje primene plana
delovanja treba da se uradi dva puta godisnje.

8.2. Spoljasnjo monitorisanje

Ova vrsta monitorisanja se obezbedjuje od strane MUP-a i MALS-a. Oba Ministarstva mogu
ucestvovati direktno u sastancima OSBZ-a  s’ciliem monitorisanja njihovog rada. Cilj
monitorisanja jeste da OSBZ bude sposobna za primenu svojih zadataka i obaveza u saglasnosti
sa zakonodavstvom u snazi. Ministrarstva mogu da traze svakakve informacije koje su vezane za
funkcionisanje OSBZ-a obuhvatedi sledece: akte osnivanja OSBZ-a, svaka predozZena iniciativa ili
projekat, godisnji plan rada i zapisnike sa sastanaka.

Monitorisanje rada OSBZ-a i izrada periodicnih  izveStaja, stvara moguénost pravog
preslikavanja rada OSBZ-a, radi uporedjivanja sa ostalim OSBZ-ima, ulini efikasnijimu upucivanju

potreba, kao i podizanje odgovornosti za efikasnu primenu aktivnosti za javnu bezbednost.

Monitorisanje OSBZ-a, vrsi se na direktan nacin iz odseka za bezbednost u zajednici i MUP-a,
koja nudi informacije za MALS radi pripremanja periodicnih izveStaja za rad OSBZ-a.

9. NADZOR I IZVESTAJI

Ndzor za primenu administrativnog uputstva br.27/2012 MUP-a — 03/2012 MALS-a za OSBZ-e,
vrSi Ministarstvo unutrasnjih postova i Ministarstvo administracije i lokalne samouprave.

MALS, sprema periodicne izvestaje o radu OSBZ-a.



Prilog 1

Spisak inicijativa/projekata za bezbednost u zajednici podnosene od strane planova OSBZ-a za
godisnji plan rada za godinu ..XXXX
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Prilog 3.

Jedinstveni oblik za izradu izveStajaiz sastanaka OSBZ-a)

Broj sastanaka za tekucu godinu: Redovni sastanak [_] Vanredni sastanak [_]

Ukupan broj ¢lanovaOSBZ-a prema AU Zensko Musko
Broj prisutnih ¢lanova OSBZ-a na sastanku

Da li su na sastanak pozvani svi &lanovi OSBZ-a? Da[] Nel]
- Ako "Ne", molimo vas potencirajte razlog:

Da li je zajednica nevecine prisutna na sastanku? Da[_] Nel]
- Ako "Ne", molimo vas potencirajte razlog:

Prisutni ucenici na ovom sastankuosim planova OSBZ-a: Da |:| Ne |:|
- Ako "Da", molimo vas potencirajte ukljucujuci i organizaciju kjou predstavljaju.

Da li se sastanak predsedava od strane gradonaéelnika opitine? Da[ | Ne[ ]
- Ako "Ne", molomo vas da u nastavku napisite imei poloZaj/naziv predsedavajuceg:

Zapisnik — obavestavanje sastanka OSBZ-a:

Objavljeno je u ueb stranici opstine za sastanak OSBZ-a: Da[ | Ne[ ]
Zapisnik je prenet ¢lanovima OSBZ-a: Da[_| Ne[ ]
Zapisnik je prenet MALS-u i MUP-u: Da[ | Ne[ ]




Da li je sastanak odrian prema predvidjenim temama u dnevnom redu? Da[ | Ne[]
Predvidjene teme u dnevnom redu:

1/

2/

3/

a/

5/

- Ako "Ne", molimo vas da u natsvku napisete zasto, i ujednom da predstavite teme koje su

raspravijane:
1/
2/
3/
a/
5/

Zakljuci:

Izvestaj/Jedinstveni oblik je izradjen od:

Datum

ZapaZanja:




Prilog 4

Medjunarodna praktika gaveta za bezbednost u zajednici

Mesto Ime partnerstva Relavantni ¢lanovi Cilj Ne
formalne/
formalne

Razvoj i primena
strategija radi zastite
Komitet za bezbednost lokalnih zajednica od
u zajednici kriminala, pomo¢
Lokalna policijska snaga, ljudima koji se oseéaju
. lokalni saveti, vatrogasci, bezbednim. Razvoj
o g Ueb-fagja: - e I :
Staffordshire”, klinike grupe ovlaséenja i lokalnih pristupa radi
. L. http://www.staffordsh .. o Formalne
Velika Britanija . . usluge za otpustanje pod obavezesa pitanjima,
ire.gov.uk/community o
) uslovom obuhvateci
/communitysafety/ho nepristojno ponasanje,
me.aspx zlostavljanje sa drogo i
alkoholomi
ponavljanje kriminala
. . ] Razvijanje startegije
sa'.‘fet' za s'pr.ecavanje radi otkrivanje
uliénog kriminala kriminalnog
Zvanicnici policije, civilno ponasanja i izazovi Formalne
Oakland, CA USA  yeb-stranica: Y o s /dobrovolj
. drustvo, predstavnici ulica  zajednica, podela .
https://sites.google.com/ . . acke
site/oaklandbeat22x/ lzvora za primenu
strategije
Policija Viktorije,
odgovorna vladina
odeljenjai sudki saveti,
Regionalni savetodavni
aboridzZinski komiteti Razvoj znanja,
pravde (KKRAD), Kulturna ojacanje partnerstva,
. N . . .. . Neformaln
Regionalne grupe za i jezicna razlika, usluge primena resenja radi e (pravno
sprecavanje kriminala zajednica, usluge i poboljsanja g L.
N . . . . odeljenje

Viktoria, omladinske agencije, infrastrukture javne ..

.. . - . . . vrsi podelu

Australija Ueb-stranica: nasilje u porodici, bezbednosti, t

ranta
http://www.crimeprev seksualni napadi, sprecavanje natpisa u gru ama
ention.vic.gov.au/ zdravstvo u zajednici, obrazovnim . i o X
. . . . zajednice
Zrtve, stanovanje i zakoni programima.
za nezasticene, Komitetet
za bezbednost u zajednici,
poslovna drustva.
Bjelovar, Community Policing Community Crime Increase community Formal
Vukovar, Support/Safe Prevention Councils, safety, stakeholder (Support




Varaidin,
Cakovec,
Medimurje
County Croatia

Communities Project

website:
http://www.undp.hr/s
hoé.jsp?page=86238

Development Agencies,
Local Government,
Community Policemen,
NGOs and citizens

engagement,
improved safety
infrastructure,
aéareness raising and
information
campaigns

from
UNDP)




