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Hyrje

Bazuar né planin e punés sé Divizionit pér Koordinim té Politikave né kuadér t& Departamentit
pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave dhe nevojave t¢ MAPL-sé lidhur me
punén e vazhdueshme dhe mbéshtetjen né raport me geverisjen lokale, éshté paré e nevojshme
hartimi i késaj analize. Analiza né fjalé ka pér géllim gé té analizon dhe té paraqes gjendjen
aktuale té administratés komunale né Republikén e Kosovés, krahasimet me dokumentet ligjore
té cilat caktojné kriteret e madhésisé sé administratés komunale, krahasimet me disa vende té
rajonit dhe té BE-sé¢, si dhe ndryshimet eventuale té administratés komunale me rastin e
regjistrimit t& popullsisé nga ASK-ja. Analiza éshté hartuar duke u bazuar nga té dhénat e
Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal, Vendimit té Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés,
Ministrisé sé¢ Administratés Publike, Agjencionit té Statistikave té Kosovés, si dhe burimeve
tjera parésore dhe dytésore.

Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, mé daté 03.12.2008, ka nxjerré Vendimin me Nr. 10/46 me té
cilit caktohen kriteret e madhésisé sé administratés komunale né Republikén e Kosovés.
Megjithaté edhe pse jané evidentuar disa léshime né kété vendim lidhur me kriteret pér ndarjen
e komunave sipas numrit té banoréve dhe kritereve pér caktimin e numrit t€ punonjésve té
administratés komunale, ky vendim jep sqarime té mjaftueshme té kritereve pér madhésiné e
administratés komunale, duke u bazuar né aneksin B té kétij vendimi.

Vendimi i lartpérmendur cakton kriterin bazé té t&é punésuarve pér té gjitha komunat e
Republikés sé Kosovés, qé éshté 55 (pesédhjeté e pesé) punonjés, dhe kriterin suplementar qé
caktohen sipas numrit t& popullsisé sé¢ komunave. Sipas kétij kriteri, pérkatésisht aneksit B t&
Vendimit, sé pari éshté béré ndarja e komunave me mbi 100000 (njéqindmijé) banoré dhe
komunave me mé pak se 100000 (njéqindmijé) banoré. Duke u bazuar né kété tabelé shohim se
pér komunat me mbi 100000 (njéqindmijé) banoré éshté caktuar kriteri suplementar qé pér ¢do
750 banoré té keté nga njé punonjés administrativé. Ndérsa pér komunat me mé pak se 100000
(njégindmijé) banoré éshté caktuar kriteri suplementar qé pér ¢do 620 banoré té keté nga njé
punonjés administrativé.

Aktualisht, administrata komunale né Republikén e Kosovés éshté e mbingarkuar, né vitin 2004
ka pasur 4826 punonjés, ndérsa né vitin 2013 ka rreth 6384 punonjés, gjé qé i bie se dukshém
éshté rritur numri i punonjésve né administratén komunale, ku kjo mund té ndikojé né
mbingarkimin e buxhetit, stabilitetin e administratés, profesionalizimin e shérbyesve civil dhe
né shpérndarjen e drejt té shérbimeve pér qytetarét.

Metodat gé jané pérdorur né kété analizé jané: metoda e krahasimit, metoda statistikore, analiza
e pérmbajtjes dhe metoda e studimit té literaturés.
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1. Kuptimi i administratés komunale

Né pérgjithési sot kur flitet pér administratén publike si koncept, por edhe si art i geverisjes
lokale, ajo shihet si pjesé e administrimit publik. Andaj, administrata si koncept ka “dy
domethénie themelore té fjalés , administraté”: administrata si pérmbledhje e organizatave
administrative dhe administrata si veprimtari e caktuar. Mé sé shpeshti pérdoret koncepti i
administratés si veprimtari e caktuar (veprimtaria funksionale ose objektive) dhe si organizaté
(definicioni organizativ ose objektiv). Megjithaté, kjo ndarje nuk &éshté precize. Definicionet mé
tutie mund té ndahen né pérmbajtjesore dhe materiale, pozitive dhe negative (p.sh.
administrata éshté veprimtari shtetérore, e cila nuk éshté as ligjvénie as gjyqési”™.

Nga kjo lé té kuptohet se pavarésisht faktit qé ekzistojné njé séré definicionesh mbi
administratén, megjithaté ajo éshté e lidhur me zhvillimin e pérgjithshém ekonomik, kulturor
dhe shogéror. Né kété drejtim, administrata del si hallké e shtetit e cila ka rol dhe réndési té
madhe né zhvillimin e vet shtetit si mekanizém shtetéror dhe si e tillé ajo éshté njékohésisht
edhe instrument dhe bartése e punéve té dobishme té cilat kénaqin nevojat e qytetaréve.

Ndaj, né rrjedhén e karakteristikave dhe parimeve, administrata padyshim se lidhet me disa
si dhe parimin profesional. Té gjitha kéto parime pasqyrojné faktin se administrata né
pérgjithési éshté dhe duhet té jeté né shérbim té qytetaréve. Sé kéndejmi, kur flitet pér
administrata komunale (lokale), disa bartés té autorizimeve publike, gjegjésisht agjencionet
publike, entet publike té cilét kryesisht kryejné puné administrative dhe fonde publike. Ndérsa,
personat qé kryejné shérbimet né administratén publike zakonisht njihen si shérbyes civil.

Késhtu g€, nga ky elaborim qé bémé deri mé tani mund té theksojmé se administrata komunale
(lokale) éshté formé e rregullimit té pavarur dhe zgjidhje e nevojave jetésore té qytetaréve té atij
territori administrativ - komunés, “sipas rregullés né suaza té ngushta vendore, té organizuar,
por né ményré té paautorizuar. Pér dallim nga administrata shtetérore, pér té cilén éshté me
réndési rregullimi i hierarkisé - té varésisé sé organeve mé té ulét, centralizimi, racionalizimi
dhe efektshmeéria pér vetéadministrimin (lokal) jané té réndésishme, autonomia dhe mévetésia,
decentralizimi dhe demokratizimi”2. Pra, me fjalé té tjera shihet se administrata komunale éshté
organ i Kuvendit t¢ Komunés dhe zbaton vendimet e kuvendit. Administrata Komunale éshté
pérgjegjése pér té zbatuar té gjitha detyrat ekzekutive qé i jané pércaktuar me statut dhe akte
tjera normative.

1 Prof. dr. Gjelmo, Zenaid: “Teoria e Administratés Publike”, AAB, Prishting, 2008, fq. 3.
2 po aty, fq. 124.
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2. Kategorité qé pérfshihen né administratén komunale

Veprimtaria e administratés éshté e llojllojshme né raport me llojet e punéve dhe detyrave té
punés apo veté stilit té¢ pérdorur né puné me géllim qé secila kategori qé pérfshihet né
administratén komunale ti keté specifikat e saj. Ndarja e punés dhe kategorité qé pérfshihen né
administratén komunale ndikojné dukshém né specializimin e punés dhe rritjen e pérgjegjésisé
né raport me qytetarét. Sido qé té jeté, kategorité qé pérfshihen né administratén komunale té
Republikés s¢ Kosovés jané té specifikuara né kuadér té fushave dhe segmenteve brenda nivelit
komunal. Megjithaté, administrata lokale sipas LVL-sé organizohet né drejtorate, ku ¢do
drejtorat komunal menaxhohet nga drejtori, té cilin e eméron dhe e shkarkon kryetari i
komunés. Po ashtu, administrata lokale ka edhe udhéheqésin e personelit i cili kryen detyrat
konform pérgjegjésive qé ka. Pra, nga kjo del se kategorité té cilat pérfshihen né administratén

komunale jané:
Nr. Kategorité
1. Drejtorét

2. Shérbyesit civil

Tabela 1: Pasqyrimi i kategorive qé pérfshihen né administratén komunale.

Si¢ mund té shihet nga tabela e mésipérme, kategorité qé pérfshihen né administratén lokale
jané: drejtorét dhe shérbyesit, té cilat mé pastaj jané té specifikuara dhe té ndara nga komuna né
komuné, sipas kritereve té pércaktuara mbi madhésiné e administratés dhe fushave pérkatése té
komunave.

3. Gjendja aktuale e administratés komunale né Republikén e Kosovés

Administrata lokale né Republikén e Kosovés éshté e organizuar né drejtorate té cilat jané
themeluar konform statuteve t& komunave pérkatése. Emrat e drejtorateve dallojné nga komuna
né komuné, mirépo njé pjesé bukur e madhe e komunave i ndajné punét ndérmjet drejtorateve
té administratés sé pérgjithshme, ekonomisé dhe financave, kadastrit dhe gjeodezisé,
planifikimit hapésinor dhe ambientit, arsimit, kulturés, sportit dhe ¢éshtjeve rinore,
pérkujdesjes shéndetésore, politikés sociale dhe mbrojtjes civile, zhvillimit dhe rindértimit
ekonomik dhe bujgésisé dhe pylltarisé. Mirépo, pjesa tjetér e komunave organizimin e

shérbyesit civil, té cilét zgjedhen né bazé té konkursit.

Administrata e komunés pérbéhet prej komponentés politike, drejtoréve, té cilét emérohen nga
kryetari i komunés dhe nga komponenta civile, e cila udhéhiqet nga drejtorét e eméruar, ndérsa
udhéheqési i personelit, nuk e ka té qarté pozitén e tij/saj. Drejtorét e drejtorateve mé paré kané
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gené shérbyes civil dhe e téré administrata ka gené e udhéhequr nga Kryeshefi ekzekutiv, po
ashtu shérbyes civil.

Edhe pse komunat kané té njéjtat kompetenca dhe pérgjegjési, ato kané numér té ndryshém té
drejtorateve. Numri i pérgjithshém i drejtorateve éshté 318. Numri mesatar i drejtorateve né
administratén komunale éshté 9. Numrin mé té madh té drejtorateve e ka Mitrovica dhe Peja
(14), ndérsa numrin mé té vogeél té drejtorateve e ka Kllokoti (5) dhe Mamusha (6). Edhe
organizimi dhe emértimi i drejtorateve éshté i ndryshém nga komuna né komuné. Drejtoratet té
cilat né shumicén e komunave kané organizim dhe emértim té njéjté jané: Drejtorati pér
shéndetési dhe mirégenie sociale (né 31 komuna), Drejtorati pér arsim dhe Drejtorati pér rini
kulturé dhe sport (né 25 komuna), Drejtorati pér inspekcion dhe Drejtorati i administratés (né
20 komuna), ndérsa drejtoratet tjera kané emértime té ndryshme né shumicén e komunave.
Emértimi i ndryshém i drejtorateve shpesh heré shkakton probleme né komunikim, mbledhjen,
pérpunimin dhe ruajtjen né formé standarde té t& dhénave. Sistemi administrativ aktual éshté i
konceptuar té jeté i orientuar né ofrimin e shérbimeve.

Drejtorati pér ofrim té drejtpérdrejt t& shérbimeve éshté pér 3 heré mé i madh se drejtoratet me
shérbime jo té drejtpérdrejta apo operative. Ky sistem i organizimit t& administratés i kushton
komunave 33,019,702 milion Euro apo 16.6% e buxhetit té pagave, qé sé bashku edhe me pagat e
punétoréve arsimor dhe té shéndetésisé arrin shumén e 198,276,639 mil. Euro apo 52.37% e
buxhetit total té komunés né vitd. Ndérkaq kriteret e Bankés Botérore pér menaxhimin e
buxhetit nuk lejojné kalimin e 30% té buxhetit té institucionit né kategoriné e pagave.

Struktura kualifikuese e burimeve njerézore (BNj) né administratén komunale (2009) éshté jo e
mjaftueshme. Shumica e té punésuarve, sipas vlerésimit né vitin 2009, jané me pérgatitje
shkollore té mesme - 53%, ndérsa 30% jané me fakultet, 0.60% jané me magjistraturé dhe 0.13%
jané me doktoraturét. Né bazé té kétij raporti rezulton se 81.5% e BNj kané marré pjesé né
trajnim. Kjo tregon pér njé shkallé té ulét té pérgatitjes shkollore dhe pér njé shkallé té larté te
aftésimit pér té ofruar shérbimet e duhura qytetaréve. Né té gjitha vendet evropiane vérehet njé
trend i qarté i profesionalizimit té statusit té zyrtaréve lokal dhe forcimi i masave té nevojshme
mbrojtése pér té ushtruar mandatin e tyre me sukses®. Kosova bén pjesé né grupin e 11 vendeve
evropiane me sistem selektiv té karrierés, ku vetém njé pjesé e té punésuarve mund té ngritén
né karrieré gjaté punés sé tyre té suksesshme, pérkundér shumicés sé vendeve evropiane (15),
qé e kané té ndértuar sistemin e karrierés me ligj pér té gjithé”c. Po ashtu kontrata kolektive
ende nuk zbatohet né vendin toné ashtu si éshté kérkuar me ligjin e punés dhe nga sindikatat e
punétoréve. Rregullimi i marrédhénies sé punés népérmjet dy ligjeve, krijon dy sisteme té
veprimit gé né disa raste nuk e mbéshtesin njéri tjetrin. Si do qé té jeté komunat formalisht i

3 MAPL: “Analiz& e Funksionimit té Vetégeverisjes Lokale né Kosové”, Prishting, 2013.

* MAPL: “Raport pér Vlerésimin e Nevojave pér Ndértim té Kapaciteteve né Komuna”, Prishtiné 2009.
® Gerard Marcou & Hellmut Eollman: “United Cities and Local Government”, fq. 155.

® Po aty, fq. 151.
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kané té gjitha té drejtat pér punésimin e té BNj dhe menaxhimin e tyre né sektorét publik, por
vérehet njé mundési e térthorté e ndikimit té ministrive té linjés népérmjet késhillave té
pérbashkéta ekzekutive té institucioneve publike, si né arsim, shéndetési et;.

Shpérndarja e punétoréve sipas drejtorateve

5 i
2 of

Grafikoni 1: Shpérndarja e té punésuarve sipas drejtorateve.

Burimet njerézore nuk jané té shpérndara njésoj né drejtoratet e ndryshme. Numri mé i madh i
BNj 23% e tyre punon né drejtoratin e administratés, né drejtoratin e shérbimeve publike
punojné 16% e té punésuarve dhe 60% e té punésuarve tjeré jané té shpérndaré, mesatarisht
nga 450 né 7 drejtorate tjera. Drejtorati i prokurimit éshté mé i vogli me vetém 61 té punésuar
ose 0.9%.

Né pérputhje me kompetencat qé ka komuna, kompetencat e deleguara dhe ato té zgjeruara,
administrata komunale ofron 29 lloje t&€ ndryshme té shérbimeve. Komunat nuk kané themeluar
29 drejtorate, por shérbimet me natyré té pérafért i kané organizuar né drejtorate pérkatése, qé
mé sé shumti jané 14 dhe mé sé paku 5. Nuk ka ndonjé standard té vecanté se cilat shérbime
organizohen né drejtoratet pérkatése. Kjo tregon pér njé sistem té hapur té organizimit té
administratés, qé i pengon komunat té bashkérendojné mé lehté shérbimet e pérbashkéta. Pér té
vlerésuar se si PL éshté duke i ofruar kéto shérbime pér qytetarét, MAPL ka zhvilluar 95 tregues
pér 15 fusha té shérbimeve dhe organizon anketa me qytetarét pér vlerésimin e shkallés sé
kénaqshmeérisé sé tyre.

Né administratén e komunés, krahas drejtorateve, ekzistojné edhe zyra té ndryshme, qé jané té
lidhura me punén e kryetarit ose me drejtoratet e ndryshme. Numri i pérgjithshém i zyrave né
nivel té vendit éshté 137, ndérsa mesatarja e zyrave pér njé komuné éshté 4. Numér mé té madh
té zyrave ka Podujeva dhe Peja (11), ndérsa 8 komuna nuk kané zyra fare. Né té shumtén e
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rasteve zyrat jané té themeluara me U. A t& ministrive té linjés ose me rregullore pér organizim
té brendshém té komunés. Né administratén komunale punojné kryesisht shérbyesit civil, t&
cilét krijojné marrédhénien e punés, té drejtat dhe pérgjegijésité e tyre me Ligjin pér Shérbimin
Civil. Numri i t& punésuarve né komuna &éshté i caktuar me Vendimin Qeverisé Nr. 10/46. Ky
numér éshté i pércaktuar né dy baza: numri i garantuar prej 55 té punésuarve dhe numri shtesé
né bazé té numrit té banoréve t&é komunés. Komunat me mbi 100.000 banoré, u takon 1 zyrtaré
né 750 banoré, ndérsa komunave nén 100.000 banoré u takon 1 zyrtaré né 620 banoré.

Sa i pérket komunés sé Prishtinés, ajo ka 388.561 banoré (sipas llogaritjeve para regjistrimit té
fundit nga ASK-ja). Andaj, sipas llogaritjeve té numrit té banoréve duke pjesétuar me kriterin
suplementar, qé éshté 750 banoré me 1 punonjés administrativ (388561/750=518 punonjés).
Numrit té punonjésve sipas kétyre llogaritjeve i shtohet edhe kriteri bazé, qé éshté 55 punonjés
pér ¢do komuné (518+55=573). Nga kéto llogaritje del se numri i punonjésve pér komunén e
Prishtinés duhet té jeté jo mé shumé se 573 (peséqind e shtatédhjetetre) punonjés”. Mirépo, me
regjistrimin e ri t& popullsisé numri i té punésuarve do té ndryshojé. Administrata komunale qé
nga periudhat e mé hershme deri né vitin 2013 ka pasur rritje té numrit té té punésuar, ku kemi
kéto té dhéna:

Nr. Viti Numri i té punésuarve Ndryshimi
1. | 2004 4826 /

2. | 2011 6224 +1398

3. | 2013 6384 +160

Tabela 2: Pasqyrimi i krahasimeve té té dhénave té punésuarve né administratén komunale né
Republikén e Kosovés né mes té viteve 2004, 2011 dhe 2013.

Sipas kétyre té dhénave shohim se né vitin 2004 numri i t& punésuarve né administratén
komunale né Republikén e Kosovés ka qené 4826, kurse né vitin 2011 ky numér &éshté rritur pér
1398 té punésuar né njé total prej 6224. Ndérsa, né vitin 2013 ky numér ka arritur né 6384 té
punésuar me njé rritje prej 160 t& punésuar nga viti 2011 dhe me njé rritje prej 1558 t&é punésuar
nga viti 2004.

4. Kriteret aktuale té madhésisé sé administratés né Republikén e Kosovés

Kriteret e madhésisé sé administratés né Republikén e Kosovés jané pércaktuar sipas Ligjit té
buxhetit dhe Vendimit té Qeverisé Nr. 10/46 i datés 03.12.2008, né té cilén theksohen dy kritere
bazé:
I.  Kriteri bazé - qé té gjitha komunat pa marré parasysh madhésiné e tyre, bazuar né
obligimet qé dalin nga legjislacioni pér funksionimin e tyre u nevojitet stafi né kufirin
minimal prej 55. Ky numér &shté preciz qé duhet té béjné dhe autoritetet komunale nuk
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mund t'i ri-alokojné né fusha apo detyra tjera dhe tabela éshté dhéné né aneksin A té

dokumentit.

Kriteri suplementar:

a) Komunat e Republikés sé Kosovés qé kané mbi 100. 000 banoré, 1 punonjés
administrativé té shérbejé pér 620 qytetaré. (Prishtiné, Mitrovicé, Pejé,
Prizren dhe Gijilan) qé 1 punonjés administrate té shérbej pér 1. 000 qytetaré.

b) Komunat tjera té Kosovés gqé kané nén 100. 000 banoré, 1 punonjés

administrate do té shérbejé pér 780 qytetaré.

Edhe pse kriteri suplementar i Vendimit Nr. 10/46 nuk korrespondon me aneksin B té kétij
vendimi dhe shihen se jané léshuar disa léshime né kété vendim lidhur me kriteret pér ndarjen

e komunave sipas numrit té banoréve dhe kritereve pér caktimin e numrit t& punonjésve té

administratés komunale. Megjithaté, stafi i pérllogaritur né kriterin suplementar, éshté né

dispozicion té organeve pérkatése komunale, t'i alokojné varésisht né géllimet e politikave

lokale komunale, prioritetet e tyre, etj. Né bazé té kétyre kritereve dhe numrit t&€ popullsisé, si

dhe numrit té punétoréve né administratén komunale né Republikén e Kosovés, kemi kéto té

dhéna si vijon:

Nr. Komuna Popullsia Kriteri Kriteri Nr. i punétoreve
bazé suplementar | né Administraté
1. Prishtiné 205,133 55 273 736
2. Prizren 181,756 55 242 354
3. Ferizaj 111,141 55 148 281
4. Peje 98,237 55 158 332
5. Gjakové 96,071 55 154 263
6. Gjilan 91,413 55 147 300
7. Podujevé 89,185 55 143 266
8. Mitrovicé 73,160 55 118 303
9. Vushtrri 71,042 55 114 216
10. Suhareké 61,190 55 98 155
11. Gllogoc 59,752 55 96 137
12. Lipjan 58,909 55 95 190
13. Rahovec 57,451 55 92 180
14. Malishevé 56,189 55 90 155
15. Skenderaj 51,491 55 83 195
16. Viti 47,636 55 76 161
17. Istog 40,150 55 64 160
18. Decan 40,614 55 65 120
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19. Kling 39,467 55 63 133
20. Fushé-Kosové 36,897 55 58 139
21. Kamenicé 35,711 55 57 209
22. Dragash 34,410 55 55 133
23. Kaganik 33,893 55 54 130
24, Shtime 27,940 55 45 75
25. Obiliq 22,011 55 35 76
26. Leposaviq 13,682 55 22 127
27. Mitrovica e Veriut 12,303 55 19 57
28. Gracanicé 11,197 55 18 54
29. Hani i Elezit 9,567 55 15 52
30. Zvecan 7,421 55 11 57
31. Zubin Potok 6,592 55 10 226
32. Shtérpcé 6,966 55 11 96
33. Novobérda 6,891 55 11 67
34. Junik 6,212 55 10 54
35. Mamusha 5,695 55 9 42
36. Ranillug 3,842 55 6 58
37. Partesh 1,766 55 2 49
38. Kllokot 2,623 55 4 46
38. Totali 1,815,606 2,090 2,771 6,384

Tabela 3: Kriteret e madhésisé sé administratés komunale sipas Regjistrimit té fundit té popullsisé nga
ASK-ja.

Bazuar né kriteret pér madhésiné e administratés komunale né Republikén e Kosovés,
pérkatésisht né vendimin e lartcekur sipas aneksit B ku komunat mbi 100.000 banoré duhet t&
kené 1 punonjés pér 750 qytetaré dhe komunat nén 100.000 banoré duhet té kené 1 punonjés pér
620 qgytetar, shohim se sipas kétyre kritereve komunat do té duhej té kishin shumé mé pak
punonjés né administratén komunale sesa tani. Kjo déshmon se kriteret mbi madhésiné e
administratés komunale né Republikén e Kosovés nuk po respektohen dhe si rezultat i kétij
mosrespektimi kemi mbingarkesé t&é administratés e cila mund té keté efekte né mbingarkimin e
buxhetit té Kosovés, pastaj efektet po ashtu mund té vérehen edhe tek mos profesionalizmi i
shérbyesve civil dhe mos efikasiteti i shérbyesve civil.

Ky fakt deri mé tani ka déshmuar se me kété mbingarkesé té administratés komunale
pavarésisht faktit qé niveli gendror éshté angazhuar qé niveli lokal té krijon njé geverisje té
miré, efikase, transparente, llogaridhénése, etj, kemi paré njé administraté jo mjaft efikase dhe
efektive.

12



Profili dhe kriteret e madhésisé sé¢ administratés komunale né Republikén e Kosovés

| 2013

5. Gjendja aktuale e té punésuarve né administratat e komunave té Republikés sé Kosovés

Gjendjen aktuale té té punésuarve népér administratat e secilés komuné té Republikés sé
Kosovés do ta paragesim né ményré tabelore mé poshté. Té dhénat mbi té punésuarit népér

administratat e komunave jané marré nga Ministria e Administratés Publike, Agjencioni i

Statistikave té Kosovés, si dhe burime tjera parésore dhe dytésore. Aktualisht né komunat e
Republikés sé¢ Kosovés, pérjashto kéto ato té pjesés Veriore (Zvecan, Zubin Potok dhe
Leposaviq, si dhe Mitrovica Veriore), kemi tejkalime shumé mé té médha sesa kriteret e

caktuara, kéto tejkalime jané pasqyruar si vijon:

Nr. Komuna Popullsia | Kriteri Kriteri Nr. i Diferenca
bazé | suplementar | punétoreve né
Administraté

1. Prishtiné 205,133 55 273 736 408
2. Prizren 181,756 55 242 354 57
3. Ferizaj 111,141 55 148 281 78
4. Peje 98,237 55 158 332 119
5. Gjakove 96,071 55 154 263 54
6. Gjilan 91,413 55 147 300 98
7. Podujevé 89,185 55 143 266 68
8. Mitrovicé 73,160 55 118 303 130
O Vushtrri 71,042 55 114 216 47
10. Suhareké 61,190 55 98 155 2
11. Gllogoc 59,752 55 96 137 -14
12. Lipjan 58,909 55 95 190 40
13. Rahovec 57,451 55 92 180 33
14. Malishevé 56,189 55 90 155 10
15. Skenderaj 51,491 55 83 195 57
16. Viti 47,636 55 76 161 30
17. Istog 40,150 55 64 160 41
18. Decan 40,614 55 65 120 0
19. Kliné 39,467 55 63 133 20
20. Fushé-Kosové 36,897 55 58 139 26
21. Kamenicé 35,711 55 57 209 96
22. Dragash 34,410 55 55 133 23
23. Kacanik 33,893 55 54 130 21
24. Shtime 27,940 55 45 75 -25
25. Obiliq 22,011 55 35 76 -14
26. Leposaviq 13,682 55 22 127 50
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27. | Mitrovica e Veriut 12,303 55 19 57 -17
28. Gracanicé 11,197 55 18 54 -19
29. Hani i Elezit 9,567 55 15 52 -18
30. Zvecan 7,421 55 11 57 -9
31. Zubin Potok 6,592 55 10 226 161
32. Shtérpcé 6,966 55 11 96 30
33. Novobérda 6,891 55 11 67 1

34. Junik 6,212 55 10 54 -11
35. Mamusha 5,695 55 9 42 -22
36. Ranillug 3,842 55 6 58 -3
37. Partesh 1,766 55 2 49 -8
38. Kllokot 2,623 55 4 46 -13

Tabela 4: Madhésia e administratés komunale dhe diferenca e punonjésve.

Nga té dhénat e tabelés Nr. 4, shohim se vetém komuna e Deganit e ka numrin e té punésuarve

né pajtim me kriteret e caktuara pér madhésiné e administratés komunale. Ndérsa, komunat té

cilat e kané tejkaluar dhe té cilét kané mangési né numrin e té punésuarve népér administrata

komunale jané paragqitur né tabelén e mé poshtme.

6. Komunat té cilat kané tejkaluar numrin e punonjésve

Nr. Komuna Popullsia | Kriteri bazé | Nr.ipunétoreve Diferenca
dhe kriteri né Administraté
suplementar
1. Prishtiné 205,133 328 736 408
2. Prizren 181,756 297 354 57
3. Ferizaj 111,141 203 281 78
4. Peje 98,237 213 332 119
5. Gjakové 96,071 209 263 54
6. Gjilan 91,413 202 300 98
7. Podujevé 89,185 198 266 68
8. Mitrovicé 73,160 173 303 130
9. Vushtrri 71,042 169 216 47
10. Suhareké 61,190 153 155 2
11. Lipjan 58,909 150 190 40
12. Rahovec 57,451 147 180 33
13. Malishevé 56,189 145 155 10
14. Skenderaj 51,491 138 195 57
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15. Viti 47,636 131 161 30
16. Istog 40,150 119 160 41
17. Kling 39,467 118 133 20
18. | Fushé-Kosové 36,897 113 139 26
19. Kamenicé 35,711 112 209 96
20. Dragash 34,410 110 133 23
21. Kacanik 33,893 109 130 21
22. Leposaviq 13,682 77 127 50
23. Zubin Potok 6,592 65 226 161
24. Shtérpcé 6,966 66 96 30
25. Novobérda 6,891 66 67 1
25. Totali 1,604,663 3,811 5,507 1,700

Tabela 5: Pasqyrimi i té dhénave né komunat e Republikés sé Kosovés té cilat e kané tejkaluar numrin e
punonjésve.

Fasqyrimi i té dhinave nié komunat a Republikés cé Kosovis té cilat e kané
lejkalnar numrin o ponomjésve

= ‘5‘\1&#{3’“&: f'i:z ‘&g aﬁ; i-ﬁtl*‘;‘
-QE-} C:,‘ 1 &#4_.3‘? Q& -'g'b ",‘P\‘ .

5

B Britem bazd dhe krazert suplomantar 0 xe 1 panétorate né ddmimstrate o lhferenca

Diagrami 1: Pasqyrimi i té dhénave né komunat e Republikés sé Kosovés té cilat e kané tejkaluar numrin
e punonjésve.

Bazuar nga kéto té dhéna shohim se nga gjithsej 38 komuna té Republikés sé Kosovés (edhe pse
komunat e pjesés Veriore ende nuk jané funksionale) 25 (ose 65%) prej tyre jané komuna qé e
kané tejkaluar numrin e té punésuarve né administratén komunale me tejkalim té numrit té
punésuarve prej 1,700 punonjés. Me numrin mé té larté té té punésuarve prin komuna e
Prishtinés, duke pasuar ajo e Prizrenit si dhe né fund té kétij diagrami shihet se éshté komuna e
Novobérdés.
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7. Komunat té cilat kané mungesé té punonjésve

Ndérsa, sa i pérket komunave té cilat kané mungesé té punonjésve, bazuar edhe né regjistrimin

e fundit té popullsisé nga ASK-ja kemi kéto té dhéna si vijon:

Nr. Komuna Popullsia | Kriteri bazé dhe | Nr. i punétoreve né Diferenca
kriteri Administraté
suplementar
1. Gllogoc 59,752 151 137 -14
2. Shtime 27,940 100 75 -25
3. Obiliq 22,011 90 76 -14
4. | Mitrovica e Veriut 12,303 74 57 -17
5. Gracganicé 11,197 73 54 -19
6. Hani i Elezit 9,567 70 52 -18
7. Zvegan 7,421 66 57 -9
8. Junik 6,212 65 54 -11
9. Mamusha 5,695 64 42 22
10. Ranillug 3,842 61 58 -3
11. Partesh 1,766 57 49 -8
12. Kllokot 2,623 59 46 -13
12. Totali 170,329 930 757 -173

Tabela 6: Pasqyrimi i té dhénave né komunat e Republikés sé Kosovés té cilat kané mungesé té numrit té

punonjésve

1bU
140
170
100

Pasqyrimi i té dhénave né komunat ¢ Republikés s& Kosovis té cilat

kane mungese té numrit t8 punonjésve

m Erileni bace dbe krilerd supleanerilar

| N i punélomeve ne Adininisizale

m Dhifererca

Diagrami 2: Pasqyrimi i té dhénave né komunat e Republikés sé Kosovés té cilat kané mungesé té numrit

té punonjésve
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8. Pérvojat e shteteve té rajonit dhe Evropés lidhur me Administratén komunale

Administrata komunale né Evropén juglindore zakonisht shihet si mekanizém institucional né
té cilin éshté investuar njé kohé té gjaté. Sot, kjo administraté éshté funksionale dhe éshté e
pérhershme. Administratén né kéto vende té BE-sé kryesisht e pérbéjné njerézit profesionist,
pérkatésisht shérbyesit civil né té cilét éshté investuar shumé nga ana e shtetit. Ndérsa,
madhésia e administratés né kéto vende dallon shumé nga vendi né vend, p.sh:

Shtetet Té punésuarit né sektorin publik né 1.000 banoré
Norvegji 182
Rusi 153
Letoni 141
Suedi 138
Slloveni 117
Sllovaki 96
Poloni 95
Greqi 91
Bulgari/Hungari 82
Rumania 80

Tabela 7: T¢é punésuarit né administratén publike né disa shtete té Evropés””.

Pra, si¢ shihet nga kjo tabelé, secili shtet dallon dukshém nga shteti tjetér pér nga numri i
shérbyesve civilé pér banoré. P.sh. “né Hungari struktura e shérbyesve civilé &shté si vijon:
administrata gendrore - 26. 600 persona, administrata rajonale 26. 600 persona dhe lokale 45.
800 persona. Né Bullgari numri i njerézve té punésuar né administratén publike éshté rreth 60.
000 njeréz qé pérfagésojné rreth 12% té totalit té té punésuarve té sektorit publik.

Né Slloveni, aktualisht administrata publike ka 32. 000 punonjés civilé nga té cilét rreth 4. 000
jané té punésuar né njésité e qeverisjes lokale qé pérfaqésojné rreth 4% té popullsisé aktive”s.
Ndérsa, sipas njé dokumenti tjetér shihet se nga viti 1995 deri né vitin 2005 ka pasur fare pak
ndryshime sa i pérket numrit dhe madhésisé sé¢ administratés publike (administrata e
pérgjithshme lokale dhe gendrore) né disa shtete té zhvilluara, té cilat t& dhéna i kemi paraqitur
né tabelén e méposhtme, si vijon:

” Onofrei, Mihaela: “The Dimension of Public Administration in Central and Estern European Countries in the
Current Financial Crisis”, Romania, 2009, fq. 112.
8 Po aty, fg. 125 — 130.
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Shteti

Austria
Rep. Ceke
Gjermania
Belgjika
Greqgia
Italia
Luksemburgu
Holanda
Portugalia
Spanja
Danimarka
Finlanda
Norvegjia

Suedia
Kanada

Irlanda

Mbretéria e
Bashkuar

Té punésuarit né

administratén publike

1995

3.9

3.3

4.6
3.4
0.9

3.8
3.9
44

4.1

21

4.0

3.2
3.8

24
3.8
23

3.6

2005

4.1

41

3.5
12)
2.6

3.3
52
4.5

43

3.6

4.2

2.8
3.7

49
3.6
3.4

4.7

Ndryshimi
0.2
0.7

-1.1
21
1.7

-0.4
1.3
0.1

0.2
1.5
0.2

-0.4
-0.1

25
-0.3
1.1

1.1

Té punésuarit né sektorin e

1995

4.0

4.4

3.3

/
3.2

3.6
3.6
4.2

4.7
2.7
Sh8)

41
59

52
4.8
3.8

S8

edukimit
2005 Ndryshimi
4.0 0.0
41 -0.3
3.8 0.5
5.7 /
4.4 1.1
4.0 0.3
4.8 1.1
4.7 0.5
4.4 -0.3
3.7 1.0
6.1 0.8
4.8 0.7
6.4 0.4
8.2 3.0
51 0.3
4.4 0.5
6.7 1.4

Té punésuarit né sektorin e

1995

Sh8)
4.0

59

/
24

3.2
49
8.9

3.0
25
12.4

8.7
13.4

7.2
7.2
4.5

7.6

shéndetésisé
2005  Ndryshimi
6.3 1.0
45 0.5
7.5 1.6
7.5 /
3.1 0.7
4.0 0.8
7.5 2.6
11.0 2.2
4.6 1.6
3.9 1.4
13.3 0.9
10.5 1.7
15.5 2.0
7.9 0.8
7.9 0.8
6.7 22
9.1 1.5

Tabela 8: Pasqyrimi i pérqindjeve dhe ndryshimeve té té punésuarve né disa shtete té zhvilluara™.

Si¢ shihet né kété tabelé nuk jané té ndaré té punésuarit né administratén lokale dhe gendrore,

por té dhénat pasqyrojné té punésuarit dhe probabilitetin e té punésuarve né administratén

publike né pérgjithési dhe ndryshimet brenda njé dekade.

° Tepe, Makcus: “Public Administration Employment in 17 OECD nations from 1995 to 2005”, RWWW, Edinburg,
2009, fg. 13.
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9. Dallimet né mes té administratés komunale né Kosové dhe shteteve tjera

Bazuar né té dhénat e mésipérme shohim se shtetet e zhvilluara sidomos ato té BE-sé kané disa
kritere mbi madhésiné e administratés publike, té cilat i kané caktuar konform direktivave té
BE-sé dhe legjislacionit té tyre. Kéto kritere t& madhésisé sé administratés kryesisht lidhen me
kriterin e numrit té popullsisé i cili &shté kriter bazé dhe i cili cakton 1 punonjés né 1. 000 banoré
(pér shkak té mbipopullimit né kéto shtete), pastaj kriteri gjeografik varésisht nga zona né té
cilin banojné mé shumé qytetar, qé kryesisht shquhet si kriter territorial ose sipérfaqgja km?
(shih: shteti Slloven). Edhe pse realisht nuk jané té specifikuara né ményré decidive kéto kritere.
Megjithaté, njé pjesé bukur e madhe e kétyre shteteve té Evropés si kriter thelbésor e marrin
pérgindjen e buxhetit pér numrin e t&é punésuarve né administratén publike.

Mirépo, ajo qé i dallon kéto shtete nga Kosova éshté numri i vogél i punonjésve né
administratén lokale pérvec shtetit t¢ Rumanisé i cili si shtet ka pasur probleme té shumta me
BE-n lidhur me natyrén e kétyre ¢éshtjeve. Shtetet tjera kété numér aktualisht e kané ulur si
rezultat i reformave dhe implikimeve buxhetore té cilat i kané pércjellé kéto shtete sidomos mé
krizén globale. Ndérsa, né Kosové si¢c e pamé mé larté, shihet se numri i punonjésve éshté
tejkaluar, gj¢ qé mund té keté jo vetém implikime buxhetore, por edhe probleme té natyrave
tjera.

10. Profili i administratés publike né Republikén e Kosovés

Pas specifikimit té kétyre kritereve, administrata publike né Kosové (administrata lokale) do té
duhej té keté njé profil té saj ashtu si¢ éshté e organizuar né vendet e BE-sé. Késhtu qé, sa i
pérket profilit té administratés publike né Kosové ajo duhet té keté profilin Weberian té
administratés, gjé qé nénkupton se administrata né Kosové sé pari do té duhej té jeté e
organizuar dhe e reformuar né bazé té kritereve mbi madhésiné e administratés, pastaj té béhet
térésisht digjitalizimi i saj, né ményré qé qytetarét té kené mé lehté né aplikimin e procedurave
pér shérbime, té jeté e paanshme, etike, profesionale, efikase dhe mbi té gjitha transparente né
raport me qytetarét.

Kjo béhet pérmes profesionalizmit té stafit t&¢ administratés lokale, ngritjes sé kapaciteteve té
tyre pérmes trajnimeve sistemore, investimeve, né ményré qé qytetarét t&é kené shérbime mé
kualitative, shérbime efikase dhe administrata komunale té jeté konform parimeve té BE-sé.
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11. Pérfundim

Né bazé té analizave pér gjendjen aktuale qé pérmblodhém deri mé tani, mund té themi se
kriteret e madhésisé sé administratés komunale né Kosové jané té caktuara sipas Vendimit té
Qeverisé Nr. 10/46 i datés 03.12.2008, né té cilén theksohen dy kritere bazé: kriteri bazé i cili
nénkupton se té gjitha komunat e Republikés sé¢ Kosovés pa marré parasysh madhésiné
gjeografike apo numrin e banoréve duhet té kené numrin minimal t& punonjésve né 55. Kurse,
kriteri i dyté qé njihet si kriter suplementar éshté i shpjeguar né aneksin B té kétij vendimi sipas
té cilit komunat me mbi 100.000 banoré duhet té kené njé punonjés né 750 banoré dhe komunat
nén 100.000 banoré duhet té kené 620 banoré shohim se kéto kritere nuk jané respektuar dhe se
komunat e Republikés sé Kosovés kané mbingarkesé sa i pérket administratés.

Administrata komunale e disa shteteve rajonale dhe té BE-s¢ ka numér mé té vogél té
punonjésve, pavarésisht faktit qé té dhénat nga kéto shtete specifikojné numrin e pérgjithshém
té administratés gendrore dhe lokale. Por, ajo qé vérehet tek kéto shtete éshté ndryshimi shumé
i vogél né mes té periudhave té ndryshme (dekadave) sa i pérket pérqindjes sé punonjésve né
administratén publike.

Kéto ndryshime vérehen me njé pérqindjeje té vogél té ngritjes dhe uljes sé punonjésve né kété
fushé, por qé specializimi, profesionalizimi dhe modernizimi i administratés vérehen shumé
qarté. Shtetet né fjal¢, kané béré investime kualitative dhe jo kuantitative sa i pérket punonjésve
né administraté. Reformat e theksuara (pér shtetet e BE-sé€) né kuadér té integrimeve evropiane
kané theksuar se administrata publike né kéto shtete ka pasur progrese, pérvec shtetit té
Rumanisé e cila ka pasur probleme té theksuara me mbi ngarkesén e punonjésve né kété sferé.
Megjithaté, shikuar né pérgjithési nuk ka ndonjé specifikim té kritereve mbi madhésiné e
administratés né kéto shtete, por kryesisht ky fakt varet edhe nga té hyrat vetanake, sipérfagja e
komunave, si dhe nga pérqindja e buxhetit.

Pra, théné mé gjerésisht, bazuar nga kéto elaborime Administrata aktuale né Republikén e
Kosovés e ka tejkaluar numrin e punonjésve sipas kritereve té pérgjithshme té caktuara né bazé
té vendimit té Qeverisé (kriterit bazé dhe suplementar), té cilat mund té kené pasoja né
shpérndarjen e drejté té shérbimeve, pastaj né ngarkesén e buxhetit, stabilitetin e administratés
dhe profesionalizmin e shérbyesve civil. Ky tejkalim i punonjésve né administratén komunale
ka ardhur si rezultat ndryshimeve politike dhe jo si rezultat i kritereve té madhésisé sé
administratés dhe nevojave té qytetaréve.

Duke u bazuar né té gjeturat e lartcekura, shihet se kriteret aktuale pér madhésiné e
administratés komunale nuk jané respektuar né térési dhe mendojmé qé duhet shtuar edhe disa
kritere shtesé né ményré qé administrata té jet¢ mé efikase dhe mé efektive né ofrimin e
shérbimeve té qytetaréve. Né pérputhje me kété po i listojmé disa rekomandime né vazhdim.

20



Profili dhe kriteret e madhésisé sé¢ administratés komunale né Republikén e Kosovés 2013

12. Rekomandimet

Né bazé té késaj analize té shkurtér mbi madhésiné e administratés dhe kritereve té cilat duhet
t'i keté Republika e Kosovés, si dhe krahasimeve qé kemi béré me disa shtete té rajonit dhe té
BE-sé, konsiderojmé se administrata lokale duhet t'i analizon rekomandimet konkrete, né
ményré qé té keté njé stabilitet né funksionimin e administratés né pérgjithési, ngritje té
kapaciteteve njerézore, sigurim té shpérndarjes sé drejté té shérbimeve dhe jo ngarkesé té
buxhetit t& Kosovés, rekomandojmé:

Kriteri bazé prej 55 punonjésve administrativ i bazuar né Vendimin e Qeverisé Nr. 14/46
té jeté ashtu si¢ éshté i caktuar tani.

Kriteri suplementar (shtes€) té béhet varésisht nga numri i popullsisé dhe kritereve tjera
qé caktohen pér administratén komunale.

Né kuadér té kriterit shtesé duhet té vendosen edhe disa nénkritere tjera té cilat do t&é
ndihmonin qé madhésia e administratés lokale e pércaktuar me njé formulé pérkatése té
jeté né pérputhje me gjendjen specifike té secilés komuné.

Nénkriteret té cilat do té duhej t&é merren né konsiderim jané: madhésia territoriale e
komunés, numri i vendbanimeve, numri i shérbimeve té ofruara dhe kufiri buxhetor i

lejuar pér paga. Njé nénkriter i vecanté duhet té vendoset pér komunén e Prishtinés.

Pércaktimi i nénkritereve shtesé¢ duhet t& harmonizohen edhe me Ligjin pér Financat
Lokale.

Té vendosen nénkriteret me njé formulé specifike né njé aneks té vecanté.
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