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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Trendi i zhvillimeve politike, ekonomike dhe shogérore né bot¢, kohéve té fundit éshté
duke rrjedhé né dy kahje té kundérta, né njérén ané drejt globalizimit dhe né anén tjetér
drejt lokalizimit. Kjo lévizje e gjithémbarshme e shoqgérisé njerézore ka ndikuar né masé
té madhe edhe né ndryshimet e sistemeve té geverisjes, ne vecanti té qeverisjes lokale.
sendértimi i koncepteve politike pér mbrojtjen dhe afirmimin e té drejtave té njeriut, né
vecanti krijimi i sistemeve konkurruese demokratike té ekonomisé sé tregut né shérbim
té rritjes sé miréqgenies sé qytetaréve té njé vendi, ka krijuar parakushtet pér zhvillime t&é
hovshme té sistemeve politike dhe administrative né shérbim té qytetaréve. Secili vend
né boté sot e ka pranuar decentralizimin si instrument politik demokratik pér ta zbrite
pushtetin e centralizuar té vendit sa mé afér qytetaréve té veté.

Q& nga viti 1999, kur Kosova u vendos nén protektoratin ndérkombétar, ajo u ballafaqua
dhe u sfidua nga tranzicione té shuméfishta, tre prej té cilave ishin kryesore pér
zhvillimin socio - ekonomik dhe pér geverisje té miré né vend, si: transformimi prej
sistemit politik autoritar né até demokratik; kalimi prej njé ekonomie té planifikuar
shtetérore né ekonominé e tregut dhe bartja e pushtetit prej strukturave té pérkohshme
tée UNMIK né institucionet e pavarura té Kosovés. Klasa politike e Kosovés ka gené e
pérkushtuar né procesin e ndértimit té njé sistemi qeverisés, i cili né veti barté vlerat dhe
standardet mé té pérparuara té demokracisé peréndimore té shprehura népérmjet
politikave té pérshtatshme, reformés institucionale dhe zbatimit té marréveshjeve
shumépaléshe pér zhvillimin e vendit. Né kété drejtim jané arritur shumé suksese né
ndértimin e njé sistemi demokratik politik, né krijimin e njé baze solide pér zhvillimin e
ekonomisé sé tregut té bazuar né konkurrencé dhe né bartjen e pushtetit nga autoritetet
ndérkombétare né ato vendore, ku mé 17 shkurt 2008 Kosova shpalli pavarésiné e saj.
Ndérkaq ndértimi i sistemit demokratik té decentralizuar té vetégeverisjes lokale éshté
pércjellé me véshtirési té ndryshme politike dhe té burimeve financiare e njerézore. Ishte
njé proces shumé i ndjeshém, i ndérlikuar dhe nganjéheré i pagéndrueshém, por qé ka
rezultuar i suksesshém. Si pasojé e zhvillimeve politike né vend, komunat veriore té
Kosovés ende nuk jané integruar né sistemin e VQL, ndérsa pjesa mé e madhe e
komunitetit serb éshté i pérfshiré né jetén politike té vendit.

Ndértimi dhe zhvillimi i sistemit té vetégeverisjes lokale (SVQL) u bazua né parimet e
vlerave evropiane pér geverisje lokale, por duke ia pérshtaté nevojave dhe zhvillimeve
politike t&é vendit. Derisa né shumicén e vendeve té rajonit dhe mé gjeré ndértohen
sisteme duele té vetéqeverisjes lokale, Kosova zgjodhi sistemin e thjeshté njé shkallésh té
VQL. Ky sistem pérfaqésohet vetém nga té zgjedhurit e qytetaréve té komunés pérkatése
dhe pushteti gendror (PQ) nuk eméron pérfagésuesit e veté né bashkéqeverisje.
Qytetarét vullnetin pér udhéhegjen e tyre pér njé¢ mandat prej 4 vjetéve e delegojné né



dy organe té pushtetit lokal (PL): né kuvendin e komunés dhe né kryetarin e komunés.
Decentralizimi i pushtetit dhe ndértimi i sistemit pér vetéqgeverisje lokale nuk u pércoll
edhe me gjenerimin e té hyrave vetanake té nevojshme pér zhvillimin ekonomik lokal,
por né masén mé té madhe (82%), buxheti i komunave &éshté ende i varur nga buxheti
Kosovés.

Ndryshimi i sistemit parlamentar té zgjedhjes sé kryetarit t¢ komunés né sistemin e
zgjedhjes sé drejtpérdrejt nga qytetarét, i ka dhéné té drejta dhe pérgjegjési mé shumé
kryetarit t&¢ komunés, por né té njéjtén kohé e ka krijuar sistemin e VQL me dy komanda
relativisht té pavarura. Kjo e ka lehtésuar vendimmarrjen e organeve komunale, por
vetégeverisjen lokale e orienton mé shumé kah autonomia lokale ku pushtetet jané té
ndara, ngjashém sikur né nivelin qendror. Né fakt sistemi i zgjedhjes sé organeve té PL
éshté i njéjté me sistemin e zgjedhjeve presidenciale dhe parlamentare né nivelin
gendror.

Korniza aktuale ligjore i ka dhéné njé autonomi té ploté organeve té PL. Decentralizimi i
pushtetit, reforma e pushtetit lokal duke fituar njé shkallé té larté té autonomisé né
geverisjen e komunave, ka ndikuar né integrimin e komunitetit serb dhe krijimin e njé
politike stabile dhe té unifikuar né vend. Késhtu sistemi i ka arritur tre objektiva
kryesore: 1) krijimin e shtetit me njé shoqéri té géndrueshme multi-etnike; 2) integrimin
e komuniteteve (né veganti té komunitetit serb) né institucionet vetégeverisése té vendit
dhe 3) ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét. Qytetarét kané té drejta té barabarta,
qé veté t'i zgjedhin pérfagésuesit e tyre pér t'i qeverisur dhe pér t'iu shérbyer atyre dhe
po ashtu pér t'i shkarkuar nése nuk geverisin miré me pasurité e tyre. Pra pushteti i
vetéqeverisjes lokale buron vetém nga vullneti i qytetaréve, duke pérjashtuar ¢do
mundési té ndérhyrjes nga larté, me pérjashtim té gjykatave kompetente kur organet e
PL e shkelin ligjin. Megjithaté institucionet gendrore, pa mbéshtetje ligjore, kané
ndértuar struktura administrative ndérmjet PL dhe atij gendror duke dashté gé t'iu
ofrojné ndihmé PL né ofrimin e shérbimeve sa mé cilésore pér qytetarét.

Reformat e SVQL, me géllim té arritjes sé tre objektivave strategjike, kané pérfshi edhe
riorganizimin territorial t¢ komunave duke mundésuar krijimin e komunave té reja,
kryesisht me shumicé serbe. Kjo i mundésoi komunitetit serb qé té jeté shumicé né
vendimmarrje né territorin e veté gjé e cila béri t¢ mundur integrimin e tyre né
institucionet politike té vendit. Krijimi i komunave té reja sipas parimit “ofrimi i
shérbimeve sa mé afér qytetarit” po vazhdon edhe pér komunitetin shumicé dhe nga
njéheré po merr mé shumé konotacion politik se sa nevojé pér qytetarét.



Qasja dhe Metodologjia e Punés

Grupi punues, fillimisht, ka hartuar planin e veprimit, ku jané ndaré detyrat dhe
burimet e nevojshme pér pérmbushjen e punés. Mbi bazén e planit, ka béré mbledhjen e
té dhénave, nga burime té ndryshme dhe, sa mé relevante me objektin e hulumtimit té
dokumentit. Pér fusha té caktuara, ku kané munguar informatat e bollshme, grupi
punues nga zhvilluar instrumente specifike pér mbledhjen e informatave parésore, si:
pyetésor, intervista etj. Té dhénat jané klasifikuar né bazé té fushave pérkatése té
hulumtimit, nga ana e anétaréve té grupit. Secili anétar i grupit ka qené pérgjegjés pér
njé grup té fushave té caktuara dhe ka punuar mbi bazén e njé metodologjie,
paraprakisht té pércaktuar.

Shkrimi i dokumentit éshté béré né bazé té njé strukture té planifikuar paraprakisht, e
cila ka mundésuar q¢, t¢ dhénat té shprehin gjetjet thelbésore té shkallés sé funksionimit
apo té mos funksionimit té strukturave dhe proceseve té caktuara té vetéqeverisjes
lokale, né bazé té krahasimit té gjendjes s¢ ndryshuar népér vite. Kjo do té thoté se
fillimisht éshté pérshkruar situata e njé funksioni pérkatés té komunés, né vitet
paraprake, e cila gjendje éshté shfrytézuar si referencé e krahasimit me zhvillimet e mé
vonshme. Krahasimi i té¢ dhénave, qé kané pasqyruar gjendjen e caktuar té funksionimit
té PL, éshté béré edhe me dispozitat pérkatése té ligjeve té zbatueshme dhe praktikave té
ngjashme té vendeve té ndryshme té Evropés.

Kriteret e vlerésimit. Vlerésimi i funksionimit t&¢ VQL, éshté béré né bazé té kritereve té
brendshme dhe té jashtme. Kriter i brendshém éshté shfrytézuar: pércaktimi i
standardeve té punés né komuné, shkalla e organizimit dhe e menaxhimit funksional té
komunés, shkalla e bashkérendimit me pushtetin gendror, niveli i zhvillimit ekonomik e
shogéror lokal dhe kapacitetet menaxhuese té komunés. Si kriter i jashtém éshté
shérbyer géllimi i kétij vlerésimi né funksion té pérmbushjes sé kérkesave té qytetaréve.

Grupi pér hartimin e kétij dokumenti, kishte kété pérbérje:
0 Isuf Zeneli, udhéheqés i grupit punues;

Shkélgim Jakupi, anétar i grupit;

Ferdi Kamberi, anétar i grupit;

Diellor Gashi, anétar i grupit;

Mimoza Bajraktari, pérpunimi i té dhénave;

Agron Maxhuni, konsultat pér ¢éshtje ligjore;

Besim Kamberaj konsultat pér ¢éshtje té financave;

Dugagjin Etemi, konsultat pér ¢éshtje ekonomike lokale dhe ofrim té shérbimeve;

Xhevat Tafa, konsultat pér ¢éshtje té monitorimit

Ismail Halili, konsultat pér ¢éshtje té auditimit dhe

Venera Kosumi, konsultat pér integrime evropiane.
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KORNIZA LIGJORE E VETEQEVERISJES LOKALE NE KOSOVE

Historiku

Shekulli i 20 konsiderohet si promotori i krijimit t& pérparésive né geverisjen lokale né
boté. Reformat e vazhdueshme né pérpjekjen e krijimit té sistemeve té pérparuara té
geverisjes lokale kané gené kontribut i hulumtimeve té vazhdueshme gjaté shekullit té
kaluar dhe né fillim té shekullit 21. Elaborimi i Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje
Lokale ka gené i lidhur ngushté me garantimin e té drejtave té komuniteteve dhe
pérfagésuesve té tyrel me rastin e delegimit té autoritetit nga niveli gendror né até lokal.
Né pérputhje me kéto parime, filloi reforma e pushtetit lokal né Kosové. Reforma filloi
né vitin 1999/2000, pas pérfundimit té luftés né Kosové dhe vendosjes sé Administratés
sé¢ UNMIK-ut. Fillimisht, organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal u rregullua me
Rregullore t¢ UNMIK - ut, gé kishin fuqi ligjore dhe pastaj me ligj dhe kushtetuté né
vitin 2008.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés ishte
akti i paré rregullativ me fugqi ligjore qé vendosi themelet e njé sistemi té vetéqgeverisjes
lokale demokratike dhe né shérbim té qytetaréve né shtetin e Kosovés. Me kété
rregullore themelohet baza juridike e sistemit té vetégeverisjes lokale né pérputhje me
parimet dhe praktikat demokratike evropiane.

Nga viti 1999 e deri né vitin 2010, jané nxjerré shumé rregullore t¢ UNMIK me fuqi
ligjore, ligje organike, ligje sektoriale dhe udhézime administrative, té cilat i kané dhéné
njé autonomi gjithnjé e mé t& madhe pushtetit lokal né Kosove. Ndérsa, menjéheré pas
shpalljes sé pavarésisé sé¢ Kosovés, né shkurt té vitit 2008, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés i miratoi ligjet e reja kryesore pér vetéqeverisjen lokale, té cilat kané
zévendésuar legjislacionin e deri atéhershém.

Zhvillimi i kornizés ligjore pér vetéqgeverisjen lokale né Kosové mund té ndahet né tri
periudha kohore:

1. Periudha e administrimit té komunave me Administrator komunal, sipas
Rregullativave t¢ UNMIK-ut, nga viti 2000 deri mé 2002;

2. Periudha e administrimit t¢ komunave pa administrator komunal sipas
Rregulloreve t¢ UNMIK-ut dhe akteve tjera ligjore t& IPVQ, me transferim té
kompetencave né organet e vetéqeverisjes lokale, gradualisht nga viti 2002
deri mé 2007

3. Periudha e vetéqgeverisjes lokale sipas Kushtetutés dhe Ligjeve té miratuara
nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, nga 2008 deri sot.

! Council of Europe Publishing: “European Charter of Local Self — Government”, March 2010, pg. 9.



Duke u bazuar né kéto té dhéna, mund té konstatojmé se aktet bazike ligjore pér
ndértimin, organizimin dhe funksionimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale né Kosové,
jané nxjerré nga UNMIK (1999 - 2007, shih shtojca 1) dhe nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés (2008 - 2012).

Baza Ligjore pér Vetéqeverisjen Lokale

Parimet

Korniza ligjore pér VQL éshté e bazuar né parimet e Kushtetutés sé Kosovés dhe té
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale (KEVL). Me nenin 123 té Kushtetutés, pika 4
jané caktuar parimet bazé té vetéqeverisjes lokale né Kosové, si: geverisja e mirg,
transparenca, efikasiteti dhe efektiviteti né ofrimin e shérbimeve publike, duke u
kushtuar kujdes té vecanté nevojave té komuniteteve té cilat nuk jané shumicé dhe
pjesétaréve té tyre2.

Rregullimi i sistemit t&¢ VOL

Ndértimit dhe funksionimit té sistemit t&¢ VQL, né pérgjithési, i ka parapri njé bazé
ligjore me ané té cilés jané pércaktuar parimet dhe standardet e rregullimit dhe
funksionimit té pérgjithshém té sistemit. Kompetencat bazé dhe pérgjegjésité e
autoriteteve lokale pércaktohen me kushtetuté dhe me ligj. Kjo dispozité nuk ndalon gé
autoriteteve lokal t'iu atribuohen kompetenca dhe pérgjegjési pér géllime té posagme, né
pérputhje me ligjin3. Me kornizén ligjore vetéqgeverisja lokale né Kosové éshté pércaktuar
si e drejté e autoriteteve lokale pér t& menaxhuar njé pjesé té shérbimeve publike qé jané
né interes té popullatés lokale. Baza ligjore u krijua dhe u zhvillua, fillimisht, nga
autoritetet ndérkombétare (UNMIK) dhe pastaj nga autoritetet e Republikés sé Kosovés.

Me kornizén ligjore jané pércaktuar shtyllat e organizimit, funksionet, té drejtat,
obligimet dhe mbikéqyrja e organeve komunale. Nga viti 2008, Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés pérfagéson bazén themelore ligjore pér ndértimin dhe funksionimin e VQL né
Kosoveé.

Po ashtu né bazé té dispozitave té nenit 123 t&é Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
komuna pérfagéson nivelin e vetém té pushtetit dhe njésiné themelore, ndértuese dhe
funksionale té vetéqgeverisjes lokale me pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje.
Pércaktimi i kétij lloji t&¢ PL ka pér géllim eliminimin e tendencave pér pérfagésim té
ndryshém té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

2 Kuvendi i Kosovés: “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”, Prill 2008, kapitulli X, neni 123, pika 4.
3 Council of Europe Publishing: “European Charter of Local Self — Government”, neni 4, pika 1.



Pérgjithésisht, korniza ligjore pér qeverisjen lokale u zhvillua né harmoni té ploté me
Rregulloren e UNMIK Nr. 45/2000, pastaj me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
me LVL. Korniza ligjore u zhvillua né pérputhje me nevojén e bartjes sé kompetencave
né pushtetin lokal dhe pérgjithésisht nuk jané vérejt konflikte funksionale brenda
kornizés. Mund té themi se fillimisht té drejtat dhe pérgjegjésité e autoriteteve lokale, t&
pércaktuara me rregulloret e UNMIK - ut, kané gené mé pak autonome se sa
kompetencat e pércaktuara me voné me ligjet e miratuara nga autoritetet e Republikés sé
Kosovés (2008). Kjo do té thoté se me kalimin e kohés autoritetet lokale, me kornizén e re
ligjore, fituan mé shumé kompetenca dhe né té njéjtén kohé edhe mé shumé autonomi té
geverisjes.

Me rregullore ishin pércaktuar qarté kompetencat dhe pérgjegjésité e pjesés politike t&
sistemit (kuvendit dhe kryetarit t¢ komunés) dhe pjesés ekzekutive, qé ishin né
pérputhje edhe me rregulloret tjera organike pér shérbimin civil né administratén
publike. Me Ligjin e Vetéqgeverisjes Lokale u qartésuan dhe u avancuan edhe mé shumé
kompetencat e kryetarit t&¢ komunés, por u bé njé ndérhyrje e emérimeve politike né
administratén e komunés, qé nuk éshté né pérputhje me ligjet tjera organike né
administratén shtetérore té Kosovés.

Rregullimi i bartjes sé pushtetit

Korniza ligjore krijon njé bazé té fort pér decentralizim té pushtetit né organet e VQL.
Ajo ka krijuar mundésiné e bartjes s¢ mé shumé kompetencave se sa qé komunat kané
pas kapacitete. Késhtu ajo krijoi kushte té vecanta ligjore pér krijimin e komunave té reja
me shumicé serbe. Ndérkaq pér disa komuna té vogla ekzistuese kompetencat e
deleguara nuk u ndihmuan shumé né ushtrimin e tyre. Kjo ka krijuar, né disa raste,
decentralizim té tepért dhe té kthyeshém. Korniza né njérén kahje ka krijuar mundésiné
e decentralizimit té sistemit, ndérsa né kahjen tjetér, ministrité e linjés dhe geveria e kané
zhvilluar legjislacionin e tyre, pér disa segmente té geverisjes, né mospérputhje me
parimet dhe standardet e LVL. Zhvillimi dykahor i legjislacionit ka ndikuar qé né njérén
ané té decentralizohen té drejtat dhe pérgjegjésité e PL dhe né anén tjetér éshté béré
centralizimi i tyre népérmjet mekanizmave ligjor dhe strukturave organizative
ndérsektoriale.

Struktura e bazés ligjore

Organizimi dhe funksionimi i vetéqgeverisjes lokale rregullohet me ligje organike, me
ligje té vecanta (speciale) dhe me akte tjera nénligjore t& miratuara nga niveli gendror
dhe ai lokal. Ligjet organike kané pércaktuar té drejtat dhe pérgjegjésit (normat) e
pérgjithshme té institucioneve lokale né pérputhje té ploté me parimet e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (RK). Ligjet e vecanta (speciale) i kané specifikuar té drejtat dhe
pérgjegijésité e pérgjithshme té pércaktuara me ligjet organike, té punés sé organeve té



VQL né fushat e réndésishme dhe té vecanta té tyre. Po ashtu, pér fushéveprimtarité e
caktuara shumé specifike, jané nxjerré udhézime té ndryshme administrative (UA). Né
kété ményré autoritetet qendrore té vendit i kané sanksionuar politikat shtetérore té
vendit me ligje dhe UA ndérsa autoritetet lokale i kané sanksionuar politikat e
zhvillimit lokal me akte komunale nénligjore. Organet e VQL kané té drejté t& miratojné
akte komunale me interes té pérgjithshém dhe té vecanté pér komunén pérkatése, por né
pérputhje té ploté me kornizén ligjore té¢ VQL dhe té ligjeve tjera né fuqi né Republikén e
Kosovés. Té gjitha ligjet sektoriale qé kané té béjné me Pl duhet té jené né pérputhje té ploté me
LVL.

Né pérputhje me frymén e LVL dhe té ligjeve tjera organike jané miratuar ligje sektoriale
apo speciale pér té rregulluar funksionimin e ploté té sistemit t&¢ VQL. Ligjet dhe aktet
tjera juridike kané njé shtrirje horizontale dhe vertikale. Kjo do té thoté q&, pér té
funksionuar miré sistemi i VQL, nevojitet harmonizim i ploté i tyre si né dimensionin
horizontal po ashtu edhe né até vertikal. Né pérputhje me kéto parime, Kuvendi i
Kosovés dhe komunat i kané miratuar legjet dhe aktet komunale pér VQL. Kjo hierarki e
organizimit té kornizés ligjore ka pas pér géllim ndértimin e njé sistemi juridik ku
sundon rregulli dhe ligji, ku secili éshté pérgjegjés dhe llogaridhénés pér punén e
institucionit né pérgjithési dhe té bartésve té punés né vecanti.

Né kété piképamje komunat kané probleme lidhur me funksionimin e bizneseve né
komuna pér dy arsye, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal ju mundéson komunave t&é
inkasojné te hyra nga taksat pér lejen dhe ushtrimin e veprimtarisé afariste, ndérsa Ligji
pér Tregti té Brendshme ju ndalon komunave té inkasojné te hyra nga regjistrimi
bizneseve. Kjo kundérthénie e ligjeve e ka sjellé sistemin jashté funksionit. Komisioni
pér vlerésim té akteve nénligjore i komunave ne fushén e financave, konkretisht té
rregulloreve pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba, ka kérkuar interpretim ligjor nga DL né
MAPL dhe DL né MF pér kété ¢éshtje por nuk kané marré ende pérgjigjje.

Po ashtu éshté konstatuar se komunat gjaté miratimit té akteve komunale nuk i kané
zbatuar gjithéheré ligjet dhe pér pasojé jané nxjerré akte komunale né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi. MAPL éshté kudjdesur gé té krijon mekanizma té nevojshém ligjor
pér mbrojtjen e ligjshmérisé né punén e komunave. Né bazé té analizave té béra éshté
konstatuar se kéta mekanizma nuk jané mjafté té fuqishém pér parandalimin e shkeljeve
ligjore nga ana e komunave.

Derisa rregulloret e UNMIK, i kishin kufizimet e veta si rregullore, legjislacioni i ri u
krijua gjithashtu né kuadér té pércaktimve té Pakés sé Ahtisarit (PA). Politikat e
Qeverisé, té cilat morén obligime ndérkombétare me rastin e shpalljes sé Pavarésisé sé

“ Begolli, Fetije “Zyrtare e larté pér Menaxhimin e Buxheteve Komunale né MAPL”", Prishting, 07.08.2013.



Kosovés, u pérkthyen né kornizé ligjore pér ndértimin e njé sistemi té geverisjes lokale
me kompetenca politike shtesé pér komunitetin serb.

Ndikimi i “Pakos sé Ahtisarit’né Kornizén Ligjore

Procesit té hartimit dhe té miratimit té aktit mé té larté juridik dhe politik té vendit,
Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, i ka parapriré Propozimi Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés apo Pakoja e Ahtisarit. Pakoja e Ahtisarit vjen si rezultat i
bisedimeve politike me Serbing, té ndérmjetésuara nga faktori ndérkombétar, me ané té
cilés Kosova merr pérgjegjési té caktuara né raport me ményrén e rregullimit shtetéror té
vendit dhe ndaj komunitetit serb. Me kété Marréveshje Kosova fiton pérkrahjen
ndérkombétare pér shpalljen e Pavarésisé sé saj mé 17 shkurt 2008. Né pérputhje me
frymén e marréveshjes dhe me kérkesat politike té popullit té Kosovés, me 09 prill 2008
miratohet Kushtetuta e cila hyné né fuqi mé 15 gershor 2008. Kushtetuta e pércakton
Republikén e Kosovés shtet té pavarur, sovran, demokratik, unik dhe té pandashéms.
Dispozitat e kushtetutés, té cilat pércaktojné shtyllat kryesore té organizimit dhe
funksionimit té vetéqeverisjes lokale, jané té bazuara kryesisht né parimet e Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale (KEVL) dhe né kérkesat qé dalin nga Pakoja e
Ahtisarit (PA). Kérkesat e PA kané ndikua né masé t&¢ madhe né pércaktimin e disa
komunitetit serb. Korniza ligjore kéto té drejta i ka sanksionuar me dispozita té
pérgjithshme dhe té vecanta dhe qé kané ndikuar né krijimin e dallimeve pozitive
ndérmjet qytetaréve né favor t& komunitetit serb.

Ndikimi i frymés sé PA né zhvillimin e kornizés ligjore dhe té sistemit t¢ VQL né
pérgjithési, ka pas pér géllim gé té krijojé njé sistem shumé fleksibil dhe politikisht té
géndrueshém duke siguruar pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve né qeverisjen lokale.
Kjo ka ndikuar gé té krijohet njé sistem i hapur i gqeverisjes dhe jo shumé llogaridhénés.
Kosova si shihet éshté e orientuar né geverisjen e miré, né plotésimin e nevojave té
qytetaréve dhe né integrimin e ploté t& komuniteteve né institucionet e qeverisjes lokale.
Krijimi i kushteve politike dhe juridike pér integrimin e komunitetit serb né institucionet
lokale népérmjet té cilit proces jané krijuar kushtet pér stabilitetin politik té vendit, ka
gené parésore né zhvillimin e kornizés ligjore.

® Kuvendi i Kosovés: “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”, Prill 2008, kapitulli |, neni 1.



Me géllim té pérparimit dhe afirmimit té té drejtave té komuniteteve, legjislacioni
parasheh dy gjuhé zyrtare, ndérsa né nivelin lokal pos gjuhéve zyrtare kemi edhe gjuhét
ne pérdorim zyrtar dhe gjuhet tradicionale té pérdorura nga komunitetet pakicé, qé nuk
mund t'i hasim né vendet tjera, né kété nivel. Komuniteteve me ligj u njihet e drejta pér
pozitén e garantuar té Zévendés-kryesuesit pér Komunitete né Kuvendin e Komunés si
dhe Nénkryetarit t¢ Komunés pér Komunitete, né ato komuna ku popullsia e tyre éshté
10% apo mé shumeo®.

Ndikimi i obligimeve nga marréveshjet ndérkombétare né raport me komunitetin serb
mund té ndikoi, g¢ Kosova té hyjé prapé né rishikimin e kornizés sé saj ligjore dhe
rregullimin e vetégeverisjes lokale né pérgjithési.

Korniza ligjore, nga rregulloret e UNMIK deri tek legjislacioni aktual, karakterizohet me
njé zhvillim drejt krijimit té njé sistemi té qéndrueshém me pérfshirje té té gjitha
komuniteteve né procesin e vendimmarrjes dhe té ofrimit sa mé cilésor té shérbimeve
ndaj qytetaréve dhe grupeve té interesit. E gjithé kjo népérmjet forcimit té autonomisé
lokale.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale

Né pérputhje me parimet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale dhe “Pakos sé Ahtisarit”, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
miratuar LVL, si ligj organik apo themelor pér organizimin dhe funksionimin e VQL né&
Kosové. Ligji i cakton normat dhe standardet pér njé¢ VQL e cila bazohet né 4 shtylla
kryesore:

Demokracia lokale (zgjedhja e organeve komunale);
Pushteti i autoriteteve lokale (autonomia lokale)
Organizimi dhe funksionimi i SVQ

Mbikéqyrja e autoriteteve lokale

Ligji pércakton njé model té pérfagésimit proporcional politik né vendimmarrje, si parim
i demokracisé lokale. Ky pérfaqésim béhet drejtpérdrejti nga qytetarét né dy organe
kryesore t& VQL, kuvendi i komunés dhe kryetari i komunés. Derisa parimi themelor i
vetéqeverisjes lokale éshté pérfaqésimi i barabart i qytetaréve né vendimmarrje, me kété
ligi dhe me ligjin pér zgjedhjet lokale, duke e pércaktuar komunén vetém njé zoné
zgjedhore, qytetaréve u mundésohet pérfagésim proporcional vetém népérmjet partive

®Kuvendi i Kosovés: “Ligjit Nr. 03/L-040 Pér Vetégeverisie Lokale”, Nenet 54 dhe 61.



politike dhe iniciativave té qytetaréve, por jo edhe té veté qytetaréve. Ndérkaq
qytetaréve iu éshté mundésuar qé té marrin pjesé né vendimmarrje té drejtpérdrejt
népérmjet iniciativave té qytetaréve dhe referendumit’”. Me ligj jané pércaktuar
mekanizmat e demokracisé lokale, si: zgjedhjet lokale, referendumi, peticioni, iniciativa e
qytetaréve, komitetet konsultative, késhillat e vendbanimeve dhe fshatrave, takimet me qytetaré,
transparenca dhe diskriminimi pozitiv pér komunitetet joshumiceé.

Me LVL komunés i jané dhéné tre lloje t& pushteteve: pushtetin vetanak, pushtetin e
deleguar dhe pushtetin e zgjeruar pér disa komuna me shumicé serbe dhe nuk jané té
transferueshme tek ndonjé subjekt tjetér. Kompetencat e deleguara hyjné né grupin e
kompetencave shtetérore dhe ato mund té ju mirren komunave kur konstatohet se ato
nuk kané kapacitete pér ushtrimin me cilési té tyre. Po ashtu LVL iu ka dhéné mé shumé
kompetenca vetanake komunave (18) duke i transferuar kompetencat fakultative (sipas
rregulloreve té¢ UNMIK) né kompetenca vetanake 8 Né té njéjtén ményré e kané té
rregulluar edhe shtetet tjera té studiuara, por ato e kané té caktuar standardin ligjor pér
krijimin e mundésisé sé delegimit t& kompetencave nga autoritetet gendrore né ato
lokale, pa i pércaktuar cilat, pér dallim nga ajo si¢ éshté pércaktuar me LVL. Edhe pse
komunat nuk kané kapacitete té njéjta, ato kané kompetenca té njéjta dhe té pa
shkallzuara, me pérjashtim té¢ komunave me shumicé serbe. Po ashtu éshté vérejt
problemi i pércaktimit jo té qarté té titullarit dhe i té drejtés sé menaxhimit té pronés
komunal dhe emértimi gabim i kompetencés vetanake “regjistri civil” né vend té
regjistrimit civil. Gjithashtu jané identifikuar probleme né bartjen e ploté té
kompetencave té deleguara dhe mungesén e mekanizmave ligjor pér parandalimin e
marrjes sé kompetencave nga niveli gendror.

Né pérputhje me kété lloj pushteti dhe né bazé té pritjeve té qytetaréve dhe grupeve té
interest, ligji pércakton llojin e organizimit té PL. Ligji pércakton né vija té trasha
parimet e pérgjithshme té organizimit dhe té funksionimit té organve té¢ VQL, duke iu
mundésuar komunave qé népérmjet akteve komunale: statutit dhe rregullores sé punés,
té saktésojné specifikat organizative dhe funksionale té secilés komuné.

LVL saktéson parimet e kornizés ligjore pér organizimi dhe funksionimi i PL. Né bazé t&
késaj PL mund té organizohet vetém né njé nivel té geverisjas lokale - niveli komunal.
Ligji né pérputhje me kushtetutén, dallon vetém njé komuné - Prishtinén si Kryeqytet i
vendit, qé organizohet dhe funksionon né bazé té njé ligji té vecanté. Ligji ende nuk
éshté miratuar dhe Prishtina ende funksionon né bazé té¢ LVL.

Ligji ka pércaktuar qarté adresén e pérgjegjésve té funksionimit té sistemit t&¢ VQL né dy
shtylla kryesore: kuvendin e komunés dhe kryetarin e komunés, né vecanti jané

"MAPL: “Ligji pér Vetégeverisien Lokale”, Prishtiné 2008, Neni 70, 71.
8 MAPL: “Analizé ndryshimet ligjore té sistemit té vetégeverisies lokale né Kosové”, Prishting, 2012, fq.
34.



qartésuar pérgjegjésité e kryetarit t&¢ komunés. Ligji u jep autonomi té larté komunave né
organizimin dhe funksionimin e administratés lokale duke i heq kufizimet dhe
orientimet e pércaktuara me rregulloret e UNMIK - ut. Ligjérisht éshté pércaktuar se
administrata komunale duhet té organizohet né drejtori, pér numrin dhe llojin e sé
cilave mund té vendosin vet komunat, respektivisht kjo éshté e drejté e kryetarit té
komunés, té cilén té drejté komunat e pércaktojné me statutin e tyre si aktin themelor
komunal pér organizimin dhe funksionimin e komunés. Kjo autonomi ligjore &éshté
rregulluar me njé vendim té qeverisé né pércaktimin e numrit maksimal dhe minimal té
lejuar né administratén lokale (shih kapitulli 6).

Hegja e kryeshefit ekzekutiv si udhéheqés i administratés lokale dhe e drejta e kryetarit pér
emérimin e drejtoréve edhe me bazé politike, pa caktimin e kritereve profesionale, nuk éshté né
pérputhje me parimet e ligjeve organike horizontale pér administratén shtetérore dhe shérbimin
civil.

Ligji ka pércaktuar té drejtat e njé autonomie té theksuar né menaxhimin e financave
lokale té¢ Komunave. Kéto té drejta jané zbérthyer dhe specifikuar me ligjin e vecanté pér
Financat e Pushtetit Lokal. Komunat kané té drejté t&é vendosin, té caktojng, t& mbledhin
dhe té shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria.

Korniza ligjore u krijon té drejtén komunave gé té hyjné né bashképunim ndér-komunal
dhe ndérkufitar, por pa té drejté t&é formimit té njé niveli t& dyté apo té ndérmjetém.
Komunés iu éshté mundésuar gqé té hyjné né bashképunim me komunat tjera né
funksion té zhvillimit mé té shpejté ekonomik lokal, té efikasitetit dhe efektivitetit t&
ofrimit té shérbimeve ndaj qytetaréve dhe grupeve té ndryshme té interesit. E drejta e
bashképunimit né nivelin lokal, si né aspektin ndér-komunal nacional dhe até komunal
ndérkombétar, si dhe e drejta pér té formuar dhe pér t'u anétarésuar né shoqata, éshté
njéra nga té drejtat dhe parimet e promovuara dhe té garantuara me Karté (KEVL).
Eshté me réndési qé njé komuné mund ta mandatojé njé komuné tjetér pér suhtrimin e
njé kompetence vetanake gé nuk ka kapacitete ta ushtrojé veté. Ndérkaq bashképunimi
komunal ndérkombétar éshté kufizuar vetém né aspektin administrativ dhe teknik, me
pérjashtim té komunitetit serb, i cili ka té drejté t&é bashképunojé me Serbiné né fusha té
réndésishme shtetérore. Praktikat ndérkombétare flasin pér té drejta té pakufizuara té
bashképunimit ndérkombétar té komunave pér kompetencat qé i kané té pércaktuara
me ligj.

Ligji u jep té drejt komunave né formimin e asociacioneve t& komunave pér mbrojtjen
dhe promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta. Asociacionet e komunave, sikur
edhe né sistemin ligjor ndérkombétar, nuk kané té drejté té ushtrojné asnjélloj té
pushtetit. Asociacioni i komunave luan rolin e ndérmjetésuesit té interesit té asociacionit

®Keéshilli i Evropés: “Karta Evropiane pér Vetégeverisie Lokale”, Neni 10.



pérkatés dhe mund té ofrojé shérbime pér anétarét e asociacionit dhe jo té ndonjé
subjekti tjetér publik apo privat. Asociacioni krijon mjedisin dhe ndérton kapacitetet e
saj pér t'iu ndihmuar komunave qé t'i ushtrojné kompetencat e tyre né ményré
profesionale.

Ligji né t&é njéjtén kohé i ka dhéné komunés shkallé té larté t&é autonomisé por edhe i ka
krijuar mekanizma té dyfisht t& mbikéqyrjes sé funksionimit té tyre. Puna e organeve
komunale mbikéqyret nga MAPL dhe ministrité sektoriale né njérén ané dhe né anén
tjetér nga veté qytetarét népérmijet iniciativés sé qytetaréve, sipas mekanizmave té
caktuar ligjor. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve gendrore dhe atyre lokale, ligjérisht
jané ndértuar mbi tri parime themelore, si:

0 Respektimi i ploté i Kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé;
0 Forcimi dhe aftésimi i organeve té komunave né zbatimin e pérgjegjésive; dhe
0 Sigurimi i respektimit té té drejtave dhe lirive qytetare.10

Po ashtu jané ndértuar mekanizmat jo shumé té géndrueshém né funksion té
parandalimit té shkeljes sé ligjit gjaté punés sé tyre (shqyrtimi paraprak) dhe poashtu,
nése kjo nuk ndodhg, éshté¢ mundésuar qé puna e organeve komunale té shqyrtohet pas
marrjes sé vendimeve dhe para zbatimit té tyre nga organi mbikéqyrés - MAPL.
Rishikimi administrativ kufizohet né sigurimin e pérputhjes sé¢ aktiviteteve komunale
me kushtetutén dhe me ligjin. Kjo i siguron autonomi té larté komunés. (shih kapitullin 7)

Ligjet e Vecanta dhe Aktet Nénligjore

Derisa me ligjet organike &shté rregulluar né parim ndértimi dhe funksioni i sistemit t&
VQL, me ligjet specifike éshté rregulluar ndértimi dhe funksioni i fushave té caktuara té
cilat me ligj nuk jané rregulluar né ményré specifike. Me ligje specifike jané rregulluar
disa fusha specifike té SVQL, si: zgjedhjet lokale, krijimi i komunave dhe kufijté
administrativ té tyre, menaxhimi financave lokale, bashképunimi ndérkomunal dhe
ndérkufitar, shfrytézimi i tokés dhe menaxhimi i kompanive publike rajonale. Ndérkaq
ndértimi dhe funksionimi i SVQL éshté rregulluar me ligje tjera organike dhe té vecanta
ndérsektoriale té ministrive té linjés. Né bazé té analizave té béra rezulton se fushat
kryesore té funksionimit t¢ VQL jané té rregulluara me ligje dhe akte tjera nénligjore.
Nga hulumtimet e béra éshté konstatuar se secila kompetencé e komunave, s¢ paku
éshté e rregulluar nga njé ligj e mé shumé. Shih shtojca 2.

19 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisie Lokale”, Kreu X, Neni 74.



Shumé fusha té funksionimit té sistemit t¢ VQL jané rregulluar me udhézime
administrative, té miratuara nga MAPL dhe ministrité e linjés. Shih shtojcén 3. Gjithashtu
MAPL dhe ministrité tjera té linjés kané hartuar doracak té ndryshém pér dhénien e
udhézimeve profesionale né fusha té ndryshme, si: Monitorim té funksionimit té
kuvendeve komunale, hartimin e akteve komunale, ndértimin e kapaciteteve né
komuna, matjen dhe vlerésimin e performancés sé¢ komunave etj., por mungon njé
doracak i pérgjithshém pér dhénien e udhézimeve profesionale pér ndértimin dhe
funksionimin e sistemit t&é VQL.

Aktet komunale
Me LVL éshté pércaktuar se me cilat akte komunale komunat e rregullojné

fushéveprimtariné e veté. Né pérputhje me kété komunat kané nxjerré statute, rregullore
dhe vendime pér ushtrimin e kompetencave té tyre né fushat e pércaktuara me kornizén
ligjore. Komunat i miratojné dhe i nxjerrin aktet e tyre komunale, kryesisht né pérputhje
me kornizén ligjore, por éshté konstatuar se njé numér i tyre nuk jané miratuar dhe nuk
zbatohen né pérputhje té ploté me kornizén ligjore.

Korniza ligjore éshté e ballafaquar me problemin e ndryshimeve té shpeshta té ligjeve
dhe akteve tjera juridike pérkatése, qé jo gjithéheré arrihet harmonizimi i tyre me
infrastrukturén ekzistuese ligjore. Po ashtu rregullimi i fushave té caktuara né PL, nuk
pércillet me burimet dhe kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e tyre. Ligjet dhe aktet
tjera jané mé té pérparuara se ndértimi i kapaciteteve profesionale né komuna. Korniza
ligjore éshté shumé e hapur gé do té thot se institucionet dhe zyrtarét e tyre kané njé
shkallé té larté té autonomisé né punén e tyre. Kjo shkallé e larté e autonomisé ka léné t&é
shkruar njé pjesé té ligjit né pérgjegjésiné profesionale dhe morale té bartésve té
institucioneve dhe zyrtaréve té tyre, qé duket té jeté e parakohshme pér nivelin e
kérkuar té pérgjegjésisé sé tyre. Si pasojé e késaj sistemi nuk prodhon efekte
pérfundimtare té plota. Problemet mé té médha jané zbraztésirat ligjore, duke krijuar
pasiguri juridike, dhe mungesa e mekanizmave pér detyrim té zbatimit té ligjeve.

Problem né veti paraqitet shkalla e ulét e informimit té opinionit publik pér té drejtat e
tyre dhe procedurat e ofrimit té shérbimeve nga ana e autoriteteve lokale. Komuna nuk
ka mekanizma pér ofrimin e shérbimeve juridike pér qytetarét. Ata né mungesé té
njohurive, shpesh heré nuk i pranojné shérbimet e garantuara me ligj.



SISTEMI I VETEQEVERISJES LOKALE DHE DECENTRALIZIMI

Parimet e Demokracisé Lokale

Né shogérité demokratike, funksionimi i sistemeve qeverisése, e né vecanti ai
demokracisé lokale, mbéshtetet né parime té forta té interesit dhe vlerave té komunitetit
lokal dhe té interesave té pérgjithshme té nivelit kombétar dhe ndérkombétar. Varésisht
nga shkalla dhe rrethanat e zhvillimeve shoqgérore e politike, vendet e ndryshme,
pércaktojné parime té ndryshme pér geverisjen e tyre né nivel lokal, por né pérgjithési
zotérojné disa parime themelore apo vitale népérmjet té cilave pércaktohet karakteri i
geverisjes, ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né dokumentin vlerésues té kompetencave té
katér vendeve anétare té¢ BE (Madrid 2005), sipas té cilit, gqeverité vendore duhet té
udhéhigen né bazé té kétyre parimeve kryesore: vetéqeverisja, proporcionaliteti,
subsidiariteti, diversiteti dhe fleksibiliteti.

Né Republikén e Kosovés, geverisja lokale éshté e bazuar né parimet e geverisjes sé
miré, transparencés, subsidiaritetit, ofrimit té shérbimeve né ményré efikase dhe
efektive, duke wu kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té
komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyrell. Parimi i autonomisé lokale
tani po zévendésohet me parimin e vetéqgeverisjes lokale, nga se autonomia po
identifikohet si rrugé e federalizmit té njésive lokale dhe largimi nga interesi i
drejtpérdrejt i qytetarit. Qeverisja lokale né Kosové pérpiget qé t'i zbatojé né praktiké té gjitha
kéto parime té vendeve té BE por duke ia pérshtat rrethanave aktuale.

Decentralizimi dhe Reforma e Pushtetit Lokal

Aktualisht trendét e zhvillimit té geverisjes né boté, jané duke u zhvilluar né dy kahe té
ndryshme. Né njérén ané, né kuptimin e jashtém, éshté duke shkuar drejt globalizimit
dhe né anén tjetér, né kuptimin e brendshém, éshté duke shkuar drejt lokalizimit apo
fuqizimit té vetéqgeverisjes lokale - Decentralizimit. Né kété kuptim, té gjitha vendet e
botés kané té ndértuara sisteme té geverisjes lokale né pérputhje me zhvillimet politike,
ekonomike dhe nevojat e qytetaréve. Ngritja e t&¢ menduarit publik dhe presioni i larté i
komuniteteve lokale pér pjesémarrje mé t&€ madhe né procesin e vendimmarrjes, ka
shkaktuar vendosjen e autoriteteve lokale ballé pér ballé me kérkesa té rejal2.
Pérmbushja e kérkesave té komunitetit lokal po e sjellé nevojén e decentralizimit té
geverisjes nga pushteti gendror né autoritetet lokale.

1 Kuvendi i Kosovés: “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”, neni 123, pika 4 dhe LVQL, neni 15.
12 Robin Hambleton: “Modernising Political Management in Local Governments”, 37 URBAN STUDIES
931, 931 (2000).



Autoritetet lokale gjithnjé e mé shumé po fitojné liri t& veprimit nga niveli gendror dhe
né pérgjithési kané pushtet qé krijojné burime nga té hyrat vetanake dhe qé gjithashtu
pranojné ndihmé nga qeveria. Né pérgjithési po pérvijohen tri koncepte themelore t&é
decentralizimit dhe té organizimit té PL.

shérbimeve cilésore pér qytetarét, qé ndryshe quhet si decentralizim
administrativ dhe

Koncepti i treté éshté pérzierje e dy koncepteve, qé éshté i orientuar né
pérfshirjen e komuniteteve dhe ofrimin e shérbimeve cilésore. Né Kosové éshté
tentuar té zbatohet ky lloji i decentralizimit.

Shpesh heré ka ndodhé qé “Decentralizimi” si proces dhe koncept mund té mos jeté
kuptuar drejt por edhe éshté keqinterpretuar apo kegkuptuar si géllim pérfundimtar.
Ofrimi i mundésive qé veté qytetarét t& marrin né doré fatin e zhvillimit dhe té rritjes sé
mirégenies sé tyre, né vendin ku jetojné, éshté né pérputhje té ploté me parimet mé té
larta t& njé geverisje demokratike apo té njé geverisje me qytetarin né gendér.
Decentralizimi né Kosové &éshté béré né kontekstin e zhvillimit dhe avancimit geverisjes
lokale duke synuar plotésimin e nevojave té qytetaréve dhe ofrimin e shérbimeve mé
afér tyre dhe sa mé cilésore (interesi nén - nacional), si dhe né kontekstin e detyrimeve
politike pér té cilat Kosova i ka pranuar dhe éshté zotuar me Marréveshjen
Gijithépérfshirése té Pakos sé Ahtisarit pér Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés, e cila éshté
pranuar, miratuar dhe inkorporuar né aktet mé té larté politik-juridike.

qytetaréve, né radhé té paré, t& komunikojné ndérmjet veti, t'i shprehin interesat e tyre
té pérbashkéta dhe té pérfaqésojné frymén e komunitetit té cilit i takojné. Riorganizimi i
njé sistemi i cili pércon kéto interesa, shpirtin e komunitetit dhe vlerat e tij, ka qené
synimi i MAPL dhe i Qeverisé sé Kosovés. Reformé nuk do té thoté kalimi prej njé
sistemi né tjetrin, por ndértim, zhvillim dhe pérshtatie t¢ mekanizmave ligjor,
administrativ dhe ekonomik té pushtetit lokal pér té pérfagésuar né ményré té drejté
interesat dhe vlerat e komunitetit.

Kalimi prej njé sistemi té centralizuar socialist, né njé sistem demokratik, krahas
ndryshimeve tjera sistemore éshté béré edhe decentralizimi i njé pjese té pushtetit
gendror tek ai lokal dhe kjo bartje nuk &éshté veté reforma, por éshté njé segment i
réndésishém i njé sistemi té reformuar. Decentralizimi bén té mundur zbatimin e njé
sistemi demokratik qé buron nga vota e qytetarit dhe punon afér qytetarit pér té
plotésuar nevojat e pérditshme qé burojné nga secili qytetar i komunitetit pérkatés.
Sistemi i vetéqgeverisjes lokale (SVQL) ka krijuar mekanizma ligjor dhe administrativ pér
té siguruar se pushteti i zgjedhur nga qytetarét me votén e liré éshté né funksion té tyre.



Decentralizimi politik né Kosové rrjedhé népérmjet njé mjedisi té ndérlikuar politik, né
té cilin shfagen pérkrahésit dhe kundérshtuesit e tij. Ky lloj decentralizimi né fillim ishte
i orientuar kryesisht né integrimin e komuniteteve jo shumicé, me theks té vecanté té
komunitetit serb, i cili pér shkage politike bojkotonte ¢farédo forme té bashképunimit
me institucionet e Kosovés, pavarésisht se shfrytézonte pasurité dhe buxhetin e saj.
Partité politike serbe, duke vlerésuar se procesi i decentralizimit éshté dhe po zhvillohet
né interes té pérgjithshém té qytetaréve me theks té vecanté té komunitetit té tyre,
vendosén qé té pérkrahin dhe marrin pjesé né proces duke bashképunuar me
institucionet e Kosovés, pér krijimin e komunave té reja. Zhvillimi i rrethanave dhe
opinionit politik né vend kundér kétij procesi, né até kohé, béri q¢ MAPL-a, si
institucioni bartés i kétij procesi t& mbes pa mbéshtetje dhe pérkrahje té mjaftueshme.
Megjithaté, falé pérkushtimit, punés sé¢ vazhdueshme, pérkrahjes s¢ Zyrés Civile
Ndérkombétare (ZCN) dhe faktorit ndérkombétar, procesi u zhvillua sipas prioriteteve
té pércaktuara, ku u themeluan 7 komuna té reja, ndérsa komuna e Mitrovicés sé Veriut
éshté né proces.

Né njé anketé e zhvilluar me komunitetin serb né Gracanicé, Partesh dhe Novobérdé,
del se 78.8% e tyre e pérkrahin decentralizimin!3.

Me kalimin e kohés u kuptua se pérkrahja e procesit t& decentralizimit nuk ishte
pérkrahje e té ashtuquajturave “politikave selektive”, por e gjithé qytetaréve t&é Kosovés.
Takimet politike pérfunduan me bashképunim té ndérsjellé me pérfagésuesit politik té
komunitetit serb dhe zbatimin e procesit né té gjitha dimensionet e tij. Me procesin e
decentralizimit komuniteti serb u integrua plotésisht né jetén institucionale ekonomike
dhe shogérore té vendit me pérjashtim té pjesés veriore té Kosovés. Qytetaréve té
Kosovés iu ofrua mundésia e zgjedhjes sé pérfaqésuesve té tyre né kuvend dhe né
ekzekutivin e komunés. Po ashtu u decentralizuan edhe shérbimet administrative dhe
qytetarét kané mundési t€ marrin shérbime mé cilésore dhe mé té shpejta me gendér né
komunitet.

12 Qendra pér Zhvillim Social: “Anketé me qytetaré serb né Gracanicé, Novobérd dhe Partesh, Gracanicé”,
2008.
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Megjithése, pérfagésimi i komunitetit serb né nivelin gendroré ishte 20%, decentralizimi
shndérrohet né njé mjet pér zgjedhjen dhe avancimin e stabilitetit politik né vend. Pér
mé tepér Qeveria duhet té ndajé disa kompetenca shtesé né ményré qé té siguronte se
pala serbe do té fitonte njé vetéqeverisje té cilésuar pér té plotésuar nevojat politike
lokale té komunitetit. Edhe pse geveria e Kosovés béri shumé kompromise né favor té
komunitetit serb, pala serbe prapé nuk ishte e kénaqur. Kosova me decentralizimin po
demonstronte gatishmériné e ndértimit té shtetit, sigurimin e stabilitetit dhe shtrirjes sé
sovranitetit té tij edhe nése do té ballafaqohej me sfida t¢ médha. Procesi i
decentralizimit po u ofronte mundési mé té mira té gjitha komuniteteve, né vecanti
komunitetit serb, i cili nuk po jetonte miré me njé sistem paralel té pérkrahur nga
Beogradi.

MUSAID: “Sukseset dhe Sfidat e Komunave té Reja”, USAID, Prishting, 2012, fq. 59.



Zgjidhjet politike, gjithheré kérkojné mjete politike. Decentralizimi nga niveli gendror né
até lokal, i bazuar né dy shtylla kryesore: ofrimin e shérbimeve sa mé afér qytetarit dhe
pérfshirjen e komuniteteve né procesin e vendimmarrjes, edhe atéheré kur nuk ka
arsyeshméri ekonomike, e bén sistemin e vetéqeverisjes lokale shumé fleksibil dhe té&
shtrenjté.

Sistemi i vetégeverisjes lokale éshté i ndértuar edhe né bazé té parimeve té pérgjithshme
ndérkombétare dhe éshté duke u sprovuar né misionin e tij. Né bazé té analizave té béra
deri tani, sistemi i vetéqeverisjes lokale &shté i ndértuar né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe me nevojat e qytetaréve té Kosovés, por kérkohet gqé té béhen
pérmirésime dhe pérshtatje té disa aspekteve té funksionimit té tij, qé praktikisht jané
vértetuar se nuk funksionojné miré. Pérmirésimet dhe pérshtatjet jané pjesé pérbérése e
sistemeve qé kané pér géllim zhvillimin e lokalitetit ku veprojné dhe jo vetém sistemit.
Pérmirésimi i funksionimit té sistemit asnjéheré nuk pérfundon sikur qé nuk pérfundon
asnjéheré kérkesa pér njé jeté mé té miréqené té qytetaréve.

Kompetencat e Pushtetit Lokal

Me procesin e decentralizimit jané pércaktuar mé shumé kompetenca vetanake té
komunés, si njési bazé e geverisjes lokale, si dhe jané barté shumé kompetenca tjera té
pushtetit gendror. Kompetencat vetanake!> (themelore) jané pjesé pérbérése e veté
SVQL, pér té cilat té drejta edhe éshté themeluar sistemi. Né kushtet e zhvillimeve té
ndryshme politike, shogérore e ekonomike, kompetencat themelore nuk mjaftojné pér té
pérmbushur kérkesat e qytetaréve té komunitetit dhe né kété kuptim, geveria e Kosovés
i ka barté PL disa kompetenca shtesé (t€ zgjeruara)® dhe disa té tjera ia ka deleguar?’.

Qeveria i ka ndaré komunitetit serb disa kompetenca nga pushteti gendror (PQ) pér té
rrité kapacitetin e geverisje pér disa fusha specifike té kérkuara nga komuniteti serb.
Kompetencat e zgjeruara pér komunitetin serb ndikuan né krijimin e kushteve pér
integrimin e tyre né institucionet e vendit dhe krijimin e njé mjedisi t& géndrueshém
politik dhe hapjen e perspektivés pér njé jeté té pérbashkét.

5 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisien Lokale”, neni, 17.
16 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisien Lokale”, neni, 19.
1 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisien Lokale”, neni, 18.



Sistemi i Vetéqeverisjes Lokale

Bartja dhe funksionimi i njé pjese té madhe té pushtetit prané dhe né shérbim té
nevojave té qytetaréve nuk &éshté njé proces i thjesht. Ky proces pérshiné shumé akteré,
shumé struktura organizative dhe shumé procese. Té gjitha kéto segmente (hallka)
duhet té organizohen né até ményré qé té punojné dhe funksionojné bashké pér njé
géllim. Se a do té té arrihet géllimi politik i vetégeverisjes lokale varet shumé nga
ndértimi, organizimi dhe funksionimi i sistemit. Nése njé sistem nuk arrin me iu
shérbyer qytetaréve né ményré efikase dhe efektive, atéheré duhet shikuar dhe rishikuar
se cfaré nuk funksionon né kuadér té sistemit. Sistemi i vetégeverisje né Kosové éshté i
ndértuar dhe funksionon né bazé té njé kornize ligjore, qé pércakton rregullat e
ndértimit dhe funksionimit. Ményrén e organizimit dhe té funksionimit té sistemit té
VQL e pércaktojné nevojat e qytetaréve dhe grupeve té ndryshme té interesit, pér té cilét
edhe ekziston sistemi.
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Fig. 1. Organizimi i marrédhénies sé komunés me grupet e ndryshme té interesit

Grupet e interesuara jané té gjithé ata qytetaré apo grupe té ndryshme té qytetaréve té
cilét kané interesa té caktuar nga komuna dhe qé kérkojné plotésimin e tyre nga ajo.
Dallojmé grupet e brendshme té interesit (t&¢ punésuarit e niveleve té ndryshe né
komuné) dhe grupet e jashtme té interesit: shih figurén 1. MAPL népérmjet kornizés
ligjore i ka pérligjur nevojat e grupeve té interesit népérmjet pércaktimit té llojeve té
shérbimeve qgé sistemi i VQL do t'iu ofron.



SVQL éshté i ndértuar prej njé niveli té pushtetit, i cili ruan lidhjen e funksionimit me
PQ dhe me strukturat e dekoncentruara té tij né mé shumé se njé komuné. Sistemi i VQL
né Kosové éshté jo shumé i ndérlikuar, strukturat e té cilit kané funksione kryesisht té
qarta, por edhe autonome. Me géllim té pérfaqésimit té vullnetit té qytetaréve né
geverisje, éshté themeluar kuvendi i komunés dhe kryetari i komunés, ndérsa shumé
drejtorate u ofrojné shérbime té ndryshme administrative, profesionale dhe teknike
qytetaréve dhe grupeve té ndryshme té interesit. Sistemi i VQL, vjelé té hyra nga
veprimtarité e ndryshme té grupeve té interesit, tatimet individuale té qytetaréve dhe
merr grante nga PQ, i planifikon ato dhe i orienton né bazé té prioriteteve né zhvillimin
e komunés dhe rritjen e mirégenies sé qytetaréve.

Tab. 1. Sistemi i vetéqeverisjes lokale dhe ndérlidhjet me PQ

Kuvendi i Kosovés Qeveria e Kosovés Agjencité Ndérmarrjet
shtetérore publike
Dekoncentrimi i Autoritetet e
strukturave té PQ pavarura
Zyrat Ndérmarrjet
Agjencionet publike rajonale
Qendrat
Kuvendi i komunés Kryetarii komunés  Kompetncat: Ndérmarrjet
Administrata Vetanake publike komunale
Drejtoratet Té deleguara
Sektorét Té zgjeruara
Zyrat
Votuesit Qytetarét dhe Qytetarét (qytetarét Qytetarét dhe
grupet e interesit serb) dhe grupete  grupet e interesit
interesit

Karakteristikat themelore té sistemit. Autonomia e theksuar e VQL, gé shprehet
népérmijet tri lloje té kompetencave té komunave, por me sistem fiskal té centralizuar.
Struktura e pérzier organizative e administratés, ku pérfagésuesit politik jané edhe pjesé
e administratés civile. Ky sistem i orientuar kryesisht né pérfagésim politik t&é
komuniteteve dhe mjaft autonom né brendiné e tij i mungojné mekanizmat pér
garantimin e suksesit t& ploté. Zbatimi i kritereve té dyfishta politike né delegimin e
kompetencave pér vetém njé komunitet politik dhe zbatimi i kritereve té njéjta
profesionale pér té gjitha komunat. Mekanizmat mbikéqyrés e rrisin shkallén e

ngadalshém né efikasitetin dhe efektivitetin e tij.



ORGANIZIMI I PUSHTETIT LOKAL

Organizimi i pushtetit lokal (PL) né Kosové ndérlidhet me konceptin e treté t&¢ VQL
(shih mé larté mbi konceptet e VQL) apo té pérfshirjes s¢ komuniteteve dhe té ofrimit t&
shérbimeve cilésore. Organizimi njé nivelesh i PL ka gené edhe para vitit 1999, sipas
sistemit socialist. Pas vitit 1999, si rezultat i vendosjes sé Kosovés nén Protektorat
Ndérkombétar, vendosen bazat e organizimit demokratik t¢ PL, né frymén e Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale. Fillimisht ky proces u rregullua me Rregulloren e
UNMIK Nr. 2000/45, pastaj me Rregulloren e UNMIK Nr. 2007/30 dhe aktualisht
organizimi i Vetéqeverisjes Lokale rregullohet me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale dhe
Ligjin pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave, Ligjin pér Bashképunim Ndér - komunal
dhe Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.

I gjithé procesi i riorganizimit té PL né Kosové éshté quajtur, reformé e pushtetit lokal.
Reforma e pushtetit lokal ka synuar qé, népérmjet decentralizimit, t'i pérfshijé qytetarét,
bizneset dhe komunitetet né procesin e vendimmarrjes dhe krijimin e mekanizmave té
brendshém pér zbatimin e politikave dhe vendimeve né shérbim té tyre. Pér integrimin
mé té shpejté té komuniteteve né sistemin e vetégeverisjes lokale éshté ndértuar njé 1loj
organizimi asimetrik, ku komunitetit serb i lejohen kompetenca shtesé¢ pér dallim prej
grupeve tjera etnike. Megjithaté organizimi i PL me qytetarin né gendér dhe né shérbim
té qytetarit ka gené géllimi kryesor i reformés.

Qeverisja e vendit éshté e organizuar né dy nivele: niveli i pushtetit gendror (NQ) dhe
niveli i pushtetit lokal (PL). Qeverisja gendrore zhvillon dhe zbaton politikat shtetérore
pér zhvillimin dhe ruajtjen e vendit, ndérsa vetéqeverisja lokale zbaton politikat e nivelit
gendror dhe ato vendore né shérbim té qytetaréve té saj. Organizimi i PL pérfshiné:
organizimin territorial t&¢ komunave, organizimin e PL né komuné dhe bashképunimin
ndérkomunal, rajonal dhe ndérkufitar.

Organizimi Territorial i Komunave

Republika e Kosovés shtrihet né njé sipérfaqe prej 10908 km/2, e cila éshté e ndaré né 38
njési administrative apo né 38 komuna, té cilat shtrihen dhe veprojné né kushte specifike
territoriale. Komunat, fillimisht jané té themeluara me Rregulloren e UNMIK-ut
2000/43, né vitin 2000, derisa Kosova ishte nén administrimin e UNMIK. Sot, organizimi
territorial dhe pércaktimi i kufijve administrativ t& komunave éshté rregulluar me Ligjin
pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave.



Nga viti 2008 deri né vitin 2012, jané themeluar 7 komuna té reja dhe njé komuné, ajo e
Mitrovicés sé Veriut, éshté né proces té themelimit. Dy komunat e Mitrovicés, pér dallim
nga komunat tjera, do ta themelojné njé Bord té Pérbashkét Funksional, i pérbéré prej 11
anétaréve, 1 ndérkombétar, qé éshté edhe udhéheqés i bordit dhe nga 5 anétar nga secila
komuné.

Organizimi territorial i komunave &shté i ndryshueshém. Ligjet né fuqi krijojné
mundésiné e lévizjes sé kufijve ndérmjet komunave dhe shképutjen apo bashkimin e
pjeséve territoriale té tyre. Né kété ményré, nga shképutja e territorit t¢ komunave
ekzistuese dhe bashkimi i tyre, jané formuar komunat e reja né Republikén e Kosovés, si:
Gracanica, Parteshi, Ranillugu, Kllokoti, Hani i Elezit, Mamusha dhe Juniku. Krijimi i
komunave té reja éshté béré né llogari té territorit té komunave: Prishting, Lipjan, Fushé
Kosové, Kamenicé, Novobérdé, Gijilan, Viti, Kacanik, Prizren, Suhareké, Rahovec,
Suhareké, Degan dhe Gjakové. Komunat e reja kané marré 265.4 km/2 territor té
komunave ekzistuese apo 2% e territorit té Kosovés.

Kriteret themelore pér themelimin e komunave té reja apo riorganizimin e komunave
ekzistuese jané: konsultimi i qytetaréve, qasja mé e lehté e qytetaréve né shérbime,
géndrueshméria ekonomike, parimi i subsidiaritetit dhe ushtrimi i kompetencave. Kriter
i vecanté, éshté konsultimi i mé sé paku 75% té komunitetit jo shumicé, kur ky
komunitet éshté i pérgendruar né njé popullsi prej sé paku 5000 banoréve. E drejta pér
referendum, e pércaktuar me Nenin 5 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, nuk
éshté sanksionuar si kriter né vendin toné. Konsultimi nuk éshté formé e praktikueshme
e vendimmarrjes pér ¢éshtje madhore si ndryshimi i kufijve té¢ komunave dhe formimi i
komunave té reja. Po ashtu, parimi i efektshmérisé sé entitetit t& ri (komunés), sipas
KEVL, éshté zévendésuar me kriterin e ushtrimit mé té miré té kompetencave. Ndérkaq,
parimi i géndrueshmérisé ekonomike éshté pérfillé pjesérisht, me rastin e themelimit té
komunave té reja.

Territori i komunave

Madhésia e sipérfages sé komunave sillet prej 633 km/2 (Podujevw), mé e madhja e deri
23 km? (kllokoti), mé e vogla. Madhésia mesatare éshté 282.7 km/2. Komuna mé e
madhe pérfshiné 6% té territorit t& Kosovés, ndérsa komuna mé e vogél pérfshiné 0.23%
té territorit. Késhtu 57% e komunave kané territor mé t& madh se mesatarja e vendit apo
mbi 282.7 km/2, ndérsa 43% e komunave kané territor mé té vogél se mesatarja e vendit.
Teté komuna kané mé pak se 1% té territorit t& Kosovés. Kjo do té thoté se né Kosové

dominojné komunat e médha.

Ekzistojné 34 vendbanime (fshatra) qé kané mé shumé se 3300 banor, prej tyre 8
vendbanime me mbi 5000 banoré. Né 13 komuna ka prej 1 - 3 vendbanime me mbi 3300



banor, ndérsa Ferizaj dhe Prizreni kané 5 - 6 vendbanime me 3410 - 9398 banorés. Né
kéto dy komuna ka filluar procesi i dekoncentrimit té urbanizimit. Katér komuna kané

numér minimal t€ vendbanimeve: Komuna e Mamushes ka vetém 1 vendbanim, Juniku
ka 2 vendbanime, Parteshi ka 3 vendbanime dhe Kllokoti ka 4 vendbanime. Pasuria

natyrore, sikur edhe numri i banoréve, nuk éshté e shpérndaré njésoj né téré territorin e

Kosovés, andaj disa komuna posedojné potencial natyror ekonomik mé té madh se disa

té tjera.

Popullsia

Kriteri kryesor pér themelimin e komunave éshté numri i banoréve. Duke u bazuar né

numrin e banoréve, komunat mund grupohen né katér (4) grupe kryesore: grupi i paré,

komunat me mbi 60.000 banor; grupi i dyté, komunat me mbi 30.000 banor; grupi i treté,

komunat me mbi 5000 banor dhe grupi i katért komunat me mé pak se 5000 banor.

Grupi i paré mbi 60. 000 banoréve

Grupi i dyté mbi 30.000 banoré

Nr. Komuna Numri i Nr. Komuna Numri i
popullsisé popullsisé
1 Prishtina 198897 10 Suhareké 59722
2 Prizren 177781 11 Gllogoc 58531
3 Ferizaj 108610 12 Lipjan 57605
4 Pejé 96450 13 Rahovec 56208
5 Gjakové 94556 14 Malishevé 54613
6 Gjilan 90178 15 Skenderaj 50858
7 Podujevé 88499 16 Viti 46987
8 Mitrovicé 71909 17 Degan 40019
9 Vushtrri 69870 18 Istog 39289
19 Kliné 38496
20 Kamenicé 36085
21 Fushé Kosové 34827
22 Dragash 33997
23 Kacanik 33409
Grupi i treté + 5000 banoré Grupi i katért - 5000 banor
24 Shtime 27324 32 Ranillug 3866
25 Obilig 21549 33 Kllokoti 2556
26 Graganicé 10675 34 Partesh 1787
27 Hani i Elezit 9403
28 Shtérpcé 6949
29 Novobérdé 6729
30 Junik 6084
31 Mamush 5507

Tab. 2. Numri i banoréve né komuna sipas regjistrimit té vitit 2011

18 ASK: “Popullsia sipas Gjinis&, Etnicitetit dhe Vendbanimit”, Prishting, 2011.




Kjo tabelé tregon se 26% (1/4) e popullsisé jeton né 9 komuna té médha, qé vetém 3
komuna kané mbi 100.000 banor, ndérsa numri mé i madhi tyre apo prej 44% jeton né 15
komuna té mesme dhe 30% e popullsisé jeton né 10 komuna té vogla (nén 30.000 banor,
3 prej tyre nén 5000). Nga regjistrimi i fundit i popullsisé, vérehet ulje e numrit té
popullsisé né komuna, gé mé sé shumti éshté e shprehur né Prishtiné dhe né komunat e
rejal®. Derisa pér nga territori dominonin komunat e médha, pér nga numri i popullsisé,
dominojné komunat e mesme né Kosové.

Pasuria natyrore

Komunat jané té shtrira né brezin e gjerésisé sé mesme gjeografike, me lartési mbidetare
prej 265m (Vérmica) deri né 2656m (Maja e Gjiravicés né Bjeshkét e Nemura). Né kété
sipérfaqe éshté e shtriré njé pasuri e madhe mbitokésore dhe po ashtu njé pasuri e gmuar
néntokésore, qé nuk jané té shpérndara né meényré té barabarté sipas kufijve té
komunave. Disa komuna kané potenciale ekonomike natyrore mé t¢ médha dhe disa
tjera kané mé pak.

Pasurité kryesore mbitokésore jané: ajri, uji, toka dhe pyjet, té cilat e krijojné mjedisin

elementar pér qytetarét e komunave. Cilésia e ajrit dhe e ujit pér qytetarét e komunave té
ndryshme éshté e ndryshme. Banorét e komunave té cilat shtrihen afér Basenit té
Lignitit, né Rrafshin e Kosovés, jané té ekspozuar ndotjes sé madhe té ajrit dhe pér
pasojé, sé bashku me ajrin marrin edhe helme té ndryshme pér shéndetin. Burimi
kryesor i ajrit t& pastér jané sipérfaget e gjelbra. Sipérfagja e gjelbér dhe e mirémbajtur
éshté kryesisht nén kompetencén e komunave. Cilésia e ajrit, si pasuri elementare, qé
ndikon drejtpérdrejt né shéndetin e banoréve té komunés, éshté e varur nga rezultatet e
geverisjes lokale né shtimin e sipérfageve me bimé dhe ruajtjen e ambientit jetésor.

Pasuria néntokésore. Ndahet né dy kategori kryesore: e metaleve dhe jometaleve, me

origjiné magmatike dhe pasuria energjetike si lignit dhe nafta. Pasuria néntokésore éshté
e shtriré kryesisht né rrafshin e Kosovés, ndérsa ajo mbitokésore hidrike, né rrafshin e
Dukagjinit. Pasuria néntokésore, sikur ajo mbitokésore krijojné potencialin e zhvillimit
ekonomik té komunave pérkatése. Né procesin e themelimit té komunave,
géndrueshméria ekonomike e komunés, éshté parim themelor, sipas KEVQL. Pasuria
néntokésore éshté pasuri shtetérore dhe komuna nuk ka kompetenca né menaxhimin e
saj. Komuna mbledhé njé taksé vjetore nga kompanité té cilat veprojné né komunén e
tyre dhe njé numér i popullatés gjen puné né kéto kompani, qé éshté njé pérparési e
komunés. Problemi géndron se kjo taksé nuk alokohet me rregull nga PQ né komunat
pérkatése.

¥ MAPL - Andlizé: “Regjistrimi i Popullsisé dhe Qeverisja Lokale”, Prishtiné 2012, fq. 13.



Organizimi i Komunave

Komuna, si njési themelore apo bazike e geverisjes lokale, pérfagéson njé unitet
administrativ-territorial dhe bashkési banorésh. Ajo pérbéhet prej dy organeve
themelore: Kuvendit t¢ Komunés dhe Kryetarit t¢ Komunés. Ményra e organizimit té
kétyre dy organeve e mundéson funksionimin komplementar té njéra tjetrés dhe qé té
dy organet zgjedhen drejtpérdrejt nga vota e qytetaréve.

Zejedhjet lokale

Sistemi zgjedhor udhéhiqet nga parimet demokratike, sipas té cilave qytetaré ka té drejt

té zgjedhé dhe té jeté i zgjidhur, té votojé i liré, né ményré té fshehté dhe vota e tij té jeté
e sigurt, e drejtpérdrejt dhe e barabarté. Subjektet politike dhe kandidatét e pavarur
kané mundési té organizojné fushaté parazgjedhore né njé kohé optimale pér té shpalosé
programin e tyre.

Sistemi zgjedhor &éshté proporcional dhe i hapur ¢ka do té thoté se anétarét e kuvendit té
komunés zgjidhen né bazé té listave té hapura, ku qytetari ka mundési té votojé pér
kandidatin e tij/saj té preferuar. Q& t&é shmanget ¢farédo parregullsie, listat duhet té jené
té certifikuara nga Komisioni gendror Zgjedhor (KQZ). Komuna pérfagéson njé zoné té
vetme zgjedhore. Numri i anétaréve té kuvendit caktohet né bazé té numrit té banoréve
népérmjet njé formule standarde. Né kuvend duhet té sigurohet pjesémarrja e gjinisé
pakicé prej sé paku 30% té anétaréve té kuvendit. Sistemi zgjedhor iu mundéson t&é
drejtén e ankesés té gjithé atyre qé pretendojné se iu &éshté keqpérdoré vota e tyre.
Kuvendi i komunés konstituohet pas certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve nga ana e
KQZ.

Kuvendi i Komunés

Kuvendi i Komunés pérbéhet nga anétarét e tij, té zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét e
komunés pérkatése, me mandat 4 vjecar. Pérfaqésimi i qytetaréve béhet né bazé té njé
formule, gé u siguron pérfagésim qytetaréve né vendimmarrje. Kuvendi udhéhiqget nga
Kryesuesi i Kuvendit, pér dallim nga rregulloret e UNMIK-ut , sipas té cilave &éshté
udhéhequr nga Kryetari i Komunés. Tani Kuvendi ka vetém dy komitete té pérhershme,
ndérsa me Rregulloren 2007/30, kishte 7 komitete té pérhershme. Komitetet tjera
themelohen sipas nevojés dhe jané té pérkohshme. Komitetet e ndihmonin Kuvendin né
ngritien e punés profesionale té tij dhe kané funksione té njéjta né seciléen komuné.
Pérvojat ndérkombétare flasin pér emértime dhe numér té ndryshém té tyre, por
mesatarisht numri i tyre éshté pesé¢, ndérsa funksionet e tyre jané té ndryshme varésisht
nga specifikat e komunave.



Tab. 3. Organizimi i kuvendit té komunés né bazé té kritereve té brendshme

Mesatarisht 1100 Mesatarisht 1100 Mesatarisht 1100
qytetar pérfagésohen qytetar pérfagésohen qytetar pérfagésohen
me 1 anétar né me 1 anétar né kuvend me 1 anétar né kuvend
kuvend
Miratimi i akteve me ~ Miratimi i akteve me ~ Miratimi i akteve me
karakter té karakter té karakter té
pérgjithshém pérgjithshém pérgjithshém
- Kryetari i komunés Kryetari i komunés Kryesuesi i kuvendit
Zavendéskryetari Zavendéskryesuesi i Zavendéskryesuesi i
paré dhe komuniteteve
zavendéskryesuesi i
dyté
3 komitete té 7 komitete té 2 komitete té
- pérhershme pérhershme pérhershme

Puna e kuvendit né pérgjithési éshté né funksion té asaj pér cfaré éshté themeluar.
Kuvendi éshté i ndértuar nga pérfagésuesit e subjekteve politike ku vendos shumica. Né
rastet kur subjekti politik nuk e krijon shumicén e nevojshme né kuvend, ekziston
mundésia e krijimit té koalicioneve me subjektet tjera politike dhe késhtu plotésohet
parimi themelor i vendosjes sé shumicés. Opozita né té shumtén e rasteve e kryen
funksionin e saj né korrigjimin e punés sé pozités né kuvend. Nuk vérehet se opozita
luan rolin pro-aktiv me propozimet alternativave pér zgjedhjen e problemeve dhe
zhvillimin e komunés. Sistemi i votimit me shumicén e thjeshté dhe me shumicén e
cilésuar, mundéson miratimin e akteve komunale né pérputhje me parimin e
vlefshmérisé dhe ligjshmérisé. Kuvendi miraton aktet komunale, planet financiare dhe
zhvillimore, raportet e punés dhe dokumente tjera me réndési pér interesin e
pérgjithshém té komunés, té cilat i propozon ekzekutivi i komunés. Transparenca e
punés sé kuvendeve éshté rrité népérmjet transmetimit t& mbledhjeve té kuvendit né
mjetet e informimit.



Kryetari i Komunés

Eshté autoriteti kryesor ekzekutiv né komuné. Kalimi i zgjedhjes s¢ Kryetarit prej
pérfagésuesve té qytetaréve né kuvend, né zgjedhje té drejtpérdrejt nga qytetarét e
komunés pérkatése, ka shtuar kompetencat dhe pérgjegjésit e tij/saj né pérfaqésimin
dhe geverisjen e komunés. Kryetari merr té gjitha kompetencat ekzekutive né komuné,
eméron nénkryetarét e tij dhe drejtorét e drejtorive té administratés komunale. Kryetari
krijon politika, organizon dhe udhéheq punén e komunés, menaxhon buxhetin dhe
mbikéqyré punén e komunés, por nuk ka mekanizma té qarté té llogaridhénies. Né
aspektin organizativ, kryetari i komunés si organ ka strukturé té pérzier organizative, té
eméruarve politik dhe té shérbyesve civil.

Pér ushtrimin e té gjitha kétyre kompetencave, kryetari themelon zyra té ndryshme pér
puné administrative. Me pérshkrimin e kompetencave té zgjeruara dhe me ményrén e
zgjedhjes sé kryetarit, mé shumé shkohet drejt njé organi autonom se sa té njé organi
vetégeverisés lokal. Rrjedhimisht kryetari merr edhe rolin e mbikéqyrjes sé zbatimit té
vendimeve té kuvendit té¢ komunés duke qené pérgjegjési kryesor pér punén e komunés
dhe zbatimin e akteve té kuvendit. Né aspektin organizativ kryetari nuk ka konflikte
funksionale me kuvendin e komunés.

Administrata komunale

Administrata e komunés éshté e ndértuar dhe e organizuar né drejtori, té cilat
udhéhiqen nga drejtorét e eméruar nga kryetari i komunés?. Né secilén drejtori punojné
shérbyesit civil, té cilét zgjedhen né bazé té konkursit. Administrata e komunés pérbéhet
prej komponentés politike, drejtoréve, dhe nga komponenta civile. Ufhéheqési i
personelit, nuk e ka té qarté pozitén e tij/saj. Drejtorét e drejtorateve mé paré kané qené
shérbyes civil dhe e téré administrata ka gené e udhéhequr nga Kryeshefi Ekzekutiv, po
ashtu shérbyes civil, mirépo i zgjedhur nga kuvendi komunal.

Edhe pse komunat kané té njéjtat kompetenca dhe pérgjegjési, ato kané numér té
ndryshém té drejtorive. Numri i pérgjithshém i drejtorive komunale né nivel vendi &shté
318, ndérsa mesatarja éshté 9. Numrin mé té madh té drejtorive e ka Mitrovica dhe Peja
(14), ndérsa numrin mé té vogél té drejtorive e ka Kllokoti (5) dhe Mamusha (6).
Emértimi i drejtorive éshté i ndryshém nga komuna né komuné. Drejtorit té cilat né
shumicén e komunave kané organizim dhe emértim té njéjté jané: Drejtorati pér
shéndetési dhe miréqgenie sociale (né 31 komuna), Drejtorati pér arsim dhe Drejtorati pér
rini kulturé dhe sport (né 25 komuna), Drejtorati pér inspekcion dhe Drejtorati i
administratés (né 20 komuna), ndérsa drejtoratet tjera kané emértime té ndryshme né

K uvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisien Lokale”, neni 62, pika 62.1 dhe 62.2.



shumicén e komunave. Emértimi i ndryshém i drejtorateve shpesh heré shkakton
probleme né komunikim, mbledhjen, pérpunimin dhe ruajtjen né formé standarde té té
dhénave.

Né pérputhje me kompetencat qé ka komuna, kompetencat e deleguara dhe ato t&é
zgjeruara, administrata komunale lloje té ndryshme té shérbime. Komunat pér
shérbimet me natyré té pérafért i kané organizuar né drejtorate pérkatése, q¢ mé sé
shumti jané 14 dhe mé sé paku 5. Nuk ka njé standard se cilat shérbime organizohen né
drejtoratet pérkatése. Kjo tregon pér njé sistem té hapur té organizimit t& administratés,
gqé i pengon komunat té bashkérendojné mé lehté shérbimet e pérbashkéta. Pér té
vlerésuar se si PL éshté duke i ofruar kéto shérbime pér qytetarét, MAPL ka zhvilluar 95
tregues pér 15 fusha té shérbimeve dhe organizon anketa me qytetarét pér vlerésimin e
shkallés sé kénagshmérisé sé tyre.

Né administratén e komunés, krahas drejtorateve, ekzistojné edhe zyra té ndryshme, qé
jané té lidhura me punén e kryetarit ose me drejtorit e ndryshme. Numri i pérgjithshém i
zyrave né nivel té vendit éshté 137, ndérsa mesatarja e zyrave pér njé komuné éshté 4.
Numér mé té madh té zyrave ka Podujeva dhe Peja (11), ndérsa 8 komuna nuk kané
zyra fare. Né té shumtén e rasteve zyrat jané té themeluara me U.A t&é ministrive té linjés
ose me rregullore pér organizim té brendshém té komunés.

Né administratén komunale punojné kryesisht shérbyesit civil, té cilét krijojné marré-
dhénien e punés, té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre me Ligjin pér Shérbimin Civil. Numri
i té punésuarve né komuna éshté i caktuar me Vendimin Qeverisé Nr. 10/46. Ky numér
éshté i pércaktuar né dy baza: numri i garantuar prej 55 té punésuarve dhe numri shtesé
né bazé té numrit té banoréve té komunés. Komunave me mbi 100.000 banoré, u takon 1
zyrtaré né 750 banoré, ndérsa komunave nén 100.000 banoré, u takon 1 zyrtaré né 620
banoré. Me regjistrimin e ri té popullsisé numri i té punésuarve do té ndryshojé.

Komunat formalisht i kané té gjitha té drejtat pér punésimin dhe menaxhimin e tyre né
sektorét publik, por vérehet njé mundési e térthorté e ndikimit té ministrive té linjés
népérmjet késhillave té pérbashkéta ekzekutive té institucioneve publike, si né arsim,
shéndetési etj.



OFRIMI I SHERBIMEVE

Funksioni kryesor i sistemit t&¢ VQL né Kosové éshté i orientuar né ofrimin e shérbimeve
sa mé cilésore. Shérbimet krijojné lidhjen ndérmjet PL dhe té qytetaréve dhe né té njéjtén
kohé, PL e ruan lidhjen edhe me PQ. Pér ofrimin e shérbimeve administrata lokale né
Kosové ka angazhuar 6224 té punésuar, té cilét kané kapacitete té nivelit t&¢ mesém pér
pérmbushjen e kérkesave té paléve té interesuara?!. Shérbimet jané produkte té cilat
komuna u ofron qytetaréve té saj né bazé té nevojave dhe kérkesave té vlerésuara dhe té
sanksionuara me akte administrative dhe ligjore.

Shérbimet qé Ofron Komuna

Né bazé té vlerésimit t& nevojave qé kané qytetarét, grupet e ndryshme té interesit dhe
komunitetet, MAPL népérmjet kornizés ligjore dhe dokumenteve tjera administrative i
ka sanksionuar fushat kryesore né té cilat komunat ofrojné shérbime pér qytetarét dhe
grupet e interesit. Shérbimet komunale ndahen né tri kategori:

Shérbimet themelore;
Shérbimet e transferuara dhe

Shérbimet e specializuara.
Shumé shtete evropiane kané kaluar né ofrimin e shérbimeve té integruara.

Shérbimet Themelore

Né bazé té analizave dhe vlerésimeve té béra, jané identifikuar fushat themelore pér té
cilat qytetarét kané nevojé parésore qé¢ komuna t'iu ofrojé shérbime. Fushat themelore t&é
ofrimit té shérbimeve jané té lidhura me té drejtén e ploté té komunés pér ofrimin e
kétyre shérbimeve (kompetencat vetanake). Fushat kryesore themelore té shérbimeve
komunale mund listoni né tabelén né vazhdim.

2 MAPL: “Raport i Vlerésimit t& Kapaciteteve né Komuna”, Prishtiné 2011.



Tab. 4. Lista e shérbimeve themelore

1. Krijimi i kushteve pér zhvillim 9. Ofrimin e banimit publik t&é
ekonomik lokal qytetaréve
2. Krijimi i kushteve pér mjediset 10. Adresat, népérmjet emértimit t&
urbane dhe rurale rrugéve, shesheve dhe vendeve
publike
3. Pérkrahja e qytetaréve né 11. Promovimin dhe mbrojtjen e té
shfrytézimin e planifikuar té tokés drejtave té njeriut
dhe zhvillimin e bujqésisé
4. Krijimi i kushteve pér ndértim té 12. Licencimin e shérbimeve publike: si
vendbanimeve, sipas standardeve aktivitetet kulturore, strehimin,
té ndértimit tregjet, ushqimin, transportin
publik
5. Krijimin dhe mbrojtjen e njé 13. Mirémbajtja e hapésirave publike
mjedisi té€ shéndosh pér qytetarét
6. Ofrimi i shérbimeve publike dhe 14. Ofrimi i kujdesit shéndetésor
komunale primar dhe té shéndetésisé publike
7. Ofrimi i ndihmés né rastet e 15. Promovimi dhe zhvillimi i turizmit
emergjencave lokale dhe i kulturés
8. Ofrimi i arsimimit publik 16. Ofrimi i shérbimeve sociale

parafilloré, filloré, t& mesém té ulét
dhe té mesém té larté

Kéto jané shérbimet qé komuna ka obligim themelor t'iu ofrojé qytetaréve me aktin e
themelimit té saj. Né kuadér té secilés prej kétyre fushave ofrohet njé¢ numér mé i madh i
shérbimeve specifike pér qytetarét.

Shérbimet administrative

Eshté njéra prej shérbimeve kryesore qé ofrohet nga komuna. Komunat e kané té
angazhuar numrin mé t& madh té BNj né ofrimin e kétij shérbimi. Komunat dhe MAPL
kané ndértuar infrastrukturé té re, programe kompjuterike (TI), aftésim t& BNj me géllim
té rritjes sé kapaciteteve pér ofrim cilésor té shérbimeve administrative. Tani po béhet
digjitalizimi i ofrimit té shérbimeve dhe duke e thjeshtésuar procedurén dhe pritjet e
qytetaréve. MAPL ka vlerésuar performancén e komunés né ofrimin e kétyre
shérbimeve dhe né té nj¢jtén kohé ka maté kénagshmériné e qytetaréve.

Menaxhimi i financave lokale

Komunat, krahas té drejtés pér ushtrimin e kompetencave kané té drejté té kené burime
té mjaftueshme financiare dhe t'i menaxhojé ato né ményré té pavarur dhe né pérputhje



me ligjet né fuqi2. Komunat kané té drejté t&¢ menaxhojné pasuriné e tyre komunale dhe
té gjenerojné té hyra vetanake. Buxheti i komunave buron prej té hyrave vetanake té
komunave, prej granteve geveritare dhe donacioneve té ndryshme. Ndérsa struktura
buxhetore éshté e pérbéré prej tre komponentéve kryesor: pagat dhe méditjet, mallrat
dhe shérbimet dhe shpenzimet kapitale. Struktura e sistemit financiar e pércakton
orientimin e sistemit té vetégeverisjes. Komuna, varésisht nga kompetencat qé i ushtron,
merr23;

Grante té pérgjithshme;

Grante pér kompetencat e shtuara;

Transferet pér kompetencat e deleguara;

Grante té jashtézakonshme;

Ndihma financiare nga Serbia (pér komunitetin serb)

Té hyra nga huamarrjet e komunave

Zhvillimi ekonomik lokal

Derisa né vitin 1950 Kosova ishte njé vend tipik agrar (70% té BPV ishte nga Bujgésia
kooperativiste), tani éshté transferuar né njé vend ku dominon ekonomia e tregut me
pjesémarrje té larté té biznesit privat (51% té BPV) 24 Organizimi i sektorit ekonomik né
komuné éshté i rregulluar me njé kornizé ligjore e cila iu mundéson qytetaréve,
organizimin e tyre né veprimtari té ndryshme biznesore. Deri tani nuk kemi njé vlerésim
té zhvillimit ekonomik té komunave. Vlerésimi i késaj fushe béhet népérmjet treguesve
té térthorté ekonomik: si numri i bizneseve gqé veprojné né komuné, numri i té
papunéve, shkalla e financimit né kété fushé etj.

Komunat kané marré kompetencat pér licencimin e bizneseve. Numri dhe llojet e tyre,
prej vitit né vit po rriten. Llojet kryesore té veprimtarisé biznesore né komunat e RK,
jané: biznese individuale, ortakéri e pérgjithshme, shogéri me pérgjegjési té kufizuar, ortakéri e
kufizuar, shoqgéri aksionare, kompani e huaj, ndérmarrje shogérore, ndérmarrje publike,
kooperativé bujqésore dhe organizatat qé jané né pérgjegjési t¢ AKM. Numri i gjithémbarshém
i veprimtarive biznesore né komuna éshté 123,151 prej té cilave 108,725 apo 88.3% jané
biznese individuale, 9730 ose 8% jané¢ shoqéri me pérgjegjési t& kufizuar, ndérsa
kompani té huaja jané 614 ose 0.5%. Mesatarja e ekonomive biznesore pér komuné éshté
4105, me njé rritje mesatare prej 994 biznese né vit. Mbi mesataren e vendit géndrojné
vetém 7 komuna, prej tyre Prishtina ka mé s¢ shumti 30498 biznese, ndérsa 23 komuna
kané mé pak biznese se sa mesatarja e vendit apo 77% e tyre.

2 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal”, Prishting, 2009.
2 Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal”, Prishting, 2009, neni 7.
2 MTI: “Strategjia Afatmesme e Zhvillimit té Kosovés”, 2004 — 2008.



Komunat kané arritur qé té krijojné njé mjedis relativisht migésor pér investime,
pérkrahin bizneset e vogla dhe t&¢ mesme (108,725), inkurajimi i ndérmarrjeve té reja,
térhegjen e investimeve kombétare dhe ndérkombétare (614 biznese té huaja),
pérmirésimi i infrastrukturés fizike, pérkrahja e bizneseve emergjente apo té
pérkohshme etj.

Transporti Publik

Eshté pjesé shumé e réndésishme e zhvillimit ekonomik té njé komune apo té njé vendi.
Komunat kané pér obligim té menaxhojné transportin publik té qytetaréve. Shérbimi i
transportit publik éshté mjaft specifik dhe i ndérlikuar qé kérkon kapacitete njerézore té
nivelit t& larté né menaxhimin e kétij lloj shérbimi.

Transporti publik pérfshiné shkallén e mbulimit, bartjen e qytetaréve me kohé dhe té
sigurt. Kryesisht komunat kané plane pér rregullimin e transportit publik dhe transporti
i qytetaréve béhet kryesisht nga kompani té licencuara. Kur té krahasohen té dhénat me
vitin 2009, mund té konstatojmé se kemi njé ngritje té kapaciteteve né kété fushé.
Problem mbetet operimi i kompanive té palicencuara.

Kushtet né mjediset urbane dhe rurale

Qeéllimi kryesor i funksionimit t& VQL éshté pérmirésimi i kushteve té jetesés né
vendbanimet urbane dhe rurale té qytetaréve té komunave té tyre. Né kété drejtim
komunat kané shénuar rezultate té réndésishme, por ka mbetur edhe shumé pér té béré.
Komunat sé bashku me MAPL dhe donatorét e ndryshém kané investuar né rregullimin
e rrugéve, trotuareve, ndrigimit publik dhe té parkingjeve publike.

Matjet dhe vlerésimet e béra nga MAPL dhe USAID tregojné se kemi njé pérmirésim té
rregullimit t€ rrugéve, nga viti 2010 - 2012 pér 16% dhe mé e réndésishmja éshté se
kénagshmeéria e qytetaréve éshté mé e larté se sa vlerésimet zyrtare t¢ MAPL. Rrugét
funksionojné miré.

Menaxhimi i tokés dhe zhvillimi i bujgésisé

Toka si pasuri e komunave, éshté e ndaré né tre grupe: toka bujgésore me 53%, toka
pyjore me 42% dhe toka tjetér e papunuar dhe e ndértuar me vendbanime 5%. Kosova
aktualisht i ka 195,348 ha toké té punueshme. Toké bujgésore né pronési private éshté
88,6 %, ndérsa pjesa tjetér éshté né pronési té ndérmarrjeve shogérore. Sipérfagja e tokés
pér koké té banorit vlerésohet se éshté rreth 0,15-0,18 ha. Bazuar né té dhénat statistikore
madhésia mesatare e fermés pér familje éshté 2,2 - 2,4 ha, e ndaré né 6 - 8 ngastra?. Prej

% MMPH: “Gjendja e Mjedisit né Kosové&”, Prishting, 2004, fq. 25.



tyre mé sé shumti mbillet gruré 40%, pastaj me misér kokérr 25%, me perime 8% etj?.
Mesatarja e hektaréve pér komuné né nivel té vendit éshté 5581 ha. Shumica e
komunave apo 54% e tyre kané¢ mé shumé ha té tokés bujqésore se mesatarja e vendit.
Podujeva ka mé sé shumti toké bujgésore 16380 ha, pason Skenderaj me 16000 ha etj.
Kosova ende nuk ka mekanizma té géndrueshém pér menaxhimin e tokés dhe kjo ka
sjellé probleme né shfrytézimin e saj sipas destinimit dhe vazhdimisht po zvogélohet
ajo.

Aktualisht jané katér sfida kryesore me té cilat pérballet sektori i bujqésisé né Kosové?”:
Ndérrimi i destinimit té tokés bujgqésore éshté njéri ndér kércénimet mé serioze
g€ i béhen té ardhmes sé bujqésisé né Kosové. Vlerésohet se mbi 1.000 hektaré né
vit jané konvertuar nga toka bujqésore né toké ndértimore né kohén para lufte,
kurse tani kjo shifér éshté shumé mé e madhe.

Fragmentimi i parcelave éshté problem tjetér i madh, sipérfagja e pérgjithshém
pér amvisni e ndaré né shumé parcela qé shpesh paraget kufirin e poshtém té
arsyeshmeérisé ekonomike pér t'i punuar ato.

Ndotjet industriale nga Kompleksi “TREPCA”, Termoelektranat “Obiliq”, por
edhe ndotés tjeré mé té vegjél, paragesin kércénim serioz pér bujgésiné e
Kosovés.

Kontaminimi i ujit dhe i tokés nga deponité e mbeturinave poashtu paragesin
problem mjedisor me implikim direkt né zhvillimin e bujgésisé né Kosové.

Mbrojtja e pyjeve éshté shérbim i deleguar nga niveli gendror né komuna. Sistemi
aktual i mbrojtjes sé pyjeve éshté rregulluar me LVL2 dhe Ligjin pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Mbrojtjet e Kosovés?. Tokat pyjore mbulojné 42% té territorit té
Kosovés®. Pyjet jané burim i zhvillimit ekonomik dhe i pérmirésimit té cilésisé sé jetés sé
qytetaréve duke thithé CO2 dhe pasurimin e ajrit me O2. Tokat pyjore qé jané né pronési
publike, pérfshijné 40% té sipérfages sé pyjeve, pyjet private 38% dhe 26% me pronési té
padefinuar. Komunat obligohen qé ta pérparojné mjedisin jetésor dhe pasuriné e
komunés me ripértéritien, mirémbajtjen dhe menaxhimin profesional té pyjeve.
Komunat japin leje pér prerjen e masés drunore né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga Agjencioni i Pyjeve té Kosovés (APK). Nga kjo komunat gjenerojné té
hyra vetanake né shumén prej 30% nga totali i shitjes sé¢ masés drunore.

Pyllézimet. Gjaté viteve 1999 - 2002 jané pyllézuar 1988 ha, ndérsa gjaté vitit 2003 jané
pyllézuar 351 ha. Sipérfagja e pyllézuar éshté shumé e vogél né krahasim me prerjen e

% MBZHR: “Prodhimtaria bujoésore sipas komunave e shprehur né hektar”, Prishting, 2012.

' MMPH: “Gjendja e Mjedisit né Kosové”, Prishting, 2004, fq. 25.

B MAPL: “Ligji pér Vetégeverisie Lokale”, Prishtiné 2008, neni 18.

% Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Mbrojtjet e Kosovés”, Prishting
2003.

% MMPH: “Plani Hapésinor i Kosovés”, Prishting 2010, fq. 48.



pyjeve. Sipas MBPZHR-Agjencioni Pyjor i Kosovés, né vit prehen 185.890 metra kub dru
teknik dhe pér djegie. Sipas burimit té njéjté né vitin 2001 dru teknik jané preré 30.195
metra kub ndérsa dru zjarri 145.695 metra kub. Po kaq llogaritet té jeté sasia e drunjve té
preré né ményré ilegale. Bazuar né Raportin e Agjencisé Pyjore té Kosovés pér vitin 2003
vetém nga prerjet ilegale jané evidentuar 10. 471m? dru, shprehur né vleré financiare
1.713.132,00 € pér cka jané ngritur 5.421 fletéparaqitje né gjykatat kompetente nga té cilat
jané zgjidh vetém 56 raste.

Harta 2. Zénia e tokés bujqésore’

S : = Komuna éshté e obliguar qé té
Lua litacine hujoEsars

organizojé mbrojtjen e prerjes
sé¢ pakontrolluar té pyjeve

R e
B

S kushtet pér mbrojtjen e pyjeve.
=i Derisa mé paré 1 person ishte
_:T" pérgjegjés pér 1500 - 2500
=g hektaré pyll, tani 1 person
55? = éshté¢ pérgjegjés vetém pér

1000  hektar. Komunat
problemin mé té madh e kané

né funksionimin e mbrojtjes sé pyjeve. Po thuaj asnjé komuné nuk ka mjete buxhetore
pér angazhimin e stafit té¢ mjaftueshém né pérputhje me standardet e pércaktuara. PQ
nuk i ka barté kapacitetet e duhura sé bashku me delegimin e kompetencés né komuné.
Pyjet po shkatérrohen, ekonomia e komunés po zvogélohet, mjedisi po degradohet, sasia
e yjit té akumuluar po zvogélohet dhe po rritet rreziku nga vérshimet periodike.

Sistemi i zonave té mbrojtura né Kosové pérfshiné sipérfage prej 46.000 ha ose 4.27% té
territorit té saj. Kété sistem té zonave té mbrojtura e pérbéjné 1 Park Kombétar, 11
rezervate té natyrés, 37 monumente té natyrés dhe 2 peizazhe té mbrojturas2

Prona publike. Menaxhimi i pronés publike éshté njé veprimtari e ndérlikuar qé ngér-
then né veti shumé faktoré dhe si e tillé ende ka probleme té theksuara. Késhtu 25% e té
anketuarve né komuna mendojné se komuna ka njé regjistér jo té ploté té pronés publike
dhe se prona publike komunale menaxhohet né ményré joefikase. Komuna ka njé bazé
té t& dhénave pér pronén publike komunale e cila pérdoret ad hoc dhe nuk rifreskohet
rregullisht. MAPL i ka qartésuar pérgjegjésité e komunave me Ligjin pér Dhénien né
Shfrytézim té Tokés. Né bazé té analizave té béra, shumica e shkeljeve qé jané béré nga

3 MMPH: “Plani Hapésinor i Kosovés”, Prishtiné 2010, fq. 48.
¥ MMPH: “Gjendja e Mjedisit né Kosové&”, Prishting, 2004, fq. 54.



Neé kété aspekt éshté paragitur problemi i mungesés sé pronés komunale né vendbanimet e
urbanizuara.

Zbatimi i standardeve té ndértimit

Njé prej matjeve kryesore té efektshmérisé, punés sé miré apo té dobét té njé komune
éshté urbanizmi. Kapacitetet profesionale té personelit qé punon né sektorin e
urbanizmit dhe posedimi i Rregullativave té shumta qé komunat duhen té kené né
sektorin e urbanizmit jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén pashmangshmérisht. Me
gjithé pérparimet e béra né zhvillimin e planeve zhvillimore, urbane dhe rregullative,
prapé njé pérqindje e konsiderueshme (32%) e té anketuarve mendojné se planet ose jané
né proceduré té miratimit ose nuk kané plane zhvillimore, por edhe kur ekzistojné
shumé pak kané ndikim né vendimet e ekzekutivit apo nuk zbatohen.

Mbroitja e mjedisit

Komunat e Republikés sé Kosovés kané njé mjedis té pasur me pyje dhe sipérfaqe tjera
té gjelbra natyrore ose si monokultura té kultivuara nga njeriu. Mjedisi éshté relativisht i
begaté me ujé dhe ajér té pastér. Niveli gendror dhe ai lokal kané zhvilluar shumé
dokumente strategjike dhe rregullative ligjore pér mbrojtjen dhe pérparimin e mjedisit
jetésor, por pérgjithésisht nuk zbatohen né ményrén mé té miré.

Shérbimet publike dhe komunale

Njé grup tjetér i shérbimeve publike jané: ujésjellési, kanalizimi, menaxhimi i
mbeturinave, transporti publik, mirémbajtja e rrugéve dhe hapésirave publike dhe
ndérmarrjet publike. Kéto shérbime ndérlidhen me komunén népérmjet ndérmarrjeve
publike, té cilat kané pérgjegjési pér ofrimin e shérbimeve publike dhe té emergjencave.
Komunat kané probleme té theksuara né ofrimin e kétyre shérbimeve, sepse statusi i
ndérmarrjeve publike, té cilat i kryejné kéto shérbime, éshté relativisht i pavarur nga
komuna dhe kompetencat e njé¢ komune jané té kufizuara né menaxhimin e tyre. Né
vazhdim po i pasqyrojmé té dhénat pér secilin shérbim.

Ndérmarrjet publike (NP). Bordi i Drejtoréve. Kryesisht 63% e rasteve komunat i kané
ngritur té gjitha organet pér menaxhimin e NP dhe jané funksionale, megjithaté né afér
20% té rasteve komunat i kané ngritur Komisionet Komunale t&¢ Aksionaréve por nuk
jané funksionale, nuk éshté funksional as Bordi i Drejtoréve. Po ashtu né afér 20% té
rasteve komunat nuk kané ngrit¢é Komisionin Komunal té Aksionaréve, Bordi i
Drejtoréve nuk éshté themeluar dhe ndérmarrjet publike nuk kané rregullore té punés.



Furnizimi me ujé, kanalizimi dhe mbeturinat. Ujé éshté pasuri shtetérore, e cila nuk
éshté e bollshme pér qytetarét e komunave té RK. Mesatarisht 1600 m3 ujé pér 1 banor®.
Pér pérmirésimin e furnizimit té qytetaréve me ujé, jané formuar ligene artificiale, né
komunén e Prishtinés (Ligeni i Badovcit), né Podujevé (Ligeni i Batllavés), né Zubin
Potok (Gazivoda), né Gjilan (ligeni i Perlepnicés dhe i Livocit) dhe ligeni i Radoniqit né
Gjakkové. Pér nga sasia e ujit t¢ akumuluar mé sé shumti ka Gazivoda 390 ml m?3,
Radoniqi me 113 mil m?3, Badovci 31 mil m3, Batllava 30 mil m? etj?. Nga akumulimet
sipérfagésore me ujé té pijes furnizohen njémbédhjet¢é komuna té Kosovés
(Mitrovica,Vushtrria, Skenderaj, Drenasi, Podujeva, Prishtina, Kastrioti, Gjilani, Gjakova
dhe Rahoveci) pér ¢cka angazhohet njé sasi prej afér 60 x 106 m? ndérsa vendbanimet
tjera furnizohen nga ujérat néntokésore dhe burimet. Vendbanimet rurale furnizohen
nga puset dhe ujésjellésit lokal, duke marr ujin pérmes kaptimit t& burimeve3. Sasia e
ujit &shté e pamjaftueshme pér pije, pér zhvillim normal té bujqésisé dhe veprimtarive
tjera té qytetaréve.

Ujé si elementi kryesor i jetés, po u ofrohet qytetaréve gjithnjé e mé shumé dhe mé
cilésor. Ujé menaxhohet nga ndérmarrjet publike té ujésjellésve, me mbéshtetjen e
drejtpérdrejt nga komunat e rajoneve pérkatése. Njé numér i madh i qytetaréve éshté
mbuluar me furnizim té ujit té pijes népérmjet ujésjellésit, ndérsa njé numér i
konsiderueshém ende ujin e pijes e siguron népérmjet puseve. Po ashtu krahas ujit po
instalohet edhe rrjeti i kanalizimit dhe menaxhimi i mbeturinave. Kapacitetet e
ndérmarrjeve publike pér menaxhimin e ujit, ujérave té zeza dhe mbeturinave nuk jané
té plota.

Né bazé té informatave nga zyrtarét komunal, komunat kané shumé projekte té
ujérave té zeza, qé pérfagéson njé segment shumé problematik dhe té kushtueshém, dhe
menaxhimin e mbeturinave té ngurta. Ministria e MPH ka nxjerré njé Udhézim
Administrativ dhe ka zhvilluar njé plan strategjik pér menaxhimin e mbeturinave, ku
parashihet ndértimi kapaciteteve né komuna pér realizimin e tyre. Né zonat urbane
mbeturinat administrohen nga ndérmarrjet publike dhe jané té¢ mbuluara deri 90%,
ndérsa zonat rurale (qé paragesin mbi 60% té vendbanimeve), jané shumé pak té
mbuluara me afro 10%?3¢. Késhtu, sipas té dhénave nga GTZ, lidhur me sasiné e
mbeturinave té prodhuara né Kosové, del se pér vitin 2000-2001, jané prodhuar 1.2
kg/mbeturina urbane né dité pér koké té banorit, pérkatésisht 438 kg/kb/vit.

3 MMPH: “Plani Hapésinor i Kosovés”, Prishting, 2010.

* MMPH: “Plani Hapésinor i Kosovés”, Prishting, 2010.

% MMPH: “Gjendja e Mjedisit né Kosov&”, Prishting, 2004, fq. 47.

% MMPH: “Gjendja e mbeturinave né Kosové”, Prishting, 2003 — 2004, fq. 19 - 21.



Menaxhimi i mbeturinave ka shénuar pérmirésime pér 22%, por qytetarét nuk jané té
kénaqur me ofrimin e kétij shérbimi. Pavarésisht té dhénave zyrtare té komunave,
menaxhimi i mbeturinave ende nuk funksionon si duhet. Mjediset urbane dhe rurale
jané té mbushura ende me mbeturina té llojeve té ndryshme.

Menaxhimi i emergjencave

Ka té bé&j me ofrimin e shérbimit emergjent né rastet e shkaktimit té zjarrit. Té dhénat e
méhershme tregojné se ky shérbim nuk é&shté miré i konsoliduar né mungesé té
kapaciteteve teknike dhe atyre njerézore. K Pavarésisht se té gjithé treguesit flasin pér
njé shkallé té mesme té performancés sé komunave né ofrimin e kétij shérbimi, njésoj
sikur edhe shérbimet tjera, MPB ua ka marré kété shérbim komunave dhe tani ai ofrohet
nga strukturat pérkatése té késaj ministrie. Kjo éshté e kundérligjshme.

Ofrimi i shérbimeve arsimore

Né vlerésim jané pérfshi té gjitha nivelet e shkollimit dhe veprimtarité e shkollave gqé
jané né pérgjegjési t&¢ komunave. Eshté fusha mé e shtriré e ofrimit t& shérbimeve té
qytetaréve, ku nevojiten mjete dhe BNj té konsiderueshme pér sigurimin e funksionimit
té saj. Institucionet arsimore (IA) pérfagésojné industriné e zhvillimit té njé vendi. Né
kéto institucione prodhohet dija, qé éshté kapital apo pasuria mé e vlefshme e njé
shogérie. Né RK ka gjithsej 1.161 shkolla parauniversitare (418.352 nx), prej tyre: 42
parashkolla, 998 fillore, 115 té mesme dhe 6 shkolla speciale. Numér mé té madh té
shkollave ka Prishtina, 80 shkolla, ndérsa numrin mé té vogél e ka Mamusha, 3 shkolla.
Prej 34 komunave, 9 komuna kané 0.0 cerdhe, 1 komuné ka vetém njé shkollé fillore, 1
komuné ka vetém 2 shkolla fillore dhe 8 komuna kané vetém nga 1 shkollé té mesme té
larté. Kjo jep té kuptojmé se 30% e komunave nuk ofrojné mésim dhe edukim pér fémijét
parashkollor dhe nuk e ushtrojné kompetencén e tyre ligjore, ndérsa 27% e tyre ofrojné
né minimum arsim té mesém té larté.

Faktori mé i réndésishém né funksionimin e sistemit arsimor jané BNj, té cilat as nuk
jané té aftésuara mjafté e as té licencuara pér zbatimin e reformave né arsimin
parauniversitar.

Komuna e Mitrovicés Veriore merr kompetenca shtesé né organizimin e arsimit té larté
(6 ISCED). Gjithashtu komunat me shumicé serbe fitojné té drejtén té organizojné
mésimin sipas planprogrameve té njé shteti tjetér (Serbis€). Kjo i sjellé qytetarét e t&é
njéjtés komuné para dy sistemeve té arsimit. Arsimi universitar. Komuna e Mitrovicés
sé Veriut ka kompetencé pér ofrimin e shérbimit arsimor té nivelit universitar. Atje
funksionon Universiteti serb i Mitrovicés sé Veriut, sipas planprogrameve té Serbisé.
Nuk ka shénime nga MASHT se é&shté krijuar Komisioni pér Rishikimin e
Planprogrameve as pér nivelin parauniversitar e as pér nivelin universitar.



Ofrimi i shérbimeve shéndetésore

Organizimi i institucioneve té cilat ofrojné shérbime mjekésore, né nivelin lokal jané:
shérbimi parésor (26 Qendra Kryesore té Mjekésisé Familjare, 122 Qendra té Mjekésisé
Familjare dhe 240 Ambulanta) dhe shérbimi dytésor ofrohet né 5 Spitale Rajonale dhe 2
spitale jopublike né Vushtrri dhe Ferizaj?”.

Né bazé té kompetencave komunat ofrojné shérbime parésore shéndetésore, qé jané né
menaxhim té komunave dhe jané pjesé e sistemit té pérgjithshém shéndetésor té vendit.
Cilésia e ofrimit té shérbimeve primare, né radhé té paré varet nga komuna, por njé
pjesé e suksesit té tijé varet edhe nga hallkat e segmenteve tjera té sistemit shéndetésor
gé nuk jané pérgjegjési e komunés.

Personeli mjekésor. Standardet pér ofrimin e shérbimeve mjekésore duhet té jené mé té
lartat, kur kihet parasysh shéndeti i qytetaréve.

Shéndetésia private. Krahas shérbimit publik shéndetésor né territorin e komunave
veprojné edhe shumé ordinanca dhe spitale private. Numri mé i madh i tyre kané leje
pér veprimtariné e tyre dhe puna e tyre kontrollohet kohé pas kohe nga inspeksioni
shéndetésor.

Shéndetésia sekondare. Né kuadér té shérbimeve shtesg, disa komuna serbe (Shterpca,
Gracanica dhe Mitrovica e Veriut) kané marré té drejtén e ofrimit té shérbimeve dytésore
shéndetésore. Kéto komuna ende nuk jané duke iu ofruar shérbime shéndetésore
dytésore qytetaréve nga se jané né proces té ndértimit té kapciteteve. Né bashképunim
me geveriné, donatorét, komunat me shumicé serbe jané né proces té ndértimit té
spitaleve dhe té pajisjeve me aparate pérkatése.

Promovimi dhe mbroitja e té drejtave té njeriut

Fusha e té drejtave té njeriut paraget njé ndér obligimet kushtetuese themelore qé duhet
t'i keté secila komuné dhe secili sektor brenda saj. Ndértimi i kapaciteteve profesionale
té té gjithé té punésuarve né komuné nuk mund té paramendohet pa inkuadrimin e
sektorit té té drejtave té njeriut né parim me té gjitha konventat ndérkombétare qé kané
té béjné me lirité dhe té drejtat e njeriut, si dhe veté Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, e cila i pércakton qarté lirité dhe té drejtat e njeriut e fokusuar edhe né grupet
minoritare, gjinore, fetare etj.

Vendimmarrjet mbi ¢éshtjen e pakicave né komunat e RKS-sé pas luftés jané pércjellé me
hezitime dhe nganjéheré edhe probleme pér shkak té specifikave politike.

3 MMPH: “Plani Hapésinor i Kosovés”, Prishtiné, 2010, fq. 108.



Megenése Kushtetuta e Kosovés e garanton shumé-etnicitetin né shoqériné kosovare,
pérdorimi i gjuhéve zyrtare né komuna ka gené njé prej angazhimeve té theksuara té
agjendés sé qeverive komunale. Prandaj ky seriozitet né zbatimin e ligjit pér dygjuhési
éshté treguar edhe né komunat e RKS, ku vetém shtaté pér gind e té anketuarve
deklarojné se dokumentet qé i nxjerré komuna nuk pérkthehen né gjuhén zyrtare, apo se
nuk ka njé sistem té qarté té pérkthimit né gjuhét zyrtare té dokumentacioneve qé
nxjerré komuna.

Ofrimi i shérbimeve familjare dhe t& mirégenies sociale

Ekziston njé shtresé e qytetaréve té cilét nuk kané mundési té sigurojné veté ekzistencén,
andaj nevojitet ndihma e komunés dhe e shtetit. Komuna pranon grante nga Qeveria e
ndané njé granté pér ofrimin e shérbimeve sociale shtresave me nevojé, por njé pjesé té
té hyrave vetanake edhe komuna mund t'ia dedikojé késaj kategorie.

Fillimisht kjo kompetencé ishte e centralizuar dhe nga viti 2009, éshté bartur né komuné.
Problemi géndron se njé pjesé e burimeve nuk éshté deleguar me rastin e bartjes sé késaj
kompetence né komuna. Po ashtu problem tjetér éshté menaxhimi i ndihmés sociale si
shérbim me kompetencé té deleguar.

Rinia kultura dhe turizmi

Komunat ofrojné shérbime edhe né fushén e kulturés dhe té sportit pér rininé e tyre.
Komunat kané té themeluara qendrat kulturore, bibliotekat, terrenet dhe sallat sportive,
stadiumet sportive, shoqgérité kulturore e artistike me géllim qé qytetaréve t'iu ofrojné
aktivitete té¢ ndryshme kulturore dhe sportive. Né kété fushé ka gjithashtu nivele té
ndryshme té veprimtarive.

Njéra prej fushave e cila gjeneron té hyra vetanake pér komunat dhe ndihmon zhvillimi
komunal éshté turizmi. Qé turizmi té jeté i zhvilluar, nevojiten plane zhvillimore
afatgjata dhe infrastrukturé e mjaftueshme pér zhvillimin e turizmit. Pér kété qéllim
komunat kané marré ndihma té ndryshme edhe nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit, si dhe nga donatoré té ndryshém ndérkombétar, né veganti nga Komisioni
Evropian. Kéto kané ndikuar né pérmirésimin e kapaciteteve ekzistuese t& komunave
pér zhvillimin e turizmit e né vecanti ekoturizmin.

Kjo pasuri éshté e shpérndaré né komuna té ndryshme té Kosovés dhe pérfagéson njé
potencial té¢ madh turistik dhe ekonomik. Kjo pasuri u ka krijuar komunave lidhje
turistike me vendet e rajonit dhe mé gjeré. Deri tani RK ka 1181 monumente dhe
lokalitete arkeologjike, qé pérfagésojné vlera té ndryshme kulturore, qé jané té vjetra nga
parahistoria e deri né shek. 203,

¥ MKRS: “Lista e Trashégimisé Kulturore pér Mbrojtje t& Pérkohshme”, Prishting, 2012.



Tab. 8. Kategorité dhe numri i trashégimisé kulturore né komuna, sipas kohés historike

Nr | Kategoria / | Numri | Periudha Komuna
nénkategoria
Trashégimia Arkeologjike
a. | Monument 60 | 17% parahistori dhe antiké 17
dhe 83% mesjeté
b. | Lokalitet arkeologjik 292 | 54% parahistori dhe antiké 32

dhe 46% mesjeté. Mesatarja
9 lokalitete pér komuné

Trashégimia Arkitekturore

Monument 827 | Shumica e tyre jané prej 32
shekullit XVI - XX.

b. | Fushat e konservimit 2 | Ska date Prizren &

arkitekturor Rahovec

Gjithsej 1181 32

Mesatarja e vendit éshté 37 monumente dhe lokalitete arkelogjike pér komuné, ndérsa
pérgéndrimi mé i madh i tyre éshté né Gjakové (164), Prizren (145), Pejé (116), Prishtiné
(104), Gjilan (62), Istog (56), Ferizaj (40), Viti (32), Podujevé (31) etj. Me Ligjin pér
Trashégémi, komunat nuk kané ndonjé pérgjegjési té theksuar. Me Pakon e Ahtisarit,
kishat serbe fitojné statusin e “Zonave té Mbrojtura”, qé mbikéqyren nga Késhilli
Zbatues Mbikéqyrés, né pérkrahje té Sekretaritit si trup teknik i Késhillit.

Mbroijta e trashégimisé kulturore

Kjo éshté njéra prej shérbimeve té zgjeruara vetém pér komunat me shumicé serbe.
mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe religjioze. Mistria kompetente pér t& mbikéqyré
kété kompetencé nuk ka té dhéna pér shkallén e pérmbushjes sé komunave serbe.
Komunat sé bashku me policiné e Kosovés jané té obliguara qé té sigurojné mbrojtjen e
objekteve té trashégimisé kulturore serbe dhe té ndalohet ¢farédo lloj ndértimi né
perimetér prej 100 m.

Regjistrimi dhe licencimi i bizneseve

Eshté shérbim qé éshté deleguar nga PQ né komuna dhe qé ka hasé né véshtérsi té
theksuara té funksionimit. Deri sa Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal ju mundéson
komunave té inkasojné te hyra nga taksat pér lejen dhe ushtrimin e veprimtarisé
afariste, Ligji pér Tregti t¢ Brendshme ju ndalon komunave te inkasojné té hyra nga
regjistrimi bizneseve. Kjo ka shkatuar probleme ligjore dhe funksionale.



Shérbimet e Transferuara

Kéto lloj shérbimesh ofrohen nga niveli gendror, por edhe mund té delegohen tek
autoritetet lokale nése komuna provon se mund t'iu shérbej qytetaréve me cilési. LVL-ja
ka pércaktuar gjashté lloje té shérbimeve té cilat duhet ti delegohen komunave:shérbimet
kadastrale, regjistrimin civil, regjistrimin e votuesve, regjistrimin e bizneseve dhe licencimin e
tyre, shpérndarjen e pagesave té ndihmés sociale dhe mbrojtjen e pyjeve. Jo té gjitha kéto
kompetenca jané deleguar né komuna, disa prej tyre ka probleme pér delegim, pérderisa
edhe kompetencat e deleguara po kané probleme né funksionim. Qeveria e Kosovés
mund t'iu delegojé té drejtén edhe pér ofrimin e shérbimeve tjera nése vlerésohet se
komunat kané kapacitete pér ofrim té atyre shérbimeve. Kjo éshté njé qasje fleksibile e
delegimit té ofrimit té kétyre shérbimeve, cka do té thoté se nése komunat nuk kané
sukses né ofrimin me cilési té kétyre shérbimeve, mund t'iu merret kjo e drejté.

Shérbimet e Shtesé

Né disa komuna specifike me shumicé serbe, pér shkak té natyrés politike, iu jané dhéné
té drejtat pér ofrimin e disa shérbimeve té cilat jané té drejta ekskluzive té nivelit
gendror, si: ofrimi i shérbimeve dytésore shéndetésore, ofrimin e shérbimeve né nivelin
universitar, mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore dhe religjioze serbe dhe
pjesémarrja né emérimin e komandantéve té policisé pér komunitetin serb®. Kéto
shérbime shndérrohen né shérbime themelore apo vetanake dhe nuk mund té térhigen
pa marréveshje politike. Duke gené se kéto shérbime nuk jané thjesht administrative,
komunat serbe ende nuk kané mundési qé t'i zbatojné plotésisht pér shkak t&é mungesés
sé kapaciteteve dhe problemeve politike.

Kapacitetet e Komunave

Pér ofrimin e shérbimeve dhe funksionimin e sistemit t¢ VQL, kérkohen kapacitete
pérkatése té komunave. Pér vlerésimin e kapaciteteve té komunave, MAPL ka zhvilluar
dy hulumtime profesionale né vitin 2009 dhe 2011. N& bazé té hulumtimeve té béra
rezulton se kapacitetet njerézore jané té nivelit t¢ mesém. Prej numrit té pérgjithshém té
pérgjigjeve né pyetésor - 6348, 615 ose 10% jané pérgjigjur se kapacitetet e komunave
géndrojné né nivelin e ulét, 1417 ose 22% prej tyre kané vlerésuar se kapacitetet
géndrojné né nivelin Themelor, 2664 ose 42% prej tyre kané vlerésuar se kapacitetet
géndrojné né nivelin e mesém dhe 1652 ose 26% prej tyre kané vlerésuar se kapacitetet e
komunave jané né nivelin e larté.

% Kuvendi i Kosovés: “Ligji pér Vetégeverisie Lokale, Prishtiné 2008”, neni 20, 21, 22 dhe 23.
“O MAPL: “Raporti i vierésimit té kapaciteteve né komuna”, Prishting, 2011.



Performanca e Komunave né Ofrimin e Shérbimeve

Eshté njé proces i ndérlikuar dhe mjafté profesional qé vendet e ndryshme té botés e
zbatojné pér té vlerésuar shkallén e pérmbushjes sé kérkesave té qytetaréve nga ana e
PL. Né kété piképamje pérpigemi t'i pérgjigjemi né ményré sa mé té sakté pyetjes se si e
dimé ne se sistemi pér VQL éshté funksional dhe qytetarét i marrin shérbimet né kohén
e duhur dhe me cilési? Funksionimi i njé sistemi vlerésohet parimisht duke e maté até se
¢faré éshté dashur té prodhojé ai. Pér matjen dhe vlerésimin e performancés sé
komunave né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, MAPL ka ndértuar njé sistem
administrativ pér kété qéllim. Né boté ka lloje t&é ndryshme té sistemeve pér menaxhimin
e performancés sé komunave (SMPK). Sistemet e MPK jané té bazuar kryesisht né
standarde dhe tregues pérkatés t& matshém, sipas metodés SMART.

SMPK né Kosové éshté i ndértuar prej 95 treguesve qé korrespondojné me arritjet e
komunave pér 15 fusha té shérbimeve prej gjithsej 28 fushave. Sistemi duke mos u
bazuar né standarde, nuk maté cilésiné e shérbimeve, por vetém sasiné e shérbimeve té
ofruara. Se cfaré shérbimesh po ju ofron komuna qytetaréve, mund ta kuptojmé vetém
kur i krahasojmé rezultatet me vitet e méparshme. Né bazé té krahasimit b&mé
vlerésimin relativ té ofrimit té shérbimeve. Né kuadér t¢ SMPK bén pjesé komponenta
mé e réndésishme e sistemit, shkalla e kénagshmérisé sé qytetaréve me shérbimet e
ofruara nga komuna. MAPL né bashképunim me USAID dhe UNDP, zhvillojné anketa
me qytetarét pér té maté shkallén e kénaqshmérisé sé tyre me ofrimin e shérbimeve.
Edhe kjo metodé pércillet me disa probleme té cilat né té ardhmen duhen pérmirésuar
né ményré qé vlerésimi té jeté sa mé i sakté. Né vazhdim mund té gjeni pasqyrén e
rezultateve té vlerésimit té performancés sé komunave né ofrimin e shérbimeve
kryesore.



BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL

Bashképunimi ndérkomunal éshté e drejté e komunave e garantuar me kushtetuté dhe
rregulluar me ligj. Duke pas parasysh kété fakt éshté nxjerré Ligji pér Bashképunim
Ndérkomunal, me ané té cilit éshté krijuar baza ligjore pér rregullimin e kétij procesi.
Bashképunimi ndérkomunal pérfshiné né vete edhe bashképunimin e komunave me
komunat e shteteve fqinj, institucionet dhe asociacionet e ndryshme ndérkombétare.

Bashképunimi Ndérkomunal Vendor

Me géllim té ushtrimit té kompetencave té tyre, komunat kané té drejt té hyjné né
marrédhénie bashképunimi ndérmjet tyre. Format e bashképunimit ndérkomunal mund
té realizohen népérmjet: grupeve té pérbashkéta punuese, organeve té pérbashkéta
administrative, institucioneve té pérbashkéta publike, ndérmarrjeve té pérbashkéta
publike dhe partneriteteve té pérbashkéta publiko - private. Me kéto forma té
bashképunimit éshté synuar té arrihen interesat e pérbashkéta ekonomike lokale,
ushtrimin e kompetencave vetanake ose té zgjeruara, rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit
té burimeve njerézore dhe financiare té tyre.

Ligji pér Bashképunim Ndérkomunal, ka parapa njé strukturé té pérbashkét
administrative (horizontale), me kompetenca qé duhet t'i ushtrojé, me kryesues té
organit té pérbashkét administrativ, me seli té organit té pérbashkét administrativ, me
buxhet dhe kontabilitet, me ményré té financimit dhe me ményrén e kontrollit dhe
mbikéqyrjes. Edhe pse ky organ &éshté menduar té jeté njé strukturé horizontale,
ndérmjet komunave, me pércaktimin e atributeve té tij, lehet mundésia e interpretimit té
ndryshém. Kjo éshté né pérputhje me Nenin 9, pika 9.1.2 té Pakos sé¢ Ahtisarit dhe Nenit
29, pika 29.3 e Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, ku thuhet se komunat mund té themelojné
njé organ vendimmarrés té pérbéré nga pérfagésuesit e eméruar nga Kuvendet e
komunave pjesémarrése. E drejta e njé organi pérfagésues qé té merr vendime, éshté e
drejté ekzekutive, qé éshté né kundérshtim me ligjet né fuqi. Né vend té késaj komunat
do té duhej té bashképunonin me té njéjtat struktura organizative ekzistuese, por me
mbulim té shérbimeve reciproke pér fushat pérkatése.

Bashképunimi ndér-komunal béhet ndérmjet institucioneve té vetéqgeverisjes lokale t&é
Republikés s¢ Kosovés né fushat qé¢ komunat e vlerésojné té nevojshme. Fushat
kryesore gé mund té bashképunojné jané: planifikimi strategjik; planifikimi urban dhe rural,
zhwillimi ekonomik lokal dhe rajonal, planifikimi hapésinor, zhvillimi i politikave té banimit,



transporti publik, zhvillimit dhe pérparimi i shéndetésisé publike, pérparimi i arsimimit publik
lokal, zhvillimi i infrastrukturés urbane etj. Né pérputhje me kété géllim MAPL, ka
ndihmuar autoritetet lokale né themelimin e pesé (5) Agjencive té Zhvillimit Rajonal
(AZHR), pér promovimin e zhvillimit té integruar rajonal népérmjet krijimit té rajoneve
ekonomike té Kosovés (Qendér, Lindje, Veri, Jug dhe Peréndim), té pérkrahur nga Zyra
Ndérlidhése e Komisionit Evropian né Kosové. Themelimi i kétyre agjencioneve
zhvillimore rajonale ka ngrité nevojén e rregullimit té funksionimit té tyre, pér shkak se
statusi i tyre nuk éshté miré i definuar. Funksionimi i tyre si OJQ i pérjashton
institucionet shtetérore nga pérgjegjésia e financimit dhe e menaxhimit té tyre. AZHR -
udhéheqé nga bordi, anétaré té cilit jané kryetarét e komunave. Kryetari i bordit
zgjedhet kryetari i njérés komuné pér njé mandat me rotacion. Pér punén e tyre i
pérgjigjen bordit dhe Zyrés sé¢ Bashkimit Evropian. Kjo strukturé e pérzier, qeveritare
dhe jogeveritare, dhe koncepti i funksionimit sipas nivelit rajonal len hapésiré pér
korrigjime né té ardhmen. Zhvillimi i projekteve dhe realizimi i tyre financohet nga BE
dhe MAPL, ku kjo e fundit merr pjesé me 5% té fondit té pérgjithshém né vit. BE dhe
MAPL menaxhojné fondet e veta né projekte té pérbashkéta. Qéllimi kryesor éshté qé té
ndihmohet dhe promovohet njé zhvillim i balancuar ekonomik ndérmjet komunave dhe
komuniteteve né Kosové. Njé pérvojé e ngjashme ekziston edhe né vendet e rajonit dhe
né vendet e ish Bashkimit Sovjetik.

Asociacioni i komunave

Komunat e Republikés sé¢ Kosovés kané formuar njé asociacion té komunave té Kosovés pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té tyre té pérbashkéta. Asociacioni funksionon si
OJQ dhe bashkérendon aktivitetet e ndryshme me interes t¢ komunave. Anétar té
asociacionit jané té gjitha komunat e RK, gé nuk éshté e domosdoshme. N& nivelin e
organizimit té asociacionit t¢ komunave nuk ka detyra vendimmarrése, por vetém ofrim
té shérbimeve profesionale dhe teknike, népérmjet ngritjes sé kapaciteteve, hulumtimeve
profesionale pér ushtrimin e kompetencave dhe rekomandimeve pér politikat e
komunave.

Bashképunimi Ndérkomunal Ndérkombétar

Me infrastrukturén ligjore éshté krijuar mundésia e bashképunimit ndérkomunal me
komunat kufitare té vendeve gé jané né kufi me Republikén e Kosovés. Kjo ka nxité
bashképunimin ndérkufitar té¢ komunave me komunat e shteteve fqinj, me géllim té
promovimit té zhvillimit rajonal té vendeve pérkatése. Né bazé te Rregullativés té
Komisionit (EC) No. 718/2007 t& 12 Qershorit 2007 pér zbatimin e Rregullativés sé
Keéshillit (EC) no. 1085/2006 pér themelimin e Instrumentit t&¢ Para Aderimit (IPA),
Kosovés i jepet mundésia e qasjes dhe i shfrytézimit té fondeve t&€ Komponentés sé Dyté
(IT) t& Bashképunimit Ndérkufitar me té gjitha vendet fqinje. Objektivat e pérgjithshme



té programeve té¢ BNK jané gé té promovojné bashképunimin ndérmjet njerézve,
komuniteteve dhe institucioneve né zonat ndérkufitare dhe té promovojné zhvillimin e
géndrueshém, stabilitetin dhe prosperitetin e kétyre zonave né interes té pérbashkét té
banoréve té dy vendeve. Menaxhimi i programeve té¢ BNK béhet népérmjet modelit té
menaxhimit té centralizuar. Kjo nénkupton se kontraktimi dhe pagesat pér té gjithé
projektet e BNK béhen nga Delegacionet e Bashkimit Evropian né vendet respektive. Né
té gjitha alokimet financiare, Kosova merré pjesé me kontribut financiar 15% mbi vlerén
e alokuar.

Komunat e Republikés sé¢ Kosovés kané té drejté né bashképunimin ndérkufitar me
komunat dhe institucionet, pérfshiré agjencité Qeveritare t& Republikés sé Serbisé,
brenda kompetencave té tyre, ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 30 té Ligjit pér
Vetégeverisje Lokal. Forma e kétij bashképunimit éshté e ndérlidhur me asistencén
financiare dhe teknike nga institucionet e Serbisé, pérfshiré personelin e specializuar dhe
mjetet né zbatimin e pérgjegjésive komunale. Me kéto té drejta, komunave té caktuara, u
krijohet mundésia e pabarabarté né bashképunim ndérkombétar. Bashképunimi
komunal ndérkombétar zhvillohet né bazé té procedurave té pércaktuara me ligj dhe
komunat nuk kané té drejté té abstenojné né ushtrimin e té gjitha kompetencave té tyre
gjaté procesit té bashképunimit. MAPL ka té drejt¢ té mbikéqyré ligjshmériné e
bashképunimit ndérkombétar té komunave.

Marrédhéniet Ndérmjet Qeverisé Lokale dhe Qendrore

Sa do qé té zhvillohet vetéqeverisja e pushtetit lokal, komunat kané nevojé té ruajné
bashképunimin e tyre me nivelin gendror. Sa do qé té delegohen kompetencat né
pushtetin lokal, njé pjesé e pérgjegjésive mbetet né nivelin gendroré. Qeveria gendrore
éshté pérgjegjése pér zhvillimet né nivel té vendit, ndérsa komunat jané pérgjegjése pér
zhvillimet né njé pjesé té caktuar té vendit. Qé kéto dy nivele té jené né funksion té njéra
tjetrés, éshté e domosdoshme qé té organizohet dhe té rregullohet bashképunimi
ndérmjet tyre. Pér zbatimin e politikave kombétare né nivel lokal, geveria harton ligje
dhe akte tjera nénligjore, ndané mjete té konsiderueshme buxhetore dhe burime
njerézore pér té ndihmuar vetéqeverisjen lokale. Krahas késaj, Qeveria ofron edhe
mbikéqyrjen e zbatimit té politikave né PL. Mbikéqyrja organizohet pér ta ndihmuar PL
né ofrimin e shérbimeve té komunitetit né pérputhje me politikat kombétare dhe ligjet
né fuqi.

Organizimi i ndérlidhjes sé pushtetit gendror (PQ) me PL béhet népérmjet ligjeve,
planeve strategjike, té bashképunimit té drejtpérdrejt, ministri e linjés komuné.
Bashképunimi i drejtpérdrejt ndérmjet komunés dhe geverisé béhet edhe kur MAPL



konstaton se kryetari i komunés ka shkel ligjet dhe kushtetutén e vendit dhe geveria bén
suspendimin e kryetarit.

Duke pas parasysh se Qeveria gendrore nuk mund té merret drejtpérdrejt me ofrimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve, ajo u delegon komunave njé numér té kompetencave, pér
zbatimin e té cilave komunat kané kapacitet ekzistuese ose gé¢ mund té ndértohen dhe
zhvillohen. Me procesin e decentralizimit té pushtetit, komunat fitojné tre lloje té
kompetencave: kompetencat vetanake;, kompetencat e deleguara dhe kompetencat e zgjeruara.
Kompetencat vetanake komunat i fitojné me aktin e themelimit t¢ komunave,
kompetencat e deleguara jané té drejta qé i delegohen komunés nga PQ dhe nése
komuna nuk ka kapacitete pér ushtrimin e tyre, ato prap mund té térhigen dhe
kompetencat e zgjeruara jané té drejta té shtuara vetém pér disa komuna me kérkesa
specifike politike, né fushén e arsimit, kulturés dhe shéndetésisé. Pér ushtrimin e kétyre
kompetencave té nivelit géndror, komunat serbe kané nevojé pér bashképunim té
ngushté me Qeveriné. Edhe pse kapacitetet pér ofrimin e kétyre shérbimeve nga PL jané
té kufizuara, Qeveria éshté pérpjekur té krijoj njé sistem funksional pér integrimin
politik té komuniteteve jo shumicé (shmangien e krijimit té sistemit paralel) dhe né anén
tjetér plotésimin e kérkesave praktike pér ofrimin e shérbimeve qytetaréve.

Qeveria duke dashur gé té géndrojé prané zhvillimeve né rrafshin lokal dhe t'iu
ndihmojé komunave, ka krijuar struktura administrative dhe teknike té dekoncetruara
pér dy e ma shume komuna. Edhe pse ligjérisht nuk ka struktura rajonale ato defakto
ekzistojné dhe funksionojné nén pérkrahjen e PQ dhe institucioneve ndérkombétare. Pér
zhvillimin ekonomik lokal, jané themeluar 5 agjencione rajonale té zhvillimit nén
pérkrahjen e KE, MASHT ka themeluar 7 zyra rajonale té inspektimit, ngjashém jané
themeluar Qendrat Rajonale pér Trashégimi Kulturore, Kompanité Rajonale pér
shérbime komunale etj. Kéto struktura kané sa i kané ndihmuar komunat, po aq i kané
penguar né ushtrimin e kompetencave té tyre.



MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI

Kuptimi i mbikéqyrjes dhe i kontrollit

Mekanizmi i kontrollit t€ organeve té administratés shtetérore éshté pjesé e
kompetencave e cila realizohet né bazé té autorizimeve ligjore. Né kuptimin
pérmbajtjesor, me kontroll kuptohet veprimtaria e vazhdueshme e mbikéqyrjes qé
subjektet juridikisht té autorizuara e b&jné lidhur me sjelljen e organeve té administratés,
ményrén e ushtrimit té autorizimeve, ményrén e nxjerrjes sé akteve dhe shkallén e
zbatimit té legjislacionit, si dhe masave té cilat i ndérmarrin né raport me ushtrimin e
pérgjegjésive.  Ndérkaq, qéllimi i kontrollit éshté “té pamundésohet nxjerrja,
pérkatésisht aplikimi i atij akti té pérgjithshém normativ nénligjor qé do t'i kundérvihej
kushtetutés apo ligjit. Pér kété shkak edhe me sanksionet, gé sistemet e vecanta juridike i
parashohin, tentohet qé nga rendi juridik té shmangen ato akte té pérgjithshme
normative nénligjore dispozitat e té cilave nuk jané né pajtim me parimet e shprehura né
kushtetuté, pérkatésisht me ligjet”4l. Edhe pse termi kontroll dhe mbikéqyrje, mund té
kuptohen si té njéjta, ato kané kuptime dhe veprime té ndryshme. Sistemi i joné i
kontrollit mé tepér éshté i orientuar né mbikéqyrje se sa né kontroll.

Né Republikén e Kosovés, sistemi i mbikéqyrjes sé organeve té pushtetit lokal éshté
rregulluar me Kushtetuté, me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale dhe me ligje té tjera
sektoriale. Ky sistem &shté kufizuar mé tepér né mundésiné e ndérhyrjes késhilluese dhe
rekomanduese me rastin e ushtrimit té kompetencave nga organet e njésive té
vetégeverisjes lokale dhe éshté ndértuar si pjesé e marrédhénieve né mes té nivelit
gendror dhe atij lokal.

Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale, inkurajojné dhe sigurojné
pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve
komunale®2. Vetéqeverisja lokale &shté sistem autonom i geverisjes, pérmes sé cilés
komunave u atribuohet drejtimi politik, juridik, administrativ dhe financiar i tyre. Ky
sistem promovon sjellien demokratike, transparencén dhe llogaridhénien si dhe
garanton njé sistem kontrolli té€ ndérsjellé né nivel komunal pér té parandaluar veprimet
e kundérligjshme. Késisoj, komunat jané té obliguara qé ushtrimin e veprimtarisé ta
zhvillojné sipas Kushtetutés, ligjeve, normave té cilat i nxjerrin veté, norma té cilat mund
té kené té njgjtin ndikim e efikasitet si té normave shtetérore, edhe pse té varura nga kéto
té fundit.

! Pollozhani, Bajram & Dobjani, Ermir & Stavileci, Esat & Salihu, Lazim: “E drejta administrative —
aspekte krahasuese™, 2010, fq. 49.
“2Kuvendi i Kosovés: “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”, neni 124.



Llojet e mbikéqyrjes dhe kontrollit

Duke marré parasysh kompetencat e shumta vetanake té cilat jané paraparé me ligj,
komunat jané té obliguara pér respektimin e rendit juridik dhe té parimeve té
pérgjithshme té geverisjes lokale. Rishikimi administrativ i akteve t¢ komunave nga
autoritetet gendrore né fushén e kompetencave té tyre éshté paraparé si mundési e miré
pér kufizimin e shkeljeve ligjore gjaté punés sé organeve komunale. Pavarésisht
autonomisé sé¢ komunave né kryerjen e veprimtarive té tyre, legjislacioni ka pércaktuar
njé shkallé té varésis¢ né marrédhénie me organet gendrore. Né kété segment,
parashikimi me ligj i funksionit me natyré mbikéqyrése té Ministrisé s¢ Administrimit t&
Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Ministrive té tjera té linjés ndaj komunave, éshté me réndési
té vecanté né parandalimin e shkeljes sé ligjit nga ana e komunave. Kjo pérkon me
mbikéqyrjen e respektimit té ligjshmérisé, té parashikuar me ligj dhe té vendosur vetém
pér arsye té réndésishme publike*.

Kuptimi i mbikéqyrjes dhe kontrollit t&¢ komunave né Kosové pércaktohet né dy rrafshe:
Kontrolli i brendshém; dhe

Kontrolli i jashtém.

Né kuadér té mbikéqyrjes, duhet pérmendur edhe mbikéqyrjen shogérore, e cila
realizohet pérmes formave té ndryshme té demokracisé sé¢ drejtpérdrejté.

Mbikéqyrja dhe Kontrolli i Brendshém

Mbikéqyrja dhe kontrolli i brendshém né komuné nénkupton té drejtén e organeve té
komunés té autorizuara ligjérisht, pér sigurimin e respektimit té ligjshméris¢ dhe
kushtetutshmérisé nga organet e nivelit mé té ulét pérbrenda komunés. Duke marré
parasysh ndarjen strukturore Kuvend/Ekzekutiv pérbrenda komunés, ekzistojné edhe
pérgjegijésité pér kontrollimin e punés sé kétyre organeve, duke marré parasysh natyrén
e fushéveprimit té tyre. Korniza ligjore ka pércaktuar mundésité e kontrollit té organeve
komunale né dy ményra:

— kontrolli gé kryen Kuvendi i Komunés ndaj ekzekutivit né térési dhe
— kontrolli gé béné kryetari i komunés né raport me drejtorité komunale

“*Republika e Kosovés, MAPL: “Raport i funksionimit té komunave, janar-dhjetor 2012”, Prishtiné 2013,
fq. 4.



Kontrolli i kuvendit ndaj ekzekutivit

Megjithése nga piképamja e kontrollit, nuk jané paraparé dispozita specifike té cilat
normojné formén e kontrollit (kuvend-ekzekutiv), kjo ¢éshtje mund té kuptohet né bazé
té hierarkisé sé pércaktuar me ligj. Sipas LVL-s¢, Kuvendi i Komunés éshté pércaktuar
té jeté organi mé i larté né komuné*, dhe njékohésisht organ mbikéqyrés né nivelin
lokal, kompetent pér té siguruar ofrimin e shérbimeve nga ekzekutivi né pajtim me
legjislacionin né fuqi. Né anén tjetér, kryetari i komunés &éshté pérgjegjés té zbatoj
vendimet e Kuvendit t¢ Komunés, si dhe té raportoj né kété organ pér situatén
ekonomiko-financiare té komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé
paku njéheré né gjashté muaj apo kurdoheré qé kérkohet nga kuvendi i Komunés®. Kjo
sferé mé tepér plotésohet pérmes akteve nénligjore komunale, pérkatésisht me
Rregulloren e Punés sé Kuvendit t¢ Komunés, e cila “parasheh menaxhimin dhe
kontrollin efektiv, pérfshiré mbikéqyrjen financiare, té administratés komunale.
Rregullorja shtjellon edhe c¢éshtjet teknike qé ngrihen gjaté seancave plenare dhe
takimeve té komiteteve té kuvendit”4e.

Né praktiké éshté paré se kryetarét e komunave paraqesin me shkrim raportet né
kuvendet e komunave, miratimi i té cilave éshté ¢éshtje e brendshme e komunave. Edhe
pse Ligji Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive “nuk ka
pércaktuar votimin (miratimin) e raporteve financiare nga Kuvendet e Komunave,
megjithaté miratimi i kétyre raporteve éshté praktiké e shumicés s¢ komunave”#’.

Forma té tjera té raportimit jané ato verbale, ku anétarét e kuvendit i parashtrojné pyetje
té drejtpérdrejta apo me shkrim ekzekutivit t¢ komunés. Praktika té tilla, jané paré si
mundési e miré e llogaridhénies sé ekzekutivit para kuvendit té¢ komunés dhe ofrimit té
pérgjigjeve pér shumé ¢éshtje. Veganérisht, disa kuvende té komunave i japin prioritet
parashtrimit té pyetjeve té drejtpérdrejta ekzekutivit t¢ komunés, duke rregulluar kété
segment me prioritet né rendin e dités”*s.

“Po aty, neni 35, parag. 1.

**Po aty, neni 58, pikad), j).

“6% pollozhani, Bgjram & Dobjani, Ermir & Stavileci, Esat & Sdlihu, Lazim: “E drejta administrative —
aspekte krahasuese™, 2010, fq. 217.

" MAPL: “Raporti i funksionimit t& kuvendeve t& komunave t& Republikés s& Kosovés”, janar-gershor
2013”, DLMK, 2013, Prishting, fg. 13.

“®MAPL: “Raporti i funksionimit t& kuvendeve t& komunave t& Republikés s& Kosovés”, janar-gershor
2013”, DLMK, 2013, Prishting, fq. 12.



Kontrolli i hartimit té politikave komunale

Kuvendi i komunés dhe kryetari kané té drejté té miratojné akte dhe té ndérmarrin masa
pér zbatimin e tyre brenda fushés sé kompetencave té tyre%. Shumica e propozimeve té
cilat paraqgiten pér diskutim dhe miratim né mbledhjet e kuvendit té komunés, jané
propozime té ekzekutivit t&¢ komunés. Ndérkaq, kuvendi me Planin e Punés, pércakton
prioritetet né hartimin e politikave té nivelit lokal. Pér t&¢ mundésuar kontrollin e
kuvendit t& komunés ndaj propozim akteve té ekzekutivit, me ligj éshté paraparé qé¢ 7
dité para mbajtjes sé¢ mbledhjes sé kuvendit té gjithé anétarét e kuvendit té komunés té
njoftohen me shkrim.

Nga praktika e deritanishme &shté vérejtur pérfshirja e propozimeve té kryetaréve té
komunave né rendin e dités, pa kaluar népér komitetet e obligueshme dhe pa materialin
pércjellés pér ¢éshtjen e caktuar. Né anén tjetér, pér pércaktimin e agjendés sé punés sé
kuvendit praktika “kérkon bashképunimin né mes té dy organeve - ekzekutivit dhe
Kuvendit, e gjithashtu me komitetet e obligueshme, komitetet e tjera dhe aty ku jané
themeluar komitetet konsultative. Né rastet kur ky koordinim ka munguar, mbledhjet e
kuvendit jané zhvilluar me véshtérsi, mosvotim té njé pike té caktuar apo edhe léshimit
té mbledhjes nga kuvendarét®.

Zyrtarét ligjor té komunave marrin pjesé né procesin hartimit e té draft-akteve
komunale dhe mund té luajné njé rol mé té theksuar né mbikéqyrjen e zbatimit t&é
ligijshmérisé gjaté miratimit té tyre né kuvend e qé aktualisht nuk jané té pérfshiré.
Konsolidimi i kuvendeve té komunave me personelin mbéshtetés ligjor, éshté e
domosdoshme pér evitimin e jo-ligjshmérisé me rastin e nxjerrjes sé akteve juridike
nénligjore komunale.

Zyrat e themeluara ligjore né komuna “nuk kané strukturé té qarté hierarkike, derisa
numri i personelit ndryshon nga njé deri né katér zyrtaré ligjoré.

Kufizimet ligjore né procesin e mbikéqyrjes

Problemi i ushtrimit té rolit mbikéqyrés té kuvendit té komunés ka ardhu si pasojé e
ndryshimit té disa dispozitave té caktuara ligjore. Né njé dispozité té Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale theksohet gé “Kuvendi i Komunés konsiderohet jo-funksionksional
nése nuk miraton buxhetin sipas afatit t& paraparé me ligjin pérkatés”5!, ndérsa projekt-
buxheti komunal propozohet nga kryetari i komunés dhe jo gjithheré mund té pérmbajé
kushtet dhe kérkesat e anétaréve té kuvendit té komunés. Sipas késaj dispozite, Kuvendi

“igji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisie Lokale, neni 11.

* MAPL: “Raporti | funksionimit t& kuvendeve t& komunave té Republikés sé¢ Kosovés, janar-gershor
2013”, DLMK, 2013, Prishting, fq. 12.

'K uvendi i Kosovés: “Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetégeverisie lokale”, nenit 50.2



i Komunés éshté i “detyruar”’pér té miratuar propozim-buxhetin e propozuar nga
kryetari i komunés, edhe né rast se nuk pérmban propozimet qé burojné nga kuvendi i
komunés. Né anén tjetér, pér kryetarin e komunés, mosmiratimi i projekt-buxhetit nuk
pérbéné ndonjé shqgetésim té vecanté, pér arsye se procedurat e métutjeshme rregullohen
sipas dispozitave té nenit 62 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésive. Kéto dispozita kryetarin e komunés e zhveshin nga pérgjegjésia e projekt-
buxhetit komunal, duke i bartur kété té drejté ministrit té financave dhe administratorit
financiar komunal t&é eméruar nga ministri.

Shfuqizimi i akteve té paligjshme komunale

Shtrohet pyetja se cili organ brenda komunés ka té drejtén e shfuqizimit té njé akti
komunal kundérligjor. Kjo ¢éshtje né legjislacionin toné nuk éshté qartésuar né ményré
té drejtpérdrejté. Sipas ligjit, kryetari i komunés né rastet e pérballjes me akte joligjore t&
miratuara né Kuvendin e komunés, mund té ndérmarré dy hapa pér té evituar
joligjshmériné:

a) Pérmes kérkesés drejtuar kuvendit t&¢ komunés qé té shqyrtojé njé akt komunal
para hyrjes né fuqi, kur konsideron se akti cenon legjislacionin né zbatim
dhe/apo interesin e komuniteteve.

b) Pérmes mundésisé sé shqyrtimit té ligjshmérisé nga organi mbikéqyrés, me ané
té sé cilit merr pérgjigie lidhur me mundésiné e aplikimit té njé akti té
pérgjithshém normativ nénligjor.

Njé dispozité e vecanté né ligjin pér vetéqeverisje lokale, me té cilén kryetari i komunés
do té obligohej pér moszbatimin e akteve té kundérligjshme té nxjerra nga kuvendi i
komunés dhe njékohésisht té parashtronte kérkesén pér shqyrtimin e tyre nga organi
mbikéqyrés, do ta ta forconte rolin e kontrollit né parandalimin e zbatimit té akteve té
kundérligjshme.

Kontrolli i administratés

E drejta e kryetarit té komunés pér té eméruar dhe shkarkuar drejtorét e komunés, e bén
pérgjegjés drejtorin pér té raportuar. Kryetari e kontrollon punén e drejtorit dhe
drejtoratit né pérgjithési edhe me rastin e shqyrtimit té ankesave té personave fiziké dhe
juridik pér shkeljet eventuale léndore. Pér té vendosur pér céshtjet administrative né
shkallé té paré kompetenca léndore u pérket organeve komunale té administratés, né
qofté se vendosja e kétyre ¢éshtjeve nuk u éshté kaluar me ligj njésive tjera territoriale



brenda territorit t& Kosovés, apo né qofté se me ligj nuk éshté caktuar kompetenca e
organeve tjera”52. Pra, kjo dispozité nénkupton njéshkallshmériné pér c¢éshtje
administrative né nivelin lokal, mirépo procedura ankimore éshté mjaft e detajuar.
“Personat fiziké dhe juridiké kané té drejté¢ té kérkojné revokimin, shfuqizimin ose
ndryshimin e aktit administrativ né pérputhje me rregullat e vendosura nga ky Ligj pér
ankimin administrative”. Sipas kétyre rregullave, kjo e drejté mund té ushtrohet né dy
ményra:

a) népérmjet kérkesés pér rishqyrtim drejtuar népunésit pérgjegjés pér aktin, né
rastin konkret Drejtoratit pérkatés té komunés dhe

b) népérmjet ankimit drejtuar organit mé té larté, pérkatésisht Kryetarit té
Komunés.

Nga ajo qé u tha mé larté, organi i cili né shkallé té paré vendos pér ankesén e personave
fizik dhe juridik éshté kryetari i komunés. N& rast se pala nuk merr pérgjigje konkrete,
merr pérgjigje negative, i refuzohet ankesa ose ¢farédo pérgjigje tjetér né kundérshtim
me té drejtén qé pala pretendon, pér té vendosur lidhur me kété ankesé, né shkallé té
dyté janépérgjegjése autoritetet qendrore (procedura nga poshté/larté). Né praktiké,
jané shénuar raste kur personat e caktuar fizik apo juridik jané ankuar ndaj vendimeve
administrative t¢ Komunave. Né kété kontekst, 1éndét té cilat jané adresuar né MAPL,
varésisht nga konstatimi i kompetencés ose jané dhéné pérgjigjet nga kjo e fundit, ose
jané drejtuar né autoritetin pérgjegjés pér shqyrtim.

Inspektimi

Si¢ dihet, njé pjesé e shérbimeve publike ofrohen nga autoritetet gendrore ndérsa njé
pjesé (mé shumé) nga ato lokale. Komuna bén inspektimin e ofrimit té shérbimeve pér
disa shérbime si: inspektimi i tregut, inspektimi i ndértimit, inspektimi fitosanitar etj. me
géllim té mbrojtjes sé ligjshmérisé gjaté punés né kéto veprimtari. Me centralizimin e
disa kompetencave jané centralizuar edhe shérbimet e inspektimit. Edhe institucionet
gendrore i kané té organizuar shérbimet e veta té inspektimit, si: inspektimin e punés, té
mjedisit, t& arsimit t& shéndetésisé etj. Disa nga shérbimet té parapara né kompetencé
vetanake té komunave sic jané: shérbimet e ujésjellésit dhe kanalizimit, shérbimi i
zjarréfikésve, deponite regjionale té mbeturinave, jané shérbime té cilat ofrohen nga
ndérmarrjet publike, agjencione, apo njési té cilat né pérgjithési menaxhohen nga geveria
gendrore.

2 Ligji Nr. 02/L-028 pér Procedurén Administrative, neni 13.2.



Auditi i brendshém

Auditi i shpenzimit té parasé publike éshté obligim i secilit institucion publik. Né bazé té
raporteve pér vlerésimin e kapaciteteve (2009 dhe 2011) éshté vlerésuar se komunat i
kané té ndértuara kapacitetet pér ushtrimin e kontrollit t& brendshém té financave né
shkallén 77%, qé do té thoté se 23% e komunave ende nuk e kané miré té organizuar
auditin e brendshém. Ndérkaq sa i pérket procesit té kontrollit té¢ brendshém dhe
kapaciteteve pér zbatim té ligjeve dhe akteve tjera nénligjore té nxjerra nga Thesari, t&
dhénat tregojné se 19 e té anketuarve mendojné se procesi i kontrollit té¢ brendshém
éshté i dobét ose i pjesshém dhe pérdorimi i fondeve publike éshté jo adekuat, ndérsa
82% e té anketuarve mendojné se né komuna béhet zbatimi i rregullt i kontrollit t&
brendshém né pérputhje té ploté me procedurat e caktuara nga MF dhe se fondet
publike shfrytézohen sipas planit>.

Ligji pér vetéqgeverisje lokale ka obliguar komunat pér themelimin e dy komiteteve t&é
pérhershme (KPF dhe KK) si mekanizma pér shqyrtimin e té gjitha politikave komunale,
propozimeve dhe dhénien e rekomandimeve Kuvendit t¢ Komunés. Roli i tyre shprehet
né diskutimin paraprak té té gjitha ¢éshtjeve té cilat parashikohet té diskutohen né
Kuvendin e Komunés, prandaj edhe shihet si mekanizém parandalues>.

Mbikéqyrja e Komunave nga Autoritetet Qendrore

Mundésia e mbikéqyrjes sé organeve té vetégeverisjes lokale nga autoriteti mbikéqyrés
éshté céshtje e ngritur edhe nénivel kushtetues. Edhe pse komunat gézojné shkallé té
larté té vetégeverisjes lokale, autoritetet qendrore kané né kompetencé mbikéqyrjen dhe
kontrollin e tyre me géllim té sigurimit té ligjshmérisé sé akteve komunale. Me kornizén
ligjore né zbatim jané pércaktuar mekanizmat e rishikimit administrativ dhe té
mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjshmérisé nga niveli gendror. Mbikéqyrja e punés sé
organeve komunale duhet té jeté né pajtim me ligjin dhe KEVL e gqé nuk lejohet té&
cenohet autonomia e vetéqeverisjes lokale gjaté ushtrimit té mbikéqyrjes.

“Cdo kontroll administrativ i veprimtarisé sé autoriteteve lokale duhet té synojé vetém
sigurimin e respektimit té ligjit dhe parimeve kushtetuese”%. Pér mé tepér, Karta vendos
qé cfarédo mbikéqyrje nga ana e autoriteteve té nivelit gendror duhet té béhet né
proporcion me réndésiné e detyrave qé jané duke u mbikéqyrur, derisa komunat do ta
kené té drejtén e shfrytézimit té njé mjeti juridik qé té sigurojné ushtrimin e liré té
kompetencave té tyre.

> MAPL: “Raporti i Vlerésimit té Kapaciteteve né Komuna”, Prishting 2011, fq. 43.

>*Kuvendi i Kosovés: “Ligji Nr. 03/L-040 pér vetégeverisie lokale”, neni 51.

% K ashilli i Evropés: “Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale”, Strasburg, Shkurt, 1991, parag. 2, neni
8.



Monitorimi i komunave nga MAPL

Me LVL jané pércaktuar normat e mbikéqyrjes mbi punén e organeve té komunés né
kryerjen e autorizimeve ligjore. Me kété ligj jané pércaktuar objektivat dhe parimet e
shqyrtimit administrativ, t& pérqendruara né forcimin e aftésisé sé organeve té
vetégeverisjes lokale né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre népérmmjet késhillimit dhe
pérkrahjes né ményré qé té sigurohet. Kéto parime géndrojné né pérputhje me frymeén e
KEVL, e cila ndér té tjera proklamon qé¢ MAPL &shté institucioni pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e kompetencave komunale pér té cilat ligji nuk i ka pércaktuar detyrimin
ligjor pér mbikéqyrje njé organi tjetér5¢. Varésisht nga veprimtaria qé zhvillohet né
nivelin lokal, kompetencat e mbikéqyrjes i ushtron ministria pérgjegjése pér até fushé
dhe MAPL e ka rolin bashkérendues né gjithé kété proces. Ajo éshté hallké themelore e
cila mundéson procesin e vlerésimit té ligjshmérisé sé akteve komunale.

MAPL ka ndértuar njé sistem té avancuar té monitorimit, i mbéshtetur né dy ményra

kryesore: pérmes monitorimit me pjesémarrje tédrejtpérdrejté né komuna dhe pérmes
monitorimit elektronik i cili realizohet né disa forma té ndryshme.

Sistemi i monitorimit té Komunave

. Monitorimi on-line
. Vizitat periodike

sipas planit vjetor
té monitorimit

N R

Evidentimi i Evidentimi i
aktivitetete té rasteve té
Komunave shkeljeve ligjore

Drejtorité Kryetari i Kuvendi Administrata
[kon{unaleH Komunés ]<: KOMUNA :(>[ Komunés H 1

~— @

Fig. 1. Skema e sistemit té€ monitorimit té komunave

Metodat dhe mjetet e monitorimit té komunave kané mundésuar grumbullimin e
informatave té sakta dhe t&é mjaftueshme pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjshmérisé dhe
nuk jané shénuar raste té ndérhyrjes né autonominé e komunas gjaté procesit té
monitorimit.

% MAPL: “Udhérréfyes pér Sistemin e Monitorimit dhe té Mbikégyrjes s& Komunave”, Prill, 2012, fq. 7.



Monitorimi on-line i komunave

Duke marré parasysh pérparésité qé ofron fusha e teknologjisé informative dhe me
géllim té uljes sé kostos financiare, MAPL e ka béré instalimin e njé programi té vecanté
pér t& mundésuar mbikéqyrjen nga distanca népérmjet teleprezencés. Kjo éshté béré me
géllim té avancimit té sistemit té monitorimit dhe komunikimit me Komunat e
Republikés sé Kosovés. Kompnenté e késaj ndérmarrje teknologjike pér reformimin e
sistemit t& mbikéqyrjes dhe té pérkrahjes sé komunave né ofrimin e shérbimeve, éshté
realizuar projekti “Softueri pér Qendrat Pér Shérbim té Qytetaréve (SQSHQ) dhe
integrimi i tyre me Ueb faget Komunale, me portalin Ministror dhe até Qeveritar”.

Projekti i paré SQSHQ ofron mundésiné qé té monitorohet efikasiteti i organeve té
administratés, né lidhje me ofrimin e shérbimeve administrative, ndérsa projekti i dyté
pérmes teletrezencave i mundéson MAPL-sé dhe té pércjellé punén e kuvendeve
komunale me njé shpejtési reale dhe me njé cmim shumé té ulét financiar”>. Programi
SQSHQ me portalin Ministror dhe até Qeveritar” ka krijuar sistemin elektronik pér
menaxhimin e shkresave administrative né komuné. Me kété siste lehtésohet puna e
kontrollit t& brendshém té lévizjes sé shkresave dhe e mbikéqyrjes nga MAPL pér
efektivitetin e komunés né ofrimin e shérbimit ndaj qytetaréve.

Pérdorimi i softuerit ka ndikuar né rritjen e cilésisé sé shérbimeve, efikasitetit té
menaxhimit, besueshmérisé ndaj qytetaréve, gjenerimin e treguesve té performancés,
transformimin e shérbimeve (pér qytetarét me aftési t&é kufizuara), pjesémarrjes sé
qytetaréve gjaté vendimmarrjes, bashképunimit ndérkomunal, pa patur nevojé pér
prezencé fizike né komuné. Kjo ka mundésuar zhvillimin e platformés pér komunikimin
e zyrave pér shérbim té qytetaréve me portalin ministror dhe qgeveritar, si dhe
unifikimin e punés sé drejtorateve brenda komunés dhe shémangjen e punéve té
dyfishta. Ndérsa, libri unik i protokollit ka shérbyer si platformé integruese e té gjitha
aktiviteteve té ministrive té linjés qé ushtrojné aktivitete né komuné, né kuptimin e
kérkesave té qytetarit, pérgjigjeve etj. Lidhur me kété, qytetarét kané mundési qé té
ata i adresojné kérkesat e tyre vetém né zyrén pér shérbim té qytetaréve. Népérmjet
sistemit online ata kané mundési té shohin nga shtépité e tyre deri né cfaré faze ka
arritur trajtimi i kérkesés sé tyre. Po asht MAPL éshté e gatshme té prodhojé raporte né
¢do kohé né lidhje me numrin e zgjidhjes sé¢ kérkesave té qytetaréve dhe té vlerésojé
sakté efikasitetin e administratés komunale né lidhje me respektimin e afateve ligjore” .

Pér t&¢ mundésuar procesin e shqyrtimit administrativ dhe pér té evituar joligjshméring,
sipas Ligjit pér vetégeverisje Lokale éshté pércaktuar qé “aktet e pérgjithshme té

> MAPL: “Udhérréfyes pér Sistemin e Monitorimit dhe t& Mbikéqyrjes sé Komunave”, Prill, 2012, fq. 13.
BMAPL: “Udhérréfyes pér Sistemin e Monitorimit dhe t& Mbikéqyrjes sé Komunave”, Prill, 2012, fq. 13.



Kuvendit t¢ Komunés si dhe vendimet i nénshtrohen shqyrtimit té detyrueshém té
ligjshmérisé. Komunat jané té obliguara t'i dérgojné aktet tek autoriteti mbikéqyrés
brenda 7 ditésh nga dita e nxjerrjes sé tyre®. Ndérsa, “autoriteti mbikqyrés obligohet qé
té japé mendimin e tij pér ligjshmériné e ¢do akti té regjistruar, brenda 15 ditésh nga
pranimi i tij, né pajtim me procedurat e pérmendura mé larté.

Komisionet ndérministrore

Pér té forcuar efikasitetin e mbikéqyrjes Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
nxjerréVendimin me Nr. 2/119, daté 07.04.2010 pér formimin e komisioneve pér
vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve té komunave, pér kompetencat vetanake, té
deleguara dhe té zgjeruara. Komisionet pérbéhen prej 3 anétaréve, pérbérja e té ciléve
éshté: dy zyrtaré té ministrive té linjés dhe njé zyrtar nga MAPL. Rastet kur komunat
nxjerrin akte té kundérligjshme jané shumé té shpeshta. Pérmes monitorimit té
drejtpérdrejté té mbledhjeve té kuvendeve té komunave, evidentohen aktet té cilat
miratohen né Kuvendet e Komunave. Aktet té cilat jané né kompetencé té autoriteteve té
tjera té nivelit gendror, MAPL i shqyrton nga aspekti ligjor. Né anén tjetér, aktet e tjera si
rregull i dérgohen ministritve kompetente, pérkatésisht komisioneve ndérministrore pér
té shqyrtuar ligjshmériné e tyre.

Efikasiteti i organit mbikéqyrés

Duke marré parasysh se kuvendet e komuanve nxjerrin akte nénligjore qé rregullojné
fusha té ndryshme té marrédhénieve juridike, si¢ jané: miratimin e planeve rregulluese
urbane, akteve nga fusha e mjedisit, vendimeve lidhur me shfrytézimin e pronés sé
paluajtshme, vendimeve pér emértimin e rrugéve, sferés sé shérbimeve publike, akteve
té karakterit financiar si¢ jané Rregulloret pér tarifa, ngarkesa dhe gjoba komunale,
rishikimin buxhetor, akte té cilat promovojné zhvillimin ekonomik té Komunave, pér
kéte arsye edhe shkeljet ndodhin mé sé shuméti né té tilla raste. Efikasiteti i MAPL-sé
dhe komisioneve ndérministrore né vlerésimin e ligjshmérisé sé¢ akteve, éshté paraqitur
né skemén né vijim, vetém si shembull né periudhén janar-qershor 2013.

Pér rastet té cilat nuk jané harmonizuar sipas rekomandimeve té organit mbikéqyrés,
MAPL ka realizuar takime té drejtpérdrejta me komunat dhe &shté arritur pérparim.
MAPL ka pérdor metodén e konsultimit para dérgimit té rastit né gjykateé.

FLigji Nr. 03/L-040 pér vetégeverisie lokale, neni 81.



SHTOJCA

Rregulloret e UNMIK 1999/2007

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 1999/14 Pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe
Komunalé;

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/43 Mbi Numrin, Emrat dhe Kufijté e Komunave;
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 Mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés;
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/11 Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové;

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/11 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 1999/14 Pér
Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe Komunalé;

Urdhéresa administrative Nr. 2005/11 22 korrik 2005 Pér pilot projektet;

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/54 Pér Ndryshimin e Rregullores s¢é UNMIK-ut Nr.
2000/45 Mbi Vetéqgeverisjen e Komunave né Kosové;

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/55 Pér Ndryshimin e Rregullores sé UNMIK-ut Nr.
2002/11 Mbi Zgjedhjet Lokale né Kosové;

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/27 Mbi Zgjedhjet Lokale né Kosové dhe Rregullorja e
UNMIK-ut 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45 Pér Vetégeverisjen e
Komunave té Kosovés.

Ligjet e sponzoruara nga MAPL

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale Nr. 03/L- 040

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokale Nr. 03/L-049

Ligji pér Kufijté Administrativ Nr. 03/L-041

Ligji pér Zgjedhjet Lokale Nr. 03/L-072

Ligji pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Prones sé¢ Paluajtshme té Komunés
Nr. 04/L-144

Ligji pér Bashképunim Nder-komunal Nr. 04/L-010

Kompetencat Vetanake

Zhvillimi ekonomik lokal:
0 Ligji pér Zonat Ekonomike Nr. 04/L-159;
0 Ligji Nr. 04/L-111 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L087 pér
Ndérmarrjet Publike
Turizmi:
0 Ligji pér turizém Nr. 04/L-176;
0 Ligji pér Trashégimin Kulturore Nr. 02/L-88
Planifikimi Urban dhe Rural:
0 Ligji pér Planifikim Hapésinor Nr. 03/L-106
Pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale:



0 Ligji pér Zjarréfikje dhe Shpetim Nr. 04/L049;

0 Ligji pér Mbrojtjen nga Zjarri Nr. 04/L-012;

0 Ligji pér Mbrojtjen nga Fatkegésité Natyrore dhe Fatkegésité tjera Nr. 04/L-027.
Ofrimi i arsimit publik parashkollor, fillor dhe te mesém, duke pérfshiré

regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e
rrogave dhe trajnimin e instruktoreve dhe administratoréve té arsimit:

0 Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés Nr. 04/L-032;

0 Ligji pér Arsimin dhe Aftésimin pér té Rritur né Republikén e Kosovés Nr. 04/L-

143.

0 Ligji pér Arsimin né Komuna Nr. 03/L-068;

Ofrimi i shérbimeve familjare dhe sherbimeve té tjera té miréqenies sociale,
si¢ éshte pérkujdesin fémijnor, pérkujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e kétyre qendrave perkujdesése, punésimin,
pagesén e rrogave dhe trajnimin e profesionisteve té miréqenies sociale:

0 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare Nr. 04/L-081
Banimi publik:

0 Ligji pér Financimin e Programeve té Vecanta té Banimit Nr. 03/L-164;

0 Ligji pér Shitjen e Banesave pér té cilat ekziston e drejta banesore Nr.04/L-061
Zbatimi i rregulloreve té ndértimit dhe standardeve pér kontrollimin e
ndértimit

0 Ligji pér Ndértim Nr. 04/L-110
Shfrytézimi i tokés dhe zhvillimi:

0 Ligji pér Rregullimin e Tokés Nr. 04/L-040;

0 Ligji pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té

Komunés Nr. 04/L-144
Emérimi i rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike:
0 Ligji pér Sistemin e Adresave Nr. 04/L-071;
Ofrimi i pérkujdesét publik primar shéndetésor:

0 Ligji pér Shéndetési Nr. 04/L-125.

Ofrimi dhe mirémbajtja e parqeve dhe hapésirés publike:

0 Ligji pér Planifikimin Hapésinor Nr. 03/L-106;

0 Ligji pér Mbrojtjen e mjedisit Nr. 03/L-025.

Licencimi e shérbimeve publike dhe objekteve, duke pérfshiré ato qe kané té
béjné argétimin, aktivitete kulturore dhe té lira, ushqimin, strehimin, tregjet,
shitésit né rrugé, transportimin lokal publik dhe taksité:

0 Ligji pér Transportin Rrugor Nr. 04/L-179;

0 Ligji Nr. 04/L-005 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr .2 004/18 pér
Tregtiné e Brendshme;

Ligji pér Ushqimin Nr. 03/L-016;
Ligji pér Financimin e Programeve té Vecanta té Banimit Nr. 03/L-164;
Ligji pér Teatrot Nr. 04/L-106;
Ligji pér Ansamblin Kombétar té Kéngéve dhe Valleve “Shota” dhe pér
Ansamblet tjera Nr. 04/L-164;
0 Ligji Nr. 04/L-075 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e ligjit Nr. 2003/24 pér
Sport;
0 Ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé Nr. 03/L-145.
Shéndetésia Publike:
0 Ligji pér Shéndetési Publike Nr. 02/L-78

O O OO



Mbrojtja e mjedisit:

0 Ligji pér Mbrojtjien e Mjedisit Nr. 03/L-025
Ofrimi dhe mirémbajtja e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale,
pérfshiré furnizimin me ujé kanalizimin dhe drenazhin e trajtimin e ujérave té
zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale, transportin lokal dhe
skemave té nxehjes lokale:

0 Ligji pér Mbeturina Nr. 04/L-060;

0 Ligji pér Transportin Rrugor Nr. 04/L-179;

0 Ligji pér Ujérat e Kosovés Nr. 04/L-147.

Aktivitetet kulturore dhe té lira.

0 Ligji pér Teatrot Nr. 04/L-106;

0 Ligji pér Ansamblin Kombétar té Kéngéve dhe Valleve “Shota” dhe pér
Ansamblet tjera Nr. 04/L-164;

0 Ligji Nr. 04/L-075 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e ligjit Nr. 2003/24 pér
Sport;

0 Ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé Nr. 03/L-145;

Promovimin dhe mbrojtjen e te drejtave te njeriut;

0 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje Nr. 03/L-182;

0 Ligji pér Baraziné Gjinore Nr. 2004/2;

0 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve Nr. 02/L-37;

0 Ligji kundér Diskriminimit Nr. 2004/3.

Kompetencat e deleguara

0 Shénimet kadastrale:

» Ligji pér Kadastér Nr. 04/L-013;
Regjistrimin e votuesve:

= Ligji pér Gjendjen Civile Nr. 04/L-003;
=  Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Nr. 03/L-073

0 Regjistrimi Civil:
= Ligji pér Gjendjen civile Nr. 04/L-003;

0 Mbrojtja e pyjeve qé ndodhen né teritorin e komunés né kuadér té
autorizimeve té deleguara nga autoriteti qendror, duke pérfshiré edhe
dhénien e licencave pér prerjen e drunjve né bazé té rregullave té
miratuara nga Qeveria:

» Ligji Nr. 03/L-153 pér Ndryshim Plotésimin e Ligjit Nr. 2003/3 pér
Pyjet e Kosovés.
0 Regjistrimin e Biznesit dhe Licencimin
» Ligji Nr. 04/L-005 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr .2 004/18
pér tregtiné e brendshme;

0 Distribuimin e pagesave té ndihmés sociale ( mé pérjashtim te

pensioneve).
»  Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare Nr. 04/L-081



Aktet Nénligjore

Udhézimi administrative Nr. 2005/05 Mbi Menaxhimin dhe Shfrytézimin e
Objekteve Publike Komunale.

Udhézimi administrativ Nr. 2007/07 pér Kufizimin e Veprimtarisé Politike t&
Shérbyesve Civil Komunal.

Udhézimi Administrativ Nr. 2007/06 Pér Procedurén e Paragqitjes dhe Vlerésimit
te Kérkesave pér Transport Humanitar me autobus.

Udhézimi Administrative Nr. 2007/08 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtave
te Njeriut né Komuna.

Udhézimin Administrative Nr. 2008/04 Pér Ndryshimin e UA Nr 2005/07 pér
Zbatimin e Pérgjegjésive t&¢ MAPL-sé né lidhje mé monitorimin dhe mbikeqyrjen
e komunave.

Udhézimi Administrative Nr. 2008/01 pér Ndryshimin e UA MAPL Nr. 2007/04
“ Pér formén dhe strukturen e shkresave né komunikim zyrtar t¢ MAPL-sé.
Udhézimi Administrativ. 2008/10 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komiteteve Konsultative né Komuna.

Udhézimi Administrativ Nr. 2008/08 Pér Marréveshjet e Bashképunimit té
Komunave mé fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane.

Udhézimi Administrativ Nr. 2008/01 Pér Perdorimin e automjeteve Zyrtare né
Komuna.

Udhézimi Administrativ. Nr. 2009/01 pér Procedurén e Zgjedhjes dhe
Pérgjegijésité e Kryesuesit t& Kuvendit t&¢ Komunés.

Udhézimi Administrativ. Nr. 2009/03 pér perdorimin e automjeteve dhe
telefonave fiks dhe mobil nga anétaret e Ekipeve Pérgatitore Komunale.
Udhézimi Administrativ Nr. 2009/04 pér Udhétime Zyrtare t&é Anétareve té EPK-
ve.

Udhézimi Administrativ Nr. 2010/03 pér Procedurén e Pérfundimit t&¢ Mandatit
té Kryetarit t&€ Komunés.

Udhézimi Administrativ Nr. 2010/01 pér Kufizimin e Kompensimit dhe Marrjes
sé Pagesés nga Zyrtaret Komunal.

Udhézimi Administrativ. Nr. 2011/04 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Udhézimit 2011/01 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut né
Komuna.

Udhézimi Administrativ. Nr. 2011/03 pér Organizmin dhe Funksionimin e
Qendrave té Shérbimeve té Qytetareve né Komuna.

Udhézimi Administrativ. Nr. 2011/02 pér Pércaktimin e Procedurave pér
Zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

Udhézimi Administrativ Nr. 27/2012 MPB; 03/2012 MAPL pér Késhillat
Komunale pér Siguri dhe Bashkési.

Udhézimi Administrativ Nr. 2012/4 pér Vlerésimin e Pasurisé.

Udhézimi Administrativ Nr. 2012/3 pér Inventarizimin e Pasurisé.

Udhézimi Administrativ Nr. 05/2013 pér Transparencén né Komuna

Udhézimi Administrativ Nr. 2012/1 pér monitorimin e KK pérmes teknologjisé
informative- Teleprezencés.
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