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Izveštaj iz procesa javne konsultacije o Administrativnom uputstvu minimalni standardi za javne konsultacije u opštinama

Oktobar 2018.
Uvod 
Videvši potrebu za izradu Administrativnog uputstva minimalni standardi za javne konsultacije u opštinama, Ministarstvo administracije lokalne samouprave- MALS je izdalo odluku br. 02-608 od 18.05.2013. godine kao i dopunu odluke od 18.05.2018. br. 02-608/1 od 01.08.2018 za osnivanje radne grupe za izradu Administrativnog uputstva minimalni standardi za javne konsultacije u opštinama.

Izradu nacrta uredbe je obavila radna grupa predvođena od Divizije za koordinaciju politika Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. Radnu grupu čine predstavnici MALS-a, predstavnici iz projekta DEMOS, Institut GAP i INPO.

Završetak nacrt Administrativnog uputstva je vršen nakon održavanja javne i prethodne konsultacije. Nacrt je pokrenut i u platformi vlade za javne konsultacije kako bi se omogućilo komentiranje od svih građana kao i drugih zainteresovanih grupa.

Javne konsultacije su vršene u skladu sa Uredbom br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija.

Tok procesa konsultacije 
Nacrt Administrativnog uputstva o minimalnim standardima za javne konsultacije u opštinama je objavljen za javnu konsultaciju na elektronskoj platformi za konsultacije dana 14 septembra 2018. godine i bio je otvoren za komentare do 4. oktobra 2018. Prema Uredbi o minimalnim standardima za javne konsultacije, nacrt Uredba je objavljen zajedno sa dokumentom o konsultaciji za nacrt Administrativnog uputstva koji je sažeto prikazao prikupljene informacije za nacrt uredbu i prostor za konsultacije, informacije o koracima nakon procesa konsultacija itd. 

	Metode konsultacije 
	Datumi/ trajanje 
	Broj učesnika/ doprinosioca 

	Konsultacije pisanim i elektronskim putem
	15. radnih dana 
	 4. doprinosioca 

	Objavljivanje na veb stranici/ elektronskoj platformi 
	15. radnih dana 
	 1. doprinosioc (opšti komentar)

	Zajednički sastanak radne grupe sa opštinskim službenicima: predsedavajućima, pravnim službenicima, službenicima iz kancelarije za informisanje, predstavnicima civilnog društva.
	3. radnih dana 
	20. učesnika iz opština 

	Zajednički sastanak sa kolegijumom pravnih službenika opština.
	1. radni dan
	38. učesnika 

	Sastanak sa kancelarijom za dobro upravljanje/ Kancelarija premijera 
	1. radni dan
	5. učesnika 

	Sastanak sa Udruženjem opština i predstavnicima kolegijuma službenika za javnu komunikaciju u opštinama. 
	1. radni dan
	9. učesnika 


Pregled doprinosa primljenih tokom procesa konsultacija
Doprinosi za nacrt Administrativnog uputstva o minimalnim standardima za javne konsultacije u opštinama od zainteresovanih strana su dati elektronskim putem (putem e-maila i on-line platforme za javne konsultacije), kao i kroz direktne sastanke sa zainteresovanim stranama.
Ostala pitanja 
Primljeni doprinosi su bili razmatrani odvojeno, dok detaljni izveštaj o primljenim komentarima je prikazan u prilogu br. 1. ovog izveštaja.
Sledeći koraci 
Nacrt Administrativnog uputstva o minimalnim standardima za javne konsultacije u opštinama je završen i isti će biti prosleđen na usvajanje kod ministra administracije lokalne samouprave.
Prilog – detaljna tabela sa informacijama o doprinosima, obrazloženja za prihvaćene i odbijene odgovore. 
	Teme konsultacije 
	Komentari 
	Ko je komentarisao 
	Status komentara
- prihvaćen, delimično prihvaćen, odbijen 
	Komentari (komentar o delimičnom prihvatanju i ne prihvatanju komentara je obavezno)

	TEMA 1: Pravni službenici opština, opšti komentari
	Član 3 – Definicije, tačka 1.1 - Predlog je da se zameni sa srednjoročnim okvirom.
	Opštine Republike Kosova (Kolegijum) (21/09/2018)
	Prihvaćen 
	

	
	Član 3 – Definicije, tačka 1.2 - Predlog je da se zameni sa opštijem.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 3 – Definicije, tačka 2 - Predlog: dodati: sugestije, zahteve i napomene.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 3 – Definicije, tačka 5 -  Raspravljati o slučaju kada predlog dolazi iz vanjskih grupa a ne iz opštine. Kako da se definiše?
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 3 – Definicije, tačka 6 -  Dodati i Grupe građana.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 3 – Definicije, tačka 8 - Predlog: službenik iz odgovorne jedinice za komunikaciju sa javnošću 
	
	Delimično 
	Komentar je uzet kao osnova 

	
	Član 3 – Definicije, tačka 9 - Zameniti: pre njihovog usvajanja. 
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 5 – Primena standarda javne konsultacije– dodati reč minimalna.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 5 – Primena standarda javne konsultacije , tačka 2 – Definisati šta podrazumeva 'platformom
	
	Delimično 
	Platforma je naznačena kao elektronski sistem za javne konsultacije.

	
	Član 5 – Primena standarda javne konsultacije, tačka 5- Predlog je bio da se izbaci ovaj deo jer predstavlja veliko opterećenje za opštine.
	
	Odbijen 
	Osnovna svrha Administrativnog uputstva je osigurati primenu minimalnih standarda javnih konsultacija na lokalnom nivou.

	
	Član 6 – Dokumenti za javnu konsultaciju, tačka 1.1. – reč 'izvršni' da se izbaci.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 9- Dužnosti i odgovornosti službenika za upravljanje javnom konsultacijom, tačka 1.1. - Razjašnjavati član 9, službenik za komunikaciju sa javnošću ne može da upravlja procesom (to se zahteva da se uradi od odgovornog lica za izradu akta).
	
	Delimično 
	Definisane su sve odgovornosti Službenika odgovornog za javne konsultacije i službenika odgovornog za pripremu prvobitnog nacrta predloga projekta.

	
	Član 9- Dužnosti i odgovornosti službenika za upravljanje javnom konsultacijom, tačka 1.2. - Zameniti sa grupom za predlog ili radnom grupom.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 9- Dužnosti i odgovornosti službenika za upravljanje javnom konsultacijom, tačka 2 – Odgovorni službenik priprema godišnje izveštaje- zameniti sa 'periodičnim izveštajima' 
	
	Odbijen 
	Službenik odgovoran za koordinaciju javnih konsultacija je određen da sastavi godišnje izveštaje o procesu javne konsultacije u opštini.

	
	Član 10- Oblici i tehnike javne konsultacije, tačka 1.12 – Dodati i tabelu za informisanje 

	
	Odbijen 
	Ne smatra se potrebno za proces javne konsultacije.

	
	Član 10 - Oblici i tehnike javne konsultacije, tačka 1.15 – Predlog, dodati fokus grupe.
	
	Prihvaćen
	Uključen je u stav 1.7. člana 10.

	
	Član 10 - Oblici i tehnike javne konsultacije, tačka 1.21 – Da se spajaju u jedini član.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 10 - Oblici i tehnike javne konsultacije, tačka 1.21 -Konsultacije pisanim i elektronskim putem, kao i najmanje jedan javni konsultativni sastanak sa zainteresovanim stranama su obavezujuće u procesu javnih konsultacija - Predlog je bio da se skloni ovaj stav iz uredbe. 
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 11– Faze javne konsultacije, tačka 1.3 -Prikupljanje komentara, njihovo saopštenje i prosleđivanje istih odgovornim organima- Predlog: Razmatranje komentara
	
	Prihvaćen
	Dodata je reč “razmatranje”

	
	Član 13 – Održavanje javnih konsultacija, tačka 1 -Pre usvajanja nacrt predloga, organ za predlaganje donosi odluku o otvaranju procesa javnih konsultacija- Da se zameni sa 'obaveštava, odlučuje i informiše'. 
	
	Prihvaćen
	Zamenjeno je 

	
	Član 14 – Identifikacija zainteresovanih strana, tačka 1 – Da se preformuliše- U zavisnosti od vrste nacrta predloga opština identifikuje građane i zainteresovane strane koji mogu biti pod uticajem određene politike kako bi ih pozvali da učestvuju u procesu javne konsultacije.
	
	Prihvaćen
	Preformulisana je prema predlogu 

	
	Član 16 – Javni konsultativni sastanci, tačka 1.2- Obaveštenje o javnim konsultacijama objavljuje se najmanje dve sedmice – da se zameni sa 7. radnih dana.
	
	Delimično 
	Rok od 7. radnih dana je zamenjen sa 8. radnih dana i sa najviše 14. kalendarskih dana u skladu sa drugim podzakonskim aktima (vidi AU o prostornom planiranju 2014).

	
	Član 16 - Javni konsultativni sastanci, tačka 5 –Predlog dodati 'potpredsednik opštine'. 
	
	Odbijen 
	Potpredsednik opštine deluje u ime predsednika prilikom njegovog odsustva. 

	TEMA 2: Opšti komentari 
	Kosovska fondacija za civilno društvo (KCSF) analizirala je nacrt Administrativnog uputstva o minimalnim standardima javne konsultacije u opštinama (u daljem tekstu: nacrt uputstva). U skladu sa svojom misijom i delokrugom, komentari KCSF-a se fokusiraju na deo obrade principa i standarda građanskog učešća kao i pristupima za primenu, koje su primenjive bez obzira na nivo vlasti.
 

· Generalno, KCSF veoma ceni inicijativu Ministarstva administracije za lokalnu samoupravu (MALS) da bi se izradio normativni akt kojim se utvrđuju minimalne standarde, bez primene kojih proces izrade opštinskih akata ne može se smatrati da je propisan. U slučaju da se uspešno završi, ova inicijativa obrađuje višegodišnje nalaze praćenja KCSF-a koji utvrđuju da Zakon o lokalnoj samoupravi nudi razne instrumente za učešće građana na lokalnom nivou, uključujući javne konsultacije... ali odredbe podzakonskih akata su vrlo nejasne i daje puno prostora za tumačenje.

· Minimalni standardi, da bi se smatrali kao takvi i da bi bili efikasni u primeni, moraju biti veoma specifični, jasni i očigledni. Međutim, nacrt uredba u svom sadašnjem obliku ne definiše dovoljno ove standarde, nego uglavnom sadrži principijelne odredbe koje dokazuju pozitivnu volju za javnu konsultaciju, bez dovoljno jasnoće i očiglednost u značenju, fazama, rokovima i mehanizama primene. To se uoči ne samo u sadržaju nacrt uredbe, nego i u dokumentu konsultacije, koji ne sadrži nijednu posebnu informaciju o nacrt uredbi i proces izrade ili dodatne informacije relevantne za ovaj nacrt uredbe.

· Kao takav, nacrt uredbe treba da se značajno unapredi i da tačno definiše minimalne standarde u smislu definicija, faza, rokova i mehanizama primene, a tek onda da se još jednom objavi za javnu konsultaciju. 
	Kosovska fondacija za civilno društvo – KFOS (04/10/2018) 
	Odbijen 
	Minimalni standardi konsultacija utvrđeni u AU su veoma specifični. Oni su formulisani kao u nastavku:

1. Opština obezbeđuje objavljivanje nacrt predloga na zvaničnim opštinskim veb stranicama i na Platformi javnih konsultacija na centralnom nivou.

2. Nacrti predloga koji podležu javnim konsultacijama moraju biti jasni i kompletirani sa svim pratećim dokumentima.

3. Opština, za određene politike predviđene važećim zakonodavstvom, treba da obezbedi konsultacije u ranim fazama izrade sa zainteresovanim stranama koje su pod uticajem ili su zainteresovane da direktno utiču na proces donošenja odluka.

4. Opština treba da dozvoli dovoljno vremena zainteresovanim stranama u postupku javne konsultacije.

5. Opština je dužna da objavi rezultate procesa javnih konsultacija, objavi izveštaj sa svim predlozima dati od strane građana, kao i da daje potrebna objašnjenja u vezi razloga za odbijanje zahteva građana i drugih zainteresovanih strana;

Primena ovih standarda može se razumeti u sadržaju odredaba ovog administrativnog uputstva, svrstani na ovaj način: opšta načela, minimalni standardi, oblici i tehnike konsultacija, odgovorne opštinske strukture za upravljanje procesom, vrste akata koje podležu procesu javne konsultacije, faze konsultacija, vremenski rokovi, obaveštavanje o rezultatima konsultacija, nadzor i izveštavanje.


	TEMA 3: Preambula, svrha Administrativnog uputstva, drugi komentari.
	Svrha- Ovaj odeljak je skoro identičan sa Uredbom Vlade, ali je prilagođen opštinskom nivou.
	MJU (05/10/2018)
	Odbijen 
	Svrha može biti ista, ali formulacija je drugačija.

	
	Član 2– Delokrug– Prvi stav je gotovo identičan, drugi stav nije obuhvaćen.
	
	Odbijen 
	Formulacija nije identična, ali se odnosi na odgovornosti lokalnih vlasti da upravljaju procesom javnih konsultacija.

	
	Član 3 – Definicije - Ovaj deo je takođe identičan, ali prilagođen je opštinskom nivou. Pored toga, dodata je definicija službenika odgovornih za izradu predloga i sprovođenje procesa konsultacija. Komentari za ove položaje biće navedeni u daljem tekstu, kod odgovarajućih članaka.
	
	Odbijen 
	Definicije su identične, jer postoji velika razlika između subjekata, akata i politika na lokalnom nivou sa onima na centralnom nivou.

	
	Član 4 – Principi javnih konsultacija- Ovaj odeljak je takođe isti. Takođe obuhvata naslove svakog principa. Dok u vladinoj Uredbi naslovi nisu obuhvaćeni.
	
	Odbijen 
	Principi mogu biti slični, ali razlikuje se način njihove formulacije.

	
	Član 5 - Primena standarda javne konsultacije, tačka 1 - Mislim da bi ovo trebalo da bude specifičnije. Mislim da cilj je stvaranje platforme za konsultacije jednako onome što postoji za centralni nivo ili da se doda jedna komponenta za lokalni nivo na postojećoj platformi. Ali ovo bi trebalo da bude specifičnije. U nijednoj platformi, bilo ko ju je izradilo, opštinama ne bi trebalo da se zatraži da objavljuju dokumente konsultacije.
	
	Delimično 
	Stvaranje elektronskih platformi je viđeno kao jedan od oblika javnih konsultacija i na lokalnom nivou. Vladina platforma za javne konsultacije uključena je kao obavezni oblik (pored opštinskog veb sajta), nakon preporuke iz Kancelarije za dobro upravljanje.

	
	Član 5 - Primena standarda javne konsultacije, tačka 2 - Mislim da dokument koji treba da se konsultuje treba biti nacrt pripremljen od institucije ili radne grupe. To podrazumeva da je u završnoj fazi ili je usvojen od strane unutrašnjih aktera i spreman je za javnu konsultaciju. Nisam siguran je li jasno što se tiče ovog. Izabrani akteri mogu biti uključeni u proces izrade nacrta, kao što je radna grupa, ali nije neophodno pre početka procesa konsultacija. Institucija koja izrađuje nacrt odlučuje ukoliko stručnost spoljašnjih aktera je potrebna u ranim fazama procesa izrade (dokumenta).
	
	Odbijen 
	Komentar je dat bez konsultacija sa celim sadržajem Administrativnog uputstva.

	
	Član 5 - Primena standarda javne konsultacije, tačka 3 - Potrebno je tačno minimalno vreme za konsultacije. Uredba Vlade ima najmanje 15 kalendarskih dana.
	
	Odbijen 
	Komentar je dat bez konsultacija sa celim sadržajem Administrativnog uputstva.

Rokovi su navedeni u članu 18 AU.

	
	Član 5 - Primena standarda javne konsultacije, tačka 4 -  Mislim da osim spiska komentara oni treba da objave i izveštaj o konsultacijama, koji treba da sadrži broj učesnika, korišćene metode konsultacije, informacije o javnosti o narednim koracima itd.
	
	Odbijen 
	Komentar je dostavljen bez konsultacija sa celim sadržajem Uputstva.

	
	Član 6 –Dokumenti za javnu konsultaciju - Ovaj član treba da se pripoji sledećem članu, pošto oba se odnose na opštinskim dokumentima koji treba da se konsultuju.
	
	Odbijen 
	Vršena je diferencijacija između lokalnih politika gde su i opštinski strateški dokumenti i podzakonski akti opštine.

	
	Član 7 - Podzakonski akti opštine za javne konsultacije – Osim dokumenata koji se moraju konsultovati, AU treba da sadrži i izuzetke, podeljeni u dve ili više kategorija: Koja dokumenta treba konsultovati i u kojim slučajevima su neki od navedenih dokumenata u članu 6. i 7. ne treba da se konsultuju. AU takođe treba dati objašnjenja zašto neki od ovih dokumenata ne treba konsultovati. Na primer, hitrost itd.
	
	Odbijen 
	Nemoguće je identificirati i svrstavati u AU akti koja ne podležu javnim konsultacijama. AU specifično definiše akte koji moraju podvrgnuti ovom procesu.

	
	Član 9 -Dužnosti i odgovornosti službenika za upravljanje javnih konsultacija - Postoji razlika između vladinog sistema i sistema koji je ovde prikazan, kojim se definišu dužnosti i odgovornosti opštinskih mehanizama za sprovođenje i praćenje standarda JK-a. U ovom administrativnom uputstvo glavna uloga u vođenju procesa javnih konsultacija je data odgovornom službeniku za javne konsultacije, položaj koji je jednak sa položajem koordinatora JK-a na nivou Vlade. Mislim da odgovorni službenik treba da bude imenovan i za koordinatora JK-a, da bi se izbegla zabuna između uloge koordinatora i uloge odgovornog/ institucionalnog službenika koji upravlja konsultacije određenog dokumenta. Njegove/ njene odgovornosti trebaju biti slične koordinatoru JK-a na centralnom nivou.
	
	Odbijen 
	To je pitanje imenovanja i ne utiče na funkcije službenika odgovornog za javne konsultacije.

	
	Član 10 - Oblici i tehnike javne konsultacije, tačka 1.12 - Ovaj metod spada u kategoriju javnih konsultacija iz stava 1.1. gore (1.10 je pogrešno brojanje)
	
	Delimično 
	Vršene su tehničke ispravke.

	
	Član 12 - Planiranje javnih konsultacija – Treba vršiti razliku između godišnjeg planiranja konsultacija i planiranja za konsultaciju svakog dokumenta za konsultaciju. Izgleda da je ovde pravljena zabuna između ova dva plana. Na primer, godišnji plan za JK ne treba (i ne može u ovoj fazi) da sadrži sve detalje i zahteve iz stava 3. ovog člana. (postoje dva stava sa pod brojem 3, ali ja se pozivam na drugi stav pod brojem 3)
	
	Odbijen 
	AU jasno predviđa planiranje konsultacija kao prva faza koja evidentira sve akte koje treba da prođu kroz proces konsultacija u narednoj kalendarskoj godini.

	
	Član 15 - Sastanci javnih konsultacija, tačka 2 - Dve nedelje je suviše dugo vreme za obaveštavanje strane za sastanak, jer to dovodi do nepotrebnog produženja ukupnog procesa JK-a. Na primer, uredba vlade zahteva 7. dana. Mislim da 7. dana je dovoljno.
	
	Odbijen 
	Strategija za bolje uređenje za Kosovo preporučuje da javne institucije trebaju dozvoliti duže vreme za zainteresovane strane u fazi javne konsultacije dokumenata.

	
	Član 15 - Sastanci javnih konsultacija, tačka 5 (drugi deo) - Ja bih preporučio da se pregleda odgovornost odgovornog službenika za određeni dokument u poređenju sa odgovornim službenikom za javne konsultacije. Razlog je da glavna odgovornost u realizaciji JK-a za neki određeni dokument kao što je planiranje, analiza i izbor aktera, određivanje sastanaka, prikupljanje komentara i njihovo rešavanje mora biti odgovornost institucije koja radi na izradi određenog dokumenta. Službenik odgovoran za JK (kako bih ga ja nazvao Koordinator) treba da koordinira čitav proces unutar institucije, da daje savete o standardima i da prati njihovo sprovođenje.
	
	Delimično 
	Ovaj članak je formulisan a je komentar delimično uzet kao osnova.

	
	Član 16 - Rokovi za javne konsultacije (sada član 18) - Šta znači u ovom slučaju najmanje 30 dana? Trebalo bi da se navede ukoliko ovo znači da konsultacija treba bude otvorena za javnost najmanje 30. kalendarskih dana.
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 18 - Nadzor nad primenom - Možda više detalja treba dati u godišnjem izveštaju KZ-a što se tiče sadržaja i postupcima.
	
	Prihvaćen
	Izveštavanje se vrši prema prilogu AU.

	TEMA 4: Preambula, primena standarda, planiranje javnih konsultacija, prikupljanje komentara, saopštavanje i njihovo rešavanje.

	Komentar: Dotični nacrt Administrativnog uputstva je izrađen u vrlo opštim terminima i daje prostor za široko tumačenje. Ovo može zahtevati bolju interakciju između opština i MALS-a kako bi se osigurala pravilna primena uputstva.
	UN – HABITAT (08/10/2018
	Odbijen 
	AU jasno definiše sve postupke javne konsultacije.

	
	Član 5: Sprovođenje standarda javnih konsultacija- U cilju povećanja učešća građana u procesu donošenja odluka na opštinskom nivou potrebno je da se javne konsultacije organizuju u ranim fazama izrade nacrta dokumenata, kao što je uređeno članom 5.2. Međutim, Administrativno uputstvo u nastavku ne objašnjava kako je to uređeno i štaviše dobija se utisak da javne konsultacije se drže samo za nacrt dokumenata bez rasprave o ranoj interakciji.
Preporučujemo: pripajanje jednog dodatnog člana gde se izričito objašnjava postupak učešća javnosti u ranim fazama izrade obezbeđivanjem partnerstva sa javnošću ili i sa zainteresovanim stranama od početka izrade dokumenata. Ovi poslednji (njihovi predstavnici) trebalo bi da se uključuju u radnim grupama za izradu nacrta dokumenata, projektnih predloga. 
	
	Prihvaćen
	Komentar je uzet u obzir i dodan je članu 19.

	
	Član 12: Planiranje javnih konsultacija - Prema članu 12. Administrativnog uputstva, svi projektni predlozi za javne konsultacije trebaju biti unapred planirani za sledeću kalendarsku godinu, uključujući i moguće budžetske implikacije. Međutim, više nego očigledno je nemoguće da za sledeću kalendarsku godinu planiraju sve konsultacije o nacrtima dokumenata. Uvek mogu da se pojave ad-hock pitanja, koja zahtevaju javne konsultacije, dok poslednji nisu uređeni izričito Administrativnim uputstvom.

Preporučujemo: pripajanje dodatnog stava koji uređuje javne konsultacije o ad-hock pitanjima koje je bilo nemoguće predvideti u planu javne konsultacije, uključujući i moguće budžetske implikacije.
	
	Odbijen 
	Svi akti koja su predviđeni u planu rada Skupštine i vlade koja prođu na javne konsultacije treba da se blagovremeno identifikuju i da budu deo indikativnog plana javnih konsultacija.

	
	Član 16: Prikupljanje komentara, saopštavanje i njihovo rešavanje. U članu 16. se uređuje pitanje prikupljanja i rešavanja komentara, pri čemu je u velikoj meri (diskreciji) dato pravo organu za predlaganje predloga-projekata da prihvati ili odbije komentare bez detaljnog objašnjenja postupka prihvatljivosti i kriterijuma podobnosti komentara. 

Preporučujemo: da se tokom faze analiziranja komentara uključi više institucija i službenika drugih organa, a ne samo sponzorskog organa, u saradnji sa službenikom odgovornim za javne konsultacije, izbegavajući prekomernu diskreciju organa za predlaganje.  
	
	Odbijen
	Član 17. AU-a uređuje proces prikupljanja, razmatranja i saopštavanja komentara iz procesa javnih konsultacija. 

	Tema 5:

Opšti komentari prema grupama. 

Grupa A
	Član 3. tačka 1.1. Da se reč projekcije zameni sa SBO (srednjoročni budžetski okvir);
	Savetovanje/radionica sa opštinama (19, 20, 21. oktobar 2018. godine – Prevalac)
	Prihvaćen
	

	
	Član 5. tačka 1. Da se opštinske internet stranice (množina) zameni sa zvanična internet stranica opštine (jednina – tehnička greška);
	
	Prihvaćen
	

	
	Član 5. tačka 4. – Predlog je bio da se ovaj deo ukloni, jer predstavlja veliko opterećenje za opštine - budžetske implikacije su velike?;
	
	Odbijen
	Stav 4. člana 5. „dovoljno vreme” je glavni standard u procesu javne konsultacije.

	
	Član 7. tačka 1.8. – Da se razmotri da ova tačka nema uticaja na promenu statuta opština;
	
	Prihvaćen
	AU će imati uticaj na usklađivanje statuta opština.

	
	
	
	
	

	
	Komentar – Da MALS načini model onlajn platforme za javne konsultacije:
	
	Odbijen
	Postoji platforma Vlade za javne konsultacije

	
	Član 16. tačka 2. – Da obaveštenje za javne konsultacije se objavljuje najmanje 2 nedelje, menja na javne konsultacije objavljuju se najmanje 7 radnih dana;
	
	Delimično 
	Rok od 7 radnih dana je zamenjen sa 8 dana i maksimum 14 kalendarskih dana, usklađujući sa ostalim podzakonskim aktima (uključuje AU za prostorno planiranje 2014).

	
	Da se postave prilozi za izveštaj o uključivanju komentara građana.
	
	Prihvaćen
	Prilog je uključen

	Tema 5.1.
Opšti komentari prema grupama. 

Grupa B
	Komentar: Usklađivanje rokova između AU-a i Statuta opštine
	Savetovanje/radionica sa opštinama (19, 20, 21. oktobar 2018. godine – Prevalac)
	Odbijen
	AU će imati uticaja na usklađivanje sa Statutima opština.

	
	Komentar: Planovi rada skupštine da podležu javnoj raspravi
	
	Prihvaćen
	

	
	Komentar: Predlagač da upravlja procesom, a ne kancelarija za komunikaciju sa javnošću
	
	Prihvaćen
	Ta stvar je razjašnjena. 

	Tema 5.2.

Opšti komentari prema grupama. 

Grupa C
	Član 3. – Da se jasno definiše 1.1 lokalne politike i podzakonski akti. 5. Organ koji predlaže – nedostaje definicija. 6. Da se u radnim grupama predvide i predstavnici CD-a i odlukom i od Skupštine.
	Savetovanje/Radionica sa opštinama (19, 20, 21. oktobar 2018. godine – Prevalac)
	Prihvaćen
	U obzir su uzeti komentari i postavljeni su u ovom članu, ali i u članu 6. Takođe, u obzir se uzima član 3, tačka 5. 

	
	Član 5. – 1. Da se specificiraju platforme - 3. Da se odrede rokovi
	
	Prihvaćen
	Specificirani su rokovi u članu 18.

	
	Član 10. – Da se obrišu tačke 1.15. i 1.18.
	
	Prihvaćen
	Formulisani su

	
	Član 11. – 1.3. Razmatranje komentara
	
	Prihvaćen
	Uključeno je

	
	Član 15. – b4. Da se specificiraju platforme
	
	Prihvaćen
	Specificirano je

	
	Član 18. – Rokovi 15-30 dana – Da se obriše stav 3.
	
	Prihvaćen
	Formulisano je 

	Tema 5.3.

Opšti komentari prema grupama. 

Grupa D


	Član 1. – Da se ​​ukloni sledeći tekst: (kao i da utiče na razvoj održivih politika u opštem interesu)
	Savetovanje/Radionica sa opštinama (19, 20, 21. oktobar 2018. godine – Prevalac)
	Odbijen
	Predlog nije argumentovan.

	
	Član 3. tačka 1. – Da se reč Uredba zameni sa Administrativno uputstvo
	
	Prihvaćen
	Ispravljeno je

	
	Član 3. tačka 1.1. Izraz „projekcije” se zamenjuje „Okvirom”
	
	Prihvaćen
	Ispravljeno je

	
	Član 3. tačka 1.3. Nakon reči konsultacija da se dodaje reč javna, Stav – naslov konsultacija sa javnošću
	
	Prihvaćen
	Ispravljeno je

	
	Da se ukloni reč „stavovi” i da se dodaju ovi izrazi „sugestije, zahtevi, napomene”
	
	Prihvaćen
	Ispravljeno je

	
	
	
	Prihvaćen
	

	
	Stav 5. Na kraju da se dodaje „raznih interesnih grupa”
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Stav 6. „Pokrenuti od strane opštinskih organa ili grupa građana”
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Stav 7.  Reč Nacrt se uklanja
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Stav 8. – Da se ukloni reč „Jedinica” (pojedinac se ne može pretvoriti u objekat)
	
	Odbijen
	Zavisi od organizacione strukture opštine

	
	Stav 9. Da se reč „dokument” zameni sa „akti”
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Da se ukloni reč „zauzmu njihov konačni oblik”, da se zameni sa „pre njihovog usvajanja”
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Član 4. tačka 1.1. da se obriše riječ „i pravila”; Tačka 1.2. da se doda reč „opštinski organi”, kao i tačka 1.4. Pitanje - koji su najprikladniji oblici i tehnike?
	
	Odbijen
	Postavljeno je samo pitanje, a komentar nije razjašnjen! Treba dati argumente/ obrazloženja, predložen je komentar/ preporuka. 

	
	Član 5. da se u naslovu doda reč „minimalno ”; 
	
	Prihvaćen
	Ispravljeno je

	
	Član 6. stav 1. pod 1.1. se potpuno uklanja; da se ukloni plana rada Skupštine i predsednika
	
	Odbijen
	Plan rada skupštine i predsednika treba da prođe kroz proces javnih konsultacija. 

	
	Član 8. Da se ​​ukloni stav 1. da ostane samo tekst (dodati: osim ukoliko nije drugačije naznačeno)
	
	Delimično
	Ova tačka je formulisana

	
	Član 9. Da se ​​potpuno obriše, jer postoji katalog koji opisuje radna mesta
	
	Odbijen
	Ovaj član se ne odnosi na katalog radnih mesta. Dužnosti i odgovornosti službenika za koordinaciju javne konsultacije su dodatne dužnosti. 

	
	Član 12. Šta se podrazumeva 'ranom fazom'? Stav 2. „će” stav 4. reč „uzima za osnovu” se uklanja i zamenjuje se sa „zasniva se ”
	
	Delimično 
	Reč rana faza, podrazumeva fazu početka izrade predloga projekta. Opština može da uključi stranke kroz aktivno učešće u radnim grupama ili da ih konsultuje tokom procesa izrade.

	
	
	
	
	

	
	Član 15. Stav 4. umesto izraza može, da se zameni sa „moraju” „definisane elektronske platforme”
	
	Prihvaćen
	Ovaj član je formulisan od strane radne grupe.

	
	Član 16. stav 2. da se ukloni reč „najmanje”; da se preformuliše stav 3; Stav 3.3. uklanja se reč „objašnjenje”; Stav 5. da se ukloni reč „može”; Da se doda položaj „potpredsednika”; Stav 6. potpuna preformulacija - Službenik odgovoran za izradu predloga projekta organizuje (rukovodi) javnom raspravom.
	
	Delimično 
	Ovaj član je preformulisan.

	
	Član 17. stav 2. da se ukloni reč „zainteresovane”.
	
	Odbijen
	Smatramo da je stav 2. člana 17. dovoljno jasan

	
	Član 18. Stav 3. tačka 3.3. reč „priroda” da se zameni sa „sadržaj”.

	
	Prihvaćen
	

	TEMA 6:

Koordinacija, saradnja i izveštavanje, kao i prelazne odredbe
	Član 21 – Koordinacija, saradnja i izveštavanje, tačka 1: Dopuna - MALS i Kancelarija za dobro upravljanje/Kancelarija premijera koordiniraju aktivnosti za obezbeđivanje izgradnje kapaciteta opštinskih službenika o minimalnim standardima za javne konsultacije.
	KP/KDU 
(1. 11. 2018)
	Prihvaćen
	

	
	Član 21 – Koordinacija, saradnja i izveštavanje, tačka 3:  MALS u saradnji sa službenikom odgovornim za konsultacije u opštini priprema godišnji izveštaj o primeni minimalnih standarda za javne konsultacije u opštini.
	
	Delimično
	Član 21, poslednja tačka je formulisana i specificirano je da MALS izrađuje godišnji izveštaj o primeni minimalnih standarda za javne konsultacije u opštini . 

	
	Član 21 – Koordinacija, saradnja i izveštavanje, tačka 3:  Predlažemo da se doda kao 4. ili čak može biti i 3.1. Godišnji izveštaj o primeni minimalnih standarda za javne konsultacije u opštinama koje objavljuje MALS u koordinaciji i saradnji sa KDU-om/KP-om tokom objavljivanja godišnjeg izveštaja o primeni minimalnih standarda za javne konsultacije na centralnom nivou.
	
	Prihvaćen
	Preformulisano je.

	
	Član 21 – Prelazne odredbe, tačka 1: Iz prakse koju smo imali kao koordinaciona kancelarija za konsultacije na centralnom nivou, bilo bi dobro da se na početku prvih šest meseci 2019. godine opštine obavežu da pripreme barem jedan pilot projekat za određenu politiku ili normativni akt, gde će se primeniti minimalni standardi prema Administrativnom uputstvu br. 04/2018.
	
	Prihvaćen
	Ova tačka je formulisana i sprovođenje ovog AU-a će započeti od 1. januara 2019.
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