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1. HYRJE!

1.1. Konteksti

Mé 27 tetor 2015, BE-ja nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) me Kosovén.
Kjo éshté njé arritje né rrugén e Kosovés drejt njé té ardhmeje evropiane. MSA-ja pérbén
marrédhénien e paré kontraktuale né mes BE-sé dhe Kosovés. Ajo kompleton hartén e MSA-
ve me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. MSA-ja paraget njé kornizé gjithépérfshirése
pér dialog politik mé té afért dhe pér marrédhénie ekonomike né mes Kosovés dhe BE-sé,
pérfshiré hapjen e tregjeve té BE-sé pér produktet e Kosovés.

Kosova ka déshmuar pérkushtimin e saj pér normalizimin e marrédhénieve me Serbing,
pérmes arritjes sé njé numri marréveshjesh té réndésishme, né muajin gusht. Po ashtu, jané
marré vendime té réndésishme qé i hapin rrugé themelimit t¢é Dhomave té Specializuara.
Qeveria e re ka theksuar gjithashtu zotimin e saj pér pérmbushjen e té gjitha kérkesave pér
liberalizimin e vizave.

1.2. Pérmbledhja e raportit

Sa i pérket kritereve politike, bllokada politike gjashtémujore gé pasoi zgjedhjet e gershorit
2014 i ka shtyré reformat kryesore. Kjo bllokadé pérfundoi né dhjetor, atéheré kur Partia
Demokratike e Kosovés (PDK) formoi koalicion me Lidhjen Demokratike té Kosovés (LDK)
dhe me partité minoritare. Né& muaji gusht, Kuvendi i Kosovés votoi né favor té
amendamenteve kushtetuese pér themelimin e Dhomave té Specializuara dhe njé Zyreje té
Prokurorit té Specializuar, té cilat do té ndjekin rastet e krimeve té médha ndér-kufitare dhe
ndérkombétare, té kryera gjaté konfliktit né Kosové dhe si pasojé e tij. Qeveria ka arritur
gjithashtu marréveshje té réndésishme me Beogradin, né muajin gusht. Té dy vendimet
kérkonin angazhim politik té fugishém nga ana e Qeveriseé.

Ka pasur gjithnjé e mé shumé polarizim né mes Qeverisé dhe opozités. Pjesétarét e opozités
kané gené té pérfshiré né incidente t& dhunshme kundér Qeverisé, duke e kritikuar kété té
fundit pér vendimin e saj té marré sé fundi pér Dhomat e Specializuara, pér dialogun me
Beogradin dhe pér marréveshjen e demarkacionit me Malin e Zi.

Shumé institucione té pavarura dhe autoritete regullatore nuk jané ende funksionale apo jané
duke ndikuar negativisht pér shkak té emérimeve té vonuara té anétaréve té bordeve. Si
Qeveria, ashtu edhe Kuvendi duhet t’i zgjedhin urgjentisht anétarét e bordeve té kétyre
institucioneve dhe duhet té pércaktojné mekanizmat pér llogaridhénien e tyre. Emérimet duhet
té béhen né bazé té kualifikimeve té tyre profesionale dhe né bazé té merités, dhe jo
pérkrahjes politike. Né kété kuptim, zgjedhja e Avokatit té Popullit sé fundi ishte njé zhvillim
pozitiv.

Qeveria ka shtuar pérgendrimin e saj né reformimin e administratés publike, e cila ka arritur
njé nivel pérgatitjeje. Eshté shénuar progres i miré né avancimin e kornizés ligjore dhe
strategjike. Megjithaté, politizimi i vazhdueshém i administratés publike éshté njé shqetésim i
madh. Né administraté duhet té pérmirésohet llogaridhénia, pérmes mbikéqyrjes sé duhur.
Duhet té shmanget ¢cdo minimizim i pérgjegjésive té agjencive qeveritare. Mbikéqgyrja e
ndarjes sé buxhetit nga ana e Parlamentit duhet té béhet mé e besueshme dhe mé
transparente. Duhet té sigurohet menaxhim i miré financiar népér institucionet publike.

! Ky raport mbulon periudhén tetor 2014 deri shtator 2015. Ai éshté bazuar né burime té ndryshme, pérfshiré
kétu kontributin e Qeverisé sé Kosovés, shteteve anétare té BE-sé, raporteve té Parlamentit Evropian dhe
informatat e organizatave té ndryshme ndérkombétare dhe organizatave jogeveritare. Si rregull, legjislacioni ose
masat & jané né pérgatitje e sipér ose gé jané né pritje té aprovimit parlamentar nuk jané marré né konsiderim.



Sistemi gjygésor i Kosovés éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes. Jané miratuar njé numér
amandamentimesh té katér ligjeve kryesore, gé paragesin njé hap drejt modernizimit té sistemit
té drejtésisé.

Megjithaté, gjygésori mbetet i ndjeshém ndaj ndérhyrjes politike. Kérkohen pérpjekje mé té
médha qé té sigurohet pavarésia né ligj dhe né praktiké, pér té parandaluar dhe pér ta luftuar
korrupsionin brenda gjyqésorit, pér té rekrutuar dhe pér té trajnuar staf mé té kualifikuar dhe pér
té alokuar mjetet e nevojshme.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjeve né luftimin e korrupsionit. Eshté e
nevojshme njé qasje gjithépérfshirése dhe strategjike pér té siguruar rezultate reale né luftimin e
korrupsionit endemik né Kosové. Mbetet té krijohet njé sistem regjistrimi pér rastet e
suksesshme té ndjekjes dhe dénimit. Hetimet e rralla té korrupsionit né nivelin e larté, deri mé
tash nuk kané rezultuar me dénime.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjeve né luftimin e krimit té organizuar. Eshté
shénuar pak progres né bashképunimin ndér-institucional dhe né shkémbimin e informatave
ndérmjet agjencive pér zbatimin e ligjit lidhur me hetimet. Megjithaté, numri i hetimeve dhe
dénimeve pérfundimtare ende mbetet i ulét. Masa e konfiskimit té pasurive aplikohet rrallé.
Pérgendrimi né strategjité dhe planet e veprimit nuk duhet té vé né hije nevojén pér rezultate té
vérteta né luftimin e krimit t& organizuar endemik né Kosové. Kosova ka rritur pérpjekjet e saj
pér luftimin e terrorizmit, mirépo ajo ende vazhdon té ballafagohet me sfida gé ndérlidhen me
radikalizmin.

Miratimi i pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut ka fugizuar strukturén institucionale dhe kjo
gartéson rolet e institucioneve té ndryshme. Megjithaté, nevojitet vémendje politike mé e madhe
pér té siguruar zbatimin e duhur dhe pér té adresuar mungesén e burimeve. Né fushén e lirisé sé
shprehjes, Kosova ka nivel té pérgatitjes. Korniza legjislative dhe institucionale mbetet e
fragmentuar dhe pjesérisht joefektive. Transmetuesi publik éshté i ndjeshém ndaj presonit politik
dhe i mungon financim i géndrueshém. Dhuna ndaj grave dhe gasja e kufizuar e grave né
zotérimin e pronés e pengojné ushtrimin e ploté té té drejtave té tyre. Mbrojtja e personave me
aftési té kufizuara dhe atyre gé u pérkasin minoriteteve duhet té fugizohet dukshém, né vecanti
pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptase.

Lidhur me normalizimin e marrédhénieve me Serbiné, Kosova mbetet e angazhuar né
zbatimin e “Marréveshjes s¢ paré té parimeve gé rregullon normalizimin e marrédhénieve” té
prillit 2013 dhe marréveshjeve té tjera té arritura né dialogun e lehtésuar nga BE-ja.
Marréveshjet kryesore gé jané finalizuar né muajin gusht jané: energjia, telekomi, themelimi i
Asociacionit/Bashkésisé té komunave me shumicé serbe si dhe Ura né Mitrovicé. Dialogu ka
arritur rezultate konkrete té métejshme né fushén e drejtésisé, integrimit té pjesétaréve té
Mbrojtjes Civile, sigurimit té automjeteve, mbledhjes sé doganave dhe MIK. Ka pasur gjithashtu
diskutime konstruktive pér té pérmirésuar bashképunimin né trajtimin e té zhvendosurve nga
Kosova. Hapat e ndérmarré i kané dhéné njé vrull té ri normalizimit té marrédhénieve dhe ata
duhet té kené ndikim pozitiv dhe konkret né jetén e pérditshme té qytetaréve, si né Serbi ashtu
edhe né Kosové.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té njé
ekonomie funksionale té tregut. Deficiti i vazhdueshém tregtar pasqyron bazén e dobét té
prodhimit dhe mungesén e konkurrencés ndérkombétare. Mbéshtetja né remitenca dhe ekonomia
joformale e pérhapur gjithandej zvogélojné mundésité pér punésim, duke ndikuar késhtu né
pjesémarrjen e vogél né tregun e punés dhe né papunésiné e madhe, e cila arrin shifrén 35.3%,
kurse tek té rinjté€ arrin né 61%. Administrata publike jofikase dhe njé qasje “ad hoc” ndaj
politikave fiskale paragesin rrezige té konsiderueshme fiskale. Kosova duhet té fugizojé
kornizén fiskale afatmesme, duhet té pérmirésojé transparencén e financave publike dhe duhet té
orientojé shpenzimet e buxhetit né rritjen ekonomike. Kosova po ashtu duhet té shpejtojé
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privatizimin dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve publike dhe duhet té pérmirésojé procedurat e
falimentimit dhe té paaftésisé sé pagesave, si dhe duhet té zvogélojé mbéshtetjen né taksat
doganore, pérmes zgjerimit té bazés tatimore vendore dhe modernizimit t& mbledhjes sé té
hyrave.

Kosova &shté né njé faz€ té hershme né arritjen e kapacitetit pér t’u pérballur me presionet e
konkurrencés dhe nevojat e tregut brenda Bashkimit Evropian. Ende nevojiten reforma té
médha pér té siguruar furnizim stabil me energji elektrike dhe pér zvogélim té humbjeve né
shpérndarje, pér té plotésuar nevojat pér kuadro té tregut té punés dhe pér orientimin e
investimeve té huaja direkte dhe té remitencave né sektoré té prodhimit.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té harmonizimit té legjislacionit me standardet
evropiane, pérfshiré kétu prokurimin publik, statistikat dhe kontrollin financiar. Harmonizimi
i legjislacionit né disa fusha éshté i larté, mirépo zbatimi éshté i dobét. Eshté shénuar pak
progres né fushén e prokurimit publik, veganérisht lidhur me aplikimin e njé sistemi té
centralizuar té prokurimit publik, mirépo shgetésimet pér korrupsion vazhdojné té mbeten.
Lidhur me kontrollin financiar, éshté shénuar pak progres, veganérisht né auditimin e jashtém.
Megjithaté, nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér ushtrimin e kontrollit té brendshém
financiar né sektorin publik, né administraté dhe né ndérmarrjet shogérore.

2 KRITERET POLITIKE

2.1. Demokracia

Kosova ka vazhduar té konsolidojé funksionimin e institucioneve té saj demokratike. Pas
zgjedhjeve té gershorit 2014, éshté formuar njé Kuvend i ri dhe Qeveria e re ka marré detyrén
né muajin dhjetor. Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian né Kosové dhe Misioni i
Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit (EULEX) vazhdojné té zbatojné mandatet e tyre.
Mandati aktual i EULEX-it skadon né gershor 2016. Né krahasim me vitet tjera, situata né veri
té Kosovés, e cila éshté e banuar kryesisht me serbé té Kosovés, éshté pérmirésuar gjaté vitit
2015. Kosova ka shénuar pak progres né integrimin e strukturave té policisé dhe drejtésisé né
veri dhe né muajin gusht 2015, né kuadér té Marréveshjes Kornizé- me Serbiné, té arritur né
dialogun e lehtésuar nga BE, éshté pajtuar ta themelojé Asociacionin/Bashkésiné e komunave
me shumicé serbe. Kuvendi ka miratuar me sukses amendamentet kushtetuese dhe ligjet e
nevojshme pér themelimin e Dhomave té Specializuara dhe té Zyrés sé Prokurorit Special pér
té hetuar krimet ndérkombétare gé jané kryer gjaté konfliktit 1999 dhe pas tij.

Zgjedhjet

Kuvendi i Kosovés mbetet té miratojé reformén zgjedhore e cila éshté vonuar. Anétarésimi i
Kosovés né Komisionin e Venedikut mund té ndihmojé né kété drejtim. Po ashtu, Kuvendi
duhet té nisé njé auditim té pavarur té financimit té partive politike dhe té fushatave zgjedhore
té partive, ashtu si¢c éshté pércaktuar me Ligjin pér Financimin e Partive Politike. Né janar
2015 jané mbajtur zgjedhjet komunale té menaxhuara miré, pa incidente, né Graganicé, njé
komuné kjo me shumicé serbe né Kosovén gendrore.

Parlamenti

Vonesa e konstituimit t& Kuvendit pas zgjedhjeve té vitit 2014 e ka ngadalésuar procesin e
reformimit né Kosové. Pengimi i dhunshém i sesioneve té fundit plenare nga deputetét e
opozités ka ndikuar negativisht né funskionimin e Kuvendit. Veprimet e tilla janéé né
kundérshtim me vlerat evropiane. Kuvendi duhet té jeté mé efikas dhe té veprojé né pérputhje
me rregulloren e tij. Ai duhet té emérojé urgjentisht anétaré kompetenté té organeve
rregullatore dhe té atyre mbikéqyrése, né ményré gé té sigurojé funksionimin e duhur té
administratés sé shtetit, népérmjet proceseve té pérzgjedhjes jopolitike, transparente dhe té
bazuara né merita.
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Gjashté muaj pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit 2014, mé 8 dhjetor, éshté béré
konstituimi i Kuvendit té ri. Partia Demokratike e Kosovés - PDK (me 35 ulése) dhe Lidhja
Demokratike e Kosovés - LDK (me 33 ulése) kané krijuar njé koalicion geverisés me
Iniciativén Qytetare “Srpska” (me 11 ulése) dhe me grupin minoritar jo-serb '6+' (me 6 ulése).
Me 85 prej gjithsej 120 uléseve, koalicioni geverisés ka njé shumicé té rehatshme. Lévizja
“Vetévendosje” (me 16 ulése) pérbén bérthamén e nj€ opozite t& vogél, pro t& zéshme.

Puna efektive e Kuvendit ishte ndérpreré gé nga gershori e deri né dhjetor 2014. Megjithaté,
pas marréveshjes pér qeveriné e re, éshté eméruar kryetari i Kuvendit dhe kuvendi e ka filluar
punén e tij. Kuvendi e ka votuar geveriné e re dhe né muajin dhjetor e ka miratuar buxhetit e
vitit 2015. Ai e ka miratuar planin e tij t& punés né muajin shkurt. Jané miratuar edhe disa
ligje té réndésishme, pérfshiré ligjet pér gjygésorin dhe pér té drejtat e njeriut. Té gjitha jané
miratuar me proceduré té shpejté. Kjo ka kufizuar mundésiné pér debat parlamentar, gé éshté
njé ¢éshtje shgetésuese.

Shumica e debateve né Kuvend jané zhvilluar né atmosferé té polarizuar né mes té
koalicionit geverisés dhe opozités, né vecanti ato lidhur me ¢éshtjet e ndjeshme politikisht, si
ajo e Dhomave té Specializuara dhe e dialogut me Serbiné. Bllokimi i sesioneve té fundit
plenare nga ana e opozités, duke pérfshiré edhe pérdorimin e mjeteve té dhunshme, kané
ndikuar negativisht né funksionimin e Kuvendit dhe kané zbehur besimin né gatishmériné e
opozités pér té marré pjesé né debat demokratik. Kuvendi é&shté institucioni kryesor
demokratik dhe té gjithé deputetét e parlamentit duhet té lejohen té pérmbushin detyrat e
tyre.

Debati parlamentar éshté cenuar edhe mé shumé nga mungesa e sesioneve té rregullta plenare
dhe tejkalimi i shpeshté i kufizimeve kohore té pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit. Kjo e
ka démtuar cilésiné e pasqyrés parlamentare. Ka pasur edhe shkelje té rregullores nga ana e
geverisé, kur jané térhequr né ményré arbitrare projektligjet e dorézuara né Kuvend. Korniza e
rregullore t¢ Kuvendit duhet té pérmirésohet. Kuvendi i ri duhet té fugizojé mbikéqyrjen e tij
pér procesin ekzekutiv dhe legjislativ dhe duhet té aplikojé standardet pér konsultime me
shogériné civile. Kontrolli parlamentar dhe bilanci i kontrollit té shpenzimeve buxhetore duhet
té pérmirésohen. Kuvendi duhet té sigurojé raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe
Avokatit té Popullit. Duhet té ekzistojé njé mekanizém gé siguron zbatimin e rekomandimeve
té komisionit pér mbikéqyrjen e financave publike.

Kuvendi duhet t’i mbikéqyré institucionet e pavarura, autoritetet rregullative dhe agjencité mé
drejtpérdrejt, bazuar né njé mandat té garté dhe me mekanizma té pérshtatshém raportues dhe
llogaridhénés. Ai duhet té adresojé urgjentisht vonesat né pérzgjedhjen e anétaréve té bordeve
té kétyre institucioneve dhe autoriteteve, dhe té pércaktojé mekanizmat pér llogaridhénien e
tyre. Emérimet duhet té béhen né bazé té kualifikimeve profesionale dhe té merités e jo né
bazé té pérkrahjes politike.

Komisioni i BE-sé pér integrim duhet té fugizohet mé tej pér té pasqyruar rolin e tij kryesor né
pérpjekjet e Kosovés pér té lévizur pérpara drejt agjendés sé saj pér reformim evropian.
Nevojitet paraqitje mé e miré e projekt-ligjeve, né ményré gé té sigurojé harmonizimin me
acquis. Administrata e Kuvendit duhet té fuqizojé kapacitetet e saj teknike pér té mbéshtetur
njé politikébérje efektive dhe pér té pérmirésuar shqyrtimin e projekt-ligjeve.

Qeverisja

Qeveria e re ka vazhduar téé realizojé prioritetet e reformimit té ndérlidhura me BE-né dhe ka dhéné rezultate
né dy obligime té médha ndérkombétare né muajin gusht. Ekzekutivi duhet té sigurojé gé legjislacioni dhe
politikat té zbatohen né praktiké. Komunikimi i miré né Kuvend, pééfshiré pérgjigjet e rregullta né pyetjet
parlamentare dhe koordinimin e fugishém ndér-ministror, jané genésore né kété kuptim. Ndonése legjislacioni
pér Avokatin e Popullit &shté pérmirésuar, Qeveria e ka dobéésuar funksionimin e tij efektiv, pasi vazhdimisht
ka déshtuar té sigurojé kushte té pérshtatshme. v




Qeveria e re e Kryeministrit Isa Mustafa (LDK) e mori detyrén né muajin dhjetor. Formimi i
koalicionit &shté béré pas njé ngérci té gjaté né mes té PDK-sé dhe koalicionit paszgjedhor té
udhéhequr nga LDK-ja. Prishja e kétij koalicioni ua mundésoi PDK-sé dhe LDK-sé té arrijné
njé marréveshje pér ndarjen e pushtetit dhe pér té formuar njé koalicion té madh, té mbéshtetur
edhe nga partité minoritare. Qeveria ka 23 anétaré, pérfshiré Kryeministrin dhe tre zévendés
kryeministra. Né geveri jané vetém dy femra. Pesé pozita ministrore mbahen nga pérfagésuesit
e minoriteteve, tre prej té ciléve e pérfagésojné komunitetin serb, njéri komunitetin turk dhe
njéri komunitetin boshnjak.

Qeveria e re ka vazhduar té zbatojé prioritetet e reformave, té ndérlidhura me BE-né, dhe éshté
zotuar pér dialogun me Serbinég, té lehtésuar nga BE-ja. Programi i geverisé pérgendrohet né
zhvillimin ekonomik, sundimin e ligjit, reformén e ndérlidhur me integrimin né BE, arsimin,
shkencén e kulturén dhe kujdesin shéndetésor. Me marréveshjet e saj pér themelimin e Dhomave
té Specializuara dhe Asociacionit/Bashkésisé té komunave me shumicé serbe, geveria ka
treguar rezultate né dy obligimet ndérkombétare kryesore, né gusht 2015.

Qeveria éshté ballafaquar me sfida té médha, pérfshiré njé kulmim té migrimit té parregullt nga
njé numér i konsiderueshém qytetarésh té Kosovés, né fillim té vitit 2015, njé numér té
protestave té dhunshme dhe grevave, si dhe sulmet e dhunshme té opozités, né shtator dhe tetor
2015. Shkarkimi i ministrit pér Kthim dhe Komunitete, pér shkak té deklaratave té tij pér njé
incident né Gjakové ka cuar né bojkotin tremujor té institucioneve nga partneri serb i
koalicionit, “Srpska”. Emérimi i njé ministri té ri serb né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim
e ka kthyer Listén “'Srpska” né Qeveri dhe né¢ Kuvend.

Bashképunimi i kufizuar né mes té ministrive té udhéhequra nga PDK-ja dhe LDK-ja, né disa
raste, e ka penguar efikasitetin né arritjen e progresit né fushat kryesore té geverisjes. Qeveria
duhet t’u é pérmbahet afateve té caktuara né strategjiné dhe planet e ndryshme té veprimit, me
njé koordinim dhe komunikim mé té miré né mes té partneréve té koalicionit.

Qeveria ka vazhduar té zbatojé prioritetet e integrimit evropian. Pér té mbéshtetur kété proces
dhe né pritje té Marréveshjes sé Stabilizim Asociiimit, institucionet e Kosovés kané gené té
pérfshira né pérgatitjen e Programit té paré Kombétar pér Pérshtatjen e Acquis té BE-sé. Po
ashtu, Kosova ka punuar né njé sistem monitorimi dhe raportimi. Késhilli Kombétar pér
Integrime Evropiane ka vazhduar té takohet dhe té diskutojé objektivat kryesore dhe obligimet
pér politikat e integrimit t€ métejshém me BE-né. Komisionet ekzekutive qé jané pérgjegjése pér
koordinimin dhe zbatimin e konkluzioneve té Dialogut pér MSA-né kané vazhduar té takohen.

Pérpjekjet pér té pérmirésuar mé tej kapacitetin e geverisé lokale kané vazhduar. Ministria e
Administratés Publike aktualisht éshté duke punuar né efektshmériné e numrit té pozitave té
punés, nga rreth 8000 né 800. Ndonése kéto iniciativa do té€ mund té sillnin pérfitime né
efikasitet, géllimi dhe zbatimi i tyre duhet té komunikohet mé miré. Ka pasur pérmirésime né
harmonizimin e statuteve té komunave me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale. Komunat duhet té
vazhdojné pérpjekjet pér té rritur transparencén né vendimmarrje dhe pér té fugizuar
mbikéqyrjen e kuvendeve komunale.

Komunat me shumicé serbe né jug i kané dorézuar buxhetet e tyre, té cilat ishin aprovuar né
pérputhje me ato té komunave té tjera. Ato kané marré pjesé edhe né regjistrimin e pronave
bujgésore, té cilin e kané bojkotuar komunat veriore. Disa komuna jugore me shumicé serbe
ballafagohen me véshtirési buxhetore, pjesérisht pér shkak té shifrave té pasakta té popullsisé
dhe bllokimit politik. Né prill té vitit 2015, komunat né veri kané aprovuar buxhetet e tyre né
pérputhshméri me legjislacionin e Kosovés, té cilat pérfshinin edhe numrin e punétoréve né
sektorin e shéndetésisé dhe né até té arsimit.

Mé 3 gusht, Kuvendi i Kosovés ka miratuar amendamentet kushtetuese gqé mundésojné

themelimin e Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit Special. Duhet té béhen

ndryshime té Kushtetutés né meényré qé té mundésohet ¢ shumica e anétaréve té Késhillit

Gjygésor té Kosovés té zgjidhen nga kolegét e tyre, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit
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té Venedikut. Pas anétarésimit té Kosovés né Komisionin e Venedikut (gershor 2014), dy
gjykatés té Gjykatés Kushtetuese jané eméruar si pérfagésues té Kosovés. Gjykata Kushtetuese
funksionon me njé kuorum prej shtaté gjykatésish, ndérsa dy emérime jané aktualisht né pritje.

Kuvendi e ka zgjedhur njé Avokat té ri té Popullit, né korrik 2015. Po ashtu, Kuvendi e ka
miratuar Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit, né maj té vitit 2015, duke béré késhtu njé hap té
réndésishém drejt qartésimit té kornizés ligjore dhe fugizimit té pavarésisé dhe paanésisé sé
kétij institucioni. Megjithaté, né praktiké geveria e ka dobésuar kapacitetin e kétij institucioni
pér té kryer detyrat e tij, pér shkak t& pamundésisé qé té sigurojé kushte té pérshtatshme pér
puné. Mé& 2014, Avokati i Popullit i ka pranuar 2.224 raste, 8.6 % mé shumé se né vitin
2013. Autoritetet kosovare né nivel gendror dhe lokal nuk jané angazhuar pér zbatimin e
vazhdueshém té rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Komisioni i Kuvendit pér té drejtat e
njeriut dhe Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit duhet té
rikonfirmojné dhe té zbatojné zotimet e tyre pér ta béré kété.

Shogéria civile

Eshté shénuar pak progres né pérmirésimin e bashkéépunimit né mes té Qeverisé dhe
shoqérisé civile. Megjithatég, kontributi i shogérisé civile duhet té kérkohet dhe té ndiget néé
ményré sistematike. Strategjia e geverisé pér bashképunim me shogériné civile duhet té
zbatohet plotésisht dhe té monitorohet né ményré efektive. Duhet té merren masa shtesé pér
té siguruar se organizatat e shoqérisé civile jané té pérfshira né konsultimet publike.
Financimi publik pér organizatat e shoqééisé civile duhet té sigurohet né ményré
transparente, duke aplikuar kritere té pércaktuara garté.

Njé shoqéri civile e fugizuar éshté njé komponenté genésore e ¢do sistemi demokratik dhe, si e
tillé duhet té njihet dhe té trajtohet edhe nga institucionet e Kosovés. Zbatimi i strategjisé sé
geverisé pér bashképunim me shogériné civile monitorohet nga Késhilli pér zbatimin e
strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile. Deri mé sot, Késhilli ka
menaxhuar vetém hartimin e planit té tij té punés dhe krijimin e katér grupeve punuese.
Mungesa e pjesémarrjes sé duhur nga ministrité pérkatése, burimet dhe kapacitetet e
pamjaftueshme, si edhe varésia tepér e madhe financiare nga donatorét déshmojné mungesén
e vullnetit politik pér bashképunim té vértet me shogériné civile. Kérkohet mé shumé puné
pér té siguruar zbatimin konsekuent té kornizés ligjore ekzistuese pér bashképunim me
shogériné civile. Konsultimi duhet té béhet me kohé dhe pérzgjedhja e pérfagésuesve té
shoqérisé civile duhet té jeté transparente.

Ményra né té cilén sigurohet financimi publik pér shogériné civile éshté jotransparente dhe e
parregulluar. Qeveria duhet té krijojé standarde dhe kritere pér rregullimin e financimit publik
té organizatave té shogeérisé civile, ashtu qé té sigurojé s transparencé, llogaridhénie dhe
besueshméri né kété proces. Ulja e tatimit té€ donacioneve private éshté rritur nga 5 deri 10%,
mirépo korniza ligjore pér uljen e tatimeve mbetet e pagarté dhe nuk éshté e harmonizuar me
dispozitat e ligjit pér liriné e asociimit.

Sé fundi, amendamentimi i Ligjit pér Shpélarjen e Parave dhe Ligji pér Luftimin e
Terrorizmit kané cuar né pezullimin e aktiviteteve té 14 OJQ-ve, duke u léné késhtu vend
vendimeve arbitrare pér pezullim.

Ndonése gasja né takimet e kryesisé sé Kuvendit ka gené e mundshme pér shogériné civile,
deklaratat e Kuvendit pér partneritet né mes kétij té fundit dhe shoqérisé civile nuk kané
dhéné ende rezultate konkrete.

Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Progres i kufizuar éshté shénuar né punén e komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme,
Siguri dhe Mbikéqyrije té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Personeli administrativ i komisionit
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ka siguruar vazhdimési té mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé gjaté mandateve té njépasnjéshme
té kuvendit, mirépo komisioni duhet té ushtrojé ende kontrollin e duhur parlamentar dhe
mbikéqyrjen e shpenzimeve. Lidhjet e ngushta mes disa parlamentaréve dhe ish-pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés dhe Trupave Mbrojtése té Kosovés i kané penguar vlerésimet e
pavarura.

Amendamentimi i Ligjit pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé e ka
pérmirésuar procesin e verifikimit. Megjithaté, verifikimi ende béhet nga Agjencia e Kosovés
pér Inteligjencé, né vend té njé organi té vecanté té dedikuar. Késhilli i Sigurisé sé Kosoveés, i
cili duhet té keté rol késhillimor né té gjitha ¢éshtjet e sigurisé nuk mban takime té rregullta,
ashtu si¢ pércaktohet né mandatin e tij.

2.2. Reforma e administratés publike

Kosova ka arritur njé nivel té pérgatitjes né reformimin e administratés publike.
Pérparim i miré éshté béré né zhvillimin e njé kornize strategjike gjithépérfshirése pér
reformén e administratés publike (RAP) dhe pér pérmirésimin e legjislacionit. Pér heré té
paré, reforma e administratés publike ka marré mbéshtetjen dhe zotimin e nivelit té larté
politik. Duke ditur agjendén ambicioze té Kosovés pér reformim, zotimi politik i fugishém
dhe i vazhdueshém éshté genésor pér té siguruar zbatimin e reformave. Né vitin e ardhshém,
Kosova né ményré té vecanté, duhet:

— té monitorojé né ményré efektive zbatimin e kornizés strategjike pér RAP nén ombrellén e
strategjisé mé té gjeré zhvillimore, duke siguruar kééshtu njé lidhje té garté né mes té
RAP dhe zhvillimit ekonomik;

— té pérmirésojé llogaridhénien pérmes njé rishikimi té ploté té té gjitha agjencive dhe
pérmirésimit té qasjes né drejtési administrative, pérmes adresimit té rasteve té
pazgjidhura administrative;

— té aprovojé njé program gjithépérfshirés pér reformimin e menaxhimit financiar publik.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji pér shérbimin civil geveris kushtet e punésimit té shérbyesve civilé né nivelin gendror
dhe até lokal. Ligji mbéshtet rekrutimin dhe avancimin duke u bazuar né merité e né
pérputhje me parimet e administratés publike, mirépo ai nuk zbatohet plotésisht. Kjo vlen
vecanérisht pér pozitat e shérbyesve té larté civilé dhe pér emérimet e bordeve té entiteteve
publike, ku ndikimi politik né emérime éshté njé ¢éshtje shgetésuese. Komunitetet jo shumicé
nuk jané ende té pérfagésuara si duhet né institucionet publike. Njé pengesé e madhe né kété
drejtim éshté mosnjohja e vazhdueshme e diplomave té léshuara nga Universiteti i Mitrovicés,
gé éshté njé universitet né té cilin studiojné shumé studenté té komuniteteve jo-shumice.

Ligji pér Shérbyesit Civilé gjithashtu rregullon kriteret e njéjta pér shkarkime. Ai pércakton
masat disiplinore, duke pérfshiré k edhe mundésité pér ankesa. Disa rekomandime té bordit té
pavarur mbikéqyrés jané zbatuar, kurse vendimet nuk jané zbatuar. Gjykatésit administrativé
jané té mbingarkuar, gjé gé shpesh shkakton vonesa té vendimeve. Shumé rekomandime té
Avokatit t& Popullit nuk jané zbatuar, shpesh edhe pa kurrfaré shpjegimi.

Ministria e Administratés Publike éshté pérgjegjése pér koordinimin gendror té menaxhimit
té burimeve njerézore. Burimet né kuadér té késaj ministrie jané shumé té kufizuara, gjé qé
ia pamundéson asaj té promovojé né ményré efektive aplikimin e legjislacionit dhe parimeve
té njéjta né téré administratén publike. Mungon menaxhimi profesional i burimeve njerézore,
pér shkak té politizimit dhe kapaciteteve té kufizuara. Sistemi informativ pér menaxhimin e
burimeve njerézore nuk éshté i pérditésuar. Qeveria duhet té sigurojé gé ky sistem té
funksionojé si duhet.
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Sistemi i pagesés sé shérbyesve civilé nuk garanton pagesé té barabarté pér punén e njéjté,
ndonése Klasifikimi i standardizuar i vendeve té punés ekziston gé nga viti 2010. Né praktiké
aplikohen koeficiente té ndryshme té pagave pér pozita té ngjashme. Pagesa mé e drejté po
pamundésohet nga vonesa e reformimit té klasifikimit té vendeve té punés. Megjithaté, kétu
do té ndihmojé Katalogu i vendeve té punés, i aprovuar sé fundi. Njé hap pozitiv ishte
pezullimi i pérkohshém i pagave shtesé, né shtator té vitit 2015, pér té siguruar njé gasje mé té
rregulluar, té bazuar né merité.

Zhvillimi profesional i shérbyesve civilé nuk é&shté i mjaftueshém. Trajnimi sistematik
pengohet nga mungesa e burimeve dhe objekteve té pérshtatshme té Institutit té Kosovés pér
Administraté Publike. Vlerésimet e performancés pérmenden né ligj, mirépo né praktiké ato
trajtohen si formalitet. Kosova ka aprovuar masat dhe mekanizmat pér parandalimin e
korrupsionit dhe pér promovimin e integritetit né shérbimin publik. Aprovimi i Kodit té
Etikés té shérbyesve civilé, né mars 2015, éshté njé zhvillim pozitiv, i cili tani duhet té
déshmojé ndikimin praktik. Besimi publik né institucione shpesh démtohet nga korrupsioni.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Baza ligjore dhe struktura institucionale, pérfshiré edhe ato pér integrimin evropian, jané mjaft
té pranishme, pér té siguruar njé sistem politikébérés té géndrueshém, mirépo né praktiké
planifikimi i politikave éshté i ndaré dhe mungon prioritizimi né nivel geveritar. Strategjité e
sektorit rrallé kané gené té géndrueshme financiarisht. Q& nga gershori 2015, té gjitha strategjité
dhe politikat duhet té pérmbajné njé analizé té ndikimit fiskal.

Disa aspekte té zhvillimit legjislativ dhe té politikave gjithépérfshirés, bazuar né déshmi,
jané té pranishme. Jané béré pérmirésime té médha né zhvillimin e politikave, edhepse
kapacitetet e politikébérjes dhe hartimit té ligjeve, pérfshiré kapacitetet pér pérputhshméri me
acquis, ende jané té pamjaftueshme. Konsultimet ndér-ministrore dhe publike jané rregulluar,
mirépo afatet shpesh jané tepér té shkurtra pér té mundésuar kontributin efektiv té shogérisé
civile. Qeveria duhet té zbatojé standardet minimale pér konsultim publik efektiv. Vlerésimet e
ndikimit té rregullatoréve nuk béhen né ményré té vazhdueshme, me pérjashtim té njé numri té
fushave pilot.

Vézhgimi publik i punés sé geverisé né teori éshté i mundshém, meqé geveria raporton pér ¢do
vit pér zbatimin e dokumenteve kryesore strategjike. Megjithaté, pérgendrimi éshté mé shumé né
arritjen e rezultateve se sa né ndikimin e politikave geveritare. Nuk éshté raportuar pér zbatimin
e strategjive sektoriale. Vézhgimi parlamentar i punés sé geverisé po pengohet nga ndryshimet e
shpeshta té planit legjislativ té geverisé.

Llogaridhénia e administratés

Organizimi i pérgjithshém i administratés sé shtetit nuk éshté né favor té funksionimit té
sistemit té llogaridhénies. Korniza e dobét ligjore ka rezultuar me pérgjegjési té dyfishta né
mbi 70 agjenci geveritare dhe njé numér té madh té institucioneve jo-kushtetuese qé i raportojné
drejtpérdrejt Kuvendit. Kuvendi shpesh nuk ka fuqi dhe kapacitete té mbikéqyré né ményré
efektive aktivitetet e tyre. Linjat e llogaridhénies né kuadér té institucioneve jané té dobéta dhe
mungon delegimi i autorizimeve tek menaxhmenti i mesém. Llogaridhénia menaxheriale nuk
éshté rrénjosur ende nga kultura administrative. (Shih Kontrollin financiar)

Mekanizmat e brendshém dhe té jashtém jané krijuar pér té mbrojtur té drejtén e qytetaréve
pér administraté té miré. Megjithaté, vézhgimi i institucioneve, si ai i Auditorit té
Pérgjithshém dhe ai i Avokatit té Popullit, &shté kufizuar shumé nga administrata e shtetit, e cila
u kushton pak vémendje rekomandimeve té tyre. E drejta pér té pasur gasje né informacione
publike éshté e rregulluar me ligjin pér gasje né dokumentet publike. Gjaté dy viteve té kaluara,
numri 1 kérkesave té refuzuara ose té patrajtuara ka gené i ulét (vetém 5% prej afro 2 000
kérkesave té béra cdo vit)

Nuk éshté béré pérparim né té drejtén pér drejtési administrative, meqé Ligji pér procedurén
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e pérgjithshme administrative nuk éshté miratuar ende. Numri né rritje i rasteve té patrajtuara té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative po e démton besimin e publikut né sistemin e
gjykatave. E drejta pér té kérkuar kompensim nuk éshté siguruar ende né ményré efektive,
pér shkak té legjislacionit té ndaré dhe mungesés sé njé ligji té veganté pér obligimet publike.

Menaxhimi financiar publik

Deri mé tash Kosova éshté pérgendruar né pérmirésimin e financave té saj publike, ve¢cmas
pérmes adresimit té fushave té caktara té financave publike, pa i lidhur ato sakté dhe ndjekjes sé
reformave né kuadér té njé programi reformues mé gjithépérfshirés pér menaxhimin
financiar publik. Megjithaté, pas njé vlerésimi té shpenzimeve publike dhe llogaridhénies
financiare dhe vlerésimeve té tjera pérkatése, Kosova tani éshté duke pérgatitu njé strategji
gjithépérfshirése dhe njé plan veprimi, i cili do té miratohet né fillim té vitit 2016. Kjo duhet té
marré parasysh strategjiné e kontrollit financiar, té& brendshém, publik gé nga prilli 2015 dhe
strategjiné e re té prokurimit publik, e cila pritet té miratohet.

Procesi i planifikimit buxhetor vjetor bazohet né qgasjen e grupimit sipas pérmbajtjes sé
pasqyrave financiare. Borxhi publik éshté ende i ulét dhe i géndrueshém, edhepse huamarrja
vendore dhe ndérkombétare éshté rritur. Transparenca e buxhetit éshté e pamjaftueshme. Né
vecanti, informacionet pér buxhetin duhet té jené mé té besueshme dhe mé gjithépérfshirése,
pér té fugizuar llogaridhénien. Prezantimi i informacioneve buxhetore kryesore né njé ményré
me qasje do té krijonte besim te publiku né pérgjithési dhe do té kontribuonte né njé
marrédhénie mé té miré gytetar-shtet.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset

Qeveria éshté e zotuar pér nj¢ administraté té orientuar kah pérdoruesit. Megjithaté,
zhvillimi i njé politike koherente shpesh pengohet nga mungesa e koordinimit dhe vizionit té
pérbashkét né mes ministrive pérkatése. Zhvillimi i shérbimeve elektronike éshté i
ngadalshém, pér shkak té mungesés sé njé kornize té duhur té ndér-veprimit. Ekziston
legjislacioni pér gasje té barabarté né shérbime, mirépo implementimi i saj éshté sfidé,
vecanérisht pér qytetarét me aftési té kufizuara. Thjeshtimi i procedurave administrative
mbetet té béhet pas miratimit té ligjit pér procedurat e pérgjithshme administrative.

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike

Njé kornizé strategjike e reformés sé administratés publike éshté krijuar nén ombrellén e
strategjisé zhvillimore 2015-2020. Ajo pérfshin strategjiné pér modernizimin e reformés sé
administratés publike 2015-2020 dhe planin shogérues té veprimit 2015-2017, té miratuar né
muajin shtator. Kjo strategji pércakton objektivat dhe treguesit e matshém, pérfshiré analizén
e ndikimit fiskal, gé éshté njé hap i réndésishém pérpara. Ministria e Administratés Publike
do té keté nevojé pér burime té mjaftueshme njerézore, pér té siguruar koordinimin dhe
monitorimin e zbatimit té saj. Korniza e re pérfshin gjithashtu njé strategji té aprovuar né
gershor 2015 pér njé sistem té integruar planifikimi, té koordinuar nga Zyra e Kryeministrit,
dhe njé strategji té re pér menaxhimin e financave publike, e cila éshté né pérgatitje e sipér.

Mbeéshtetja politike dhe zotimi politik jané rritur dukshém né muajt e fundit dhe Keéshilli
Ministror, i kryesuar nga Kryeministri, po siguron drejtimin dhe koordinimin e nevojshém.
Korniza monitoruese dhe raportuese éshté e pérgatitur, por mbetet té zbatohet. Duhet té
sigurohen burime té géndrueshme, vecanérisht né Ministriné e Administratés Publike.
Qéndrueshméria financiare duhet té sigurohet me buxhetin e vitit 2016 dhe me kornizén
afatmesme té shpenzimeve.
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2.3.  Sundimi i ligjit
Funksionimi i gjygésorit

Sistemi gjyqgésor i Kosovés éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té njé sistemi té
drejtésisé gé funksionon miré. Vitin e kaluar éshté paré pak progres, me miratimin e éé
pakos sé katéér ligjeve (Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Ligjin pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés, Ligjin pér Gjykatat dhe Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit).

Megjithaté, administrata e drejtésisé éshté e ngadalshme dhe ka llogaridhénie té
pamjaftueshme nga ana e zyrtaréve gjygésoré. Strukturat gjygésore jané ende té ndjeshme
ndaj ndérhyrjeve politike. Ka shgetésime se emérimet e dyshuara dhe mandatet e pagarta
kané penguar aktivitetet e institucioneve kryesore, si té Késhillit Gjygésor té Kosovés,
Zyrave té Prokurorisé sé Kosovés dhe Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit. Institucionet e
sundimit té ligjit vujané nga njé mungesé e vazhdueshme e financimit.

Né&é adresimin e mangésive té paragitura né vijim, vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— 1€ zbatojé pakon e drejtésisé, pérfshiré miratimin me kohé té legjislacionit sekondar;

— té rrisé burimet financiare dhe njerézore né sektorin gjygésor, né ményré qé té sigurojé
funksionimin e duhur té sistemit gjyqésor;

— té sigurojé emérime té ligjshme dhe me kohé né institucionet kryesore, si Késhilli
Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés;

— té reduktojé mé tej numrin e rasteve ende té pazgjidhura.

Dokumentet strategjike

Plani strategjik 2014-2019 pér gjygésorin e Kosovés, strategjia pér komunikim 2014-2019
dhe strategjia kombétare pér zvogélimin e numrit té rasteve né pritje jané duke u zbatuar, duke
adresuar késhtu mungesat e réndésishme né gjyqgésor.

Organet menaxhuese

Sipas Kushtetutés, Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGjK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés
(KPK) jané pérgjegjés pér sigurimin e pavarésisé dhe paanésisé sé gjyqgésorit. Qé té dyja kéto
késhilla kané njé pérbérje té pérzier. Né& KGjK, pesé nga 13 anétarét jané zgjedhur nga
anétarét e gjyqésorit té Kosovés kurse teté anétaré jané eméruar nga Kuvendi i Kosovés. Kjo
paraget ndérhyrje té forté politike dhe rrezikon pavarésing e gjyqgésorit. Kjo nuk ka ndryshuar
as me ligjin e ri, megé kérkon ndryshimin e Kushtetutés. Né KPK, pesé nga nénté anétarét
jané zgjedhur nga prokurorét, tre té tjeré jané jo-prokuroré té zgjedhur nga veté Késhilli,
kurse njé anétar éshté ex officio — Ministri i Drejtésisé. Ligji i ri parashikon njé pérbérje té re,
duke rritur numrin e anétaréve nga nénté né 13, dhjeté prej té ciléve do té zgjidhen nga kolegét
e tyre, kurse tre nga Kuvendi. Po ashtu, sipas ligjit té ri, gé nga 1 janari 2016, KPK do té
mund té kontrollojé burimet e veta buxhetore. Té gjitha takimet e KGjK-sé dhe KPK-sg jané té
hapura pér mediet dhe pér publikun. Q& té dyja kéto késhilla hartojné dhe aprovojé raporte
mujore pér punén e tyre, ashtu si¢ parashihet me ligj, mirépo mekanizmat e tyre té brendshém
té raportimit kané nevojé ende té pérmirésohen.

Pas konkurseve té shpallura nga KGjK dhe KPK, né mars 2015, jané pranuar aplikacione pér
gjykatés dhe prokuroré serbé té Kosovés, pér gjykatat né jug dhe né veri té Kosovés, né
pérputhje me marréveshjen politike né mes Beogradit dhe Prishtinés. Disa pozita jané
plotésuar né korrik 2015, gjé gé paraget njé hap té réndésishém drejt integrimit té gjyqésorit né

Veri.
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KGjK dhe KPK kané pasur vonesa té konsiderueshme né aprovimin e dokumenteve
strategjike, rregulloreve dhe vendimeve e akteve té tjera. Ende nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér hartimin e rregulloreve dhe pér marrjen e vendimeve né pérputhje té ploté
me aktet normative né fugi. Né KGjK dhe KPK ka mungesé té kapaciteteve pér té monitoruar
zbatimin e vendimeve té tyre.

Pavarésia dhe paanésia

Kryetarét e gjykatave jané pérgjegjés pér menaxhimin dhe funksionimin e gjykatave té tyre. Si
Kushtetuta ashtu edhe ligjet ende lejojné ndikim politik né gjygésor, né veganti mbi KGjK dhe
¢éshtjet e ndérlidhura me burimet njerézore. Aktivitetet e KGjK-sé dhe KPK-sé jané penguar
nga kriza politike pas zgjedhjeve, posacérisht presioni politik né procesin e zgjatur té& emérimit
té Kryeprokurorit té Shtetit. Amendamentet né ligjet e reja, té miratuara né maj 2015, jané né
harmoni me shumicén e rekomandimeve té BE-sé. Duhen amendamente shtesé gé pérfshijné
nene tranzicionale.

Nuk ka sistem funksional dhe elektronik pér menaxhimin e rasteve. Caktimi i rasteve te
gjykatésit béhet me térhegjen e shortit. Rastet urgjente i caktohen kryetarit té trupit gjykues.
Rastet e ndjeshme caktohen, mirépo jo gjithmoné edhe trajtohen. Numri i
gjykatésve gé merren me krime té rénda mbetet i vogél. KGjK, si organ kompetent pér té
vepruar né rast té kércénimeve ndaj gjykatésve, duhet té rrisé vetédijesimin né mesin e
gjykatésve pér mekanizmat mbrojtés ekzistues pér mbrojtjen e tyre.

Llogaridhénia

Kodi i etikés pér gjykatés, prokuroré dhe avokaté éshté i pérgatitur. KGjK dhe KPK jané
pérgjegjés pér masat disiplinore. Duhet té miratohen dispozitat e tjera pér masat disiplinore, si
ligji pér Zyrén e Gjykatés Disiplinore/Zyrén e Prokurorit Disiplinor (ZGjD/ZPD) dhe dispozitat
pér rishikimin gjyqgésor té vendimeve disiplinore t& marra nga Késhillat. ZGJD/ZPD ka nisur
rreth 40 raste kundér prokuroréve, mbi bazé disiplinore dhe etike. Presidentja e Kosovés, bazuar
né rekomandimet e béra nga KGjK dhe KPK, ka shkarkuar njé gjykatés dhe njé prokuror. Pesé
zyrtaré té administratés gjyqésore té dyshuar pér kegpérdorim té detyrés jané suspenduar dhe mé
voné jané shkarkuar nga detyra. Pérvec kétyre, njé gjykatés éshté suspenduar nga ODC, pér
shkak té supozimeve pér marrje ryshfeti. Sipas ligjeve té zbatueshme, gjykatésit dhe prokurorét
jané té detyruar té deklarojné pasurité e tyre dhe dhuratat e marra, si dhe té raportojné pér ¢do
konflikt eventual té interesit.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Sipas Kushtetutés sé Kosoveés, Presidentja e Kosovés eméron gjykatésit dhe prokurorét pér njé
afat fillestar trevjecar, me propozim té KGjK-sé, respektivisht KPK-sé. Provimi pranues pér
gjykatés dhe prokuroré bazohet né merita. Ligjet e reja parashohin njé trajnim fillestar té
detyrueshém pas emérimit, si pér gjykatés ashtu edhe pér prokuroré. Vlerésimi i performancés
sé prokuroréve me mandat té pérhershém duhet té béhet nga KPK-ja ¢do tre vjet, mirépo né kété
drejtim ka pasur vonesa té médha. Vlerésimi i gjykatésve béhet nga Komisioni pér Vlerésimin e
Gjykatésve dhe kjo éshté béré sipas planit. Deri mé sot, shumica e gjykatésve dhe prokuroréve
gé jané vlerésuar kané kaluar; vetém njé gjykatés nuk éshté propozuar pér emérim té
pérhershém. Kriteret pér performancén té bazuara né merité dhe njé sistem vlerésimi brenda
periudhés fillestare té emérimit, né fund té trajnimit fillestar, duhet té aprovohen né ményré qé té
sigurojné profesionalizém.

Cilésia e drejtésisé

Instituti Gjygésor i Kosovés (KJI) éshté pérgjegjés pér trajnim fillestar dhe té vazhdueshém.

Megjithaté, ligjet e reja i japin mé shumé pérgjegjési KGJK-sé dhe KPK-sé sa i pérket

planifikimit té politikave dhe organizimit té kurseve trajnuese. Prej 29 kandidatéve té cilét jané

diplomuar né programin fillestar té arsimit ligjor né maj, 17 jané eméruar gjykatés. KGjK dhe

KPK pérgatisin bashkérisht kurrikulén vjetore pér trajnim né bazé té njé vlerésimi bashkékohor
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pér nevojat. Kurrikulat, té cilat ndahen né module trajnuese sipas pérgjegjésive té
departamenteve té gjykatave dhe zyrave té prokuroréve, specifikojné fushat qé do té mbulohen
nga trajnimi, pérfshiré kétu trajnimin pér té drejtén e BE-sé. Kurrikula e re pér administratorét e
gjykatave éshté aprovuar dhe stafi pérkatés éshté trajnuar. Kosova aktualisht ka 19.5 gjykatés
pér 100 000 banoré. Gjithsej ajo ka 350 gjykatés vendoré dhe 33 gjykatés té EULEX-it.

Buxheti pér shérbimin e prokurorisé sé Kosovés dhe sistemin e gjykatave pér vitin 2015 éshté
rreth 28 milioné euro, duke mos pérfshiré disa shérbime té tjera, si ndérmjetésimin dhe ndihmén
ligjore. Buxheti i pérgjithshém i caktuar pér sistemin e drejtésisé éshté rritur né 1.7 % té buxhetit
té pérgjithshém té Kosovés. Megjithaté, njé pérmbledhje e ploté e financave publike té caktuara
pér téré sistemin gjygésor ende nuk éshté né dispozicion té publikut.

Pallati i Drejtésisé éshté inauguruar né mars 2015, pas sigurimit té infrastrukturés pér té
mundésuar administrimin e drejtésisé né kushte té duhura. Deri mé sot, né Pallatin e Drejtésisé
jané vendosur Gjykata Supreme, Gjykata Themelore e Prishtinés, Gjykata e Apelit, Prokuroria e
Apelit dhe Prokuroria Themelore e Prishtinés.

Nuk ekziston ndonjé sistem zyrtar pér monitorimin e gjykatave. Mjetet e drejtésisé
elektronike mbeten té pazhvilluara.

Qé nga viti 2008, éshté funksional njé sistem ndérmjetésimi, me shtaté gendra rajonale té
ndérmjetésimit dhe 701 ndérmjetésues té licencuar nga Ministria e Drejtésisé, prej té ciléve
163 jané aktivé. Numri i rasteve éshté rritur vazhdimisht — né mes té vitit 2012 dhe korrik 2015
sistemi i ndérmjetésimit ka trajtuar 2.598 raste. Derisa noterét merren me mé shumé raste,
aftésité e tyre profesionale duhet té pérmirésohen. Si sistemi i ndérmjetésimit ashtu edhe ai i
noteréve kérkojné fugizim té métutjeshém.

Efikasiteti

Sipas Raportit Vjetor té Prokurorit té Shtetit, né fillim té vitit 2015, Prokurori i Shtetit ka pasur
120 706 raste né pritje pér t’u zgjidhur. Né lidhje me kété, sipas Departamentit té Statistikave
té KGJK-sé né fillim té vitit 2015, numri i rasteve té pazgjidhura ishte 91 545. Lidhur me
rastet ende té pazgjidhura (rastet e parashtruara para 31 dhjetorit 2011), 16 090 raste jané
shqyrtuar né fund té vitit 2014 prej gjithsej 41 038 rasteve té pérgjithshme. Numri i rasteve té
pazgjidhura né fillim té vitit 2015 ishte 24 948, prej té cilave rreth 3 000 raste kané
pérfunduar gjaté gjysmés sé paré té vitit 2015.

Gjykatat e Kosovés tani kané njé normé shqgyrtimi 84% (nga 71%) té rasteve té zgjidhura
brenda njé viti. Nuk ka shifra pér kohén né dispozicion (d.m.th. kohén mesatare prej paragitjes
sé rastit e deri te vendimi) né gjykatat e Kosovés. Suksesi i gjyqgésorit té Kosovés vazhdon té
pengohet nga njé nivel i larté i korrupsionit té fshehté dhe kércénimit té pranishém né sundimin
ligjit dhe né institucionet publike té ndérlidhura me té. Koha e paraparé me ligj pér hetimin e
rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté shumé e shkurtér, gjé qé rezulton né
informata té pamjaftueshme nga ana e gjykatave pér té marré njé vendim té informuar.
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Luftimi i korrupsionit

Kosova éshté né njé fazé té hershme té luftimit té korrupsionit. Pak pérparim éshté béré
gjaté vitit té kaluar, vecanérisht né pérmirésimin e bashképunimit né mes té Agjencisé kundér
Korrupsionit dhe Prokurorisé, dhe pér té kérkuar nga zyrtarét qé té deklarojné pronén dhe
dhuratat. Megjithaté, progresi i pérgjithshém ka gené i kufizuar dhe né kété drejtim nevojitet
vullnet dhe angazhim politik i fugishém pér trajtimin e kétij fenomeni né ményré té duhur.
Njé gasje gjithépérfshirése dhe strategjike éshté e nevojshme pér té siguruar rezultate té
vérteta né luftimin e korrupsionit endemik né Kosové. Regjistrimi i  pérndjekjeve dhe
dénimeve té suksesshme do té paraqgiste njé progres té vérteté. Vitin e ardhshém, Qeveria e
Kosovés duhet t’i kushtojé vémendje t€ veganté adresimit t€ mungesave té paraqitura mé
poshté:

— prioritetizimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté, né ményré té vecanté
né prokurimin publik, me géllim gé té shgiptohen dénime finale;

— fugizimit té bashké&punimit né mes té policisé dhe prokurorisé pérmes ekipeve hetimore té
pérbashkéta né trajtimin e rasteve té korrupsionit té nivelit té larté;

— zhvillimit té njé sistemi efikas té monitorimit dhe regjistrimit té rasteve gé trajtohen nga
hetimi pér té arritur te vendimet pérfundimtare nga ana e gjykatave;

— rishikimit té ligjit pér konfliktin e interesit dhe té té gjitha ligjeve dhe rregulloreve té
ndérlidhura me té, pér ta sjellé até né harmoni me standardet evropiane. Né vecanti, duhet
té pércaktohen garté kategorité e zyrtaréve publiké dhe masat pér parandalimin dhe
sanksionimin e konflikteve té interesit dhe duhet té aprovohen rregullore pér
mospérséritjen e vazhdueshme té tyre.

Regjistrimi

Kosova ende nuk ka njé regjistér pér hetimet, pérndjekjet dhe dénimet né rastet e
korrupsionit. Né vitin 2014, Agjencia Kundér Korrupsionit ka zhvilluar procedura
administrative né 304 raste, prej té cilave 56 raste ishin bartur nga vitet e kaluara dhe 248 ishin
raste té reja. Hetimet e rralla té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté nuk kané rezultuar deri
mé sot né dénime pérfundimtare.

Mosrealizimi i hetimeve financiare efektive éshté i lidhur ngushté me ndikimet e paligjshme
politike dhe me kapacitetin e kufizuar. Ekspertiza e Kosovés pér té béré hetime financiare té
ndérlikuara dhe pér té konfiskuar pasurité e fituara pérmes veprave kriminale éshté ende e
kufizuar. Autoritete politike duhet té sigurojné qé organet e zbatimit té ligjit jané té autorizuara
plotésisht gé té veprojné né ményré efektive dhe té paanshme gjaté hetimit té dyshimeve pér
korrupsion.

Dhjeté partité politike nuk i kané dorézuar raportet e tyre pér financimin e partive dhe
financimin e fushatave zgjedhore gjaté zgjedhjeve lokale, mirépo té gjitha partité e kané béré
kété gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme né vitin 2014. Deri mé tash nuk éshté vérejtur asnjé
parregullsi. Auditorét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk jané té pavarur me qé zgjidhen
nga Kuvendi. Pér té parandaluar konfliktin e interesit, auditimi i tillé duhet té béhet nga jashté.
Sinjalizimi (né ang: whistle-blowing) dhe mbrojtja e déshmitaréve duhet té zbatohen né
ményré té drejté, pérfshiré edhe bashképunimin mé té miré rajonal dhe ndérkombétar.

Deklarimi i pasurisé nga ana e zyrtaréve té larté éshté béré publik né uebfagen e Agjencisé
kundér Korrupsionit dhe 98.3% e zyrtaréve té larté publike kané raportuar pasuriné e tyre né
vitin 2015. Akuza kriminale jané ngritur kundér 71 zyrtaréve té larté publiké, té cilét nuk i kishin
deklaruar pasurité e tyre. Né vitin 2015, Agjencia kundér Korrupsionit ka pérzgjedhur 20% té
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zyrtaréve pér rishikim té pronésisé sé tyre. Ky éshté njé zhvillim pozitiv, mirépo mund té
pérmirésohej mé tej pérmes prioritetizimit té pozitave gé jané té prirura pér korrupsion.

Kosova duhet té konsiderojé masat gé mundésojné hetimin efektiv té pasurisé sé
pashpjegueshme.

Korniza institucionale

Katér institucionet kryesore né luftimin e korrupsionit né Kosové jané: Agjencia Kundér
Korrupsionit, njé agjenci e pavarur dhe e specializuar; Késhilli Kombétar Kundér Korrupsionit,
njé késhill konsultativ gqé kryesohet nga Presidentja e Kosovés; Koordinatori Kombétar Kundér
Korrupsionit, i cili emérohet nga Kryeprokurori i Shtetit; dhe Drejtorisé pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit, né kuadér té Policisé sé Kosovés. Agjencia kundér Korrupsionit
nuk ka autoritet té ploté hetimor: roli i saj &shté mé shumé i drejtuar né parandalim dhe hetime
administrative preliminare, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ekziston njé shqitje e
pérgjithshme dhe mungesé e integrimit né mesin e organeve kryesore kundér korrupsionit né
Kosové, té cilat vuajné nga mandate té dyfishuara dhe nga ndarja e pagarté e detyrave.

Né parandalim, Agjencia Kundér Korrupsionit ka nisur njé fushaté vetédijesimi kundér
korrupsionit né dhjetor 2014. Qytetarét jané inkurajuar gé té raportojné sjelljen korruptive té
agjencisé pér sundimin e ligjit, mirépo mbetet ende shumé pér t’u béré. Derisa shogéria civile
éshté e pérfshiré né zhvillimin dhe monitorimin e politikés kundér korrupsionit, konsultimet
duhet té pérmirésohen pérmes komunikimit té rregullt, transparent dhe konstruktiv.

Organet e prokurimit publik kané déshtuar shumé né sigurimin e monitorimit sistematik dhe
rishikimin e vendimeve té prokurimit. Eshté genésore gé té emérohen anétaré té rinj té bordeve
kompetente pér té profesionalizuar dhe depolitizuar sistemin e prokurimit.

Né sundimin e ligjit, nga njé prokuror éshté caktuar né secilén zyré té Prokurorit té Prokurorisé
Themelore, pér té rritur bashkérendimin dhe komunikimin ndérmjet Prokurorit té Shtetit dhe
Agjencisé Kundér Korrupsionit. Mbi 70% e rasteve pér té cilat Agjencia ka kryer hetime
preliminare jané hedhur poshté, kryesisht pér shkak se prokurorét nuk kané gjetur bazé/déshmi
té mjaftueshme pér té vazhduar hetimet. Hetuesit e Agjencisé duhet té rrisin cilésiné e raportimit
té tyre, ndérsa prokurorét duhet té demonstrojné kapacitet té nevojshém dhe gatishméi pér
ndjekjen e rasteve.

Me emérimin e njé Koordinatori Kombétar Kundér Krimit Ekonomik &shté arritur njé
bashképunim mé i strukturuar né mes agjencive pér sundimin e ligjit. Task Forca Kundér
Korrupsionit, me 30 hetues, teté prokuroré dhe pesé eksperté, té cilét fokusohen né rastet e
korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit financiar, duhet té fugizohet mé tej pér té pérmirésuar
bashképunimin ndérmjet agjencive. Njé hap pozitiv éshté aprovimi i procedurés operative
standarde né prioritetizimin e rasteve té krimeve té rénda né vitin 2014, té cilat rezultuan me
nénté raste té krimeve té rénda qé aktualisht jané duke u trajtuar si prioritet, pérfshiré kétu akuzat
pér korrupsion dhe pér shpélarje té parave. Dy prej kétyre rasteve jané dérguar né gjykaté.

Korniza ligjore

Korniza ligjore kundér korrupsionit éshté konsoliduar me amendamentimin e ligjit pér
financimin e partive politike dhe ligjit pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé
zyrtaréve té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé
zyrtarét publiké. Né kété té fundit u zgjerua edhe lista e personave té detyruar pér ta deklaruar
pasuriné e tyre dhe u zvogélua pragu pér vlerén e pasurisé sé luajtshme gé duhet deklaruar nga 5
000 euro né 3 000 euro dhe kjo ka guar né rritjen e numrit té deklaratave té pasurisé dhe té
dhuratave. Kéto ligje jané né pérputhje me dispozitat pérkatése té Kodit Penal té Kosovés, qé
sigurojné se shkeljet e ndérlidhura me korrupsionin penalizohen. Né kété ményré, Kosova éshté
pérafruar me acquis.
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Ligji pér konfliktin e interesit né Kosové duhet té rishikohet ende. Fushéveprimi i kétij ligji nuk
duhet té pérjashtojé kategorité e caktuara té zyrtaréve publiké, si késhilltarét politiké, mirépo
duhet té pércaktojé zyrtaré publiké né pérputhje me standardet evropiane. Ngjashém, ky ligj
duhet té paragesé rrethanat e sakta né té cilat zyrtarét publiké mund té angazhojné pozita pune
dhe emérime shtesé. Né& kété ligj duhet té pércaktohen procedurat e garté pér identifikimin,
menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve té interesit. Legjislacioni pérkatés duhet té
harmonizohet né pérputhje me kété, né veganti lidhur me regjimin sanksionues, pérfshiré masat
disiplinore.

Korniza rregullative pér financimin e partive politike ka pésuar disa ndryshime. Mbyllja e
shtigjeve té ndryshme ka pérmirésuar procesin. Megjithaté, né kété fushé mbeten sfida té médha,
respektivisht té metat né ményrén se si zbatohen rregullat, mungesa e monitorimit dhe mungesa
e organeve rregullatore. Né pérgjithési, financimi i partive politike nuk ka mekanizém té duhur
pér kontrollim, té cilét do té pérmirésonin transparencén dhe do té kufizonin sjelljen e kege té
partive politike.

Korniza strategjike

Kosova éshté duke zbatuar Strategjiné Kundér Korrupsionit 2013-2017 dhe planin e veprimit,
nén mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit. Megjithaté, financimi jo i duhur dhe
mungesa e ndonjé treguesi té matshém té ndikimit po i démtojné rezultatet. Zbatimi i strategjisé
2014- 2018 dhe planit té veprimit pér parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale,
shpélarjes sé parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare po béhet sipas
planifikimit. Pérveg késaj, vitin e kaluar (2015) jané publikuar planet e veprimit sektorial pér té
luftuar korrupsionin, vecanérisht né fusha té ndjeshme (dogana, policia, administrata tatimore
etj.). Njé vlerésim i rrezikut nga korrupsioni né sektorin e shéndetésisé, arsimit, gjygésorit,
energjia dhe miniera, éshté publikuar né vitin ~ 2015.

Luftimi i krimit té organizuar

Kosova éshté né njé fazé té hershme té luftimit té krimit té organizuar. Gjaté vitit té kaluar
éshté béré pak pérparim né bashképunimin ndér-institucional dhe né shkémbimin e
informatave ndérmjet agjencive pér zbatimin e ligjit lidhur me hetimet. Kosova ka rritur
gjithashtu pérpjekjet e saj pér té luftuar terrorizmin dhe fenomenin e luftétaréve té huaj.
Pérgjithésisht, pérgendrimi né strategji dhe plane veprimi nuk duhet té I& anash nevojén pér
rezultate reale né luftimin e krimit té organizuar endemik.

Numri i dénimeve pérfundimtare dhe hetimeve financiare mbetet i ulét. Konfiskimet e
pasurisé aplikohen rrallé. Gjaté adresimit t& mungesave té paragitura né vijim, geveria vitin e
ardhshém duhet t’i kushtojé vémendje t& vecanté:

— realizimit té hetimeve té ndérlidhura me krimin e organizuar, me qgéllim té sigurimit té
dénimeve pérfundimtare, duke filluar késhtu zhveshjen e grupeve kriminale aktive né
Kosové;

— aplikimit sistematik té mjeteve pér hetime financiare dhe konfiskime té pasurisé né
ményré gé té rritet numri i konfiskimeve té pérhershme dhe té ngritje sé ekspertizés né té
gjitha nivelet;

— zhvillimit té ploté té njé gasjeje politike té udhéhequr nga inteligjenca dhe mbledhjes,
harmonizimit, analizimit dhe shfrytézimit té statistikave kriminale pérkatése, pérfshiré
bashképunimin mé té miré ndérmjet agjencive.
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Regjistrimi
Shkalla e dénimeve né rastet e trafikimit me genie njerézore mbetet e ulét, pérkundér faktit

se Kosova éshté njé burim dhe vend tranzit pér trafikimin e grave dhe fémijéve. Kosova ka
punuar ngushté me Europol-in né zbulimin e e rrjeteve té kontrabandimit t& migrantéve.

Lidhur me trafikimin e narkotikéve, shkalla e konfiskimit té narkotikéve dhe shkalla e
dénimeve mbeten té uléta. Njé numér hetimesh dhe arrestimesh jané béré né pérpjekje pér té
luftuar dhe parandaluar pérhapjen e terrorizmit né Kosové. Zbatimi i ligjeve, ligjeve
sekondare dhe rregulloreve né fugi pér shpélarjen e parave dhe krimin e organizuar éshté
ende i pamjaftueshém, pérkundér pérparimit té béré né vendosjen e sistemeve té duhura.
Ekziston njé politiké e hetimeve financiare sistematike serioze, mirépo mungojné rezultatet.
Shkalla e konfiskimit dhe sekuestrimit té pasurive kriminale mbetet e ulét. Statistikat pér
sekuestrim dhe konfiskim nuk jané harmonizuar ende mjaftueshém né mes Késhillit
Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor, Agjencisé pér Menaxhimin e Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara dhe agjencive tjera. Derisa vlera e pérgjithshme e pasurisé sé ngriré dhe té
konfiskuar pérkohésisht éshté rritur, vendimet pérfundimtare té gjykatave jané té nevojshme
pér té siguruar gé pasurité e paligjshme konfiskohen pérheré.

Ngjarjet né Kumanové (ish Republika Jugosllave e Magedonisé) dhe pérfshirja e gytetaréve té
Kosovés né dhunén e armatosur déshmon praniné e vazhdueshme té grupeve té armatosura
né rajon, té cilat kércénojné stabilitetit ndér-etnik rajonal. Me armatim té nivelit ushtarak,
trajnim ushtarak dhe struktura komanduese, grupet e tilla kané kapacitet té démtojné
stabilitetin. Pérfshirja e tyre né aktivitete kriminale té organizuara, si kontrabandimi me armé,
dhe pandéshkueshméria e garté, cka u mundéson atyre té funksionojné ndérmjet kufijve, jané
njé shgetésim i madh. Qeveria, agjencité pér zbatimin e ligjit dhe sistemi gjygésor duhet té
ndérmarrin veprime té menjéhershme pér shkatérrimin e kétyre rrjeteve.

Kapaciteti institucional dhe operacional

Policia e Kosovés ka njé personel prej rreth 9 000 personash, qé nénkupton se né pérgjithési
jané rreth 500 policé pér 100 000 banoré. Rreth 83 % e personelit té policisé jané shqiptaré
etniké, 13 % jané serbé etniké, kurse pjesa tjetér vjen nga komunitetet tjera. Policia e Kosovés
éshté e strukturuar né até ményré gé ajo ofron shteg karriere dhe ka mekanizém vlerésimi, si
dhe ka aprovuar kodin e etikés. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike éshté pérgjegjése pér
trajnime bazike e té specializuare dhe ofron njé program bachelor né fushén e sigurisé publike.
Policia e Kosovés ka njési té specializuara qé merren me aspekte té ndryshme té krimit té
organizuar. Inspektorati i policisé éshté pérgjegjés pér parandalimin, zbulimin, dokumentimin
dhe hetimin e shkeljeve penale té zyrtaréve policoré, pa marré parasysh pozitén ose gradén.

12 prej 15 pozitave pér prokuroré lokalé né Zyrén e Prokurorisé Speciale té Kosovés jané
plotésuar. Megjithaté, Zyra e Prokurorisé Speciale nuk ka burimet njerézore gé kérkohen pér té
pérballuar punén e pritur duke pasur parasysh dorézimin e planifikuar té rasteve nga EULEX-i.
Prokurorét vendoré jané té dedikuar, mirépo ata shpesh nuk e kané ekspertizén e nevojshme
teknike, vecanérisht né lidhje me hetimet e krimeve té luftés. Bashképunimi né mes té
prokuroréve vendoré dhe té EULEX-it éshté pérmirésuar.

Policia e udhéhequr nga inteligjenca duhet té fugizohet mé tej, pérfshiré burimet njerézore dhe
udhéhegjen menaxheriale. Sistemi i ri informativ i policisé sé Kosovés mbetet té shfrytézohet
nga té gjitha nivelet e policisé sé Kosoveés, i cili do té mundésonte pérmirésimin e analizés sé
rrezikut dhe operacioneve proaktive. Kosova nuk éshté anétare e Interpolit, edhepse ka aplikuar
né prill té vitit 2015. Ajo aktualisht merr pjesé né strukturat e Interpolit pérmes ndérmjetésuesve
té OKB-sé. Kosova nuk ka marréveshje bashképunimi me Europolin. Policia e Kosovés, me
kérkesé té shteteve anétare udhéheqgése, ka qené e pérfshiré né tri operacione ndér-kufitare té
mbéshtetura nga Europoli.

Agjencia e Kosovés pér Forenziké dhe laboratori i saj pér ADN dhe serologji i ka té gjitha
19



pajisjet dhe instrumentet e nevojshme pér realizimin e njé analize t¢ ADN-sé&, gé mirémbahet
dhe kalibrohet sipas standardeve ndérkombétare. Agjencia e Kosovés Forenzike ka njé bazé té
dhénash pér ADN me qasje ndérkombétare, e cila mundéson hulumtimin dhe krahasimin
elektronik té profileve t& ADN-sé.

Né dhjetor 2014, policia e Kosovés, autoritetet doganore, njésia e inteligjencés financiare dhe
Késhilli prokurorial kané nénshkruar nj¢ Memorandum Mirékuptimi, né té cilin dakordohen pér
ményrén e pérmirésimit té bashképunimit dhe té shkémbimit té té dhénave. Kosova ka
nénshkruar marréveshje me Shqipériné pér bashképunim ndér-kufitar dhe pérndjekje té
menjéhershme, derisa marréveshje té ngjashme jané nénshkruar edhe me ish republikén
Jugosllave té Magedonise.

Korniza ligjore

Ende nuk ka pasur ndonjé vlerésim pér pérafrimin e Kodit Penal té Kosovés me standardet
evropiane. Njé kornizé ligjore e duhur pér mbrojtjen e déshmitaréve éshté e pérgatitur né formén
e ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe udhézimeve administrative shogéruese. Legjislacioni
pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi éshté mé sé shumti i pérafért me acquis, mirépo
zbatimi i tij mbetet i dobét. Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve éshté miratuar né maj 2015,
duke krijuar késhtu masat e duhura hetimore pér té ndihmuar identifikimin dhe pérndjekjen e té
dyshuarve té pérfshiré né shkelje té rénda penale, lidhur me té drejtat pérkatése té njeriut. Né
janar té vitit 2015, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar ligjin gé kriminalizon bashkimin né konflikte
té armatosura jashté Kosovés, né pérputhje me Rezolutén pérkatése t& OKB-sé.

Korniza strategjike

Strategjité dhe planet e veprimit té Kosovés pér té luftuar krimin e organizuar jané pérafruar
shumé me praktikat mé té mira té€ BE-sé. Né vitin 2013 Kosova ka pérgatitur njé vlerésim
strategjik pér kércénimin nga krimi i organizuar. Ky vlerésim nuk ndjek plotésisht
metodologjiné SOCTA té Europol-it, mirépo ofron bazén pér vendimmarrje strategjike dhe pér
zbatimin e ligjit. Né vitin 2015 éshté dhéné trajnimi pér metodologjiné SOCTA té Europol.

Deri mé sot, Kosova ka implementuar rreth 80 % té planit té& veprimit pér té bashkérenditu
strategjiné e saj kombétare 2012-2017 kundér krimit té organizuar. Po ashtu ekzistojné
strategjité e tjera kombétare dhe planet e veprimit pér parandalimin dhe luftimin e ekonomisé
joformale, shpélarjes sé parave, terrorizmit, radikalizmit dhe ekstremizmit, financimit té
terroristéve, trafikimit me genie njerézore, krimeve kibernetike dhe trafikimit té narkotikéve.

Luftimi i terrorizmit

Kosova éshté prekur nga fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé dhe radikalizmit. Kosova ka
shtuar pérpjekjet e saj né luftimin e terrorizmit. Bashké me ligjin pér luftétarét e huaj
terroristé, ajo ka miratuar edhe njé strategji dhe plan veprimi pér parandalimin ekstremizmit
dhe radikalizmit gé mund té shpijné né terrorizém. Fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé ka
nevojé pér njé gasje té dedikuar nga inteligjenca dhe komuniteti pér zbatimin e ligjit dhe pér
njé politiké gjygésore koherente kundér shkelésve.
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2.4.  Tédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Korniza ligjore garanton gjerésisht mbrojtjen e té drejtave themelore dhe té njeriut, né
pérputhje me standardet evropiane. Pak progres éshté shénuar né kété fushé, ku vlen té
pérmendet inkorporimi i standardeve ndérkombétare né kornizén ligjore, edhepse Kosova
aktualisht nuk mund té lidhet zyrtarisht me instrumentet ose institucionet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Implementimi i té drejtave té njeriut pengohet nga mungesa e burimeve
dhe angazhimit politik, pérfshiré até né nivel lokal. Miratimi i pakos sé ligjeve pér té drejtat e
njeriut ka fuqgizuar strukturén institucionale dhe ka qartésuar rolet e institucioneve té
ndryshme.

Mangésité prekin fushat vijuese:

» Dhuna e bazuar né gjini dhe gasja e kufizuar e grave né proné e pengon dukshém gézimin
e ploté té té drejtave té tyre. Po ashtu, té drejtat e personave me aftési té kufizuara
vazhdojné té mos realizohen, pér shkak té mungesé sé mbéshtetjes institucionale,
shérbimeve shéndetésore dhe mundésive té kufizuara né gasje.

» Rastet e sulmeve verbale dhe fizike kundér lezbikeve, homoseksualéve, bisksualéve,
transgjinoréve (LGBTI) hetohen rrallé. Kjo duhet té ndryshojé.

« Strategjia dhe legjislacioni pér té drejtat e pjesétaréve té minoriteteve dhe mbrojtja e tyre
né mbaré Kosovén duhet té zbatohet me pérpikéri.

» Mbrojtja e trashégimisé kulturore, pérfshiré bashképunimin né mes Kishés Ortodokse
Serbe dhe autoriteteve té Kosovés mbetet njé problematiké dhe legjislacioni gé adreson
ndértimet ilegale duhet té zbatohen dhe té fugizohen.

Kushtetuta e Kosovés siguron aplikimin né Kosové té shumé instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat pérb&jné njé pjesé pérbérése té kornizés sé
saj ligjore. Vazhdon té shénohet progres né pérafrimin e legjislacionit me instrumentet e tilla
dhe Kosova vazhdon praktikén e saj té raportimit ad hoc.

Lidhur me promovimin dhe fugizimin e té drejtave té njeriut, pak pérparim éshté béré me
miratimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut (ligji pér Avokatin Popullit, pér barazi
gjinore dhe pér mbrojtje nga diskriminimi). Kjo ka fugizuar strukturén institucionale dhe ka
gartésuar rolet institucioneve té ndryshme civile dhe publike (p.sh. Zyrés sé Avokatit té
Popullit dhe Agjencisé pér Barazi Gjinore). Zbatimi i duhur i kétyre ligjve, pérfshiré trajnimin
dhe krijimin e njé regjistri gjurmues té gjygésorit pér rastet e diskriminimit, éshté genésor pér
promovimin efektiv dhe fugizimin e té drejtave té njeriut né mbaré Kosovén. Strategjia pér té
drejtat e njeriut duhet té pérditésohet. Céshtjet e té drejtave té njeriut kané nevojé pér rritje té
zotimit politik dhe financiar né té gjitha nivelet. Varésia e vazhdueshme e geverisé tek
donatorét né kété sektor démton pronén dhe dhénien e rezultateve.

Sa i pérket parandalimit té torturés dhe keqtrajtimit, gjaté késaj periudhe raportuese nuk
éshté identifikuar asnjé shkelje e té drejtave té njeriut e njohur ndérkombétarisht. Pérmes
amendamentimit té ligjit pér Avokatin e Popullit, Kosova éshté pérafruar me kérkesat e
Protokollit Opsional té Konventés kundér Torturés, duke e forcuar rolin e Avokatit té Popullit
si mekanizém parandalues kombétar, duke fugizuar késhtu kornizén e saj institucionale pér té
drejtat e njeriut té té arrestuarve.

Né sistemin e burgjeve, né pérgjithési ekziston njé pérputhshméri me Rregullat Minimale
Standarde té OKB-sé pér Trajtimin e té Burgosurve dhe Rregullat Evropiane té Burgjeve, derisa
pérpjekje té métutjeshme nevojiten pér té siguruar trajtimin e duhur té té burgosurve né
izolim/vetmi dhe sa i pérket pérafrimit me kéto standarde. Strehimi i té burgosurve gé presin
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gjykimin dhe i atyre qé jané dénuar pér kundérvajtje, bashké me té burgosurit afatgjaté, mbeten
shgetésuese. Qendra e Ndalimit né Mitrovicé, e cila duhet té strehojé vetém té arrestuarit para
gjykimit, ende strehon té burgosur té dénuar. Rekomandimet gé rrjedhin prej inspektimeve né
Shérbimin Korrektues té Kosovés nga ana e Inspektoratit té Brendshém té Ministrisé sé
Drejtésisé nuk adresohen né ményré sistematike. Shqgetésim i madh mbetet korrupsioni dhe
mallrat e kontrabanduara né gendrat e arrestimit dhe né disa gendra korrekstuese, si dhe
privilegjet gé u jepen té arrestuarve té profilit té larté. Qeveria duhet té adresojé kété céshtje
urgjentisht. Nivelet e pamjaftueshme té personelit, né veganti né burgun e sigurisé sé larté,
mbeten shqgetésuese. Po ashtu shgetésuese éshté edhe politizimi i emérimeve né shérbimin e
burgut.

Zhvillimi i mbrojtjes sé té dhénave personale éshté né fazé té hershme. Kosova ka njé autoritet
té pavarur pér mbrojtjen e té dhénave — Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (AShMDhP) — e cila kontribuon né zbatimin e standardeve té BE-sé né kété fushé.
Megjithaté, éshté i nevojshém fugizimi i métejshém i mundésive té saj, pérfshiré kétu stafin e
kualifikuar dhe burimet financiare. Korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e té dhénave
dhe pér gasje né informata publike duhet té krijohet dhe té rregullohet. Prej 38 komunave, 35
tani kané zyra pér mbrojtjen e té dhénave. ASHMDHP ka kryer njé numér né rritje té
inspektimeve dhe ka pérséritur inspektimet. Njé rritje e konsiderueshme e numrit té ankesave
nga anétaré té publikut tregon rritjen e vetédijesimit.

Ekzistojné dispozitat ligjore né fushén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Shkolla pér
prift ortodoks né Prizren ka rritur numrin e vijuesve dhe vazhdon té funksionojé miré. Duhet té
gjenden modalitete pér sigurimin e mbéshtetjes pér rindértimin e Kishés Ortodokse Serbe, e cila
ka mbetur e papérfunduar nga Komisioni pér Rindértim dhe Implementim. Ndérveprimi mes
lideréve fetaré té té gjitha besimeve éshté béré mé i rregullt. Pas vendimit té fundit té Panelit té
Apelit t¢ Dhomés Speciale té Gjykatés Supreme nevojitet intensifikimi dhe rivendosja e
pérpjekjeve pér té gjetur njé zgjidhje pér konfliktin e vjetér pér toké né mes té Komunés sé
Decanit dhe Manastirit té Decanit, pér té zvogéluar tensionet e vazhdueshme né mes té
manastirit, komunés dhe komunitetit lokal. Nuk ka pasur raporte pér ndonjé incident té réndé qé
lidhet me mbrojtjen e vendeve historike dhe fetare qé jané nén pérgjegjési té policisé sé
Kosovés. Incidentet e vazhdueshme si vjedhja e parave dhe vandalizmit né objektet e
trashégimisé fetare duhet té pércillen né ményré efektive. Autoritetet e kané si rregull gé té
reagojné si duhet ndaj incidenteve té tilla, edhepse njé deklaraté pas njé incidenti mbishkrimi né
Manastirin e Decanit u shndérrua né tensione ndérmjet komuniteteve.

Liria e shprehjes

Kosova ka nivel té ulét té realizimit té té drejtés pér liri té shprehjes; gjaté vitit té kaluar,
nuk éshté paré progres né kété fushé. Nuk ka pasur zhvillime legjislative pér rregullimin e
pronésis€ mediale dhe transparencés. Nuk éshté gjetur asnjé zgjidhje pér financimin e
géndrueshém té transmetuesit publik, duke e Iéné até té ndjeshém ndaj presionit dhe ndikimit
politik. Implementimi mbetet njé sfidé e madhe. Mjedisi i pérgjithshém nuk éshté né favor té
ushtrimit té ploté té lirisé sé shprehjes. Vitin e ardhshém, gjaté adresimit t& mangésive té
pérmendura né vijim, Kosova duhet t’i kushtojé vémendje vecanérisht:

— té sigurojé gé rastet e sulmeve fizike ndaj gazetaréve dhe format e tjera té presionit hetohet
plotésisht;

— té sigurojé njé zgjidhje financiare té géndrueshme pér transmetuesin publik dhe té ofrojé
informacione transparente pér pronésiné mediale.
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Kércénimi i gazetaréve

Tri sulme té rénda fizike jané béré ndaj gazetaréve gjaté késaj periudhe raportuese. Gjithsej 26
raste sulmesh, kércénimesh dhe pengimesh té gazetaréve jané nén hetim Né njérin rast, redaktori i
njé gazete dhe kryetari i Shoqatés sé Gazetaréve u sulmua fizikisht nga pronari i gazetés pasi ai
zbuloi mospagesén e pagave té personelit té gazetés. Né njé rast tjetér, nje bombé u hodh né

ambientet e njé portali serb, né Mitrovicé Veriore. Njé reagim mé sistematik, duke pérfshiré edhe
denoncimin publik, hetimin e menjéhershém dhe gjykimin me kohé, do té fugizonte mbrojtjen e
gazetaréve. Hetimet jané té ngadalshme dhe marrja e dénimeve té formés sé preré éshté e ulét, pa
asnjé dénim né vitin2014.

Miedisi legjislativ

Derisa liria e mediave dhe e shprehjes jané té garantuara me kushtetuté dhe me legjislacionin
pér shpifje, fjalé urrejtjeje jané né pérputhje me ligjin e rasteve pér Gjykatén Evropiané té té
Drejtave té Njeriut, implementimi efektiv mbetet njé sfidé. Korniza legjislative dhe
institucionale né kété fushé mbetet e ndaré dhe joefektive. E drejta e gazetaréve pér
kundérshtim té ndérgjegjshém dhe e drejta e publikut pér té reaguar dhe korrigjimi mbeten té
parregulluara.

Implementimi i legjislacionit/institucioneve

Jané eméruar dy anétaré té komuniteteve jo shumicé, duke kompletuar késhtu Bordin e
Komisionit té Pavarur pér Media (KPM). KPM ende nuk i mori vendimet me kohé, gjé gé
démtoi caget e tij pér vitin 2014, pérfshiré kétu pérgatitien me kohé té procesit né kalim
digjital. KPM duhet té pérfundojé legjislacionin sekondar, né pérputhshméri me Direktivat e
BE-sé dhe né ményré mé sistematike t& monitorojé pérmbajtjen e mediave audio-vizuale. Si
pasojé e shkurtimeve geveritare né kété bord, KPM po ballafagohet me véshtirési né
pérmbushjen e obligimeve té tyre financiare, pérfshiré edhe investimin kapital.

Liria e shprehjes né internet nuk monitorohet as nga KPM e as nga Késhilli i Shtypit. Edhepse
kjo krijon njé mjedis ideal pér mediat online, ajo edhe pengon privatésiné e individéve, gé
shpie né shumé raste té fjalorit té urrejtése dhe shpifjeve.

Transmetuesi i shérbimit publik

Transmetuesi i shérbimit publik, Radio Televizioni i Kosovés (RTK), financohet publikisht
drejtpérdrejt. Afati i fundit pér miratimin e legjislacionit, prilli 2015, pér zgjidhjen e ¢éshtjes
sé financimit nuk éshté pérmbushur. Né vjeshtén e vitit 2014, jané organizuar disa protesta nga
sindikata e transmetuesit publik, e cila ka akuzuar RTK-né pér kegmenaxhim, nepotizém dhe
korrupsion. Né prill, Kuvendi thirri Auditorin e Pérgjithshém pér té kryer njé auditim financiar
dhe té performancés né detaje pér transmetuesin publik. Né korrik, Kuvendi eméroi katér prej
pesé anétaréve té Bordit té RTK-sé, midis shgetésimeve gé ata nuk i plotésojné kriteret e
kérkuara profesionale.

Faktorét ekonomikeé

Nuk éshté siguruar géndrueshméria ekonomike e mediave. Mbeten té pagarta strukturat e
pronésisé sé mediave, né vecanti pér mediat e shtypit dhe ato online. Mungesa e njé industrie té
fugishme té reklamimit privat bén gé transmetuesit privaté té varen nga donatorét ndérkombétaré
dhe shumé pak prej tyre jané né gjendje té funksionojné pa mbéshtetjen e partive politike.
Shumé media né gjuhén serbe rrezikohen té mbyllén pér shkak se tregu i tyre i reklamimit éshté
shumé i vogél pér té gené té géndrueshme ekonomikisht.
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Organizatat profesionale / kushtet profesionale

Asociacioni | Gazetaréve té Kosovés, gé pérfagéson shumicén e gazetaréve, ka gené shumé aktiv
né luftimin e presioneve dhe né avokim pér té drejtat e tyre. Gazetarét priren té kené paga té
uléta dhe shpesh punojné pa kontrata, té ndjeshém ndaj korrupsionit dhe té prirur pér veté-
censurim. Pavarésia e gazetaréve dhe redaktoréve dhe mbrojtja e standardeve profesionale né
gazetari mbeten té parregulluara. Kodet e sjelljes redaktuese né media individuale do té ishin té
dobishme.

Liria e mbledhjes dhe asociimit garantohet me Kushtetuté dhe qytetarét e kané ushtruar kété té
drejté lirshém, pérfshiré edhe protestat kundér niveleve té ndryshme té geverisé.

Nuk ka pasur pérparim né té drejtat e pronés. Pozita e Koordinatorit pér té Drejta té Pronés né
Qeveri ka gené e liré gé nga janari 2015. Eshté duke u zhvilluar njé strategji pér té drejtat e
pronés, me miratimin e sé cilés mund ta evitojé nevojén pér njé koordinator. Zbatimi i Ligjit pér
Trajtimin e ndértimeve pa leje ballafagohet me njé numér problemesh, me ané té té cilit
dokumentet qé kérkohen ligj nuk kérkojné déshminé e pronésisé pér ngastrén e tokés gjaté
dorézimit té njé aplikacioni pér legjislacion e as Ministria pérkatése nuk éshté e detyruar té
kontrollojé shénimet e regjistrit té tokave né procesin e legalizimit. Banorét (né vecanti
komunitetet minoritare dhe personat e zhvendosur) nuk kané gené té informuar me kohé pér
procesin e legalizimit. Shgetésim mbetet trajtimi i ndértimeve pa leje gé u pérkasin personave té
zhvendosur, té cilét nuk kané mundur té aplikojné, megé pronat e tilla do té pérfshihen né listén
e shkatérrimit.

Vendimet nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) pér aplikimet pér té shkatérruar ndértimet pa
leje né pronén private nuk jané zbatuar pér shkak té mungesés sé burimeve financiare, gjé gé
ndikon réndé né té drejtat e personave té zhvendosur brenda vendit. Ka pasur pérmirésime né
pérputhshmériné me obligimet ligjore gjaté shpronésimeve. Megjithaté, pérputhshméria
gjuhésore dhe njoftimi i grupeve té cenueshme né procesin e shpronésimit mbeten njé shgetésim.

Kosova duhet té zgjidhé té gjitha kérkesat pér proné gé kané mosmarréveshje. Ligji pér
Agjenciné pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronés éshté ende né pritje. Komisioni pér Ankesa
Pronésore i AKP ka marré vendim né té gjitha rastet, megjithaté né disa prej tyre ka
mospérputhshméri teknike. AKP vazhdon té gartésojé pronat ilegale né jug té Lumit Ibér.

Strategjia pér té rregulluar vendbanimet joformale éshté ende pezull. Pérparim relativisht i vogél
éshté paré né adresimin e ¢éshtjeve té strehimit social. Sigurimi i strehimit social pengohet nga
mosaprovimi i strategjisé trevjecare pér mbaré Kosovén nga ana e institucioneve né nivel
gendror.

Sa i pérket mosdiskriminimit, miratimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né maj 2015,
éshté njé hap i madh pérpara. Avokati i Popullit tani ka néj mandat pér té vepruar si njé organ
pér barazi. Krimet e urrejtjes jané hequr nga Neni 147 i Kodit Penal. Performansa e
institucioneve té Kosovés né pérpunimin dhe hetimin e rasteve té fjalorit urrejtés, gé kryesisht i
drejtohen anétaréve té komunitetit LGBTI dhe minoriteteve etnike mbetet e dobét. Mekanizmi i
gjurmimit i Késhillit Prokurorial té Kosovés duhet té zgjerohet pér té mbuluar rastet e té gjitha
llojeve té diskriminimit, jo vetém té atyre té bazuara né pérkatési etnike.

Korniza ligjore e Kosovés pér barazi né mes té femrave dhe meshkujve éshté pérmirésuar
pérmes miratimit té Ligjit pér Barazi Gjinore né muajin maj, i cili &shté né pérputhshméri me
standardet ndérkombétare. Megjithaté, mbeten sfida té konsiderueshme strukturore dhe zbatimi
kérkon pérpjekje serioze. Ndikimi i implementimit mbikéqyrés té sekretariatit ndér-institucional
pér planin e veprimit pér Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé 1325 deri tani ka qené i
kufizuar. Roli i Agjencisé pér Barazi Gjinore né politikébérje duhet té zgjerohet. Femrat mbesin
té nén-pérfagésuara né pozita vendimmarrése, pérfshiré kétu edhe nivelin komunal. Né nivel
kombétar, situata éshté pérkegésuar, megé prej 22 ministrive vetém dy ministri udhéhigen nga
femrat dhe prej 14 drejtuesve té komisioneve parlamentare, vetém dy jané po ashtu femra.
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Cdo stacion policor ka njé njési pérgjegjése pér dhunén me bazé gjinore, pérkundér emérimit sé
fundi té njé koordinatori kombétar pér dhuné né familje, nuk éshté shénuar progres né luftimin e
dhunés né familje dhe asaj me bazé gjinore. Mungesa e njé sistemi té& grumbullimit té rregullt té
té dhénave népér institucione démton mundésiné pér té monitoruar dhe gjurmuar rastet né
proceduré hetimore dhe gjygésore. Kosova duhet té vlerésojé implementimin e strategjisé 2011—
2014 dhe planin e veprimit kundér dhunés né familje para se té hartojé njé té re. Linja telefonike
pér ndihmé kundér trafikimit dhe dhunés né familje duhet t’u ofrojé ndihmé viktimave jo-
shqgipfolés, pérfshiré edhe ofrimin e shérbimeve té ngjashme pér banorét e komunave veriore.
Mandati i Késhillit Kombétar pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés éshté zgjatur, né
ményré qé té adresojé nevojén pér mbéshtetje gjithépérfshirése pér viktimat qé kané mbijetuar.
Zbatimi efektiv i té drejtave té grave pér trashégimi mbetet i kufizuar, pérkundér pranisé sé
dispozitave ligjore gé adresojné kété céshtje. Zyrtarét kadastralé dhe ata pér regjistrim nevojitet
té b&jné pérpjekje té métejshme pér regjistrimin e té gjithé bashké-pronaréve té pronave,
pérfshiré graté, né ményré qé té fugizohet mbrojtja e té drejtave té tyre.

Lidhur me té drejtat e fémijés, korniza ligjore éshté e pérgatitur, mirépo zbatimi i saj éshté i
dobét si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel lokal. Duhet té béhet njé vlerésimi i zbatimit té
strategjisé 2009-2013 dhe planit té veprimit pér té drejtat e fémijéve dhe rezultatet pastaj té
merren né konsiderim gjaté zhvillimit té njé strategjie té re. Zhvillimi i suksesshém i politikave
varet nga dispozicioni i té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe moshés. Njé ligj pér mbrojtjen e
fémijéve do té shmangte dyfishimin e legjislacionit ekzistues pér té drejtat e fémijéve.
Koordinatorét Komunalé pér té Drejtat e Fémijés kané nevojé pér ngritje kapacitetesh dhe pér
buxhet té mjaftueshém. Rritja e vetédijesimit dhe trajnimi pér té drejtat e fémijés duhet té
vazhdojné dhe Zyra ¢ Avokatit té€ Popullit duhet t’i shtojé aktivitetet né kété fushé. Ndéshkimi
fizik apo c¢farédo forme tjetér e ndéshkimit poshtérues né institucionet arsimore dhe trajnuese
jané té ndaluara me ligj, mirépo jo edhe né ambientet e tjera si né hapésirat publike ose né
familje. Rritja e vetédijesimit né mesin e gjykatésve dhe prokuroréve ka cuar né njé zvogélim
sistematik té periudhave té arrestmbajtjes sé té rinjve para gjykimit. Megjithaté, korniza ligjore
ka nevojé té rishikohet né ményré qé té pérmbajé rekomandimet e Komisionit t¢ OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijés pér zvogélimin e arrestmbajtjes para gjykimit né gjashté mua;.

Lidhur me integrimin e personave me aftési té kufizuara, Kosova duhet té pérmirésojé
zbatimin e strategjisé 2013-2023 pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe planin e saj
té veprimit 2013-2015. Shérbimet shéndetésore dhe mbéshtetja pér rehabilitimin e personave me
aftési té kufizuara mbeten té pamjaftueshme dhe gasja fizike né institucione publike mbetet njé
sfidé. Largimi i padéshmuar i mé shumé se 1 000 anétaréve té komunitetit t& shurdhér nga
skema pensionale pér personat me aftési té kufizuara éshté njé shgetésim. Duhet té sigurohet gé
fémijét me nevoja té vecanta té kené né dispozicion asistenté personalé. Késhilli Kombétar pér
Personat me Aftési té Kufizuara deri mé tash nuk ka mundur té promovojé té drejtat e personave
me aftési té kufizuara dhe ka nevojé pér mbéshtetje mé té fugishme nga Zyra pér Qeverisje té
Miré n€ kuadér t€ Qeveris€, pér t’ia mundésuar atij ushtrimin e rolit t€ tij bashkérendues né
zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit.

Pér té drejtat e lezbikeve, homoseksualéve, transgjinoréve dhe transseksualéve (LGBTI),
pakoja me ligjet pér té drejtave té njeriut ka adresuar boshlléget né legjislacionin pér mbrojtjen e
orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor. Rastet e sulmeve verbale dhe fizike ndaj komunitetit
LGBTI jané adresuar rrallé ashtu si duhet nga ana e autoriteteve. Pérkundér takimeve té
rregullta, grupi késhillimor dhe bashkérendues pér té drejtat e komunitetit LGBTI ende mbetet té
tregojé rezultatet konkrete. Qeveria ka nisur trajnimin pér ngritjen e vetédijesimit pér shérbyesit
civilé, zyrtarét e zbatimit té ligjit, gjygésorin, mediat dhe mésimdhénésit. Mé 17 maj né Prishtiné
u organizua njé marsh, me rastin e dités ndérkombétare kundér homofobisé, e cila nuk pati
incidente. Megjithaté, liderét politiké té Kosovés duhet té bé&jné mé shumé pér té rritur
vetédijesimin dhe pér té promovuar tolerancén.

Sa i pérket té drejtave pér puné dhe sindikaté, Marréveshja Kolektive e Pérgjithshme qé éshté
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nénshkruar né mars 2014, ende nuk éshté zbatuar pér shkak té mungesés sé buxhetit. Kjo ka
nxitur njé valé protestash né sektoré té ndryshém. Zbatimi i ligjit pér greva mbetet i
pakénagshém, né saje té mungesés sé komunikimit né mes té organizuesve té grevave dhe
autoriteteve. Pérfagésimi i punétoréve né kuadér té Késhillit Ekonomik dhe Social ende po
sfidohet nga shumica e sindikatave dhe amendamentet né ligjin pér Késhillin Ekonomik dhe
Social duhet té gartésojné kriteret dhe procedurat. (Shih gjithashtu 4.1.8 — Punésimi dhe
politikat sociale, politika e shéndetit publik)

Lidhur me té drejtat procedurale, personat e dyshuar, té akuzuar dhe viktimat e krimit né
Kosové gézojné mbrojtje té miré me legjislacion (Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Policing,
Ligji pér Inspektoratin e Policisé sé Kosovés, Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit si
dhe Ligji pér Ndihmé Ligjore Falas). Ata kané té drejté pér interpretim dhe pérkthim, té drejté
pér t’u informuar mbi té drejtat, té drejté pér késhilla ligjore para dhe gjaté gjykimit dhe té drejté
pér ndihmé ligjore, personat e arrestuar kané té drejté té komunikojné me anétarét e familjes, me
punédhénés dhe autoritetet konsullore. Ka vullnet té forté politik pér zbatimin e drejté té kétyre
rregullave, mirépo nevojiten mé shumé trajnime pér té siguruar té drejtat procedurale é
qytetaréve té Kosovés né praktike.

Korniza ligjore e Kosovés pér ruajtjen dhe mbrojtjen e minoriteteve éshté gjithépérfshirése,
edhepse zbatimi i saj mbetet njé sfidé. Bllokada politike e shkaktuar pas shkarkimit t& ministrit
pér Komunitete dhe Kthim, né fillim té muajit shkurt 2015, ka ndikuar né funksionimin e késaj
ministrie. Ministri i ri, i eméruar né prill, ka premtuar identifikimin dhe gjetjrn e njé zgjidhjeje
afatgjate pér ¢céshtjen e personave té zhvendosur nga Kosova, sidomos pérmes njé Komisioni
Ndér-ministror pér Kthim. Eshté themeluar Grupi Punues Teknik pér Konventén Kornizé pér
Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, mirépo ai éshté takuar vetém njé heré, né gershor 2015.
Zyra pér Céshtje té Komuniteteve duhet té marré njé rol mé té fugishém né politikén e
minoriteteve, pérfshiré edhe céshtjet me té cilat éshté marré grupi punues teknik dhe me
politikén pas vitit 2015 pér romé, ashkali dhe egjiptas. Késhilli Késhillues pér Komunitete éshté
takuar rregullisht dhe ka themeluar pesé grupe punuese né bazé té sektoréve, mirépo ai ka nevojé
gé urgjentisht té rrisé financimin dhe mbéshtetjen né ményré qé té funksionojé né ményré
efektive dhe rekomandimet e tij té merren parasysh.

Kosova duhet té vazhdojé té pérmirésojé punésimin e komuniteteve jo shumicé brenda shérbimit
civil té Kosovés dhe ndérmarrjeve publike. Duhet té gjendet njé zgjidhje e pérhershme né
céshtjen e pranimit té diplomave té léshuara nga Universiteti i Mitrovicés, né ményré qé t’u
mundésojé anétaréve té komuniteteve jo shumicé qé té integrohen mé miré, pérfshiré edhe
punésimin né institucionet geveritare. Sfida té konsiderueshme mbesin né gasjen né shérbime né
gjuhét zyrtare, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel komunal, pérfshiré edhe gjuhét gé
pérdoren nga komunitetet minoritare. Zyra e Komisionerit pér Gjuhét ka vazhduar té kryejé
detyrat e saj me rezultat té kénagshém pérkundér burimeve té kufizuara financiare dhe njerézore,
ku pérfshihet edhe bashképunimi me institucionet e tjera. Kjo zyré mbetet ende e pérkushtuar té
krijoj¢ marrédhénie me katér komunitetet veriore. Incidentet né njé lojé futbolli né me Serbisé
dhe Shqipérisé, né tetor 2014, cuan né njé rritje té forté, po gé nuk zgjati shpejt, té incidenteve
ndér-etnike. Derisa situata e pérgjithshme e sigurisé pér komunitetet jo shumicé mbetet
relativisht stabile, éshté paré njé trend né rritje i incidenteve, ku cak ishte komuniteti serb i
Kosovés gé banon né Kosovén peréndimore, me vjedhje té shpeshta té shtépive té tyre, té cilat
shkaktuan njé ndjenjé té larté té pasigurisé brenda komunitetit té prekur. Autoritetet policore dhe
gjygésore té Kosovés duhet té kuptojné mé miré se ¢faré nénkupton njé incident ndér-etnik i
motivuar. Nevojitet ende pérpjekje pér té stabilizuar dhe normalizuar mé tej marrédhéniet ndér-
etnike. Incidentet dhe krimet qé kané si cak anétarét e komuniteteve dhe pronat e tyre duhet té
hetohen dhe té ndigen penalisht me pérpikéri dhe shpejtési.

Sa i pérket komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas, strategjia 2009-2015 dhe plani i veprimit
pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas ka vazhduar té implementohet. Qeveria
duhet té tregojé né praktiké angazhim pér té vazhduar me zhvillimin dhe pérpilimin e politikave
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té besueshme, reale dhe té matshme té pas vitit 2015. Té gjitha palét pérkatése té interesit,
pérfshiré shogériné civile dhe deputetét e parlamentit gé pérfagésojné kéto tri komunitete, duhet
té pérfshihen dhe rekomandimet duhet té inkorporohen. 12 komunat kané aprovuar planet lokale
té veprimit pér integrimin e té tri komuniteteve. Qendrat mésimore kané luajtur njé rol pozitiv né
zvogélimin e shkallés sé braktisjes sé shkollés. Komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas kané té
njéjtén qasje né shérbimet e kujdesit shéndetésor sikurse qytetarét e tjeré dhe Ministria pér
Komunitete dhe kthim ka ndaré buxhetin pér strehim. Anétarét e kétyre komuniteteve vazhdojné
té ballafagohen me kushte té véshtira té jetesés, me pérjashtim social dhe diskriminim té
shpeshté, derisa vazhdojné té mbizotérojné puna e té miturave dhe martesat e hershme. Qasja né
tregun e punés éshté e véshtiré dhe punésimi joformal mbizotéron. Duhet té ndigen masat aktive
pér pérfshirjen e kétyre komuniteteve né tregun e punés. Eshté shénuar progres lidhur me
procesin e regjistrimit t&€ mbi 600 roméve, ashkalive dhe egjiptasve té zhvendosur, gé aktualisht
jané né Mal té Zi. Né mungesé té dokumenteve té identifikimit, Kosova duhet té sigurojé ende
té dhéna té besueshme pér komunitetet e saj romé, ashkali dhe egjiptas.

Autoritetet né nivel lokal dhe gendror nuk kané béré puné té mjaftueshme pér lehtésimin e
kthimit dhe riintegrimin e refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit (PZHBV).
Zotérimi ilegal i pronés banesore, bujgésore dhe komerciale vazhdon té ndikojé né té drejtat e
pronés sé PZHBV dhe késisoj pengon kthimin. Komunat ende nuk po e matin iniciativén pér té
mbledhur dhe pér té mbajtur té dhénat pér numrin dhe vendndodhjen e PZHBV dhe refugjatéve.
Urgjentisht nevojitet njé angazhim mé i madh né nivel lokal. Shifrat nga periudha raportuese
tregojné numrin mé té ulét té té kthyerve vullnetaré (rreth 800) gé nga viti 2000. Mungesa e
angazhimit dhe financimit nga ana e geverisé, bashké me perspektivén e dobét ekonomike, ka
krijuar njé mjedis mé pak té favorshém pér té kthyerit.

Pér té drejtat kulturore, bashképunimi né mes té autoriteteve té Kosovés dhe Kishés Ortodokse
Serbe né kuadér té Késhillit pér Zbatim dhe Mbikéqgyrje (KZM) vazhdon, edhepse takimet kané
gené mé pak té rregullta dhe Ministra e Kulturés éshté mé pak e pérfshiré. Né interes té
géndrueshmérisé, geveria duhet té planifikojé dhe té caktoj¢ fonde té nevojshme pér
funksionimin e sekretariatit t¢ KZM-sé. Njésia pér Trashégimi Kulturore dhe fetare e policisé sé
Kosovés e pérmbush mandatin e saj né katér rajone pér té mbrojtur vendet e trashégimisé fetare
dhe kulturore serbe me 205 zyrtaré. Sfidat e vazhdueshme pérfshijné pérmirésimin e
komunikimit me klerikét ortodoksé vendés dhe sigurimin e pajimeve té mjaftueshme.

Eshté krijuar Késhilli i Fshatit t& Hocés s&é Madhe, pér té cilin éshté caktuar edhe buxheti, duke
shénuar késhtu njé hap té paré né zbatimin e ligjit. Me kapacitet té kufizuar komunal, vazhdon té
nevojitet mbikéqyrja e nivelit gendror, né ményré gé té sigurojé zbatimin e ploté té kétyre
ligjeve. Eshté béré pérparim né zbatimin e Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit, ku pér
Késhillin e Trashégimisé Kulturore jané siguruar pajisjet dhe objektet, edhepse fondet kané
mbetur té caktohen. Incidentet e shkatérrimit ilegal té trashégimisé kulturore kané vazhduar.
Task forca e themeluar pér ndértimin ilegal né Prizren éshté riaktivizuar, mirépo deri mé sot nuk
ka dhéné asnjé rezultat konkret. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér hetimin e shkeljeve dhe
sanksionimin e kryerésve té veprave. Duhen rezultate konkrete né kundérshtimin e ndértimit
ilegal, shkatérrimit dhe zhvillimit jo té favorshém pér té demonstruar zotimin e qgeverisé pér
mbrojtjen e trashégimiseé.

Njé shqetésim i vecanté ka gené pérpjekja, pérmes paraqitjes sé projektligjit pér trashégiminé
kulturore, pér té démtuar legjislacionin qé rrjedh nga Propozimi pér Rregullim Gjithépérfshirés
(PRrGj), i cili pércakton té drejtat dhe privilegjet e vecanta pér Kishén Ortodokse Serbe (KOS).
Ky projektligj éshté térhequr shpejt, mirépo pritet qé té paraqgitet sérish shumé shpejt. Kosova
duhet té tregojé zotimin e saj pér té respektuar dispozitat gé rrjedhin nga PRRGJ dhe té ofrojé
siguri se nuk do té sfidohen té drejtat, privilegjet dhe identiteti i KOS-it.
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2.5.

Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

Né gusht té vitit 2015, Kuvendi i Kosovés ka miratuar amendamentet kushtetuese dhe ka kaluar
legjislacionin e nevojshém pér krijimin e kushteve pér themelimin e Dhomave té Specializuara
dhe Zyrés sé Prokurorit Specializuar pér té hetuar dyshimet pér krime té rénda ndér-kufitare
dhe ndérkombétare té kryera gjaté dhe pas konfliktit né Kosové, gé ndérlidhen me ato gé jané
raportuar né raportin e Kuvendit Parlamentar t& Késhillit t¢ Evropés. Kéto Dhoma do t’i
nénshtrohen ligjit té Kosovés, mirépo do té vendosen jashté territorit té Kosovés. Autoritetet e
Kosovés tani duhet té& punojné né kompletimin e kornizés rregullative.

Kosova ka themeluar njé departament té krimeve né kuadér té Zyrés sé saj té Prokurorit té
Special. Megjithaté, ky departament nuk ka prokuroré té mjaftueshém pér té kryer detyrat e saj
aktuale, té cilat do té rriteshin atéheré kur di té dorézohen edhe hetimet dhe rastet e EULEX-it.
Njésia pér hetimin e krimeve té luftés né kuadér té policisé sé Kosovés ka tani personel shtesé.
Megjithaté, mungesa e hetuesve me pérkatési etnike serbe, personeli i kufizuar pér analiza té
inteligjencés penale, mungesa e kapacitetit té gjuhés dhe pérkthimit dhe mungesa e pajisjeve
bazike, si e automjeteve dhe kompjuteréve, nénkupton se kjo njési nuk mund té funksionojé si
duhet. EULEX-i po mbéshtet Kosovén né ndértimin e kapaciteteve pér té marré pérsipér né
ményré efektive hetimet dhe pérndjekjet e krimeve té luftés. Né shumicén e rasteve té krimeve té
luftés qé jané né pritje, té dyshuarit jané serbét etniké gé banojné kryesisht né Serbi. Duke ditur
klimén politike, kjo njési lokale nuk do té jeté né gjendje té merret me kéto raste e pavarur. Né
pjesén tjetér té rasteve (166) té dyshuarit jané shqiptaré etniké dhe zakonisht ish anétaré té UCK-
sé. Ka shgetésime pér kapacitetin dhe gatishmériné pér hetimin e kétyre rasteve.

Fati i pazgjidhur i personave té zhdukur nga konflikti i viteve 1990 mbetet njé shgetésim
humanitar. Q& nga gushti 2015, gjithsej 10 814 persona kané mbetur ende té zhdukur sipas
Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kug. Prej kétij numri, 1 670 raste jané té ndérlidhura me
konfliktin né Kosové. Pércaktimi i fatit té personave té zhdukur mbetet jetésore pér pajtimin dhe
stabilitetin rajonal. Grupi punues ndér-ministror pér t’u marré me té kaluarén, qé ka pasur pér
detyré té pérgatisé strategjiné pér kété céshtje, duhet té jeté mé aktiv dhe té japé rezultatet
konkrete, me theks té vecanté mbi grupet e viktimave dhe drejtésiné tranzicionale. Komisioni
geveritar pér personat e zhdukur ka eméruar pikat kryesore komunale. Dialogu i Prishtinés me
Beogradin, pérmes grupin punues pér personat e zhdukur, i kryesuar nga Komiteti
Ndérkombétar i Kryqit té Kug, nuk ka shénuar pérparim té madh. Delegacioni i Prishtinés né
kété grupin punues nuk éshté i plotésuar dhe duhet té emérohet njé udhéhegés i ri. Kosova duhet
té angazhohet né ményré mé proaktive dhe té ofrojé informata nga burimet e saj. Nevojitet
mbéshtetje politike e nivelit té larté pér té adresuar kété céshtje té fatit dhe vendondodhjes sé
peronave té zhdukur. Pas pérfundimit té procesit zhvarrosjes né varrezat né Rudnicé, (Serbi),
jané identifikuar eshtra té njerézve dhe ato jané transferuar né Kosoveé.

Departamenti pér Mjekési Ligjore i Kosovés (DML) pérkundér njé pérparimi té treguar, nuk ka
kapacitet pér té& pérmbushur standardet kérkuara pér praktikén mjeko-ligjore té géndrueshme,
pérfshiré kétu antropologjiné dhe toksikologjiné. Bashkérendimi dhe bashképunimi né mes té
komisionit geveritar pér personat e zhdukur dhe DML duhet té pérmirésohet. Duhet té fugizohet
kapaciteti dhe té integrohet personeli nga komunitetet shqiptare jo-etnike.

Ky Komision dhe DML duhet té gjejné njé zgjidhje té géndrueshme dhe té caktojé burimet pér
té vazhduar futjen e té dhénave né bazén e té dhénave té para vdekjes/pas vdekjes. Mungesa e
progresit né kété céshtje pengon geveriné gé té marré pérgjegjésiné e saj pér Kkrijimin,
mirémbajtjen dhe menaxhimin e listés sé personave té zhdukur, né pérputhshméri me ligjin pér
personat e zhdukur. Nuk éshté shénuar fare progres lidhur me eshtrat e paidentifikuara té
personave gé ndodhen né morgun e Prishtinés, pér ¢’gjé éshté pérdorur veprimi i mjekésisé
ligjore.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira té fginjésisé pérbéjné njé pjesé genésore té
procesit té lévizjes sé Kosoveés drejt BE-sé. Kosova merr pjesé né disa organizata rajonale, pas
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organizimeve pér pérfagésim dhe bashképunim rajonal pér té cilat éshté pajtuar me Beogradin
né shkurt 2012. Megjithaté, pérkundér pérpjekjeve té geverisé, Kosova ende nuk éshté e
pérfagésuar né té gjitha organizatat rajonale, pér shembull né Qendrén Evropian Jug-Lindore
pér Sundimin e Ligjit.

Njé shtysé e re i éshté dhéné bashképunimit rajonal pérmes “procesit té Berlinit” dhe
iniciativés sé gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimore, duke intensifikuar bashképunimin né
mesin e vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé, vecanérisht né lidhje me agjendén e
lidhjes. Né muajin prill, gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor kané arritur njé marréveshje pér
rrjetin kryesor té transportit dhe né gershor 2015 njé marréveshje pér shtrirje né tri korridoret
kryesore té rrjeteve té transportit ndér-evropian pér né Ballkanin Peréndimor. Ata gjithashtu
kané identifikuar projektet prioritare népér seksionet e kétyre korridoreve gé do té
implementohen deri né vitin 2020. Pér té siguruar géndrueshméri dhe pér té arritur rezultatet
afatshkurtra, vendet jané pajtuar gé té zbatojné njé numér masash “t€ buta” para samitit té
radhés né Paris, si pérfarimi dhe thjeshtimi i procedurave té kalimit kufitar, sigurisé sé rrugés
dhe skemave té mirémbajtjes.

Kosova ka pérmirésuar mé tej marrédhéniet e saj me Shqipériné. Njé marréveshje pér
bashképunim té dyanshém éshté nénshkruar gjaté vizités sé Kryeministrit Mustafa né Titané né
mars té vitit 2015. Kjo marréveshje pérfshin njé numér té madh protokollesh dhe
memorandumesh pér bashképunim rajonal dhe ndérkufitar né sektoré té ndryshém.

Nuk ka marrédhénie zyrtare me Bosnjén dhe Hercegovinén megé kjo e fundit nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés. Pér kété edhe ekziston regjim i dyanshém i vizave.

Marrédhéniet me ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé kané mbetur konstruktive. Njé
memorandum bashképunimi né mes té prokuroréve publiké té té dyja vendeve né luftimin e
krimit ndérkufitar dhe terrorizmit u nénshkrua né fund té dhjetorit. Né muajin janar, jané
nénshkruar né Shkup njé marréveshje pér inkurajimin dhe mbrojtjen reciproke té investimeve
de njé protokoll pér bashképunim né fushén e edukimit diplomatik. Pas supozimeve pér
pérfshirjen e qytetaréve té Kosovés né sulmin mbi stacionin e policisé kufitare né Goshince (21
prill) dhe né incidentet né Kumanové (9-10 maj), geveria e Kosovés ka dénuar dhunén dhe ka
VEré thirrje pér respektimin e integritetit territorial. Qeveria po ashtu ka béré thirrje pér zbatimin
e ploté té Marréveshjes Kornizé té Obhrit.

Njé komision i pérbashkét pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi pérfundoi punén e tij né
gershor 2015 dhe ministrat nénshkruan marréveshjen e kufirit gjaté Samitit té balanit
Peréndimor né gusht (Vjené), e cila marréveshje pret miratimin parlamentar nga té dyja vendet.
Nuk ka pasur zhvillime lidhur me njohjen kushtetuese té minoritetin malazez né Kosoveé.

Kosova ka mbajtur marrédhénie shumé té aférta me Turginé. Jané duke u zhvilluar negociatat
pér njé marréveshje ripranimi me géllim té realizimit té saj deri né fund té vitit.

NORMALIZIMI | MARREDHENIEVE NE MES TE KOSOVES DHE SERBISE

Kosova dhe Serbia kané mbetur té angazhuara né zbatimin e marréveshjeve té arritura né dialog,
né vecanti t&€ “Marréveshjes s€ paré€ té parimeve qé rregullon normalizimin e marrédhénieve” e
prillit 2013. Gjaté periudhés raportuese ka vazhduar né nivel teknik puna né kuadér té dialogut té
lehtésuar nga BE-ja. Dialogu i nivelit té larté ka rifilluar né shkurt 2015, dhe katér takime né té
cilat kané marré pjesé Kryeministrat Mustafa dhe Vuci¢ jané mbajtur né prill, gershor dhe gusht.

Marréveshjet kryesore jané finalizuar mé 25 gusht 2015. Eshté arritur pajtim mbi parimet e
pérgjithshme/elementet kryesore pér themelimin e Asociacionit/Komunitetit t¢ komunave me
shumicé serbe né Kosové pérmes miratimit té Statutit té saj. Ky tekst pércakton kornizén ligjore
té Asociacionit/Komunitetit, objektivave té tij, strukturés organizative, marrédhénieve me
autoritetet gendrore, kapacitetit ligjor, buxhetit dhe mbéshtetjes financiare. Ky status po ashtu
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siguron modalitetet/hapat e ardhshém pér themelimin e tij. Né fushén e energjisé, né Kosové
jané krijuar dy kompani té reja serbe té energjisé (njéra merret me importim, eksportim dhe
bartje; tjetra me furnizim dhe shérbime distribucioni). Kéto kompani po vazhdojné me
organizimin e tyre té brendshém para se té jené né gjendje té aplikojné pér licenca. Eshté
aprovuar edhe njé plan veprimi gé detajon hapat zbatues té marréveshjes sé telekomit. Kosova
dhe Serbia jané pajtuar qé té kérkojné nga Bashkimi Evropian qé té revitalizojé urén e
Mitrovicés dhe rrethinén e saj, né ményré gé té mund té rihapet pér gjithé trafikun deri né
veré/jo mé voné se né gershor 2016. Né pérputhje me té njéjtin plan, éshté pajtuar gjithashtu gé
komuna e Mitrovicés Veriore té revitalizojé rrugén e tyre kryesore (Rruga Kral Petar) duke e
shndérruar até né njé zoné pér kémbésoré.

Eshté shénuar progres edhe né fusha té tjera té réndésishme. Pas njé marréveshjeje né shkurt
2015, zhveshja e strukturave serbe té drejtésisé ka pasur sukses. Serbia ka lehtésua aplikimet e
gjykatésve dhe prokuroréve serbé té Kosovés pér né gjygésorin e Kosovés. Trajtimi i duhur i
rasteve né Gjykatén Themelore té Mitrovicés, ku deklaratat e zyrtaréve serbé nganjéheré kané
ndérhyré né procese, kérkon njé mjedis pa paragjykime. Integrimi né polici i serbéve gé kané
ené pjesétare t& Mbrojtjes civile éshté afér pérfundimit. Eshté duke u zbatuar njé marréveshje
pér sigurimin e automjeteve, e gershorit 2015, e cila kujdeset pér njohjen e juridiksionit té
sigurimit pérkatés té automjeteve té njéra tjetrés. Pér doganat,, marréveshje jané arritur pér
importimin e mallrave té kontrolluara né Kosové, pérfshiré edhe barnat. Né kontekst té
organizimeve té ndérlidhjes, dhe pas marréveshjes sé arritur né néntor 2014, té gjitha vizitat
zyrtare jané organizuar drejtpérdrejt nga Zyrtarét Ndérlidhés. Eshté shénuar progres edhe né
fushén e kadastrit: né Beograd éshté hapur njé ndértesé e re e arkivés, ku skanimi i
dokumenteve ge i takojné Kosovés do té pérfundojé deri né gershor 2016. Pas vendimit té
Gjykatés Kushtetuese Serbe qé ka gjykuar formén né té cilén jané zhvendosur disa marréveshje
té dialogut, ishte jokushtetuese. Serbia ka pérshtatur kornizén e saj rregullative lidhur me kéto
marréveshje, me pérjashtim té liriseé sé lévizjes, vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér
marréveshjet pér energji dhe telekom éshté ende duke u pritur. Serbia duhet ét gjejé zgjidhje
ligjore pér implementimin e marréveshjeve gé jané té géndrueshme dhe gé mund té pérballojné
sfidat ligjore.

Zbatimi marréveshjeve té tjera ka vazhduar, edhepse me njé ritém mé té ngadalshém. Né MIK,
pas gjashté objekteve té pérkohshme, éshté arritur pajtim pér dy pika kalimtare té pérhershme
shtesé, pér té cilat Serbia ka nisur procesin e shpronésimit né territorin e saj. Megjithaté,
vendkalimet ilegale/rrugét anésore, vecanérisht né veri té Kosovés, vazhdojné té shfrytézohen
rregullisht pér té kontrabanduar njé sasi té madhe mallrash. Masa shtesé duhet té ndérmerren nga
Serbia pér té ndaluar kalimet ilegale. Zhvillimi i rasteve né kornizén e modaliteteve té
pérgjithshme té 2013 pér Asistencén e Pérbashkét Ligjore éshté pezulluar midis muajit tetor
2014 dhe gusht 2015 nga autoritetet serbe. Trajtimi i mbi 600 rasteve né pritje ka nisur né
muajin shtator 2015. Lidhur me bashképunimin rajonal, Kosova éshté béré pjesémarrése e
pérhershme né RACVIAC (Qendra pér Bashképunim té Sigurisé) dhe i éshté bashkuar MARRI-
t (Iniciativa rajonale pér migrim, azil, dhe refugjaté). Megjithaté, Serbia duhet té mbetet e zotuar
pér té vazhduar implementimin e marréveshjes pér pérfagésim dhe pjesémarrje té Kosovés né
forume rajonale.

Serbia dhe Kosova kané marré pjesé po ashtu né diskutime konstruktive pér pérmirésimin e
bashképunimit né pérpjekjet pér zvogélimin e rrjedhés sé migrimit nga Kosova né fillim té
kétij viti.

Né pérgjithési, Serbia dhe Kosova kané mbetur té angazhuara né dialog dhe té zotuara pér
zbatimin e “Marré€veshjes sé€ paré t&€ primeve qé rregullon normalizimin e marrédhénieve” e
prillit 2013 dhe té marréveshjeve té tjera té arritura né kété dialog. Hapat gé jané ndérmarré
kané dhéné njé shtytje té re né normalizimin e marrédhénieve dhe duhet té kené ndikim
pozitiv dhe konkret né jetén e pérditshme té gytetaréve si té Kosovés ashtu edhe Serbisé.
Progresi i métejshém né kété fushé mbetet genésor pér avancimin e té ardhmes evropiane é té

30



dyjave, Serbisé dhe Kosovés.

4. KRITERET EKONOMIKE

Shifrat ekonomike kryesore 2013 2014
Bruto produkti vendor per koké banori (% eBE28 né N/A N/A

PPS)

Rritja e BPV-sé (%) 3.4 0.9
Shkalla e papunésisé (femra; meshkuj) (%) 30 (38.8; 26.9) 35.3 (41.6; 33.1)

Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat e moshés
20-64 vjec: raporti i popullsisé sé moshés 20-64 vje¢ qé | 46.4 (23.7;69.5) | 47.7 (24.2;71.4)
jané ekonomikisht aktivé (femra; meshkuj) (%)

Bilanci aktual i llogarisé (% e BPV) -6.4 -8

Investimet e huaja direkte (IHD) (% e BPV) 4.5 2.3

Burimi: Eurostat

Né pérputhshméri me konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor 1993,
pranimi i BE-sé kérkon njé ekonomi tregu gé funksionon dhe kapacitet pér té pérballuar
presionin konkurrues dhe forcat e tregu brenda Bashkimit.

Monitorimi i kétyre kritereve ekonomike dihet té shihet né kontekst té rritjes sé réndésisé sé
geverisjes ekonomike né procesin e zgjerimit. Pér té pérmirésuar geverisjen e tyre ekonomike,
né vitin 2015 éshté kérkuar nga vendet né zgjerim qé té pérgatisin Programet e Reformés
Ekonomike (PRE), té cilat paragesin njé kornizé afatmesme té politikave makro-fiskale,
bashké me reformat strukturore kryesore gé kané pér géllim mbéshtetjen e kornizés dhe rritjen
e konkurrencés. PRE-té ishin baza e rekomandimeve specifike té vendeve, té cilat u miratuan
bashkérisht nga BE-ja dhe Ballkani Peréndimor e Turgia né takimin e Dialogut Financiar dhe
Ekonomik mé 12 maj 2015.

4.1. Ekzistenca e njé ekonomie funksionale té tregut

Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregut.
azhdimi i reformés ekonomike ka shénuar njé shtysé té re pas bllokadés pas zgjedhjeve. Pak
pérparim éshté béré vecanérisht né lehtésimin e krijimit té bizneseve, né pérmirésimin e
istemit ligjor dhe né stabilitetin e sektorit financiar. Mungesa e tregtisé sé géndrueshme pasqyron
njé bazé té dobét prodhimi dhe mungesé té konkurrencés ndérkombétare. Njé sektor publik
joefikas dhe njé vendim ad hoc i politikés fiskale pérbén rrezik té madh
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Mbéshtetja né remitenca dhe né ekonominé joformale, e cila éshté e pérhapur gjithandej,
zvogélon edhe mé shumé mundésité pér punésim, duke rezultuar me pjesémarrije té ulét té
fugisé punétore, veganérisht né mesin e femrave, me shkallé té larté té papunésisé,
veganérisht né mesin e té rinjve dhe punétoréve té pakualifikuar. Kosova duhet té zvogélojé
mbéshtetjen né taksa doganore pérmes zgjerimit té bazés tatimore vendore dhe modernizimit

té mbledhjes sé té hyrave.

Né pérputhje me rekomandimet e PRE-sé dhe né ményré gé té mbéshtetet rritja afatgjate,
vitin e ardhshém Kosova duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

— sigurimit t€ géndrueshmérisé fiskale;

— pérshpejtimit té privatizimit dhe ristrukturimit t€ ndérmarrjeve publike;

— pérmirésimit t€ procedurave t& falimentimit dhe pamundésisé sé pagesés.

fiskal.

Elementet themelore té politikés ekonomike

Dokumentet strategjike té Qeverisé tregojné njé angazhim té shtuar pér zbatimin e
reformave ekonomike. Kjo duhet té pérkthehet né zbatim té pércaktuar té politikave
dhe né shmangie té vendimmarrjes ad hoc né politikén ekonomike. Bllokimi politik pas
zgjedhjeve té vitit 2014 ka vonuar zbatimin e politikave t& mira ekonomike, pérfshiré edhe

miratimin e Buxhetit pér viti 2015.

Kosova ka dorézuar Programin e saj té
paré té Reformés Ekonomike (PRE) né
Komisionin Evropian né janar 2015.
Bashké me programin e ri geveritar, PRE
pasgyron njé zotim té qarté pér aplikimin
e njé politike fiskale stabile dhe té
reformave strukturore pér rritien e
konkurrencés. Pas aprovimit té pérbashkét
té rekomandimeve té PRE-sé, Qeveria e
Kosovés ka nisur lansimin e reformave té
bazuara né PRE. Njé program i ri 22
mujor me vleré 184 milioné euro me FMN
éshté aprovuar né Kkorrik 2015. Ky
program ka pér qéllim fugizimin e
besueshmérisé sé financave publike, né
pérputhshméri me rekomandimin 1 té
PRE-sé, duke zgjeruar mé tej stabilitetin
financiar dhe duke rritur konkurrencén
dhe kapacitetet prodhuese.

Stabiliteti makroekonomik

Rekomandimi 1 i PRE-sé: "T& mbahet premtimi
pér disipliné fiskale dhe té& pérmirésohet
transparenca e financave publike, duke marré né
konsiderim themelimin e njé késhilli fiskal té
pavarur ose té njé agjencie fiskale, me mandat té
garté ruajtjen e géndrueshmérisé sé financave
publike dhe zvogélimin e shkallés sé deficitit, si
dhe koordinimin mé té miré té geverisé dhe
trupave pérkatése parlamentare pér proceset
buxhetore. Té pérmirésohet menaxhimi buxhetor
pérmes fugizimit té rolit té Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve né ményré ligjore dhe mbajtjes sé
parimeve té analizés sé kostove-pérfitimeve, si
bazé né procesin pér planifikimin e politikave. Té
ndérmerren hapa pér rritjen e depozitave geveritare
deri né pragun gé pércaktohet nga rregulli fiskal
(4.5 % e BPV) pér té siguruar tamponin financiare
té detyrueshém."

Graph : GDP and unemployment developments
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Situata makroekonomike ka mbetur stabile
por sfiduese, duke gené e goditur nga
pasigurité politike té vitit 2014. Té dhénat
preliminare tregojné se né vitin 2014 rritja
ekonomike ka réné né 0.9 %, nén mesataren e
dhjeté vjetéve prej 3.5%, si pasojé e bllokadés
politike, gj¢ gé ka shkaktuar vonesa né
investimet kapitale. Rritja ekonomike éshté
karakterizuar kryesisht prej konsumit privat
(1.2 piké té pérgindjes kontributi né rritje
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ekonomike) gé ka rezultuar prej remitencave
mé té larta dhe rritjes sé pensioneve e pagave
né sektorin publik. Eksportimi neto ka
vazhduar té réndojé rritjen e BPV-sé (-1 piké
té pérqgindjes). Kapaciteti i prodhimit éshté
zhvilluar dobét. Aktivitetet tregtare dhe té
patundshmérive kané vazhduar té ndikojné
pozitivisht né rritjen ekonomike, derisa
ndértimi  éshté  kontraktuar. = Rezultatet
preliminare pér Cerekun 1 (C1) té vitit 2015
kané treguar se éshté ngadalésuar rritja ekonomike
e métejshme, né té cilén me gjasé ka ndikuar

rrjedha e migrimit né fillim té kétij viti.
Debalansi  tregtar me jashté &shté
Graph : Balance of Payments developments pérkeqésuar pak né Vitin 2014! pérkundér
16 - rimékémbjes sé vazhdueshme ekonomike té
partneréve tregtaré kryesoré té Kosovés
dhe né vendet e diasporés. Né vitin 2014,
deficiti i pagesave é&shté rritur né 8 % té BPV-
sé, i cili kishte keté réné gé nga viti 2011. Kjo
rritje ka rezultuar nga transferet mé té dobéta
nga jashté né geveri, té cilat jané shkaktuar
nga vonesat né projektet né vazhdimési pér
, ‘ , ‘ shkak té bllokadés ekonomike. Remitencat né
010 2011 2012 2013 rritie (12.6 % e BPV né vitin 2014) kané
 Cumentaceount et T NerEDL vazhduar té kundérbalancojné deficitin tregtar
tradicionalisht té larté (31.6 % e BPV né vitin
2014). Rrjedha e investimeve té huaja direkte
(IHD) kané shénuar 2.6 % té BPV-sé, gé éshté
shifra mé e ulét né dhjeté vjetét e fundit, gé ka
arritur mesataren 6.7 % té BPV. Njé shumé e
madhe e té hyrave financiare ka gené jorformale
dhe nuk éshté regjistruar (5% e BPV-sé). Borxhi i
jashtém i Kosovés ka mbetur relativisht i ulét, né
31.6% té BPV né vitin 2014 dhe aktualisht nuk ka

arsye pér shgetésim.

Punésimi éshté jashtézakonisht i ulét dhe pérpjekjet pér té pérmirésuar kushtet né
tregun e punés kané gené té kufizuara. Rritja ekonomike mesatare gjaté viteve té fundit
nuk éshté pérkthyer né njé performancé mé té miré nga ana e tregut té punés. Kosova ka
shkallén mé té ulét té papunésisé dhe té aktivitetit né Evropé (26.9 % dhe pérkatésisht 41.6%).
Kjo ka ndodhur pér shkak té bazés sé ulét té prodhimit dhe konkurrencés sé dobét té kapitalit
njerézor dhe kostos sé prodhimit. Mbéshtetja né remitencat dhe né ekonominé joformale té
pérhapur gjithandej ka zvogéluar edhe mé shumé stimulimet pér punésim.

Shkalla e papunésisé éshté rritur né 35.3% né vitin 2014, nga 30% né vitin 2013. Kushtet e
tregut té punés jané té véshtira vecanérisht pér femra. Vetém njé né pesé femra té moshés pér
puné kané gené aktive né tregun e punés dhe vetém njé nga teté femra kané gené té punésuara.
Mundésité e kufizuara pér puné, vecanérisht pér té rinjté (61% papunésia e té rinjve), po
réndojné kohezionin social dhe po inkurajojné migrimin. Financimi i politikave aktive pér
tregun e punés mbetet i ndaré dhe i pamjaftueshém. Statistikat e tregut té punés kané mbetur
jo té pérshtatshme dhe nevojiten té dhéna mé té harmonizuara né ményré gé Kosova té jeté né
gjendje té béjé zgjedhje té informuara pér politikat.

3Rekomandimi 2 i PRE-sé: "Adresimi i rrezigeve te
menjéhershme fiskale me masat e nevojshme,



Inflacioni varet kryesisht né ¢cmimet e
importit, né ményré specifike nga
¢mimet e ushgimit dhe energjisé. Indeksi
I gmimeve té shportés sé konsumatorit né
Kosové ka pésuar njé trend né rénie gé nga
viti 2011, duke arritur 0.4% mesatarisht né
vitin 2014 dhe duke réné mé tej né -0.7 %
deri né korrik 2015.

Realizimi i buxhetit 2014 é&shté
karakterizuar me té hyra mé té uléta se
sa gé éshté pritur dhe me rritje ad hoc té
shpenzimeve para zgjedhjeve. Buxheti i
vitit 2014 ishte buxheti i paré qé i éshté
nénshtruar rregullit té ri fiskal té deficititit
2% té BPV-sé. Si pasojé e rritjes sé pagave,
pensioneve dhe pérfitimeve né prill 2014 nga
ana e geverisé, shpenzimet aktuale llogariten té
kené njé pérgindje mé té larté té shpenzimeve
té pérgjithshme prej 71.3 % né vitin 2014
krahasuar me 63.5 % né vitin 2013. Pérvec
késaj, geveria zotoi rreth 32% té té hyrave té
pérgjithshme té katér viteve té ardhshme pér
ndértimin e autostradés, duke kufizuar késhtu
edhe mé shumé hapésirén fiskale né vitet e
ardhshme. Shpenzimet e pérgjithshme nuk jané
pérmbushur pér 11% krahasuar me planin. Kjo
rénie ka gené pasojé e vonesave né investimet
publike.

Graph : Fiscal developments
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gé kané pér synim zvogélimin e shpenzimeve aktuale
pagéndrueshmérisht té larta, derisa ruan rritjen pérmes
shtimit té shpenzimeve kapitale. Zhvillimi i njé kornize
ligjore pér mbajtjen e njé kambiali té géndrueshém pér
pagat publike dhe fuqizimi i synimit dhe mjeteve pér
testimin e transfereve. Sigurimi i rritjeve té planifikuara
né subvencione bujgésore drejtohet né ményré
ekskluzive né iniciativat pér rritjen e produktivitetit.
Avancimi i reformés administrative me vémendje té

vecanté né pérmirésimin e produktivitetit dhe
zvogélimin e kostove. Ndérmarrja e hapave té
métutjeshém né fugizimin e praktikave pér

menaxhimin e financave publike.

Borxhi i pérgjithshém publik ka vazhduar té rritet,
duke arritur né 10.6% né vitin 2014. Njé pérqgindje
né rritje e késaj shifre vjen nga bonot e thesarit té
léshuara brenda vendit. Kosova ka njé nivel
relativisht té ulét té borxhit publik. Megjithaté,
duke ditur mbéshtetjen e saj né financim vendor
afatshkurtér dhe kredité e institucioneve financiare
ndérkombétare dhe pamundésia e saj pér té dhéné
borxhe ndérkombétare, né mungesé té njé
klasifikimi kreditor, njé politiké fiskale e matur
éshté genésore pér Kosovén. Té hyrat nga buxheti i
geverisé kané pasur nénrealizim prej

Rekomandimi 3 i PRE-sé: "Modernizimi i
mbledhjes sé& té& hyrave pér té zvogéluar
mbéshtetjen né hyrat doganore, pérmes
pérmirésimit t& mbledhjes sé tatimit né proné
dhe fugizimit té kornizés ligjore pér mbledhjen
e taksave dhe vonesave tatimore komunale.
Rishikimi i skemés financiare vendore pér
grantet e geverisé pér té nxitur mbledhjen mé
té miré té té hyrave komunale. Zgjerimi mé i
madh i bazés tatimore pérmes prezantimit té
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12%; dhe kjo pér shkak té rritjes mé té ulét se sa qé éshté pritur dhe pér shkak té shtyrjes sé disa
transfereve gé paguhen njéherésh. Kosova duhet té ndérmarré masa té métutjeshme pér té
pérmirésuar mbledhjen e té hyrave né pajtim me Rekomandimin 3 té PRE-sé. Deficiti i
pérgjithshém fiskal ka mbetur né 2.5 % té BPV-sé, gé éshté mé i larté se pragu i rregullit fiskal
prej 2%. Megjithaté, duke marré parasysh pérjashtimet gé lejohen nga ky rregull, buxheti i vitit
2014 mund té konsiderohet té jeté né pérputhje me té. Shkelja e rregullit fiskal né ¢do rast éshté
shmangur vetém pér shkak té mos realizimit té shpenzimeve kapitale.

Depozitat e Qeverisé, gé mbahen si burim emergjent i financimit, kané réné vazhdimisht né
1.8% té BPV-sé né fund té vitit 2014, kryesisht nén pragun 4.5% gé pércaktohet me rregullin
fiskal.

Pér shkak té bllokadés politike pas zgjedhjeve, buxheti i vitit 2015 éshté miratuar vetém né
dhjetor 2014 dhe éshté bazuar né parashikime tepér optimiste té té hyrave (18.3% rritje
krahasuar me realizimin e buxhetit 2014). N& korrik jané béré rishikime buxhetore afatmesme
si té té hyrave ashtu edhe té shpenzimeve, té cilat pas pérshtatjes géndrojné ende né 14.1 %
dhe 11.5 % mé té larta se realizimi i buxhetit 2014.
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Deri né korrik 2015, té hyrat jané rritur pér 9.3 % krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2014, duke mbetur késhtu pas planit. Pér té rritur té hyrat, nga 1 shtatori 2015, geveria ka béré
ndryshime né taksat e akcizés dhe né sistemin e TVSH-sé.

Reformat e suksesshme né administratén doganore kané cuar né vlerésimin mé té miré té
mallrave dhe né luftimin e kontrabandimit qé ka treguar njé rritje prej 7.4% né té hyrat
kufitare, krahasuar me shtaté muajt e paré té vitit 2014. Shpenzimi gjithashtu ka mbetur nén
planin buxhetor, sérish pér shkak té mosrealizimit té& shpenzimit kapital. Pa pérmirésim té
métejshém né mbledhjen e té hyrave ose né uljen e shpenzimeve shtesé, do té jeté e véshtiré té
plotésohen té dyja, deficiti fiskal dhe plani i shpenzimeve kapitale.

Rregulli fiskal dhe ligji pér financat publike pérbéjné thelbin e menaxhimit té financave
publike né Kosové. Megjithaté, duhet té pérmirésohet zbatimi i tyre dhe mekanizmat
monitorues. Vendimmarrja fiskale, ad hoc, e pérséritur, ka ndikim té madh né ecurité fiskale
dhe éshté kércénimi kryesor i géndrueshmérisé fiskale. Procedurat e planifikimit buxhetor nuk
kané gené transparente dhe nuk kané gené té koordinuara deri mé tash, dhe programet pér
shpenzimin e buxhetit nuk jané né pérputhshméri me prioritetet afatgjata té geverisé. Lansimi
I njé sistemi gendror té prokurimit dhe kontrolli mé i miré i procedurave kontraktuese né nivel
lokal jané hapa té mirépritur, mirépo duhet té béhet mé shumé né pérmbushjen e
Rekomandimit 2 té PRE-sé.

Bashkéveprimi i forcave té trequt

Né pérgjithési, shumé pak progres éshté

shénuar né privatizimin dhe né R_ekoLnar)dl_ml dh4 |_f_”FfRI_E-s¢: Avancimi- 1
likuidimin e ndérmarrjeve publike. Nuk ristrukturimit e rimiflimi 1 privatizimit _te
’ ndérmarrjeve  publike  jo-thelbésore  (NP).

éshté béré asnjé privatizim. Agjencia e
privatizimit ka mbetur jofunksionale dhe
besueshméria e saj éshté zbehur mé tej pér
shkak té ndikimeve politike dhe dyshimeve
pér korrupsion. Agjencia Kosovare e
Privatizimit nuk ka ende bord té ri, té
besueshém, té pavarur dhe funksional;
procedurat pér pérzgjedhjen e
menaxhmentit té saj né bazé té merités dhe
mekanizmat kundér korrupsionit duhet té
fugizohen né pajtim me rekomandimin 4 té
PRE-sé. Statusi i pazgjidhur i té drejtave
pronésore dhe procedurave té gjata ligjore
né trajtimin e kérkesave financiare pér
pasurité e privatizuara  véshtirésojné
procesin e privatizimit dhe vonojné
pagesén e té hyrave nga privatizimi té cilat
mbahen nga banka gendrore.

Ndérmarrja e hapave pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe qeverisjes sé korporatave té NP-ve strategjike.
Adresimi i mungesés sé kuorumit té bordit té
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) dhe
pérshpejtimi i privatizimit t€ ndérmarrjeve
shogérore gé ndodhen ende né portofolin e AKP-
Sé.."

Né mesin e ndérmarrjeve té menaxhuara nga niveli gendror, vetém dy, Korporata Energjetike
e Kosovés dhe Posta dhe Telekomunikacioni i Kosoveés, kané vazhduar té gjenerojné fitim né
vitin 2014. Ndikimi i geverisé né kontrollimin e ¢cmimeve pér shérbime té centraleve dhe té
telekomunikimit ka vazhduar.

Hyrja dhe dalja nga trequ

Pak  pérparim  éshté  béré né
thjeshtésimin e regjistrimit té bizneseve,
mirépo procedurat e paaftésisé sé
pagesés ende paragesin njé pengese.
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Krijimi 1 zyrave pér shérbim té qytetaréve
né vitin 2014 ka reduktuar kohén e
nevojshme pér regjistrimin e kompanive
deri né 3 dité. Megjithaté, regjistrimi online
nuk éshté implementuar ende plotésisht.
Pengesa té shumta pér hyrje né treg
mbeten: administrata e dobét dhe e
papérgjegjshme, gasja e pamjaftueshme né
financa; njé infrastrukturé e pazhvilluar
miré (veganérisht né furnizimin me energji
elektrike); mungesa e sundimit té ligjit;
praktikat e zhvatjes; ekonomia joformale e

Rekomandimi 5 i PRE-sé: "Adresimi i shkageve
themelore té kostos sé larté té financimit
bankar, zvogélimi i kohézgjatjen dhe kostos se
procedurave té paaftésisé pér pagesé pérmes
miratimit té ligjit t& ri pér falimentim dhe
pérmirésimit té métejshém té zbatimit té
kontratave me  synim pér té  rritur
ndérmijetésimin e pérgjithshém financiar né
ekonomi."

pérhapur gjithandej;
dhe arsim akademik dhe profesional i pamjaftueshém. Procedurat e dobéta pér paaftésiné e
pagesés ende pengojné pagesat e vonuara te kreditorét pér hyrje dalje nga tregu. Njé
projektligj pér falimentimin duhet té aprovohet né pérputhshméri me Rekomandimin 5 té
PRE-sé.

Sistemi ligjor

Pérkundér pérparimit té vogél qé éshté béré né rregullat ligjore qé geverisin afarizmin,
implementimi i tyre ka mbetur i pamjaftueshém. Kapaciteti shumé i dobét institucional pér
zbatimin ligjor, i kombinuar me korrupsionin e pérhapur, ka vazhduar té véshtirésojé mjedisin
afarist. Sistemi gjygésor vuan nga mundésia e dobét e qgasjes, joefikasiteti, vonesat dhe njé
numeér né rritje i rasteve té pazgjidhura (400 000 né korrik 2015). Emérimet e ndikuara
politikisht té gjykatésve dhe prokuroréve kufizojné pavarésiné e gjyqgésorit. Kérkohet mé
shumé puné né rishikimin e Kodit Civil pér proceset gjyqésore afariste dhe pér praktikat
afariste si dhe pér zhvillimin e bazave té té dhénave té regjistrimit (kadastrit), né
pérputhshméri me Rekomandimin 8 té PRE-sé.

Zhvillimi i sektorit financiar

Eshté ruajtur stabiliteti i sektorit financiar dhe éshté rritur shkalla e rritjes kreditore.
Rritja kreditore e géndrueshme né sektorin bankar té Kosovés éshté rimékémbur né vitin 2014
(4.2% rritje) dhe ka vazhduar té rritet né vitin 2015. Sistemi financiar i Kosovés mbetet e
dominuar nga sektori bankar (69.5% e pasurive té pérgjithshme te sektorit financiar).
Stabiliteti i sektorit bankar éshté fugizuar, me njé pérgindje té kredive joperformuese, té
mbuluara plotésisht prej provizioneve bankare, gé kané réné né 7.1 % (korrik 2015).
Pérmbaruesit e kredive private, té cilét jané certifikuar né fund té vitit 2014, kané kontribuuar
né rénien e NPL. Pérmirésimi i fitimprurjes sé bankave né vitin 2014 (131.1 % rritje né fitim)
ka fugizuar mé tej tamponét e tyre kapitalé né 19 %, gé éshté dukshém mbi kérkesat e
rregullatorit. Edhepse éshté rritur huadhénia e pérgjithshme, raporti ende relativisht i ulét mes
kredive dhe depozitave (74.3 %) nénkupton qé ka hapésiré té mjaftueshme pér aktivitet
bankar mé té fugishém. Normat mesatare té inversit pér kredi kané réné pér heré té paré nén
10 %, mirépo kané mbetur mbi mesataren e rajonit.

Né sektorin e sigurimit mbizotérojné kompanité pér sigurime jo-jetésore. Kostoja e sigurimit
té automjetit éshté e larté né ményré artificiale, pér shkak se Kosova nuk éshté anétare e
sistemit té ‘“Kartonit t& gjelbér”, mirépo edhe né mungesé té ¢mimeve té sigurimit pér
detyrimin e palés sé treté, plotésisht té liberalizuara.

Banka Qendrore e Kosovés ka vazhduar té pérmirésojé infrastrukturén SWIFT pér pagesa
ndérkombétare, e cila ka mundési gasjeje dhe mund té pérdoret nga té gjitha bankat. Q& nga
muaji shkurt 2015, bankat né Kosové kané pérdorur IBAN pér pagesa ndérkombétare.

4.2. Kapaciteti pér t’u pérballur me presion konkurrues dhe me fuqiné e tregut
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brenda Bashkimit Evropian

Kosova éshté né njé fazé té hershme té arritjes sé kapaciteteve pér t’u pérballur me
presionet konkurruese dhe fuginé e tregut brenda Bashkimit Evropian. Nuk éshté
shénuar progres né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit, i cili paraget faktorin kryesor né
pérmirésimin e rritjes dhe konkurrencés afatgjaté.

Né pajtim me rekomandimet e PRE-sé dhe né ményré gé té mbéshtetet rritja afatgjaté, vitin e
ardhshém Kosova duhet t’i kushtojé vémendje:

— sigurimit té njé furnizimi té géndrueshém me energji dhe zvogélimit t¢ humbjeve né
distribucion;

— mbylljes s€ boshllékut t& kualifikimeve né tregun e punés;

— drejtimit t€ investimeve t€ huaja direkte dhe remitencave né sektorét té prodhimit.

Kapitali njerézor dhe fizik

Nuk éshté béré pérparim né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Rritjet e shpenzimeve
publike né arsim (deri né 4.4 % té BPV-sé né vitin 2014
me 4.6 % té planifikuar pér vitin 2015) deri Rekomandimi 7 i PRE-s& " Pérmirésimi i

me tash jane perdorur pothuaj pIOteS'Sht Cilésisé se arsimit pérmes vazhdimit té ofrimit

pér té mbuluar rritjen e pagave. Financim
mé i madh duhet té drejtohet né aspektet e
tiera té reformés arsimore, ashtu sic
pércaktohet né Rekomandimin 7 té PRE-
sé. Themelimi i Agjencisé pér Aftésim dhe
Trajnim Profesional dhe Arsim té té
Rriturve (TAP) duhet té ndihmojé né
adresimin e mospérshtatjes sé
kualifikimeve né tregun e punés.

Megjithaté, shkalla e papunésisé né mesin
e profesionistéve té diplomuar éshté 71
%.

té trajnimit dhe licensimit té mésimdhénésve si
dhe sigurimit té pérmirésimit té cilésisé dhe
fugizimit té& stimulimeve té ndérlidhura;
pérmirésimi i gasjes né arsimin parafillor dhe
fillor;pérshpejtimi i modernizimit te arsimit
profesional; té vazhdojé me pérmirésimin e
cilésisé sé& arsimit té larté dhe té fokusohet né
drejtimin e sistemit arsimor né até ményré gé
té jeté pérgjegjés pér tregun e punés. Sigurimi
i operacionalizmit me kohé té Shérbimit té
Punésimit Publik, té themeluar sé fundi, dhe
ndikimi né uljen e shkallés sé larté té
papunésisé."

Financimi jo i mjaftueshém, niveli i ulét i bashképunimit mes shkollave profesionale dhe
bizneseve dhe vonesat né zbatimin e politikave mbesin shgetésime té médha.

Kosova ka arritur progres né pérmirésimin e kapitalit fizik, mirépo investimet né rrugé
dominojné qarté mbi efikasitetin e energjisé dhe distribucionin e ujit. Né vitin 2014,
investimi i pérgjithshém ka vazhduar té bjeré, duke arritur né 26.2% té BPV-sé. Agjenda e
geverisé pér shpenzime kapitale dominohet nga ndértimi i rrugéve, respektivisht ndértimi i
autostradés pér né Shkup - Rrugés 6. Rekomandimi 6 i PRE-sé pércakton ményrat pér
pérmirésimin e vlerésimit té projekteve té médha té infrastrukturés.
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Mungesa e furnizimit té géndrueshém me
energji elektrike ende shihet si njé prej
pengesave mé té médha pér rritlen e
investimeve. Investimet né rrjetin e
energjisé elektrike e kané pérmirésuar
stabilitetin e rrjetit dhe kané zvogéluar
humbjet teknike. Ka filluar ndértimi i
lidhjes sé re té transmisionit 400kV me
Shqipériné dhe éshté realizuar projekti pér
ngrohjen e qytetit nga termocentrali
Kosova B. Negociatat me té vetmin
ofertues pér ndértimin e termocentralit té ri
modern kané ngecur.

Rekomandimi 6 i PRE-sé:

“Fuqizimi i mbik&gyrje se qgeveris€ dhe té
konsiderohet themelimi i njé organi késhillimor
pér té kontribuuar né vlerésimin e projekteve
té médha té infrastrukturés né té ardhmen,
pérfshiré kétu ndikimin e tyre né ecurité fiskale
dhe té sigurohet gé ato té jené né pérputhje
me agjendén rajonale pér lidhje (rrjet
thelbésor). Avancimi drejt sigurimit té
furnizimit té géndrueshém me energji derisa
sigurohet pérputhshméri me standardet e BE-
sé pér mjedis né prodhimin e energjisé."

Pothuaj té gjitha investimet e huaja direkte kané shkuar né sektorin jo-tregtar, né vecanti né
patundshméri dhe né ndérmjetésim financiar. Megjithaté, njé kontraté né vleré 409 milioné
eurosh pér investime né Qendrén e Skijimit né Brezovicé éshté nénshkruar né muajin prill.
Punime éshté planifikuar té nisin né muajt e ardhshém dhe pritet gé ky projekt té krijojé rreth

3 000 vende té reja pune.
Struktura sektoriale dhe ndérmarrésore.

Rekomandimi 8 i PRE-sé: "Té vazhdohet me
pérmirésimin e mjedisit afarist dhe té gjenden
zgjidhje pér rastet ende té pazgjidhura népér
gjykata; té fugizohen kapacitetet e sistemit gjyqésor
dhe zhvillimi i bazave té té dhénave pér kadastrén;
té avancohen masat pér trajtimin e joformalitetit né
pérputhje me strategjiné pér parandalimin e luftés
kundér ekonomisé joformale,

pérfshiré kétu stimulimet pér zvogélimin e punés sé
padeklaruar. Té zvogélohet barra administrative pér
biznesin pérmes implementimit té Strategjisé pér
Rregullim mé té Miré dhe Ligjit pér Leje dhe
Licenca. Té zhvillohen masat pér té ofruar
mbéshtetje pér NMV-té dhe pér té zgjeruar gasjen e
tyre né financa. Luftimi i Kkorrupsionit dhe
pérpjekjet pér pérmirésimin e prokurimit publik,
pérmes zgjerimit té kapaciteteve administrative,
rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetet t& Bordit pér

Rishikim Publik, dhe implementimit té prokurimit
aendror "

Sektori privat i Kosovés vazhdon té jeté i ndaré dhe pa mundési pér té fituar nga
pérfitimet ne efikasitet, megé ndérmarrjet mikro, e vogla dhe té mesme numérojné 99%
té punésimit té pérgjithshém. Edhepse ende mbi kolegét rajonalé, pjesémarrja e bujgésisé né
BPV-né e Kosovés ka réné né 11.4 %, krahasuar me 14.1 % né vitin 2009, derisa hisja e shérbimeve
éshté ngritur nga 47 % né 49.2% té BPV-sé. of GDP. Ndryshimet né strukturén e punésimit prej
bujgésisé drejt shérbimeve jané té dallueshme. Kjo éshté né pérputhje me zhvillimet e pritura, si pjesé e
tranzicionit t& Kosovés drejt njé ekonomie moderne té drejtuar kah shérbimet.

Struktura e ndérmarrjeve operative mbizotérohet nga tregtia (29.9 % e ndérmarrjeve
operative), pas sé cilés vjen akomodimi dhe shérbimet e ushgimit (11%) dhe industria (10.4%,
e rritur prej 5.2% né vitin 2013). Fitimet nga prodhimtaria jané té kufizuara pér shkak té
gasjes sé dobét né tregje mé té médha dhe pér shkak té mungesés sé investimeve né teknologji
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té reja. Kosova duhet té pérmirésojé mjedisin e saj afarist, né pérputhshméri me
Rekomandimin 8 té PRE-sé.

Ndikimi i shtetit né konkurrencé

Nuk ka pasur pérparim né zhvillimin e kapacitetit institucional pér té kontrolluar
ndihmén e shtetit dhe subvencionet ende jepen pa njé strategji dhe pa vlerésim té duhur.
Ndérmarrjet publike né sektorin e energjisé, transportit dhe té mbeturinave/ujit vazhdojné té
pérkrahen me subvencione. Jané dhéné subvencione té reja dhe pagesa direkte né bujgési.
Kéto duhet té lidhen mé shumé me rritjen e prodhimtarisé. Lirimet nga tatimet dhe taksat
doganore jané mundésuar pér sektoré té caktuar (bujgési, 1T), mirépo pa njé vlerésim té garté
ndikimi.

Autoritetet kané vazhduar té krijojné zonat ekonomike dhe parget industriale. Megjithaté, kjo
éshté béré pa njé plan kombétar (gé ka qgené edhe kérkesé ligjore) dhe pa shpalosje
transparente té stimulimeve tatimore dhe doganore pér kompanité.

Integrimi ekonomik me BE-né

BE-ja éshté partneri mé i madh tregtar dhe i investimeve. Megjithaté, kapaciteti i
Kosovés pér eksportim mbetet i kufizuar. Ekonomia e Kosovés ende éshté relativisht e
paintegruar né rrjedhat tregtare globale, me njé ciltérsi tregtare prej 71.1% té BPV.
Megjithaté, vlera e tregtisé sé mallrave té Kosovés me BE-né éshté rritur vazhdimisht gé nga
viti 2008, duke géndruar né 41.2% té tregtisé sé pérgjithshme né vitin 2014.

Pérkundeér késaj rritjeje, véllimi i kémbimit té pérgjithshém tregtar té Kosovés me BE-né mbetet
i kufizuar (98.08 milioné euro né eksport dhe 1.08 miliard euro né import né vitin 2014), gé
pasqyron konkurrencén e ulét té produkteve té saj dhe pengesat e tjera strukturore gé pengojné
kété potencial. Vendet e Marréveshjes sé Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA) mbeten
partneri i dyté mé i madh tregtar i Kosovés (29.6 % e tregtisé sé pérgjithshme).

Rekomandimi 9 i PRE-sé: "Lehtésimi i tregtisé
pérmes ndryshimit té Kodit Doganor dhe
aprovimit té legjislacionit té ri pér fuqgizimin
doganor té té drejtave té pronés intelektuale."

Rekomandimi 10 i PRE-sé: “Miratimi i njé
gasjeje holistike pér Investimet e Huaja
Direkte gé ofrojné politika mbéshtetése né njé
kornizé strategjike dhe fokusimi né hegjen e
pengesave ekzistuese. Rritja e mbrojtjes sé
investitoréve pérmes zhvillimit té njé programi
investitorésh pércjellés té kujdesit dhe krijimit
té njé mekanizmi ankesash té investitoréve."
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Vendet e BE-sé jané investitorét mé té médhenj té huaj né Kosové (35% e investimit té
pérgjithshém). Hyrja né fuqi, e planifikuar, e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit té
Kosovés me BE-sé pritet té stimuloj¢ mé tej lidhjet ekonomike me vendet e BE-sé.
Megjithaté, Kosova do té duhet té vazhdojé reformat né ményré gé té lehtésojé investimin
tregtar dhe até direkt té huaj, né pérputhshméri me Rekomandimin 9 dhe 10 té PRE-sé.

5. STANDARDET EVROPIANE
51. Tregu i brendshém
5.1.1. Lévizjae liré e mallrave

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e lévizjes sé liré té mallrave.
Vitin e kaluar éshté shénuar progres. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né veganti té:

— pérmirésojé bashképunimin ndér-institucional pér té siguruar gé zbatohet legjislacioni;

— pérmirésojé mé tej cilésiné e infrastrukturés, té€ fuqizojé kapacitetin e mbikéqyrjes s€ tregut
dhe té rrisé vetedjesimin e konsumatoréve pér té drejtat e tyre.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) ka béré pérparim gradual né implementimin e
strategjisé pér lévizjen e liré té mallrave, e cila éshté miratuar né shkurt té vitit.

Né masat horizontale, sa i pérket standardizimit, jané miratuar 1 064 standarde evropiane si
njé referencé standarde né periudhén raportuese. Marréveshja pér bashképunim e arritur me
Organin Shqgiptar té Standardeve éshté ményra qé Kosova té aprovojé standardet evropiane.
Agjencia e Standardeve té Kosovés duhet té konsolidohet si institucion, dhe té zgjerojé shitjet
online té standardeve (funksioni e-Tregtia).

Né vitin 2014, Kosova ka aprovuar disa rregullore dhe udhézime administrative, né ményré gé
té keté njé sistem pér vlerésimin e pérshtatjes. MTI po ashtu ka autorizuar disa organe pér
vlerésimin e pérshtatjes. Harmonizimi me rregullat e BE-sé dhe pérdorimi dhe zbatimi i
vlerésimit té pérshtatjes duhet té fugizohen.

Lidhur me akreditimin, né néntor 2014 Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit i éshté
nénshtruar njé vlerésimi té ploté té grupit té Bashképunimit Evropian pér Akreditim. Ky éshté
njé hap shumé i réndésishém drejt nénshkrimit té marréveshjes multilaterale evropiane pér
akreditim té laboratoréve pér testim. Kéto rekomandime jané duke u implementuar.

Sa i pérket metrologjisé, Agjencisé pér Metrologji ende i mungon kapaciteti. Laboratorét pér
kohé, frekuencé, gjatési dhe fugi ende nuk jané funksionalé pér shkak té mungesés sé
pajisjeve. Kosova éshté pérafruar plotésisht me Direktivén pér Instrumente Matése
Joautomatike. Q€ nga viti 2014, aktivitetet e laboratorit jané rritur né fushén e masés, rrjedhés
dhe véllimit, matjes elektrike, metaleve té ¢mueshme dhe termimetrisé. Sistemi i cilésisé i
imponuar nga aplikimi i standardeve 1SO duhet té implementohet dhe ngritja e vetédijesimit té
pérmirésohet. Né pérgjithési, kapaciteti operativ i laboratoréve duhet té rritet né ményré qé té
pérmbushé standardet e nevojshme té cilésisé.

Pér mbikéqyrjen e tregut, inspektoratet e tregut kané kryer 1622 inspektime gé kané
rezultuar né 145 masa korrektuese (gjoba dhe konfiskime). Njé Rregullore pér themelimin dhe
funksionimin e shkémbimit té shpejté té sistemit informativ né produktet e rrezikshme éshté
né njé fazé shumé té hershme té zbatimit. Mekanizmat pér komunikim dhe bashkérendim né
mes té pérgjegjésve pér mbikéqyrjen e tregut duhet té pérmirésohen dhe zbatimi té fugizohet.

Sa i pérket mbrojtjes sé konsumatorit, nevojiten pérpjekje té métutjeshme. Derisa jané
zhvilluar njé numér aktivitetesh pér ngritjen e vetédijesimit, gytetarét nuk jané té vetédijshém
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mjaftueshém pér té drejtat e tyre si konsumatoré. Midis shtatorit 2014 dhe shtatorit 2015, 307
ankesa té konsumatoréve jané dorézuar né Departamentin pér Mbrojtjen e Konsumatoréve;
125 ankesa jané zgjidhur né favor té konsumatorit; 101 jané konsideruar té pabaza dhe 72 nuk
jané shqyrtuar ende.

Jané aprovuar disa udhézime administrative pér klasifikimin, etiketimin dhe paketimin e
kemikaleve. Ende nuk ka déshmi pér pérafrimin me Rregulloren pér regjistrim, vlerésim,
autorizim dhe kufizim (REACH).

5.1.2. Lévizja e njerézve, shérbimeve dhe e drejta pér krijim

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né lévizjen e liré té personave, shérbimeve
dhe té drejtés pér krijim. Pak pérparim é&shté béré vecanérisht né shérbimet financiare.
Auditimi dhe llogari-mbajtja e ploté dhe transparente jané genésore pér zhvillimin e njé tregu
té miré shérbimesh financiare dhe té ekonomisé né pérgjithési, né vecanti ndérmarrjet e vola
dhe té mesme (NVM-té). Vitin e ardhshém, Kosova duhet posacérisht té:

— pérafrojé edhe mé shumé ligjin me shérbimet e B-sé dhe direktivat e saj pér kualifikime
profesionale;

— harmonizojé mé tej rregulloret dhe procedurat ekzistuese me praktikén e BE-Sé,
posacérisht né fushén e llogari-mbajtjes dhe auditimit té korporatave.

Lidhur me lévizjen e njerézve, nuk éshté arritur asnjé marréveshje pér lévizjen e punétoréve
dhe bashkérendimin e sistemeve té sigurisé sociale.

Né liriné pér té ofruar shérbime, Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérafrimit me
direktivén e shérbimeve. Njé bazé té dhénash pér tregti né shérbime é&shté krijuar né MTI, me
géllim té mbéshtetjes sé negociatave pér tregti né liberalizimin e shérbimeve, té cilat jané duke
u zhvilluar né kuadér té Zonés sé Evropés Qendrore pér Tregti té Liré.

Lidhur me shérbimet postare, Kosova ka pérfaruar né njé masé té madhe legjislacionin e saj
me acquis. Megjithaté, ofrimi shérbimeve universal pengohet nga véshtirésité politike né
komunat me shumicé serbe. Pavarésisht nga disa zvogélime né kufizimin e peshés pér
shérbimet e rezervuara viteve té kaluara, ato ende nuk jané né pérputhshméri me acquis.
Shérbimet postare ndérkombétare ofrohen né té gjitha administratat postare pérve¢ Serbisg,
pér shkak té mungesés sé njé marréveshjeje.

Mbi njohjen e dyanshme té kualifikimeve profesionale, pérafrimi me acquis éshté né njé
fazé té hershme. Njé kornizé pér profesionet e rregulluara né mbaré Kosovén duhet akoma té
aprovohet. Kosova duhet té rrisé pérpjekjet e saj pér té pérafruar legjislacionin me direktivén
pér shérbime dhe direktivén pér kualifikime profesionale. Pér ta béré kété, Kosova duhet té
pérgatisé njé listé me kérkesat trajnuese minimale né ményré qé profesionet e rregulluara yté
pérfshihen né legjislacionin e saj dhe duhet té pérgatisé njé plan veprimi pér harmonizimin e
legjislacionit pér kualifikime profesionale me acquis.

Banka Qendrore e Kosovés ka vazhduar té shqyrtojé legjislacionin ekzistues pér shérbime
financiare, pérfshiré kétu ligjet pér sigurimin, institucionet mikro-financiare dhe institucionet
financiare jobankare. Duhet té sigurohet pérafrimi i kétyre ligjeve me acquis. Kosova ende
nuk &shté pjesé e sistemit t& “Kartés s¢ gjelbér”, prandaj edhe pér shumicén e automjeteve té
huaja gqé hyjné né Kosové kérkohet sigurim shtesé i automjeteve. Sipas Marréveshjes sé
ardhshme pér Stabilizim Asociim (MSA), Kosova duhet té sigurojé zhvillimin e sektorit té
sigurimit bazuar né praktikat e drejta té konkurrencés dhe njé situaté té ndershme té barabarté.
Amendamentimi i rregulloreve bankare aktuale pér kredité me hipoteké, pér vlerésimin e
patundshmérive dhe pér mjaftueshmériné kapitale éshté béré né shkurt 2015, duke i pérafruar
ato, por jo edhe plotésisht, me acquis. Qasja e standardizuar pér rrezikun kreditor dhe treguesi
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kryesor dhe gasja e standardizuar pér rrezikun operacional, sipas Shtyllés | té Kornizés
Rregullative te Basel Il jané né fuqgi. Banka gendrore éshté duke punuar né aprovimin e
standardeve Basel pér kapital dhe aprovimin e rregullores me kérkesa pér kapital. Tregu i
shérbimeve financiare mbetet né njé fazé té hershme té zhvillimit.

Lidhur me ligjin pér kompanité, disa masa administrative jané aprovuar né korrik 2015, duke
siguruar késhtu bazén pér zvogélimin e taksave pér regjistrimin e bizneseve. Ligji gé
pércakton rolin dhe pérgjegjésité e Agjencisé Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve ka
mbetur té aprovohet.

Sa i pérket llogari-mbajtjes dhe auditimit té korporatave, duhet miratuar amendamentimi i
projektligjit pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim. Kapaciteti i strukturave pér
mbikéqgyrjen e auditimit institucional duhet té fugizohen né ményré té konsiderueshme;
zbatimi mbetet i dobét dhe kérkohen pérpjekje té médha pér té siguruar zhvillimin e raportimit
financiar té besueshém dhe efikas, né pérputhshméri me praktikén e BE-sé. Kosova ende duhet
t’i pérafrojé rregullat e saj me standardet ndérkombétare pér kontabilitet dhe raportim
financiar.

5.1.3. Lévizja e liré e kapitalit

Ka pak ngritje té nivelit té pérgatitjes né kété fushé. Pak progres éshté shénuar né lévizjen e liré té
kapitalit. Lévizjet e kapitalit mbeten kryesisht té lira, pa kufizime pér pronésiné e huaj ose investimin né
sektorin financiar, dhe kapaciteti i bankés gendrore pér té mbikéqyrur kété sektor mbetet i
mjaftueshém

Lévizja e kapitalit mbetet kryesisht e liré né Kosové. Projektligji pér sigurimin e
pérgjithshém, gé mbulon ¢éshtjet si kérkesat minimale pér kapital, kérkesat pér aftési pagimi,
dhe ¢éshtjet e tjera qé ndérlidhen me kérkesat e duhura pér mbikéqyrjen e bazuar né rrezik pér
kompanité e sigurimit ka mbetur té& miratohet. Kérkohen pérpjekje mé té médha né arritjen e
rezultateve konkrete né luftimin e krimit ekonomik dhe financiar.

Ka pasur pérparim té kufizuar né ¢éshtjen e pérvetésimit té patundshmérisé, pérfshiré blerjen e
tokés, nga qytetarét e huaj. Dispozitat né ligjet pérkatése, aktet implementuese dhe praktikat
administrative ende mbeten njé pengesé pér trajtim té barabarté. Véshtirésité e tjera, p.sh. né
regjistrimin e pronés, duhet té adresohen.

Lidhur me sistemin e pagesés, rregulloret pér céshtjet qé pérfshijné statistikat pér instrumentet
e pagesés, sistemin numérues té standardeve té llogarive bankare dhe pagesat ndérkombétare
jané aprovuar né vitin 2014. Banka Qendrore e Kosovés ka vazhduar té fugizojé mbikéqyrjen
e sistemeve té pagesés dhe té pérmirésojé infrastrukturén e SWIFT pér pagesat
ndérkombétare, pas lidhjes sé saj me SWIFT né dhjetor té vitit 2013. Né muajin shkurt,
Kosova ka nisur té pérdoré sistemin e Numrit Ndérkombétar té Llogarisé Bankare (IBAN) pér
pagesat ndérkombétare. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té vazhduar pérafrimin me
acquis né shérbimet e pagesave.

5.1.4. Doganat dhe tatimi

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e doganave dhe éshté né fazé té hershme
né fushén e tatimit, me pak progres té shénuar né kéto dy fusha. Ajo ka ndérmarré disa hapa
fillestaré drejt shkrirjes sé administratés doganore dhe asaj tatimore dhe pérmirésimit té
kontrolleve té brendshme. Legjislacioni pér dogana éshté kryesisht né pérputhshméri me
kodin doganor té BE-sé. vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet té:

— implementojé legjislacionin e doganave né pérputhshméri me praktikén e BE-sg;

— fuqizojé platformén e brendshme té TI-sé sé administratés tatimore, kontrollet e saj té
brendshme pér performancé dhe luftimin e korrupsionit;

— rrisé luftimin e ekonomisé joformale dhe evazionit tatimor dhe té parandalojé ¢do ndikim
té paligjshém né punén e institucioneve té tyrel.n




Shérbimi doganor ka pérmirésuar mé tej kapacitetin e tij legjislativ, administrativ dhe
organizativ. Jané béré hapat e paré drejt shkrirjes sé administratés doganore dhe asaj tatimore
né njé agjenci té vetme té té hyrave. Pérkundér njé rénieje té pérgjithshme té importit,
riorganizimi i administratés doganore né vitin 2014 ka rezultuar me njé rritje prej 3.9% né
mbledhjen e té hyrave krahasuar me vitin 2013 dhe sistemet e reja kané zvogéluar hapésirén
pér korrupsion. Shkrirja e njésive hetimore ka sjellé gjithashtu rezultate pozitive. Doganat e
Kosovés funksionojné né mbaré Kosovén, edhepse né veri deri né njé shkallé té& kufizuar. Né
vitin 2015, Kosova ka aplikuar pér t’iu bashkuar Konventés sé¢ Pérbashkét pér Transit dhe ka
nénshkruar marréveshje bilaterale me Shqipériné pér lehtésimin e tregtisé, pérfshiré transitin e
pérbashkét, dhe pér bashképunim né c¢éshtjet doganore kriminale me Mbretériné e Bashkuar.
Shkémbimi i informatave elektronike para arritjes, me administratat doganore rajonale, éshté
duke funksionuar miré. Megjithaté, mospérputhshmérité né mes té kodi doganor dhe té akcizés
dhe kodit penal vazhdojné té pengojné luftimin e krimit doganor. Ekonomia joformale dhe
kontrabandimi né vija kufitare vazhdon té démtojé ekonominé. Pas njé marréveshjeje né
dialogun Prishtiné-Beograd, éshté pajtuar mbi dy vendkalime té bashké-vendosura.

Né tatim, Kosova ka nisur té implementojé strategjiné 2014-2018 dhe planin e veprimit pér
parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, shpélarjes sé parave dhe financimit té
terrorizmit. Administrata tatimore ka vazhduar té pérmirésojé kapacitetin e saj njerézor dhe
administrativ. Eshté béré progres né paragitjen e shérbimeve elektronike, pérfshiré kthimet
tatimore online, sistemin e verifikimit dhe té pagesés dhe gendrat pér regjistrimin e bizneseve
(zyrat pér shérbimin e gytetaréve). Nuk ka pasur progres né modernizimin e platformés sé
brendshme té TI-sé sé administratés dhe procedurave té saj. Kapaciteti pér té fugizuar
mbledhjen e tatimeve né Kosovén veriore mbetet jashtézakonisht i kufizuar. Numri i madh i
ankesave kundér administratés doganore dhe tatimore éshté trajtuar pérfundimisht dhe si
rezultat Bordi i Pavarur pér Shqyrtim té Ankesave gé merrej me rastet té tilla éshté larguar
nga detyra né dhjetor 2014.

5.1.5. Konkurrenca

Kosova éshté né njé fazé té hershme né fushén e konkurrencés. Nuk ka pasur progres né
kété fushé, meqgé Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) éshté ballafaquar me sfida té
médha né kapacitetin e tij vendimmarrés dhe hetimor. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né
vecanti té:

— sigurojé qé né Komisionin Kosovar te Konkurrencés (KKK) té béhen emérimet, qé
personeli, objekti dhe trajnimi pér AKK té jeté i duhur dhe gé zbatimi té nisé sa mé shpejt qé
éshté e mundur;

— aprovojé amendamentet pér legjislacionin e ndihmés sé€ shtetit dhe té nisé zbatimin e tij pa
Vonese.

Lidhur me politikén antitrust dhe té shkrirjeve, ende mungon legjislacioni sekondar pér té
zbatuar ndryshimet né ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés té datés shkurt 2014.

AKK ende nuk éshté funksionale, ende i mungon njé kuorum gé nga néntori 2013 pér shkak
té vonesave né zévendésimin e pesé anétaréve té KKK mandati i té ciléve Kishte pérfunduar.
Prandaj, AKK nuk ka gené né gjendje té kryejé detyrat e saj megé hetimet e reja duhet té
aprovohen nga bordi i KKK-se, dhe njé zbatim shumé i vogél po zé& vend tani. né té
kundértén, ajo éshté koncentruar né avokim dhe ofrim té mendimeve pér iniciativat e trupave
té tjeré. Edhepse buxheti éshté aprovuar, AKK-sé ende i mungon personeli dhe objekti i
duhur, kontrollet e brendshme dhe sistemet informative. Bashképunimi né mes té AKK-se dhe
autoriteteve té tjera rregullative duhet té fugizohen.
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Ligji aktual pér ndihmén shtetérore kérkon amendamentim té métejshém pér té gene né
pérputhshméri me standardet evropiane, né vecanti pér té siguruar pavarésiné dhe
paanshmériné e Komisionit pér Ndihmé Shtetérore. Aktivitetet e Zyrés pér ndihmé Shtetérore
kané gené té kufizuara né shpérndarjen e formularéve té njoftimit pér dhuruesit potencialé té
ndihmés. Kjo zyré, aktualisht e themeluar si departament i KKK-sg, ka mungesé personeli dhe
nuk ka kapacitet pér té rishikuar skemat ekzistuese pér ndihmé.

5.1.6. Prokurimi publik

[Kosova éshté né njé fazé té hershme né kété fushé. Zbatimi efektiv mbetet njé sfidé e madhe
dhe prokurimi éshté vecanérisht i ndjeshém ndaj korrupsionit. Eshté shénuar pak progres,
ecanérisht né zbatimin e njé sistemi té gendérzuar té prokurimit publik
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Megjithaté, pérpjekje té konsiderueshme ende duhen pér té pérdorur prokurimin publik né
ményré efikase. mbetet genésore qé té profesionalizohet dhe té depolitizohet ky sistem dhe té
béhet transparent dhe llogaridhénés, pérfshiré kétu emérimin e menaxhmentit té larté. Vitin e
ardhshém, Kosova duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

— fuqizimit té kapacitetit dhe sigurimit té funksionimit té duhur té organeve té priokurimit
publik, né vecanti pérmes emérimit me kohé té anétaréve kompetenté té bordeve;

— pérafrimit t&€ métejshém té legjislacionit t& prokurimit publik me acquis;

— pérmirésimit t& zbatimit té proceseve té prokurimit publik pérmes pérdorimit mé té madh

té procedurave konkurruese té tenderimit, blerjes sé centralizuar dhe zhvillimit té e-prokurimit
(sistemit elektronik).

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Korniza ligjore e Kosovés éshté kryesisht né pérputhshméri me acquis dhe m parimet e tjera
té prokurimit publik, mirépo ajo nuk i mbulon té gjitha fushat. Ligji pér prokurimin publik
éshté gjerésisht i pérafruar me direktivat pér prokurimin klasik dhe deri né njé shkallé me
centralet. Ligji pér koncesionet dhe partneritetet publiko-private éshté kryesisht né
pérputhshméri me legjislacionin e BE-sé. Megjithaté, mbeten té hartohen rregullat pér
prokurim té mbrojtjes dhe sigurisé sé ndjeshme dhe ligji pér prokurimin publik ende po jep
preferenca ndaj ofertuesve vendoré.

Né vitin 2014, Kosova ka zhvilluar njé strategji dhe njé plan veprimi pér vitet 2015-2020,
pér zhvillimin e sistemit t& prokurimit publik, i cili ende nuk éshté aprovuar nga geveria.

Administrata e prokurimit publik né Kosové éshté krijuar dhe pérbéhet prej tre organeve
kryesore: Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik (PPRC), pérgjegjés pér zhvillimin e
pérgjithshém, funksionimin dhe mbikéqyrjen e sistemit té prokurimit publik; Organit pér
Shgyrtim té Prokurimit (PRB), néj organ i pavarur pér shqyrtime administrative, i cili
shqgyrton té gjitha supozimet pér shkeljen e ligjit pér prokurimin publik; dhe Agjencisé
Qendrore té Prokurimit (CPA), gé éshté pérgjegjése pér blerjet gendrore dhe té koordinuara.
Shgetésime mbeten pér kufizimet e kapaciteteve, hetimet e korrupsionit dhe procesin e
emérimeve né bordin e PRB. Vetém tre prej pesé anétaréve té bordit t&é PRB jané eméruar, gjé
gé kufizon réndé aktivitetet e tij, pérfshiré kétu edhe shqyrtimet e prokurimit té ndérlikuar dhe
me vlera té médha. Kapaciteti i zbatimit duhet té fugizohet né té gjitha nivelet pér té siguruar
zbatimin.

Kapaciteti i implementimit dhe zbatimit

Tregu i prokurimit publik ka géndruar né 8.9% té bruto produktit vendor (BPV) né vitin
2014, nj€ rénie e lehté gjaté tri viteve té fundit. N€ vitin 2014, jan€ dhéné 11 362 kontrata né
njé vleré té pérgjithshme afro 389 milioné euro. Prej tyre, pothuaj 73% jané dhéné me
proceduré té hapur, njé zvogélim i dukshém prej 17%. Kontratat me vlera té larta shénojné
63% té té gjitha kontratave dhe numri mesatar i ofertave pér tender éshté rritur né 6.1 né vitin
2014, krahasuar me 5.2.

Implementimi dhe zbatimi efektiv éshté njé sfidé e madhe, kryesisht né saje té planifikimit té
dobét dhe korrupsionit. Pothuaj 30% e njoftimeve pér kontrata jané anuluar, duke nénvizuar
nevojén pér té pérmirésuar planifikimin e prokurimit. Rreziget dhe mungesat jané té
pranishme né té gjitha fazat e prokurimit publik. Dispozitat ligjore pér vlerésimin e
performancés sé kontratave, efektivitetin dhe efikasitetin e procedurave té prokurimit publik
dhe menaxhimi i kontratave jané pérgatitur, mirépo kapaciteti pér zbatim duhet té fugizohet.
Duhen shikuar ményrat dhe mjetet pér rritjen e vlerés né para. Jané ndérmarré disa hapa té
réndésishém pér té fugizuar njé sistem té centralizuar té prokurimit. Né shkurt 2015, njé listé
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me artikuj té zakonshém, pérfshiré gjashté kategorité gé duhet té prokurohen né gendér, éshté
aprovuar pér heré té paré qé nga themelimi i CPA-sé.

Monitorimi i prokurimit publik éshté i pamjaftueshém. Monitorimi ex post gé éshté béré nga
PPRC éshté ende i kufizuar né kontrollime josistematike, té kohépaskohshme té kontratave té
realizuara té prokurimit. Vetém njé pjesé e vogél e kontratave té realizuara té prokurimit
monitorohet. Vitin e kaluar, PPRC ka nisur monitorimin ex ante té njoftimeve pér kontrata qé
dérgohen nga autoritetet kontraktuese pér publikim, gé é&shté njé kontribut pozitiv né
parandalimin e parregullsive, i cili duhet té zgjerohet mé tej.

Ekziston edhe njé portal gendror i prokurimit publik. Pér té rritur transparencén dhe pér té
promovuar efikasitetin né prokurimin publik, uebfaget e té gjitha institucioneve té prokurimit
publik duhet té pérmirésohen dhe planet e prokurimit té organeve té prokurimit mund té
publikoheshin. Me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré, Kosova planifikon té paragesé
e-prokurimin dhe aktualisht éshté duke zhvilluar infrastrukturén e teknologjisé informative
dhe té& komunikimit dhe njé sistem informativ pér menaxhimin e kontratave. Pérkimi i duhur i
hapave, pérfshiré amendamentet e nevojshme legjislative dhe ndértimin e kapaciteteve duhet
té pércaktohen dhe té implementohen.

Sa i pérket kapacitetit té autoriteteve pé rté menaxhuar prokurimin publik, ligji pércakton
trajnime té detyrueshme pér zyrtarét e prokurimit publik. Kurset trajnuese dhe provimet
ofrohen nga Instituti Kosovar i Administratés Publike, me pérfshirjen e PPRC. Megjithaté,
sistemi i verifikimit dhe kapaciteti pér té menaxhuar prokurimin publik ende kané nevojé té
pérmirésohen.

Ka mungesé rregullash pér integritetin dhe konfliktet e interesit, zbatim i pamjaftueshém
pér té identifikuar dhe pér té adresuar praktikat korruptive dhe mashtruese, dhe mungesé e
sistemit té treguesve té rrezikut. Perceptimi i korrupsionit né prokurim publik mbetet
dominues né Kosové. Ekzistojné procedura disiplinore té pércaktuara me statut, mirépo
shgetésimet pér zbatimin e tyre mbesin. Integriteti dhe bashképunimi né mes té té gjitha
organeve té prokurimit duhet té fugizohet.

Sistemi efikas i rrequllimit ligjor

E drejta pér rregullim ligjor éshté e pércaktuar né ligjin pér prokurimin publik dhe ligjin pér
kocensionet. Ligji i prokurimit publik éshté né pérputhshméri me dispozitat e acquis pér
anulimin e kontratés dhe ndéshkimet, edhepse né praktiké kjo nuk pérdoret shpesh, lidhur me
rregullimet, né vitin 2014, PRB ka pranuar dhe ka shqyrtuar 537 ankesa. Prej tyre, 161 raste
jané kthyer pér rivlerésim, derisa pér 104 rate paneli i ankesave ka vendosur gé té anuloej
prokurimin. Pjesa mé e madhe e parregullsive vazhdon té jeté né vlerésimin e ofertave dhe
parregullsité né dosjet e tenderit.

Lidhur me kapacitetin e implementimit, PRB ka mungesé personeli dhe cilésia e
transparenca e vendimeve té tij 1€ hapésiré pér pérmirésim. Mospérputhshmérité né mes té
vlerésimeve té shgyrtimit té ekspertéve dhe vendimet aktuale démtojné besimin e paléve té
interesit né kété sistem. Bashképunimi né mes té institucioneve té ndryshme né kété fushé,
vecanérisht né mes t prokurimit publik, auditimit dhe organeve té tjera té sundimit té ligjit
duhet té rritet.

5.1.7. Ligji pér pronésiné intelektuale

Kosova ka pak nivel pérgatitjeje né kété fushé. Pak progres éshté shénuar né fushén e té
drejtave t té pronésisé intelektuale. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né veganti té:

— zhvilloj€ njé kornizé legjislative pér té zbatuar obligimet sipas MSA-sé sé ardhshme;
— rris€ pérpjekjet pér té siguruar zbatimin e té drejtave té€ pronésis€ intelektuale;

— emérojé drejtorin dhe té adresojé rastet e patrajtuara té aplikimeve né Agjenciné pér
Mbrojtjen e Pronésisé Industriale;
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Lidhur me té drejtén autoriale dhe té drejtat e peraferta, Ligji pér té drejtén e autorit dhe té
drejtat e ndérlidhura éshté amendamentuar dhe éshté pérafruar mé tej me acquis. Ai tani
kérkon zbatimin e dispozitave pér skemat e kopjeve private dhe pirateriné digjitale, té cilat
jané genésore pér zbatim. Task forca kundér piraterisé dhe falsifikimit, e themeluar nga
geveria, ka vazhduar me ngritjen e vetédijes. Ajo ka kapur disa mijéra mallra té falsifikuara
dhe i ka dérguar né gjykaté disa raste penale. Procesi i negocimit té taksave né me sté
organizatave pér menaxhimin e inkasimit dhe transmetuesve ka rinisur né vitin 2015, mirépo
deri mé tash nuk éshté arritur asnjé marréveshje.

Pér té drejtat e pronés industriale, amendamentimet e ligjit pér patenta dhe marka tregtare
jané miratuar né gusht 2015, qé i ka pérafruar ato mé shumé me acquis. Kapaciteti
administrativ i Agjencisé sé Pronés Industriale éshté fugizuar me caktimin dhe trajnimin e njé
personeli té pérhershém dhe té pérkohshém. Megjithaté, drejtori i agjencisé mbetet té
caktohet. Ende ka aplikacione té pazgjidhura té té drejtave té pronés industriale edhepse éshté
shénuar progres né trajtimin e tyre. Késhilli i pronés Intelektuale éshté takuar né mars 2015,
mirépo bashképunimi né mes té institucioneve dhe zbatimit té ligjit ende duhet té
pérmirésohet. Kosova duhet po ashtu té rrisé vetédijesimin né mesin e mbajtésve dhe
shfrytézuesve té té drejtave té pronés intelektuale.

Lidhur me zbatimin, Doganat e Kosovés kané marré veprime kundér mallrave gé shkelin té
drejtat e pronés intelektuale, shumé prej tyre si pérgjigje ndaj kérkesave té mbajtésve té té
drejtave. Né vitin 2014, numri i pérgjithshém i intervenimeve nga Doganat e Kosovés ka
gené 304, dhe vlera e mallrave té zéna né 4.7 milioné euro; 280 prej kétyre intervenimeve jané
bazuar né pérgjigjet ndaj kérkesave pér veprim nga ana e mbajtésve té té drejtave. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje mé té médha pér té siguruar zbatimin, pérfshiré masat ligjore me mundési
gasjeje dhe efektive gé mund té ndérmerren nga mbajtésit e té drejtave dhe bashképunimi
administrativ mé i madh né mes té institucioneve té pérfshira. Policia ende nuk ka njé njési té
specializuar né té drejtat e pronés intelektuale. Projektligji pér masat doganore ende ka mbetur
té miratohet dhe té pérafrohet me rregulloren pérkatése té BE-sé.

5.1.8. Punésimi dhe politikat sociale, politika e shéndetit publik

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Nuk ka pasur progres né
punésim, né politika sociale dhe shéndetésore. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti té:

— zbatojé strategjiné pér sektorin e punésimit 2014-2020, té monitorojé rezultatet dhe té
sigurojé gé agjencia e re e punésimit té béhet funksione;

— fugizojé ligjin e punés dhe legjislacioni pér shéndet dhe siguri né pung, té implementojé
legjislacionin pér inspektim dhe té sigurojé pér inspektoratin e punés burimet e duhura pér té
plotésuar mandatin e tij.

Né lidhje me politikén e punésimit éshté pérgatitur strategjia e sektorit té punésimit 2014-
2020, mirépo implementimi éshté prapa, né pritje té aprovimit té planit t& veprimit dhe
caktimit té fondeve.

Té dhénat nga anketimi i fugisé punétore pér vitin 2014 tregojné se papunésia éshté rritur né
35.5% krahasuar me 30% né vitin 2013. Pjesémarrja e tregut té punés ka pasur njé rritje té
lehté, mirépo prapéseprapé mbetet shumé i ulét, né 41.6 % (40.5 % né vitin 2013).
Pjesémarrja e fuqisé punétore dhe shkalla e punésimit pér femrat ka mbetur e pandryshuar né
mes té vitit 2013 dhe 2014 né rreth 21% dhe 12.5%. papunésia joformale mbetet e larté. Kjo
ka gené gjithashtu njé rritje né numrin e té papunésuarve pér njé kohé té gjaté, nga 68.9% né
vitin 2013 né 73.8% né vitin 2014. Papunésia e té rinjve éshté rritur nga 55.9%
né 61.0%. Hisja e té rinjve (midis 15-24 vjecg), gé jané té papuné, as né arsim e as né trajnim,
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ka réné nga 35.3% né vitin 2013 né 30.2% né vitin 2014.

Shérbimi i Punésimit Publik u ka ndihmuar 3% té punékérkuesve té regjistruar gé té gjejné
puné dhe ka organizuar trajnim pér 2.5% té punékérkuesve té regjistruar, prej té ciléve 38%
kané gené femra. Buxheti i caktuar pér tregun e punés aktiv né vitin 2015 éshté rritur pér
224%. Megjithaté, financimi i shérbimeve té punésimit dhe trajnimit dhe ritrajnimit mbetet i
pamjaftueshém dhe i ndaré népér entitete té ndryshme. Mungesa e financimit parandalon
implementimin e planit t& shpallur pér shkrirjen e shérbimeve né njé agjenci té re punésimi.

Lidhur me politikat sociale, Kosova ende ka nevojé té amendamentojé ligjin e punés pér ta
pérafruar até acquis (p.sh. kontratat e punés, orari i punés) dhe implementimi i tij mbetet i
pakénagshém. Implementimi efektiv i ligjit pér shéndet dhe siguri né puné éshté ende i nevojshém
lidhur me inspektorét e punés, pér té parandaluar vdekjet dhe Iéndimet. Né vitin 2014, jané raportuar 63
aksidente né vendin e punés, prej té cilave nénté kané gené fatale (gjaté gjashté muajve té paré té vitit
2015, 26 aksidente me pesé fatalitete), mirépo incidentet nuk jané raportuar gjithmoné. Inspektorati i
Punés duhet té synojé pjesén joformale té sektorit t& ndértimtarisé né ményré mé efikase, numri i
inspektoréve duhet té rritet, megé vetém 50 prej tyre mbulojné zbatimin e ligjit té€ punés dhe atij pér
shéndet dhe siguri né puné.

Né dialogun social, zbatimi i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive, e cila pércakton té
drejtat dhe detyrimet e punédhénésve dhe té punésuarve, éshté ende né pritje. Amendamentet e
ligjit pér Késhillin Ekonomik dhe Social, té cilat jané né hartim e sipér, duhet té sigurojné
kriteret dhe procedurat e qarta pér pérzgjedhjen e anétarésisé. Késhilli duhet té fuqizojé
kapacitetin e tij pér té pérmirésuar cilésiné e dialogut social. Dialogu social dy-palésh pothuajse
nuk ekziston.

Lidhur me pérfshirjen né shérbime sociale, Kosova duhet té sigurojé gé komunat kané burime
té mjaftueshme pér té ofruar shérbime sociale nén pérgjegjésiné e tyre.

Sa i pérket mbrojtjes sociale, raundi i paré i licencimit té ofruesve individualé té shérbimeve
sociale dhe familjare ka pérfunduar dhe faza e dyté e licencimit té entiteteve/organizatave ka
filluar. Né vitin 2014, jané aprovuar katér standarde té reja minimale pér shérbimet sociale dhe
familjare, duke rritur numrin né 16. Megjithaté, decentralizimi i shérbimeve sociale ende nuk
éshté implementuar nga komunat dhe financimi nga buxheti gendror éshté ende i nevojshém pér
té siguruar decentralizimin efektiv. Shtréngimet buxhetore kané vonuar paraqitjen e skemés sé
re té pensioneve.

Pér mundésité e barabarta, ligji pér barazi gjinore éshté miratuar, mirépo implementimi dhe
zbatimi i legjislacionit duhet té pérmirésohet, né ményré gé té adresojé papunésiné e larté né
mesin e femrave dhe nén-pérfagésimin e femrave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.
Dispozitat e pamjaftueshme té pushimit té lehonisé pengojné pérpjekjet pér té trajtuar
diskriminimin kundér femrave né vendin e punés, vecanérisht né sektorin privat. agjencia pér
Barazi Gjinore nuk e ka vlerésuar implementimin e programit pér barazi gjinore (2008-2013).

Lidhur me politikén e shéndetit publik, faza e paré e Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh)
ka pérfunduar dhe ka vazhduar sé zbatuari. Megjithaté, shpenzimi i shéndetit publik mbetet né
mesin e shpenzimeve mé té uléta né rajon. Kjo pengon zbatimin e reformave dhe politikave té
sektorit. Pér shembull, plani i veprimit 2014-2020 pér implementimin e strategjisé sé sektorit té
shéndetésisé mbetet té aprovohet, ligji pér sigurimin shéndetésor duhet té implementohet,
implementimi i SISh duhet té pérfundojé pér té mundésuar mbledhjen e besueshme té té
dhénave shéndetésore, fondi i sigurimit shéndetésor duhet té krijohet dhe plani i veprimit pér
sémundjet e rralla 2013-2015 duhet té zbatohet. Pagesat pér géllime personale vazhdojné té
pengojné gasjen né kujdes shéndetésor pér té gjithé, pérfshiré grupet e margjinalizuara.
Vdekshméria e fémijéve mbetet né mesin e mé té lartave né Evropé. Ligji pér shéndetési duhet
té ndryshohet pas miratimit té ligjit pér fondin e sigurimit shéndetésor.

Ligji pér kontrollin e duhanit duhet té fugizohet. Infrastruktura dhe sistemi raportues pér
sémundjet gé pérhapen duhet té zhvillohet mé tej. Pér gjakun, indet, gelizat dhe organet,
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ligji pér transplantimin e indeve dhe gelizave duhet té zbatohet. Lidhur me té drejtat e
pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar, farmaceutik, shéndetin mendor,
parandalim té kegpérdorimit me narkotiké, pabarazi shéndetésore dhe ekzaminim té
kancerit, nuk éshté béré kurrfaré progresi.

Financimi i pamjaftueshém pér sektorin shéndetésor ende pengon mundésiné e tij pér t’i
pérmbushur nevojat themelore pér shéndet aménor dhe té fémijés, shéndet publik dhe té
ushqyer, me rrezik té vonesave tek fémijét.

5.1.9. Arsimi dhe hulumtimi

Pérgatitjet né fushén e arsimit dhe hulumtimit jané né njé fazé té hershme. Nuk éshté
shénuar progres né kété fushé vitin e kaluar. Cilésia e arsimit duhet té& pérmirésohet
dukshém. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— t€ pérmirésojé cilésiné e arsimit né t€ gjitha nivelet dhe t€ pérmirésojé gasjen né arsim
cilésor pér grupet e margjinalizuara, vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara, fémijét
romé, ashkali dhe egjiptas;

— t& siguroj€ autonomi dhe funksionim té pavarur t€ institucioneve té arsimit té lart€ dhe té
miratojé njé ligj té ri pér arsimin e lafté bazuar né standardet ndérkombétare;

— té fuqizojé kapacitetin e hulumtimit dhe té inovacionit pérmes reformés né institucionet e
arsimit té larté dhe té rrisé investimin né hulumtim, si né sektorin privat ashtu edhe né
sektorin publik.

Né arsim, korniza e kurrikules sé& Kosovés dhe kurrikula thelbésore duhet té zbatohen.
Késhilli Kombétar pér Licencimin e Mésimdhénésve ka zhvilluar njé sistem profesional pér
zhvillimin e mésimdhénésve me mekanizma pér vlerésimin e performancés, mirépo vendimi
pér té rritur pagat pér té gjithé mésimdhénésit nuk éshté né pérputhje me parimin e reformés, e
aprovuar nga Ministria e Arsimit dhe kjo démton gasjen e bazuar né performancé né politikén
e mésimdhénésve. Né prill 2014, Kosova ka marré pjesé né Programin pér Vlerésim
Ndérkombeétar té Studentéve (PISA) pér heré té paré dhe rezultatet do té publikohen né
dhjetor 2016. Sipas té dhénave nga geveria, shpenzimi i pérgjithshém publik né arsim éshté
4.4% e BPV-sé.

Shkalla e regjistrimit né shkolla éshté e krahasueshme me vendet e rajonit, me pérjashtim té
gasjes né arsim parashkollor ose né arsim té fémijérisé sé hershme. Vetém 4.5% e fémijéve
ndjekin arsimin parashkollor (t€ moshés 0-5). 74% té fémijéve té moshés 5-6 ndjekin arsimin
parafillor.

Qeveria ka vazhduar veprimet gé té parandalojé braktisjen e hershme té shkollés, ne vecanti
pér fémijét nga komuniteti romé, ashkali dhe egjiptas. Megjithaté, implementimi i
legjislacionit pér kundérpérgjigje ndaj mosregjistrimit dhe braktisjes sé hershme té shkollés
duhet té pérmirésohet mé tej. Kosova ka vazhduar té punojé né sigurimin e gasjes pér arsim
cilésor pér fémijét me aftési té kufizuara, mirépo shkalla e tanishme e trajnimit nuk éshté e
mjaftueshme pér té pérmbushur objektivin e arritjes te té gjithé mésimdhénésit brenda njé
afati té arsyeshém kohor.

Sistemi aktual i Arsimit dhe Trajnimit Profesional (VET) nuk éshté i akorduar me nevojat e
tregut té punés. Disa programe té VET kané standarde gé kérkohen pér té marré akreditimin
nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve. Rrjeti i shkollave VET duhet té racionalizohet dhe
pérgatitja e VET duhet té shikohet sérish.

Sistemi i arsimit té larté né Kosové éshté prekur nga mungesa e njé plani té gaté strategjik, i

cili do té duhej pér té shmangur dyfishimin dhe pér té siguruar vlerén e shtuar té programeve

studimore. Funksionimi i institucioneve té arsimit té larté né Kosové nuk éshté transparent,

vecanérisht sa i pérket procedurave té rekrutimit, te cilat jané té dobéta dhe shumé té
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ndjeshme ndaj politizimit né té gjitha nivelet dhe sektorét e arsimit. Sektori i arsimit mbetet
njé fushé me rrezikshméri té larté pér korrupsion.

Edhepse Agjencia Kosovare pér Akreditim éshté béré anétare e ploté e Rrjetit Evropian pér
Siguri té Cilésisé né Arsimin e Larté, reputacioni i saj éshté zbehur dukshém si brenda ashtu
edhe jashté Kosovés pas arrestimit té anétaréve kryesore té menaxhmentit té larté pér dyshime
pér korrupsion.

Veéshtirésité né implementimin e marréveshjes pér diplomat e arsimit té larté né dialogun
Prishtiné-Beograd duhet té tejkalohen pér implementim té ploté né vitin 2016.

Kosova vazhdon té merr pjesé né programin Erasmus+ pér bashképunim né arsimin e larté
dhe né sektorét e té rinjve. Bashképunimi éshté i réndésishém pér té ndihmuar rritjen e
kompetencave dhe kualifikimeve te personeli dhe studentét, si dhe pér punésimin e té rinjve.

Kosova ka ndérmarré veprime té kufizuara pér zhvillimin e kapacitetit té saj hulumtues dhe
inovativ. Kapaciteti i universiteteve té Kosovés pér té béré puné kérkimore éshté
jashtézakonisht i kufizuar, gjé gé ndikon negativisht né cilésiné e programeve pas-diplomike
dhe né inovacion. Buxheti pér hulumtim mbetet i pamjaftueshém, meqé niveli i investimeve
né hulumtim éshté ende nén 0.2% té BPV-sé. Ligji pér aktivitete kérkimore shkencore nuk po
zbatohet pér shkak té mungesés sé financimit. Lidhja né mes té hulumtimit dhe biznesit
mbetet e dobét. Kosova merr pjesé né programin e BE-sé pér hulumtim dhe inovacion
“Horizon 2020” mirépo numri i projekteve éshté vlerésuar né ményré té suksesshme dhe
financimi i pranuar éshté shumé i vogeél.

5.1.10. Céshtjet e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT)

Pérgatitjet e Kosovés mbeten né njé fazé té hershme dhe né kété fushé nuk éshté shénuar
progres.

Kosova nuk éshté anétare e OBT-sé dhe nuk ka ndérmarré as hapa zyrtaré pér t’iu bashkuar.

5.2.  Politikat sektoriale
5.2.1. Industria dhe NVM-té

Kosova ka pak nivel pérgatitjeje né industri dhe né NVM. Pak progres éshté shénuar né
kété fushé. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti té:

— ndjeké rekomandimet e vlerésimit “Akti 1 Bizneseve t& Vogla”;

— parages€ vlerésimet pér ndikimin e rregullatorit pér zvogélimin e barrés administrative te
NVM-té.

Sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, zbatimi i strategjisé sé Kosovés pér zhvillimin
e sektorit privat 2013-2017 dhe “Akti i Bizneseve t€ Vogla” i BE-sé po avancojné ngadalé.
Komunikimi né mes té ministrive dhe agjencive ekzekutive duhet té pérmirésohet. Pér té
zvogéluar barrén administrative né NVM, qeveria duhet té paragesé vlerésimet e ndikimit
rregullativ. Strategjité dhe planet e verimit né kété fushé duhet té zbatohen me kohé dhe té
monitorohen. Agjencia pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve dhe Investimeve né Kosové éshté
funksionale, mirépo ende nuk e ka personelin e ploté, prandaj edhe ndikimi i saj éshté ende i
kufizuar. Edhepse regjistrimi i ploté i kompanive online nuk éshté paraqitur ende,, procesi
pér regjistrimin e bizneseve dhe kompanive individuale éshté i shpejté (1-3 dité). Megjithaté,
pengesat kryesore né zhvillimin e NVM-ve dhe né rritjen e métejshme ekonomike jané gasja
né financa, zbatimi 1 dobét ligjor i kontratave dhe rregulloreve afariste, barrierat
administrative, konkurrenca jo e drejté nga sektori joformal, gjyqésori joefikas dhe
korrupsioni.

5.2.2. Bujgésia dhe peshkataria
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Kosova ka pak nivel té pérgatitjes né bujgési dhe zhvillim rural dhe né siguri té ushqimit,
veterinari dhe politiké fitosanitare. Pak pérparim éshté béré pérms fuqizimit té métejshém té
institucioneve pérgjegjése dhe rritjes sé buxhetit. Vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti

te:
— pérmirésojé€ konsolidimin e tokave;
— barté pérgjegjésité e inspektimit te Agjencia pér Veterinari dhe Ushgim e Kosovés;

— themelojé€ nj€ njési auditimi t& brendshém né Agjenciné pér Zhvillim t& Bujgésisé.
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Lidhur me politikén bujgésore dhe té zhvillimit rural, geveria ka vazhduar é rrisé
shpenzimin né bujgési. Véllimi i pagesave direkte éshté dyfishuar krahasuar me
vitin 2014 dhe tani géndron né 23 milioné euro. Ngjashém, shuma e caktuar pér
grante té investimeve bujgésore géndron né 20 milioné euro. Megjithaté, ka
mungesé té personelit té mjaftueshém pér té siguruar monitorimin e duhur dhe
pagesén e shpejté. Nuk éshté themeluar njésia e Auditimit té Brendshém té
Agjencisé pér Zhvillimin e Bujgésisé nuk éshté themeluar.

Duhen pérpjekje té métejshme né trajtimin e ndryshimeve ilegale té shfrytézimit té
tokave bujqgésore, e cila vazhdon té jeté njé pengesé né zbatimin e ligjit pér
planifikimin hapésinor. Nuk é&shté béré mjaft né zbatimin e konsolidimit té tokave
pér té arsyetuar zotérimet e tokave, pér té themeluar njé treg transparent né vend dhe
pér té fugizuar sanksionet.

Té dhénat e besueshme bujgésore jané njé kérkesé themelore pér vendime té mira
politikash. Ende ka mospérputhshméri né mes té statistikave té Eurostatit dhe atyre
kombétare. Regjistrimi i paré bujgésor ka pérfunduar né vitin 2015.

Implementimi i ligjit pér prodhimin organik é&shté i dobét, dhe themelimi i njé
autoriteti mbikéqyrés funksional dhe i njé komisioni pér prodhimin organik éshté
ende né pritje. Kosovés i mungojné standardet minimale dhe masat e pajtimit té
ndérsjellé né fushén e sigurisé sé ushgimit, shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve
dhe mijedisit. VV&llimi i prerjeve ilegale &shté shumé i madh pér nj¢ menaxhim té
géndrueshém té pyjeve.

Lidhur me sektorin e sigurisé sé ushgimit dhe veterinarisé, éshté shénuar progres
né sigurimin e bashkéfinancimit dhe njé vendi pér njé fabriké riprodhimi pér
pérpunimin dhe sistemimin e nénprodukteve té kafshéve. Megjithaté, ende nuk
éshté finalizuar njé pako ligjesh (ligji pér ushqim, ligji pér veterinari, ligji pér
inspektim sanitar dhe ligji per bagéti). Plani vjetor i inspektimit éshté aprovuar,
mirépo plani shumévjecar i inspektimit pér sémundjet e kafshéve nuk éshté mé i
vlefshém.

Pérgjegjésia pér inspektim, gjé gé éshté dashur té ndodhé mé 1 janar 2015 (tashmé
tre vjet vonesé), ende nuk éshté bartur nga komunat te Agjencia pér Veterinari dhe
Ushgim e Kosovés. Ka pasur zhvillime né pérmirésimin dhe sistematizimin e
menaxhimit té té dhénave pér identifikimin, 1évizjen dhe regjistrimin e kafshéve.

Tregtia ilegale, vecanérisht e lidhur me kafshét nga Serbia, vazhdon té jeté njé
problem. Procesi i pérmirésimit té objekteve pér pérpunimin e ushgimit sipas
standardeve té BE-sé duhet té vazhdojé.

Né sektorin fitosanitar, edhepse ligji pér mbrojtien e biméve éshté
amendamentuar, programi pér mbikéqgyrjen e sémundjeve té biméve ende nuk éshté

krijuar. Nevojiten pérditésime té métejshme té listés sé biméve dhe produkteve
bimore.

5.2.3. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Kosova mbetet né njé fazé té hershme té harmonizimit me acquis. Nuk ka pasur progres
né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike, prandaj vitin e ardhshém Kosova duhet né
veganti té:

— krijojé€ njé€ rrjet pér monitorim mjedisor pér ajrin dhe ujin;

— béj€ planifikimin strategjik sistematik pér veprimin klimatik.
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Legjislacioni gé adreson sfidat mjedisore né rritje né Kosové ende nuk éshté
harmonizuar plotésisht me acquis ose nuk éshté zbatuar. Né lidhje me legjislacionin
horizontal, vlerésimet e ndikimit mjedisor dhe vlerésimet mjedisore strategjike
duhet té zbatohen mé miré, vecanérisht né vend. Duhet té fugizohet pjesémarrja
publike dhe konsultimi.

Sistemi pér monitorimin e cilésisé sé ajrit éshté i pajisur miré, mirépo prapéseprapé
al nuk éshté plotésisht funksional. Edhepse ka laboratoré analitiké té avancuar,
mungesa e mirémbajtjes sé rregullt dhe e kalibrimit té pajisjeve monitoruese
rrezikon saktésiné e monitorimit. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave béhet né
ményré manuale, pa sistem automatik pér té informuar publikun né kohé reale.
Pérvec késaj, raportet e Agjencisé Kosovare pér Mbrojtjen e Mjedisit pér cilésiné e
ajrit nuk pérmbajné inventar té ndotésve té ajrit dhe ndotja nga burimet kryesore
nuk matet si duhet (né vecanti nga termocentrali Kosova A). Nevojiten plane pér
cilésiné e ajrit né aglomeratet mé t& médha urbane.

Sa i pérket menaxhimit té mbeturinave, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor duhet té béjé pérpjekje pér té finalizuar njé plan pér menaxhimin e
mbeturinave dhe pér té rritur mundésité pér investim né kété sektor. Definicionet dhe
konceptet bazike pér menaxhimin e mbeturinave, si riciklimi dhe rimékémbja e
rrjedhave té ndryshme té mbeturinave, nuk mbéshteten mjaftueshém nga legjislacioni
aktual duke kufizuar késhtu mundésité pér pérfshirjen e sektorit privat. Si financimi i
investimit ashtu edhe kapaciteti i komunave dhe operatoréve pér té zbatuar ligjin pér
mbeturina 2012 mbeten shumé té uléta. Numri i larté i vendeve ilegale pér hedhjen e
mbeturinave éshté njé céshtje gé duhet adresuar urgjentisht.

Pér menaxhimin e ujit, &shté krijuar njé késhill ndér-ministror pér ujé, i kryesuar nga
Kryeministri, mé fillim té vitit 2015. Kosovés i mungon njé strategji e politikave té
ujit, njé plan dhe strategji investimi dhe njé strategji pér zvogélimin e rrezikut nga
katastrofat. Nuk éshté shénuar progres né themelimin e autoriteteve pér basenet e
lumenjve ose njé autoritet té pavarur pér menaxhimin e ujit. Sistemi pér regjistrimin
dhe monitorimin e burimeve té ujit mbetet i papérfunduar pér ujin néntokésor,
sipérfagésor, té pijes dhe pér larje. Mirémbajtja ose vjedhja dhe vandalizmi i pajisjeve
matése éshté njé céshtje. Monitorimi i cilésisé sé ujit té pijes éshté pérmirésuar,
mirépo nevojiten masa té métejshme pér kontrollin e cilésisé, né pérputhshméri me
standardet e BE-sé. Njé sistem pér kontrollimin e cilésisé sé ujit né shishe nuk éshté
krijuar ende. Né infrastrukturé, nevoja pér investim, me géllim té pérmirésimi té
efikasitetit, &shté e madhe (rrjedhjet jané vlerésuar té jené né 75% té ujit té€ gypave).
Rekomandimet nga njé studim i sigurisé sé pendés nuk éshté zbatuar ende. Si rezultat
i paragitjes sé kontrollimeve, mbledhja e té hyrave éshté pérmirésuar edhepse ende
éshté e ulét. Thatésia sé fundi ka nénvizuar nevojén urgjente pér zvogélimin e
furnizimi té ujit falas dhe nevojén pér té zhvilluar burime alternative té ujit.
Ujésjellésit rajonalé duhet té pérmirésojné menaxhimin e burimeve té ujit dhe té
pérgatisin planet pr menaxhimin e thatésisé.

Né mbrojtjen e natyrés, ka pasur shumé pak pérparim né zbatimin e acquis. Plani
menaxhues pér parkun "Sharri" éshté pérgatitur, mirépo masat pér luftimin e
aktiviteteve ndértimore ilegale né kété park kané ngecur. Ka shumé pak pérparim né
themelimin e rrjetit té zonave té mbrojtura “Natura 2000”. Institucionet né kété fushé
mbesin té dobéta ¢do zhvillim i métejshém i hidroenergjisé duhet té béhet né
pérputhshméri me legjislacionin e BE-sé.

Lidhur me ndotjen industriale dhe menaxhimin e rrezikut, jané léshuar dy leje té
integruara, derisa nga gjithsej 30 operatoré gé jané né kuadér té Direktivés pér
emetimet industriale, tri aplikacione jané né shqyrtim e sipér.
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Nuk ka pasur progres né mbrojtjen civile (vérshimet, zjarret né pyje dhe katastrofat e
tjera mjedisore).

Njé draft strategji kornizé pér ndryshimet klimatik, e pérbéré prej njé strategjie
zhvillimore pér emetimin e ulét dhe njé strategjie pér adaptim, ka mbetur té
aprovohet. Ajo duhet té jeté né pérputhshméri me kornizén e BE-sé 2030. Po ashtu
kérkohen pérpjekje pér té integruar veprimin klimatik né té gjitha politikat dhe
strategjité pérkatése té sektorit. Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvendosjes
dhe implementimit té acquis pér klimé. Edhe pse ka pasur pérparim né pérgatiten e
njé raporti té inventarizimit té gazrave seré né mbaré vendin né 2013, kérkohen
pérpjekje té médha né pérafrimin e Kosovés me rregulloren e mekanizmit monitorues
té BE-sé dhe né sigurimin gé té rritet kapaciteti i Kosovés. Aktet nénligjore pér
substancat gé shterojné shtresén e ozonit, pér gazrat seré té flourinuara dhe pér
informimin e konsumatoréve dhe emetimet e CO2 nga automjetet e reja, éshté
miratuar, mirépo nuk éshté zbatuar asnjé masé praktike. Njé vendim ad hoc i marré
nga geveria pér té€ mundésuar importimi e automjeteve té pérdorura (mbi 10 vjet té
vjetra) do té jeté ndikim negativ né emetimet e dioksidit té karbonit dhe cilésisé sé
ajrit. Kapaciteti administrativ né sektorin mjedisor dhe até klimatik mbetet i dobét.
Qeveria ka aprovuar njé vendim pér themelimin e Késhillit kombétar pér Ndryshimin
Klimatik né gusht 2015. Nevojitet bashképunim ndérministror i métutjeshém, efektiv,
pér té mundésuar miratimin dhe zbatimin e politikave zhvillimore té karbonit té ulét.
Duhet edhe pérpjekje té konsiderueshme pér rritjen e vetédijesimit né c¢éshtjet
mjedisore.

5.2.4. Politika e transportit

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né politikén e transportit. Pak progres éshté
shénuar me aprovimin e strategjisé multimodale pér sektorin e transportit 2015-2025. Vitin e
ardhshém Kosova duhet né vecanti:

— té fuqizoj€ institucionet rregullatoré dhe t€ siguroj€ pavarésiné e tyre;

— t€ vazhdoj€ reformat né sektorin hekurudhor;
- té rrisé pérpjekjet pér té pérmirésuar siguriné né rrugé

Kosova éshté pajtuar me njé listé prioritetesh prej “masash té buta” né transport, ¢
cila u prezantua né samitin e Vjenés sé 6 vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe ajo
do té sigurojé qé ato té gjitha do té implementohen para takimit té radhés té Samitit
té EB6 né gershor 2016. Né rrjetet trans-evropiane té transportit, Kosova ka
vazhdua té marré pjesé né Observatorin e Transportit té Evropés Jug-Lindore
(SEETO). Kosova ka luajtur njé rol aktiv né agjendén e lidhjes sé 6 vendeve té
Ballkanit Peréndimor pérmes nénshkrimit té marréveshjes né rrjetin thelbésor
rajonal té transportit, né muajin prill né Bruksel, pastaj marréveshjes né Riga né
muajin gershor pér korridoret e rrjetit thelbésor dhe me listén e projekteve gé do té
zbatohen deri né vitin 2020, né samitin e 6 vendeve té Ballkanit Peréndimor né
Vijené dhe me themelimin e Késhillit Kombeétar pér Investim.

Lidhur me transportin rrugor, strategjia dhe plani i veprimit pér siguriné e trafikut
rrugor éshté aprovuar né shtator 2015. Megjithaté, ligji pér siguriné e trafikut rrugor
mbetet té aprovohet. Kosova ende nuk ka pérafruar legjislacionin e saj me acquis
pér gasjen né treg, profesionin e operatoréve té transportit rrugor dhe takograféve
digjitalé. Buxheti pér mirémbajtjen e autostradave éshté éshté i pamjaftueshém pér
té siguruar mirémbajtje té rregullt.

Sa i pérket transportit hekurudhor, Autoriteti Rregullativ Hekurudhor éshté
funksional, mirépo nuk éshté shénuar pérparim né fugizimin e kapaciteteve té tij.
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Pavarésia e rregullatorit duhet té sigurohet lidhur me procesin e licencimit dhe
rregullimin e tregut. Nuk ka hyré asnjé operator i ri né tregun e transportit
hekurudhor gjaté periudhés raportuese. Vendimi i rregullatorit pér té térhequr
licencén qé i ishte léshuar mé mars 2014 njé operatori privat éshté konsideruar e
paligjshme nga Gjykata Themelore né Prishting. Organi pér hetimin e aksidenteve
dhe incidenteve hekurudhore dhe aviacion ajror nuk éshté funksional. Pérmirésimi i
infrastrukturés hekurudhore éshté né njé fazé té hershme té zbatimit.

Sa i pérket transporti ajror, inkorporomi i kérkesave té fazés sé paré pér
marréveshjen Evropiane té Zonés sé Pérbashkét té Aviacionit n legjislacionin
vendor é&shté afér pérfundimit, dhe vetém né pritje té pérputhshmérisé sé ligjit té
punés me acquis sa i pérket orarit té punés. Autoriteti i Aviacionit Civil t&¢ Kosovés
ende nuk éshté pjesé e programit pér Vlerésimin e Sigurisé sé Aeroplanéve té Huaj,
meqgé gé nga shtatori 2013 nuk éshté eméruar asnjé anétar i bordit. Nuk ka pasur
pérparim né zbatimin e ligjit pér agjenciné pér shérbimet e navigacionit ajror.
Zbatimi i legjislacionit duhet té adaptohet mé tej pér té siguruar shérbime
profesionale té navigacionit ajror dhe té sigurisé. Ofruesi i shérbimeve té
navigacionit ajror nuk i plotéson kriteret financiare dhe té sigurisé gé kérkohen pér
certifikim.

Lidhur me transportin intermodal, strategjia e sektorit té transportit multimodal
2015-2025 dhe plani i saj i veprimit 5 vjecar jané aprovuar nga geveria né tetor
2015.

5.2.5. Energjia

Kosova mbetet né njé fazé té hershme té harmonizimit té legjislacionit me acquis, mirépo ka
pasur pak progres né fushén e energjisé. Gjaté vitit té ardhshém, Kosova duhet gé né vecanti:

— té fillojé me zbatimin e acquis pér sigurimin e furnizimit dhe té marré vendim
pérfundimtar pér sa i pérket kapacitetit té ri t& gjenerimit dhe dekomisionimit té termocentralit
Kosova A,

— té vazhdojé té fugizojé kapacitetin institucional pér tregun e energjisé, né vecanti duke
ruajtur pavarésiné e rregullatorit, caktimin e ploté té bordit, duke siguruar stabilitetin e tij
financiar dhe krijimin e mekanizmave transparente pér rregullimin e gmimeve té energjiseé.

— té fuqgizojé kapacitetin e Agjencisé pér Siguri Bérthamore dhe Mbrojtje nga Rrezatimi, dhe
identifikimi i njé objekti pér mbajtjen e mbetjeve radioaktive.

Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me probleme, edhe pse éshté shénuar pak
progres. Stabiliteti i energjisé elektrike éshté pérmirésuar dhe ndérprerjet tani jané
mé té rralla, edhe pse situata u pérkeqésua pér shkak té eksplodimit té vitit té kaluar
né laboratorin e hidrogjenit né termocentralin Kosova A. Kéto blloge gé ishin
démtuar réndé nga eksplodimi tani jané né operim.

Sa i pérket sigurisé sé furnizimit, investimet dhe mirémbajtja vazhdojné té
pérmirésojné besueshmériné e sistemit té transmisionit té energjisé dhe té
zvogeélojné humbjet né transmision. Pérderisa humbjet né shpérndarje jané ulur,
humbjet komerciale dhe teknike té kombinuara jané té larta prej 28.46 %. Ende nuk
jané miratuar dy ligje gé rregullojné sektorin e karburanteve, duke pérfshiré edhe
rezervat e detyrueshme té naftés. Rezervat aktuale té naftés vlerésohet té
korrespondojné me vetém katér dité té konsumit. Nuk ka pérparim né procedurén
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pér zgjidhjen e kontestit t¢é Komunitetit té Energjisé lidhur me taksat doganore pér
importet e produkteve té naftés.

Pérderisa ka pasur pérparim thelbésor me Serbiné pér sa i pérket marrédhénieve né
mes té kompanive té transmisionit, éshté béré pak pérparim, deri né marréveshjen e
gushtit 2015, pér pjesét e marréveshjes sé vitit 2013 gé mundésojné themelimin e
njé kompanie serbe pér furnizim me energji né veri. Menaxhmenti paralel gé éshté
instaluar nga Serbia né hidrocentralin e Ujmanit vazhdon gé té ndérhyjé né operimin
e saj, duke rrezikuar vérshime.

Sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, ende nuk éshté béré ri-aranzhimi i
pakos sé treté energjetike. Negociatat me ofertuesin e vetém pér ndértimin e njé
termocentrali t& ri me théngjill jané duke vazhduar dhe duhet té béhet vlerésimi i
ofertés. Asnjé pérparim nuk éshté béré rreth dekomisionimit té Kosovés A apo
rinovimit té Kosovés B. Kosova ka shumé pak gjasa gé té pérmbushé obligimet e
veta pér cilésiné e ajrit gé dalin nga Traktati i Komunitetit t& Energjisé dhe nuk ka
pérgatitur planin e nevojshém té emetimit.

Nuk ka pasur pérparim as sa i pérket ndarjes sé llogarive apo ndalimit té ndér-
subvencioneve né mes té kategorive té ndryshme té konsumatoréve. Né muajin
janar, kompania elektro-energjetike, Kompania Kosovare pér Shpérndarje dhe
Furnizim me Energji (KEDS) dhe furnizuesi publik, Kompania Kosovare pér
Furnizim me Energji (KESCO) jané shthurur né aspektin ligjor. Nuk éshté béré
progres né hapjen e tregut dhe kalimin e konsumatoréve, obligim ligjor si anétar i
Komunitetit té Energjisé nga janari i vitit 2015. Operimi dhe pavarésia e Zyrés sé
Rregullatorit té Energjisé (ZRrE) gé sa kohé éshté dobésuar pér shkak té
ndérhyrjeve politike, kapacitetit té ulét administrativ, mungesés sé burimeve
njerézore dhe shkurtimit buxhetor prej 17%. Bordi i ZRrE-sé i ka vetém dy prej
pesé anétaréve, gé nénkupton se ligjérisht nuk mund té marré shumé prej
pérgjegjésive té veta. Qeveria ende nuk ka projektuar njé mekanizém pér té
mbéshtetur konsumatorét e cenueshém.

Korniza ekzistuese e politikave pér energji té ripértérishme, procedurat e
autorizimit dhe licencimit mbeten akoma t€ japin rezultate ose madje t’i ofrohen
afér objektivit té Kosovés pér energji té ripértérishme prej 25% deri né vitin 2020.
Kosova ende nuk éshté né pérputhshméri me direktivén e vitit 2009 pér energjiné e
ripértérishme dhe nuk ka ndonjé mekanizém pér monitorimin e progresit né arritjen
e objektivat e vitit 2020. Cdo zhvillim i métejmé i hidrocentraleve duhet té
respektojé legjislacionin e BE-sé pér mjedisin. Nuk ka pasur progres né
pérmbushjen e kérkesave pér shfrytézimin e bio-karburanteve pér transport.

Ligji pér eficiencén e energjisé nuk éshté harmonizuar me acquis. Direktiva pér
performancén e energjisé né ndértesa nuk éshté duke u zbatuar. Kosova ende nuk e
ka krijuar fondin e vet pér eficiencé té energjisé. Projekti i kombinuar pér ngrohje
dhe energji elektrike né termocentralin Kosova B ka filluar té funksionojé né muajin
néntor, gé ka rezultuar me kosto mé té uléta pér familjarét, zvogélim té ndotjes sé
mjedisit dhe furnizim mé té sigurt pér banorét e Prishtinés. Agjencia Kosovare pér
Eficiencé té Energjisé nuk ka personel té mjaftueshém dhe nuk ka kapacitet gé té
monitorojé, vlerésojé dhe verifikojé progresin e béré drejté objektivave. Nuk ka
pasur progres né planifikimin komunal té eficiencés sé energjisé, mirépo duhet té
forcohet kapaciteti lokal.

Sa i pérket sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimi, ligji pér mbrojtjen
nga rrezatimi jonizues dhe jo jonizues ende nuk éshté miratuar. Personeli i agjencisé
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rregullative éshté rritur por licencimi i saj dhe kapacitetet e inspektimit mbeten té
uléta. Financimi pér agjenciné éshté i pamjaftueshém qé té zbatojé mandatin e vet,
posacérisht licencimi, shéndeti dhe aspektet e sigurisé. Nuk ka ndonjé monitorim té
rrezatimit (pér shembull té& vendeve potenciale me uranium té varféruar). Nuk ka
kontroll t& mbetjeve radioaktive dhe plan emergjent radiologjik. Kosova duhet té
identifikojé njé objekt té pérkohshém pér mbajtjen e mbetjeve radioaktive derisa
puna vazhdon né gjetjen e njé vendi té pérhershém.

5.2.6. Shogéria Informative dhe media

Kosova e ka njé nivel té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur pak progres, né vecanti sa i
pérket komunikimit elektronik dhe teknologjive informative dhe t& komunikimit. Megjithaté,
Kosova duhet t’i vazhdojé pérpjekjet pér pérfundimin e kornizés ligjore. Gjaté vitit té
ardhshém Kosova né vecanti duhet té:

— sigurojé kapacitete, burime dhe pavarési té pérshtatshme té telekomeve dhe rregullatoréve té
medieve;

— implementojé, si céshtje me urgjencé, kalimin digjital dhe gjetjen e njé zgjidhjeje pér
financim té géndrueshém té transmetuesit publik.

Sa i pérket komunikimeve elektronike dhe teknologjive informative dhe té
komunikimit, Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
(ARKEP) e ka pérfunduar legjislacionin sekondar bazuar né ligjin 2012 pér
komunikimet elektronike né Kosové. Kosova ka vazhduar pérpjekjet pér té
shfrytézuar kapacitetin e tepért infrastrukturor té operatoréve té shérbimit publik
(hekurudhat, energjia dhe infrastruktura rrugore) pér komunikime elektronike. Tre
operatorét e telefonisé mobile kané léshuar shérbimet 4G né dhjetor té vitit 2014.
Shtrirja e telefonisé mobile ka arritur né 95 % té shfrytézuesve aktivé. Shtrirja e
pérgjithshme e internetit &shté rritur nga 9.18 % né vitin 2013 né 10.51 % né vitin
2014.

ARKEP-i nuk ka shénuar ndonjé pérmirésim sa i pérket pavarésisé financiare dhe
organizative. Kété vit rregullatori ka gitur né ankand brezin e ri frekuencor pér
shfrytézimin e operatoréve té telekomunikacionit. Eshté né fazén pérfundimtare té
shgyrtimit té ofertave. Ekipi kombétar pér reagim emergjent me kompjuter, i
themeluar né vitin 2014, ende ka mungesé té personelit té trajnuar.

Né fund té gushtit té vitit 2015, Kosova dhe Serbia u pajtuan pér Planin e Veprimit
pér zbatim té marréveshjeve té Brukselit té vitit 2013 pér telekomin, duke pérfshiré
aranzhimet pér ndarjen e prefiksit 3 shifror pér Kosovén nga Unioni Ndérkombétar i
Telekomunikacionit (ITU).

Sa i pérket shérbimeve té shogérisé informative, Kosova ka miratuar strategjiné e
re té TI-sé. Agjencia pér Shogeéri Informative tani éshté plotésisht funksionale dhe
shérben si subjekt gendror geveritar pér shérbime gé kané té béjné me e-geverisjen
dhe infrastrukturén.

Sa i pérket politikés audiovizuele, Kosova ka déshtuar gé té arrijé afatin kohoré té
dakorduar pér gershor té vitit 2015 pér kalim digjital, pér té cilin ligji ishte miratuar
tek né muajin korrik. Komisioni i pavarur pér Media éshté vonuar né miratimin e
strategjisé pér digjitalizim gjé qé i 18 shumé ¢éshtje té réndésishme té papércaktuara.
Rrjedhimisht, do té shtyhet edhe pérgatitja e legjislacionit té nevojshém té
implementimit. Pérgatitjet teknike ende jané né njé fazé té hershme. Kosova duhet
té sigurojé gé procesi i kalimit né transmetim digjital té kryhet me transparencé té
ploté.
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Pasi gé Kosova nuk éshté anétare e ITU-sé, frekuencat e saj jané nén autoritetin e
Serbisé. Transmetuesi publik, RTK-ja, mbetet e varur nga financimi shtetéror nga
buxheti i Kosovés, i cili démton pavarésiné redaktuese. Né vitin 2014, sindikata e
transmetuesit publik organizoi njé varg protestash duke akuzuar menaxhmentin pér
nepotizém, korrupsion dhe anshméri né dobi té njé partie politike. Menaxhmenti i
RTK-sé ishte pérgjigjur duke larguar nga puna dy udhéhegésit e sindikatés, té cilét
ishin kthyer pérmes njé vendimi té Inspektoratit t¢ Punés. Kosova ka déshtuar gé té
pérmbushé obligimin e saj ligjor pér té siguruar pavarésiné financiare t&é RTK-sé né
kuadér té afatit té kérkuar kohor.

5.2.7. Kontrolli financiar

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Vitin e kaluar éshté
shénuar pak progres, posagérisht me miratimin e strategjisé dhe planit té veprimit pér
kontrollin e brendshém financiar publik (KBFP) dhe né lidhje me auditimin e jashtém.
Megjithaté, mungesa e implementimit sistematik pér llogaridhénie menaxhuese dhe delegim
té pérgjegjésive brenda organizatave e pengon zhvillimin e métutjeshém té KBFP-sé.
Nevojiten pérpjekje té réndésishme pér implementimin e KBFP-sé né té gjitha nivelet e
administratés dhe né ndérmarrjet publike. Pérvec adresimit té mangésive té cekura mé poshté,
gjaté vitit té ardhshém Kosova né vecanti duhet té:

— fillojé implementimin e aktiviteteve té pércaktuara né strategjiné KBFP 2015-2017 dhe té
miratojé legjislacionin e rishikuar té implementimit pér KBFP-nég;

— sigurojé pércjellje sistematike té té gjeturave dhe rekomandimeve té auditimit té jashtém.

Kontrolli i brendshém financiar publik

Qeveria miratoi strategjiné dhe planin e veprimit té kontrollit té brendshém
financiar publik pér vitet 2015-2019 né prill té vitit 2015. Strategjia mundéson
krijimin e Késhillit t¢ KBFP-sé gé té monitorojé dhe raportojé cdo vit pér
implementimin strategjisé.

Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH) éshté duke kryer detyrat e veta sic
parashihen me ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Ajo
duhet té pérforcojé kapacitetin pér trajnim dhe ndértim té kapaciteteve pér
personelin ekzistues 13 anétarésh. NjQH-ja i dorézon geverisé raportin vjetor rreth
progresit té futjes sé KBFP-sé, duke u bazuar né pérgjigjet e pyetésoréve pér veté-
vlerésim, gé gjithashtu shgyrtohet nga Komisioni parlamentar pér Mbikéqyrje té
Financave Publike. Megjithaté, kjo nuk pércillet me konstatime apo rekomandime,
as nga geveria e as nga Kuvendi.

Korniza ligjore gé e rregullon menaxhimin dhe kontrollin financiar né masé té
madhe é&shté né pérputhshméri me modelin e Kornizés sé Kontrollit té Brendshém té
Komisionit pér Sponsorizimin e Organizatave (COSQ) dhe udhézimet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI). Parashihen
ndryshime té métutjeshme né ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésive si dhe né legjislacionin pér implementimin e saj. Pérgjegjésia
menaxhuese dhe delegimi i pérgjegjésive brenda organizatave nuk éshté as i
rregulluar si duhet e as nuk implementohet né ményré koherente. Menaxhimi i
riskut éshté kegkuptuar si njé ushtrim i pérputhshmérisé se sa si njé mjet menaxhues
dhe aplikohet rrallé. As zotimet financiare e as burimet financiare nuk mbahen
sistematikisht né kuadér té buxhetit. Funksioni i inspektimit té centralizuar té
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buxhetit ende ka nevojé gé té rregullohet né pérputhshméri me kérkesat e KBFP-sé.

Ligji pér auditimin e brendshém éshté pjesérisht né pérputhshméri me standardet
ndérkombétare pér praktikén profesionale té auditimit té brendshém. 85 (prej 96)
organizata té cilave u kérkohet me ligj qé té pércaktojné funksionin e auditimit té
brendshém e kané béré njé gjé té tille. Ekziston skema kombétare pér certifikimin e
auditoréve té brendshém. Té gjithé auditorét i jané nénshtruar trajnimit pér
certifikim ndérkombétar dhe 67 (prej 149) prej tyre jané certifikuar pérmes
pérkrahjes financiare té BE-sé. Né ményré gé té sigurohet géndrueshméria, Kosova
duhet té ndajé fonde té mjaftueshme pér certifikim dhe trajnime profesionale té
vazhdueshme. Té gjitha institucionet gé kané funksion té auditimit e kané statutin e
auditimit dhe kryejné auditimet sipas planeve strategjike dhe vjetore té auditimit.
Sidoqofté, implementimi i té gjeturave dhe rekomandimeve té auditimit ndryshon
varésisht nga shkathtésité e auditoréve dhe menaxhmentit té tyre.

Auditimi i jashtém

Sa i pérket kornizés kushtetuese dhe ligjore, roli i Zyrés Kombétare té Auditimit
(ZKA) njihet me Kushtetuté. Ligji i ri pér ZKA-né éshté duke u pérpiluar i cili do té
pércaktojé mé qarté pavarésiné funksionale, operative dhe financiare té Auditorit té
Pérgjithshém, né pérputhshméri me standardet e INTOSAI-t.

Sa i pérket kapacitetit institucional, ZKA-ja udhéhiget nga ushtruesi i detyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém prej néntorit té vitit 2014. Kandidati i pérzgjedhur nga
Presidentja nuk ishte miratuar né Kuvend, ndérsa Presidentja ende nuk e ka rifilluar
procesin. Zyra e ZKA-sé e ka personelin e ploté me 146 pozita, prej té cilave 120 jané
pozita té auditimit. Trajnimi ofrohet né ményré sistematike, si né vend té punés ashtu
edhe jashté saj. Ekziston programi i certifikimit pér auditim té rregullt dhe zbatohet
sipas standardeve ndérkombétare té institucioneve supreme té auditimit (ISSAI).

Gjaté vitit té kaluar, ZKA-ja e ka pérmirésuar cilésiné e punés sé auditimit pérmes
pérshtatjes sé doracakut té auditimit financiar qé éshté né pérputhshméri me
standardet INTOSAI. Ekziston korniza pér menaxhimin e cilésisé. Departamenti i
posacém pér pérkrahje té auditimit me gjashté anétaré té personelit e béné vlerésimin
e cilésisé pérvec kontrollit té cilésisé, gé éshté pjesé e proceseve té auditimit.

Ndikimi i punés sé auditimit duhet té pérmirésohet tutje. Raporti vjetor i aktivitetit
diskutohet né Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike, porse
nuk ka vazhdimési parlamentare sistematike té raportit té auditimit. ZKA-ja i béné
publike online té gjitha raportet e saja dhe i informon mediet né ményré proaktive
lidhur me raportet e réndésishme.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Pér sa i pérket harmonizimit me acquis, mbrojtja e interesave financiare té BE-sé
mbetet e dobét. Né bazé té Kodit penal té Kosovés, mashtrimi i ndérlidhur me
financimin e BE-sé paraget njé krim. Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér té
mbéshtetur aktivitetet kundér mashtrimit dhe kundér korrupsionit né institucionet e
administratés publike dhe ngritjen e ndérgjegjésimit pér mashtrimin né pérgjithési.
Ekziston rregullorja e posacme e cila i pércakton pérgjegjésité dhe detyrat e ministrive
né kété drejtim.

Kosova ende nuk ka shérbim té koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) apo rrjet
té AFCOS-it. Nuk éshté zhvilluar sistem i raportimit apo vegla pér vlerésimin e riskut.
Dokumentet e politikave, si¢ jané strategjia apo plani i veprimit pér parandalimin dhe
luftimin e mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé mbeten pér tu
zhvilluar.
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Pérkitazi me bashképunimin me Komisionin Evropian, Kosova ka ndérmarré hapa
fillestar gé té bashképunojé me hetuesit e Komisionit gjaté misioneve té tyre né vend
vitin e kaluar. Ende nuk ekzistojné procedura themelore té pércaktuara qarté pér
raportimin e parregullsive dhe rastet e supozuara té mashtrimit dhe duhet té krijohet
sistemi pér menaxhimin e parregullsive.

Mbroijtja e euros nga falsifikimi

Lidhur me harmonizimin me acquis, legjislacioni i krijon autoritetet kompetente dhe
procedurat pér trajtimin e falsifikimit té parasé. Medaljet dhe simbolet e ngjashém me
monedhat e euros ende nuk jané rregulluar. Analiza teknike e falsifikimit té paraseé,
pérfshiré kartémonedhat dhe monedhat e euros, kryesisht kryhet nga agjencia mjeko-
ligjore né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Banka gendrore e Kosovés
nuk ka njé departament specifik té dedikuar pér kété analizé, por ofron udhézime
lidhur me até se ¢ka duhet té béhet rreth falsifikimit té parasé né institucionet
financiare té licencuara nga ajo. Nuk ka marréveshje formale bashképunimi me
Komisionin Evropian dhe me Bankén Qendrore Evropiane.

5.2.8. Statistikat

Kosova é&shté né njé fazé té hershme té harmonizimit té statistikave té saj me standardet
evropiane né disa sektoré, derisa né sektorét tjeré éshté i dukshém njé nivel i pérgatitjeve.
Megjithaté, Kosova has né véshtirési né implementimin e legjislacionit té vet né kété fusheé.
Eshté arritur progres i miré né disa fusha, mé i dukshmi éshté implementimi i regjistrimit né
bujgési. Pérvec késaj, Agjencia e Statistikave (AKS) pérballet me mangési thelbésore sa i
pérket kapacitetit administrativ qé e pengon té prodhojé statistika me kohé dhe té sakta, e gé
jané té réndésishme pér bérjen e politikave gé jané té bazuara né evidencé. Prodhimi i
statistikave thelbésore makro-ekonomike dhe té biznesit mbetet i kufizuar. Me géllim té
adresimit té mangésive té paragitura mé poshté, gjaté vitit té ardhshém Kosova né vecanti
duhet té:

— siguroj€ burime t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare né buxhet qé t’ia lejojé agjencisé
sé statistikave gé té pérmbushé mandatin e vet;

— t’1 v& né dispozicion statistikat mé sektoriale: p.sh. statistika makroekonomike dhe té
biznesit, statistikat pér energjiné, té hyrat dhe kushtet e jetesés.

Sa i pérket infrastrukturés statistikore, korniza ligjore né pérgjithési éshté né
pérputhshméri me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane. Ligji pér statistikat
zyrtare duhet té ndryshohet ndérsa implementimi i dispozitave ekzistuese kérkon
pérmirésim. ASK-ja éshté prodhues dhe koordinator i statistikave dhe né vitin
2015 ka futur bazén e té dhénave pér shpérndarje té bazuar né ueb-fage, me kété
ka pérmirésuar gasjen né té dhéna. Megjithaté, kapaciteti i saj administrativ dhe
mungesa e burimeve financiare e pengojné prodhimin me kohé té statistikave dhe
e ndalon agjenciné gé té marré pérparésiné e ploté té ofruar nga pérkrahja
ndérkombétare. | gjithé personeli i agjencisé, posacérisht personeli i rekrutuar sé
voni, ka nevojé pér trajnim shtesé, si né ¢éshtjet e cilésisé ashtu edhe né metodat
dhe veglat statistikore. Objektet aktuale t¢ ASK-sé nuk mundésojné kryerjen
optimale té punés dhe pérdorimin e teknologjisé moderne. Duhet té pérmirésohet
bartja e té dhénave né Eurostat. Sa i pérket klasifikimeve dhe regjistrave, nuk
ekzistojné té gjitha versionet e fundit té klasifikimeve té ndryshme. Derisa éshté
kryer futja e klasifikimit evropian té aktiviteteve ekonomike (NACE Rev.2) né
regjistrin e bizneseve, jané paraqitur probleme gé kané té béjné me konsistencén.
Regjistri i statistikave té biznesit duhet té pérditésohet dhe cilésia e té dhénave
duhet té pérmirésohet.
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Sa i pérket statistikave makro-ekonomike, implementimi i pjesshém i Sistemit
Evropian té Llogarive 2010 ka filluar né vitin 2014. Aktualisht ASK-ja pérgatité
llogari kombétare vjetore dhe ka filluar té publikojé llogari kombétare tremujore
né dhjetor té vitit 2014, mirépo nevojitet zhvillimi 1 métutjeshém i statistikave
afatshkurta pér té pérmirésuar llogarité tremujore. Tabelat e furnizimit-
shfrytézimit dhe tabelat hyrje-dalje nuk prodhohen, ashtu si¢ nuk prodhohen as
llogarité rajonale dhe sektoriale apo notifikimet fiskale. Statistikat pér bilancin e
pagesave pérgatiten nga Banka Qendrore e Kosovés dhe né pérgjithési jané né
pérputhshméri me acquis. Statistikat financiare geveritare publikohen ¢do vit.
ASK-ja ka filluar té publikojé Indeksin e Harmonizuar t& Cmimeve té Konsumit
né janar té vitit 2015 dhe kérkohet puné e métutjeshme pér rritjen e
pérputhshmérisé me standardet e BE-sg.

Statistikat strukturore té bizneseve (SSB) dhe disa statistika afatshkurta jané
pjesérisht né pérputhshméri me acquis, mirépo disponueshméria e statistikave
afatshkurta éshté e kufizuar. Statistikat e industrisé dhe ndértimtarisé né
pérgjithési jané né pérputhshméri me Rregulloren SSB, derisa duhet té zhvillohen
statistikat pér sektorin e shérbimeve. Sa i pérket aktiviteteve té sektorit té
ndértimtarisé nuk jané prodhuar té dhéna, pasi gé ASK-ja nuk ka té dhéna pér
lejet e ndértimeve dhe nevojitet mé shumé personel né ményré gé té ofrohen
statistika cilésore afatshkurta shtesé. Statistikat PRODCOM (lista e prodhimeve té
Bashkimit Evropian) akoma nuk jané futur. Statistikat pér turizém jané pjesérisht
né pérputhshméri me acquis. Statistikat pér hulumtim dhe zhvillim, teknologji té
inovacionit, informative dhe té komunikimit nuk prodhohen rregullisht.

Shumica e statistikave sociale, ndryshe nga statistikat demografike, mbeten pér tu
prodhuar, né pérputhshméri me acquis. Eshté duke u kryer hulumtimi pilot pér té
ardhurat dhe kushtet e jetesés (HAKJ). N& ményré gé HAKJ-ja té béhet hulumtim i
rregullt duhet té ofrohen burime. Disa statistika pér mbrojtje sociale prodhohen,
mirépo duhet té shtohet skema e papunésisé dhe duhet té pérmirésohet cilésia e té
dhénave administrative. Hulumtimi vjetor i fuqisé punétore kryhet, mirépo
statistikat pér indeksin e kostos sé punés, struktura e té dhénave té fitimit dhe
konkurset pér vende pune akoma nuk prodhohen. Statistikat pér shéndetin publik
dhe krimet ende nuk jané né pérputhshméri me acquis.

Sa i pérket statistikave bujgésore né néntor té vitit 2014 éshté béré regjistrimi
bujgésor, edhe pse pa pjesémarrjen e katér komunave né veri. Rezultatet
preliminare ishin publikuar né muajin shkurt, kurse rezultatet pérfundimtare ende
nuk jané né dispozicion. Treguesit e cmimeve bujgésore dhe llogarité ekonomike
pér bujgésiné prodhohen rregullisht, derisa kjo nuk ndodhé me statistikat pér
gumeéshtin, produktet e quméshtit dhe therjet e kafshéve. Studimi pér strukturén e
fermave éshté kryer si pjesé e regjistrimit bujgésor té vitit 2014 si dhe studimit té
vitit 2013 pér familjarét gé merren me bujgési. Ende nuk prodhohen bilance pér
furnizim dhe indeks té punés né bujgési.

Statistikat e energjisé mbulojné pjesé té rregullores pér statistikat e energjisé.
Disa té dhéna vjetore pér energjiné dhe ¢mimet e energjisé i dérgohen Eurostatit,
por nevojiten pérmirésime té métutjeshme. Mungesa e statistikave pér eficiencén e
energjisé vazhdon té jeté pengesé pér raportim lidhur me kursimin e energjisé.

Sa i pérket statistikave pér mjedisin, statistikat pér mbeturinat dhe ujin tashmé
mblidhen, mirépo statistikat pér shpenzimet pér mbrojtjen e mjedisit, bilancet e
garkullimit té materialeve dhe llogarité e emetimeve té ajrit ende nuk prodhohen.
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5.3.  Drejtésia, liria dhe siguria

Kosova éshté né njé fazé té hershme né fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, mirépo ka
béré pak progres gjaté vitit té kaluar. Autoritetet ia arritén gé mé sukses ta adresojné dhe ta
zvogeélojné rritjen e ndjeshme té lévizjeve migruese gé jané paré né fillim té kétij viti.
Megjithaté, nevojitet pérkushtim i fuqgishém pér té trajtuar faktorét themelor shtytés pér
migrim té parregullt.

Pavarésisht disa pérmirésimeve operative, dénimet pérfundimtare gé rezultojné me konfiskim
té pérhershém té pasurisé sé fituar pérmes krimit jané akoma té rralla. Numri i arrestimeve,
konfiskimeve dhe aktgjykimeve té gjykatave pér trafikim me drogé mbetet i ulét. Kapaciteti
hetues i policisé né pérgjithési éshté i miré, por implementimi i koncepteve policore gé
udhéhigen nga inteligjenca duhet té pérmirésohet mé tutje. Kosova éshté pérfshiré né ményré
aktive né hetimet policore ndérkombétare dhe rajonale; megjithaté bashképunimi formal i saj
éshté i kufizuar pér shkak té arsyeve té ndérlidhura me statusin e saj.

N¢ vitin e ardhshém, Kosova duhet t’1 kushtoj vémendje té vecanté:

— implementimit té ploté té gasjes sé policisé gé udhéhiget nga inteligjenca, duke pérfshiré
shfrytézimin e ploté té potencialit té Qendrés Kombétare pér Menaxhimin e Kufijve;

— aplikimit sistematik té veglave pér hetim financiar dhe konfiskim té pasurisé, duke
avancuar kapacitetin dhe ekspertizén e policisé, prokurorisé dhe gjykatésve;

— kryerjes sé hetimeve qé kané té béjné me krimin e organizuar me synim gé té sigurohen
dénime pérfundimtare, posacérisht né luftén kundér trafikimit me drogé dhe trafikimit me
genie njerézore si dhe né shpérbérjen e grupeve gé béjné kontrabandé me migrues.

5.3.1. Politika e vizave, kontrollet kufitare, azili dhe migrimi

Pérkitazi me politikén e vizave, né pérputhshméri me Kodin e Vizave Schengen té
Bashkimit Evropian dhe me zgjerimin e misioneve konsullore, Kosova ia ka arritur gé
té zvogélojé numrin e vizave té léshuara né pika kufitare. Gjithsej 943 ishin léshuar
nga shtatori i vitit 2014 deri né korrik té vitit 2015, prej té cilave vetém gjashté ishin
Iéshuar né pika doganore. Aktualisht pér té hyré né Kosové viza u nevojitet qytetaréve
té 88 shteteve.

Versioni i pérmirésuar i Sistemit té Regjistrimit té Statusit Civil (SRSC) éshté léshuar
né muajin korrik, né pérputhshméri me legjislacionin e rishikuar e té miratuar.
Certifikatat e statusit civil léshohen pas kontrollimit té té dhénave té SRSC-sé duke i
krahasuar me librat e regjistrit civil. Né gusht té vitit 2015, Kosova filloi digjitalizimin
e librave té regjistrit civil té kthyera nga Serbia, me géllim gé té lidheshin né ményré
elektronike dhe té pérshtateshin me té dhénat e SRSC-sé. Procesi duhet té pérfundoj
kah mesi i vitit 2016.

Ka pasur veprime té vogla pér planin e zhvillimit pér Qendrén Kombétare pér
Menaxhimin e Kufijve (QKMK). Né bazé té ligjit té ri pér bashképunimin ndérmjet
agjencive, ishte themeluar njésiti i pérbashkeét i inteligjencés pér analizim té riskut dhe
rrezikut né QKMK dhe ishte prodhuar vierésimi strategjik i rrezikut pér menaxhimin e
integruar té kufijve (MIK). Né kuadér té strukturés sé re, nevojitet komunikim mé i
garté pér kérkesat e inteligjencés prej niveleve gendrore e rajonale e deri te ato lokale.

Jané kryer patrullime té pérbashkéta me Shqipérinég, Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe Malin e Zi. Qendra e pérbashkét e bashképunimit éshté hapur né
muajin janar me Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Puna teknike pér
demarkacionin e vijés kufitare prej nénté kilometrave me Malin e Zi éshté pérfunduar
dhe Ministrat i kané nénshkruar marréveshjet né gusht té vitit 2015, té cilat tash duhet
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té ratifikohen né kuvend pérmes 2/3 té votés sé shumicés. Té gjashté pikat kufitare té
pérkohshme té MIK-ut me Serbiné jané funksionale dhe éshté arritur marréveshje né
parim edhe pér dy tjera. Jané arritur marréveshjet teknike pér vendndodhjen e tyre té
sakté dhe ndértimin e pikave kufitare té& pérhershme té MIK-ut. Ka pasur pérmirésim
sa i pérket kontrollit té dokumenteve. Shkalla e zbulimit té shkeljeve né kufij éshté
rritur né té tri agjencité e MIK-ut (Policia e Kosovés, Doganat e Kosovés dhe
Agjencia Kosovare e Ushgimit dhe Veterinarisé) pér shkak té pérmirésimit té analizés
sé riskut dhe veprimeve operative pércjellése. Policia e Kosovés ende nuk ka arritur té
lidhé kontraté pér mirémbajtje té& sistemit té TI-sé pér menaxhim té kufijve gé
financohet nga BE-ja; kjo pengon progresin pér kontroll efektiv té kufijve.

Prej gershorit té vitit 2014, Kosova éshté béré anétare e ploté e Nismés Rajonale pér
Migrim, Azil dhe Refugjaté pér té promovuar tutje siguring, stabilitetin dhe
bashképunimin rajonal né kété fushé.

Ndryshe nga disa fqinjé té saj, Kosova nuk éshté prekur seriozisht nga kriza me
refugjaté. Edhe pse éshté rritur, numri i kérkesave pér azil gé jané parashtruar né
Kosové ende éshté i kufizuar. Kosova ka pranuar 98 kérkesa pér azil né vitin 2014 dhe
53 prej janarit deri né gusht té vitit 2015. Shumica e azilkérkuesve ishin nga Siria.
Azilkérkuesit i referohen gendrés sé azilit gjaté téré kohés sé procedurés, ku i gézojné
té drejtat e lévizjes dhe kané gasje né té gjitha shérbimet bazé. Shumica e
azilkérkuesve zgjedhin gé té vazhdojné rrugétimin e tyre para se té jeté vendosur pér
kérkesén e tyre. Deri mé tash autoritetet kosovare i kané ofruar mbrojtje shtesé té
shkallés sé dyté vetém njé personi né vitin 2015 (njé né vitin 2014, tre né vitin 2013).
Qendra e ndalimit pér té huajt éshté funksionalizuar né gershor té vitit 2015, gé
mundéson politiké mé efikase té kthimit. Qendra e akomodimit né aeroportin e
Prishtinés gjithashtu éshté funksionale.

Kosova e ka harmonizuar shumicén e legjislacionit t& vet me acquis dhe standardet
ndérkombétare né kété fushé. Jané siguruar pérkthyesit gé do té jené né dispozicion.
Megjithaté, duhet té& implementohen mekanizmat efikas pér identifikimin e vendit té
origjinés dhe profileve té njerézve gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Periudha prej dhjetorit té vitit 2014 deri né mars té vitit 2015 u karakterizua me njé
rritje té ndjeshme té migrimit té parregullt nga Kosova pérmes Serbisé né BE. Kjo
ishte pasqgyruar me rritje korresponduese té azilkérkuesve nga Kosova. Numri i
kérkesave pér azil té parashtruara nga gytetarét kosovaré u rrité né 37 905 né vitin
2014 (prej 20 215 né vitin 2013). Nga janari deri ne gershor té vitit 2015, 62 860
gytetaré té Kosovés kané kérkuar azil né BE. Ky numér ka pésuar rénie té
konsiderueshme nga maji i vitit 2015. Sidoqofté, Kosova duhet ta adresojé numrin e
larté té kérkesave pér azil né BE té parashtruara nga gytetarét e saj e té cilat né ményré
té qarté jané té pabazuara. Né fillim té vitit 2015 Kosova ka ndérmarré disa masa
efikase afatshkurta pér té frenuar migrimin e parregullt. Kontrollet e pérforcuara té
autobuséve né Kosové, kontrollet e rrepta té lejeve té kompanive té autobuséve,
ngritja e ndérgjegjésimit dhe masat e kontrollit né kufirin serb né kufi me Hungariné
rezultuan né njé rénie té ndjeshme té migrimit té parregullt. Dialogu me Serbiné i
sponsorizuar nga BE-ja pér migrimin e parregullt solli bashképunimin mé té afért me
Beogradin né kété fushé. Kosova duhet té sigurojé politika efikase afatgjate pér té
parandaluar valé tjera té migrimit té parregullt. Gjithashtu nevojiten masa pér trajtimin
e shkageve kryesore té emigrimit, né vecanti papunésia e madhe, sidomos né mesin e
té rinjve. Profili i migrimit i vitit 2013, gé ofron analizé dhe té dhéna pér politikén
udhézuese rreth migrimit, éshté miratuar né mars té vitit 2015, profili i vitit 2014 pritet
té miratohet deri né fund té vitit 2015.

Shumica e migruesve gé kané Iéshuar Kosovén, tashmé jané kthyer. Ekziston procesi
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funksional i riatdhesimit dhe shkalla e pranimit nga Kosova éshté e larté (97 % né
gjysmén e paré té vitit 2015). Kosova ka riatdhesuar 4 610 njeréz né vitin 2014, prej té
ciléve 3 352 ishin kthyer me forcé, ndérsa 1 258 vullnetarisht. Né gjysmén e paré té
vitit 2015 Kosova ka riatdhesuar 12 330 njeréz, prej té ciléve shumica (6 834) ishin
kthyer vullnetarisht, ndérsa 5 496 me forcé. Kosova ka nénshkruar marréveshje pér
riatdhesim me 22 shtete. Aktualisht jané duke u negociuar marréveshje tjera pér
riatdhesim, pérfshiré edhe me Turqing, dhe Kosova duhet ta inkurajojé arritjen e
shpejt té tyre.

Rregullorja gqé e udhéhegé fondin e ri-integrimit éshté ndryshuar dhe mundéson qgasje
mé té gjeré pér té kthyerit, té cilét jané né situaté té pafavorshme sidomos né aspektin
ekonomik, né shérbimet e ri-integrimit. Procedimi gendror i personave té riatdhesuar
kryesisht éshté efikas dhe asistenca emergjente u ofrohet atyre gé kané nevojé. Sistemi
i Menaxhimit té Rasteve té Ri-integrimit &shté pérmirésuar. Njé numér i shtuar i té
kthyerve kané pérfituar nga skemat e punésimit dhe fillimit té bizneseve. Jané arritur
marréveshje me kompanité lokale né ményré gé té rritet ky numér. Integrimi afatgjaté
i té kthyerve, pérmes gasjes né shkollim, punésim dhe kujdes shéndetésor, mbetet njé
sfidé. Kosova duhet té sigurohet gé té shpenzojé buxhetin e fondit pér ri-integrim,
duke i shfrytézuar né térési burimet gé jané né dispozicion pér té pérkrahur ri-
integrimin. Kapaciteti i komunave gé me efikasitet ta menaxhojné ri-integrimin né
nivelin lokal duhet té rritet edhe mé tutje.

5.3.2. Shpélarja e parave

Plani i veprimit pér vlerésimin e riskut kombétar pér shpérlarjen e parave dhe luftimin
e financimit té terrorizmit né pjesén mé té madhe éshté implementuar me kohé. Sa i
pérket veprave penale té shpérlarjes sé parave, korniza ligjore e Kosovés né
pérgjithési éshté né pérputhshméri me Konventat e Vjenés dhe té Palermos.
Megjithaté, mbeten disa zbrazétira, si pér shembull lidhur me deklarimet e pasurive
nga zyrtarét e larté publiké dhe me manipulimin e tregut.

Bashképunimi né mes té Njésisé pér Inteligjencé Financiare prané Ministrisé sé
Financave dhe organeve kyce né zinxhirin kundér shpélarjes sé parasé duhet té
avancohet mé tutje. Bashképunimi dhe ndérveprimi mé i miré posacérisht me policiné
dhe prokuroring éshté jetik. Departamenti kundér korrupsionit prané Zyrés sé
Prokurorisé Speciale té Kosovés duhet té forcohet né ményré gé té trajtojé mé shumé
raste kundér shpélarjes sé parasé, né bashképunim me Misionin e BE-sé pér Sundim té
Ligjit, EULEX. Ka pasur njé rritje té numrit té rasteve kundér shpélarjes sé parave gé
i jané pércjelle prokurorisé. Megjithaté, deri mé tash jané dhéné vetém disa dénime.
Duhet té forcohet bashképunimi né mes té prokurorisé dhe policisé. Kosova duhet té
béjé pérpjekje gé té harmonizojé legjislacionin dhe praktikat e saj me rekomandimet e
FATF-sé.

Droga

Gjaté implementimit té strategjisé dhe planit té veprimit kundér narkotikéve, Drejtoria
e Policisé sé Kosovés pér hetim té trafikimit me narkotiké i ka kushtuar vémendje
parandalimit dhe zvogélimit té furnizimit. Operacionet, duke pérfshiré bastisjet né
shtépi, shpien drejt shpérbérjes sé disa grupeve kriminale. Implementimi i
métutjeshém 1 punéve té policisé té udhéhequra nga inteligjenca megjithaté éshté i
nevojshém.

Kosova bashképunon me Qendrén Evropiane Monitoruese pér Droga dhe Varési nga

Droga, mirépo duhet té caktojé njé person kontaktues kombétar apo njé observator

funksional pér droga. Vémendje e posagme duhet t’i kushtohet ngritjes sé

ndérgjegjésimit publik pér pasojat e abuzimit me drogé. Eshté zhvilluar programi i ri i
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trajnimit pér rreziget nga abuzimi me drogé pér zyrtarét e sigurisé sé komunitetit té
Policisé sé Kosovés dhe mésimdhénésit e pérzgjedhur. Shérbimet pér trajtimin e
varésisé dhe shérbimet e terapisé me metadon jané krijuar né pesé spitale dhe dy
burgje, duke pérforcuar parandalimin e abuzimit me droga dhe strategjité pér
zvogélimin e démit. Kosova vazhdon té shfrytézohet kryesisht pér transit dhe mbajtjen
e heroinés dhe kanabisit (skunk), mirépo konfiskimi i drogés mbetet i ulét.

5.3.3. Policia

Policia e Kosovés vazhdon té perceptohet si institucioni mé i besuar pér sundimin e
ligjit né Kosové. Bashképunimi né mes té Policisé sé Kosovés dhe Europolit
aktualisht po lehtésohet nga ana e njé zyrtari té njé shteti anétar té BE-sé gé punon né
EULEX. Policia e Kosovés tashmé ka kontribuar né hetime té pérbashkéta té
suksesshme té pérkrahura nga Europoli, duke pérfshiré shkatérrimin né shkallé té
gjeré té njé rrjeti té shtriré né téré Evropén pér kontrabandé me migrues né muajin
mars. Né muajin prill Kosova ka aplikuar pér anétarésim né Interpol.

Bashképunimi ndérmjet inspektoratit té pavarur policor (IPK) dhe Drejtorisé pér
Standarde Profesionale té Policisé sé Kosovés vazhdon té jeté i miré. Né vitin 2014,
IPK-ja ka pranuar 1304 ankesa dhe informata, né bazé té sé cilave 132 raste ishin
dérguar né shérbimin e prokurorisé. Aktakuza penale jané paragitur kundér 28 té
dyshuarve te cilat jané duke u proceduar né gjykatat kompetente.

Integrimi i ish zyrtaréve té Njésiteve Serbe té Ministrisé sé Punéve té Brendshme né
polici shpiu né trazira, pasi gé té tjerét té cilét nuk ishin integruar né polici protestuan
kundér mos pérzgjedhjes sé tyre. Personel shtesé ishte ndaré né kuadér té policisé pér té
hetuar krimet e luftés, mirépo hetimet mbeten né masé té madhe jofunksionale.
Pérpjekjet e vazhdueshme pér mbrojtjen e déshmitaréve mbeten té domosdoshme.

5.3.4. Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit
Regjistri i shénimeve

Kosova duhet té krijojé njé regjistér shénimesh té luftés ndaj krimit té organizuar,
duke pérfshiré konfiskimin dhe sekuestrimin e pasurisé dhe dénimin pérfundimtar té
keqgbérésve, mirépo deri me tani déshmité konkrete jané té vogla né kété drejtim. Né
vitin 2014, vlera e parashikuar e pasurive té ngrira dhe té konfiskuara pérkohésisht
ishte mé shumé se 30 milion euro, derisa vlera e pasurive té konfiskuara né ményreé té
pérhershme, té menaxhuara nga Agjencia pér Administrim té Pasurive té Sekuestruara
dhe té Konfiskuara, ishte gjithsej 128 298 euro, qé mbulon 29 asete.

Policia ka arrestuar njé numér té konsiderueshém té personave té cilét ose i ishin
bashkuar grupeve terroriste né konflikte jashté shtetit ose kishin tentuar ta bénin até.
Gjaté vitit 2014, drejtorati kundér terrorizmit ka hetuar dhe ngritur padi pér disa raste
té ndérlidhura me terrorizmin dhe ka ndérmarré dy plane operative dhe 484 bastisje né
rajone té ndryshme.

Gjaté vitit 2014 jané konfiskuar 9.3 kg heroingé, 21.1 kg kokainé dhe 722.8 kg
marijuané, ndérsa ishin identifikuar dhe shpartalluar 17 banda kriminale.

Kapaciteti institucional dhe operativ

Né ményré qé té avancohet kapaciteti i policisé né luftén ndaj krimit té organizuar,
oficerét policoré ishin trajnuar né teknikat e hetimit té avancuar lidhur me krimin e
urrejtjes, pikat e kontrollit né sigurimin e aeroportit dhe vlerésimin strategjik, detyrat
taktike dhe koordinim. Né krahasim me vitet paraprake, jané béré mé shumé hetime

financiare dhe jané trajnuar e certifikuar nénté eksperté financiaré gé ta ngritin mé tej
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kapacitetin pér kryerjen e hetimeve financiare. Kosova duhet ta rrisé mé tutje nivelin e
ekspertizés pér té trajtuar hetimet kriminale komplekse, si¢ jané krimi financiar dhe
mashtrimi né prokurim, genésore pér ta trajtuar Kkorrupsionin me efikasitet.
Institucionet e Kosovés duhet té pérkushtohen pér gasjen e tolerancés zero né luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit né praktiké dhe né té gjitha proceset
vendimmarrése. Duhet té caktohet njé koordinator i ri kombétar kundér trafikimit me
narkotiké.

Korniza ligjore

Progres i pakét éshté arritur dhe Kosova ka themeluar komponentét kyce té kornizés
ligjore gé nevojiten pér luftén kundér krimit té organizuar. Né bazé té ligjit pér
parandalimin dhe luftimin e krimeve kibernetike, departamenti i policisé pér hetim té
krimeve té organizuara themeloi sektorin pér hetime té krimeve kibernetike, derisa
personeli ka ndjekur trajnime té specializuara.

Né muajin janar éshté miratuar ligji gé e shpallé vepér kriminale fenomenin e
luftétaréve té huaj terroristé né pérputhshméri me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé 2178 (2014). Kodi penal nuk ofron bazé té mjaftueshme ligjore pér trajtimin
e financimit té terrorizmit dhe terminologjia e pérdorur éshté kontradiktore. Korniza
legjislative e Kosovés pér sekuestrim dhe konfiskim ka mungesé té dispozitave
specifike gé tua mundésojné autoriteteve qé té ndérmarrin masat e nevojshme
parandaluese dhe ndéshkimore pér ngrirjen dhe, nése éshté e mundshme, konfiskimin
e fondeve gé jané té ndérlidhura me terrorizmin ose asetet tjera pa ndonjé vonesé, né
pajtueshméri me Rezolutat relevante t¢ OKB-sé. Duhet té avancohen pérpjekjet pér
identifikimin, parandalimin dhe ndérprerjen e qarkullimit té luftétaréve té huaj
terroristé gé té udhétojné né zona té konfliktit si¢ jané Iraku dhe Siria.

Kuvendi ka miratuar ligjin pér pérgjimet e telekomunikimeve né maj té vitit 2015.

Korniza strategjike

Zbatimi i strategjisé dhe planit t& veprimit kundér krimit té organizuar (2012-17)
éshté duke vazhduar. Né néntor té vitit 2014, filloi rishikimi i treté vjetor i strategjive
dhe planeve té veprimit 2012-2017 kundér krimit té organizuar, narkotikéve dhe
terrorizmit. Vlerésimi ka mbuluar zbatimin praktik té aktiviteteve té planeve té
veprimit 2012-2017. Né maj té vitit 2015 é&shté miratuar strategjia e re kundér
trafikimit me genie njerézore (2014-2019).

Né shtator té vitit 2015, Kosova miratoi strategjiné dhe planin e veprimit 2015-2020
pér parandalimin e ekstremizmit dhe radikalizmit t& dhunshém gé mund té shpie drejt
terrorizmit. Strategjia éshté rezultat i bashképunimit té ngushté me komunitetet fetare,
punonijésit social dhe té vijés sé frontit, sistemin e arsimit dhe organizatat e té rinjve.

Luftimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit mbetet esencial pér kundérshtimin e
infiltrimit kriminal té sistemeve politike, ligjore dhe ekonomike.

5.3.5. Bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet civile dhe penale

Sa i pérket Konventave té Hagés, né vecanti Konventés 1980 pér rrémbimin
ndérkombétar té fémijéve, Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar Ligjor né
kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, edhe pse né ményré profesionale, merret vetém me
aspektet civile té rasteve té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve. Kosova duhet ta
avancojé kapacitetin e vet gé té béhet partner efektiv né kontekst té asistencés ligjore
té pérbashkét. Nuk jané arritur marréveshje té reja dypaléshe pér bashképunim

gjygésor.
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Shtojca | — Marrédhéniet né mes té BE-sé dhe
Kosovés

Mé 27 tetor 2015, Bashkimi Evropian nénshkroi njé Marréveshje Stabilizim Asociimi
(MSA) me Kosovén. MSA-ja pérbén marrédhénien e paré kontraktuale né mes té BE-sé dhe
Kosovés. MSA-ja éshté njé marréveshje gjithépérfshirése gé siguron njé kornizé pér dialog
politik dhe mbulon bashképunimin né njé numér té madh sektorésh, pérfshiré gjygésorin dhe
marrédhéniet e brendshme, tregting, arsimin, punésimin, energjiné, mjedisin dhe shumé fusha
té tjera té politikave.

Kosova ka vazhduar té adresojé prioritetet e pércaktuara né Raportin e Progresit té vitit té
kaluar dhe né studimin e fizibilitetit t¢ Komisionit Evropian pér njé Marréveshje Stabilizim
Asociimi i publikuar né vitin 2012. Né vecanti, éshté shénuar progres né dialogun me Serbiné,
i lehtésuar nga BNE, dhe kérkesat e dialogut pér liberalizimin vizave. Megjithaté, bllokada
politike pas zgjedhjeve té gershorit 2014 ka pérfunduar né néntor 2014 me formimin e njé
geverie té re koalicioni. Kjo ka shkaktuar vonesa né njé numér ¢éshtjesh.

Angazhimi i Kosovés né dialogun e saj me Serbiné, i lehtésuar nga BE-ja, dhe normalizimi i
marrédhénieve té tyre ka gené e dobishme pér pérmbushjen e ambicieve té saj evropiane.
Kosova duhet té vazhdojé té pérgendrohet né implementimin e marréveshjeve té arritura me
Serbiné dhe té vazhdojé negocimin e marréveshjeve té reja.

Kosova ka mbetur e angazhuar né Dialogun e Procesit pér Stabilizim dhe Asociim.
Liberalizimi i vizave mbetet njé prej prioriteteve kryesore té Kosovés. Komisioni Evropian
ka publikuar raportet pér progresin e Kosovés drejt liberalizimit té vizave (né shkurt 2013 dhe
korrik 2014). Pas raportit té Kosovés né gershor, misionet e ekspertéve kané zéné vend né
muajin korrik 2015.

Sa i pérket asistencés financiare, gjaté vitit 2014, Zyra e BE-sé né Kosové ka vazhduar té
punojé ngushté me Ministriné e Integrimeve Evropiane né pérgatitjen e programit 2014 né
kuadér té kornizés financiare IPA Il. Programi IPA 2014 éshté aprovuar nga Komisioni i IPA-
s mé 27 néntor 2014, me njé kontribut financiar té BE-sé né vleré 66.05 milion euro, gé éshté
shogéruar me bashkéfinancim nga Kosova me njé buxhet té pérgjithshém prej 75.38 milioné
euro. Marréveshja Kornizé né mes té Kosovés dhe Parlamentit Evropian pér organizimin e
implementimit té asistencés financiare té Bashkimit Evropian pér Kosovén né kuadér té
Instrumentit té Asistencés para Pranimit (IPA 1) u nénshkrua né prill 2015. Marréveshja
financuese pér IPA 2014 ka hyré né fugi mé 14 shtator 2015. Né vitin 2014, Zyra e BE-sé ka
nénshkruar 212 kontrata pér projekte né Kosové né vleré gjithsej 79.3 milioné euro. Ajo ja
vazhduar té sigurojé bashkérendimin e donatoréve aktivé né Kosové, duke organizuar — né
bashképunim me Ministriné ne Integrimeve Evropian ené Kosovés) takime té rregullta pér
bashkérendimin e donatoréve.

Komisioni Evropian ka dorézuar propozimin e tij pér nénshkrimin dhe realizimin e
marréveshjes kornizé pér pjesémarrjen e Kosovés né programet e BE-sé né prill 2013. Ky
propozim éshté end ené pritje té aprovimit nga ana e Késhillit Evropian.

Pas zgjatjes sé mandatit t& Misionit té BE-sé pér Sundimin e Ligjit EULEX deri né gershor
2016, njé udhéheqgés i ri i Misionit ka marré pozitén né tetor 2014. Duke iu pérgjigjur
supozimeve pér korrupsion brenda kétij misioni, Pérfagésuesja e Larté e Bashkimit pér Puné
té Jashtme né néntor 2014 ka caktuar njé ekspert té pavarur ligjor pér té rishikuar trajtimin e
kétyre supozimeve nga ana e EULEX-it. Ky ekspert ka pérgatitur raporti e tij pérfundimtar né
prill 2015. Gjaté gjithé periudhés raportuese, institucionet e Kosovés kané pasur bashképunim
té miré me EULEX-in.

Né gusht 2015, Kuvendi i Kosovés ka miratuar amendamenmetet kushtetuese dhe ligjin gé
pércakton themelimin e Dhomave té Specializuara dhe njé Zyreje té Prokurorit Special
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, té cilat do té pérndjekin rastet e krimeve té rénda ndér-kufitare dhe ndérkombétare té kryera
gjaté dhe pas konfliktit né Kosove.

Deri mé sot, Kosova éshté njohur nga 110 shtete anétare t&é OKB-sé, pérfshiré 23 té shteteve
anétare té BE-sé.

Gjaté periudhés raportuese, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka vazhduar té sigurojé
pérditésime té rregullta pér implementimin e misionit té OKB-sé né Kosové (UNMIK). Ai ka
inkurajuar Kuvendin e Kosovés pér té miratuar legjislacionin lidhur me themelimin e
Dhomave té Specializuara sa mé shpejt. Sekretari ka béré thirrje edhe pér angazhimin e ploté
nga ana e Beogradit dhe Prishtinés né themelimin e Asociacionit/Komunitetit t&¢ komunave me
shumicé serbe. Ai ka shprehur shgetésimin pér ikjen e popullsisé nga Kosova né fund té vitit
2014 dhe né fillim té vitit 2015.

Forca né Kosové e udhéhequr nga NATO (KFOR) ka vazhduar té ndihmoj né sigurimin e njé
mjedis té sigurt né Kosové. Gjaté periudhés raportuese, ajo ka pasur 4 500 anétare personeli.
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Shtojca Il — Shtojca e statistikave

TE DHENAT STATISTIKORE (gé nga data 7.09.2015)

Kosové

Té dhénat themelore Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Popullsia (mijéra) 1) : 2208p 1799b 1816 1821e 1805e
Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km?) 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887
Llogarité kombétare Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Bruto produkti vendor (BPV) (milion €) : 4402 4814 5059 5327 :
BPV (euro pér koké banori) 2) : 2480 2672 2799 2935

BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké : : : :

banori)

BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké

banori), né raport me mesataren e BE (EU-28 = 100)

Rritja reale e BPV-sé: ndryshimi nga viti i kaluar i : 33 4.4 2.8 34

véllimit té BPV-sé (%)

Vlera e shtuar bruto nga sektorét kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria (%) : 16.2 15.6 14.8 14.4

Industria (%) : 20.7 19.7 19.9 203

Ndértimtaria (%) : 1.7 9.2 8.2 7.9

Shérbimet (%) : 55.4 55.6 57.1 57.4

Shpenzimet e konsumit final, si hise e BPV (%) : 102.6 103.3 105.2 104.0

Formimi i kapitalit té fiksuar bruto, si hise e BPV : 29.6 30.7 26.0 248

(%)

Ndryshimet né inventar, si hise e BPV (%) : 34 3.3 2.9 2.8

Eksporti mallrave dhe shérbimeve, né raport me : 19.9 19.6 18.2 174

BPV (%)

Importi mallrave dhe shérbimeve, né raport me : 55.5 56.8 52.4 49.0

BPV (%)

Biznesi Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2010 = : : : : : :
100)

Numri i ndérmarrjeve aktive (numri) : : : : 32 651 33937
Norma e themelimit: numri i themelimit té : 16.1 13.6 16.8 12.4 13.7
ndérmarrjeve né periudhén referencé (t)

pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve aktive né t

(%)

Norma e shuarjes: numri i shuarjeve té : 13.8 12.9 12.3 8.6

ndérmarrjeve né periudhén referencé (t) pjesétuar

me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Personat e punésuar né NVM, si hise e té gjithé : 73.7 72.1 74.2 74.5 74.1
personave té punésuar (né kuadér té ekonomisé

afariste jofinanciare) (%)

Vlera e shtuar nga NVM-té (né ekonomi

afariste jofinanciare) (milion euro)

Vlera e pérgjithshme e shtuar (né ekonominé afariste

jofinanciare) (milion euro)

Shkalla e inflacionit Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Indeksi i ¢gmimeve té konsumit (ICK), ndryshimi né -1.0 35 73 25 1.8 0.4
raport me vitin paraprak (%)
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Bilanci i pagesave Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Bilanci i pagesave: llogari rrjedhése gjithsej 3) -104 -516 -658 -380 -339 -437
(milion €)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci 3) -890 -1742 -2047 -2 050 -1996 -2 059
tregtar (milion €)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: shérbime 3) -23 176 256 324 312 336
neto (milion €)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: té hyrat 3) 154 67 111 154 122 114
neto (milion €)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: transferet 3) 655 982 1021 1193 1222 1172
aktuale neto(milion €)

Nga té cilat qeveria transferon (milion €) 3) 661 370 329 402 342 292
**mesatarja e lévizjes 3 vjet prapa e bilancit té 3) 114 12.0 114 95 7.4
llogarisé rrjedhése né raport me BPV (%)

Investimet e huaja direkte (IHD) neto brenda 3) 331.1 387.0 2133 250.2 123.8
vendit (milion euro)

Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit 3) 374 5.0 15.8 30.0 27.3
(milion euro)

nga té cilat IHD e ekonomisé raportuese né 28 vendet | 3) 1.0 0.0 52 215 10.1
€ BE-sé (milion €)

Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé e 3) 368.5 392 229.1 280.2 151.2
raportuar (milion €)

nga té cilat IHD e 28 vendeve té BE-sé né 3) 217.9 205.3 123.2 172.2 925
ekonoming e raportuar (milion €)

**Pozita e investimeve ndérkombétare neto né 3) 10.2 29 5.0 7.0 55
raport me BPV (%)

Norma e ndryshimit vit pas viti né rrjedhén bruto té 3) -0.2 0.1 3.6 25 117
remitencave (né valutén kombétare) nga punétorét

migrues (%)

Financat publike Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
*** Deficiti/suficiti i pérgjithshém i geverisé, né 6.2p : : : : :
raport me BPV (%)

***Borxhi i pérgjithshém geveritar, bruto, né 4) 0.0 6.1le 5.3e 8.3e 9.0e

raport me BPV (%)

Té hyrat e pérgjithshme geveritare, si hise e BPV 26.8 27.1 30.4 26.8

(%)

Shpenzimet e pérgjithshme geveritare, si hise e 28.9 28.8 29.0 28.2

BPV (%)

Treguesit financiaré Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomisg, né : 31.2 29.7 30.0 30.2 32.3
raport me BPV (%)

Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomisg, né

raport me eksportet totale (%)

Furnizimi me para: M1 (kartémonedhat, monedhat, 998

depozitat brenda nate, milion €)

Furnizimi me para: M2 (M1 plus depozitat 1126

me maturitet deri né dy vite, milion €)

Furnizimi me para: M3 (M2 plus

instrumentet e tregtueshme, milion €)

Kredidhénia totale nga institucionet monetare 86 1459 1698 1763 1806 1882
financiare pér banoré (e konsoliduar) (milion euro)

Shkalla e interesit: shkalla e parasé dité pas

dite, pér vit (%)

Shkalla e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%) 5) 14.63 14.14 13.42 12.36 10.70
Shkalla e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%) 5) : 3.70 3.49 3.57 3.39 1.07
Shkalla e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés - 1 1 1 1 1 1

1 euro = ... monedhé kombétare

Indeksi i shkallés efektive té kémbimit
(2005=100)
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Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milion 585 491 760 724 746
euro)

Tregtia e jashtme né mallra Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé : 2158 2437 2462 2421 2538
partnerét (milion €)

Vlera e eksportit: té gjitha mallrat, té gjithé 296 306 267 272 325
partnerét (milion €)

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé -1862 -2131 -2195 -2148 -2214
partnerét (milion €

Ményrat e tregtisé (indeksi i gmimeve té eksportit / 125 97 87 97 107
¢mimeve té importit * 100) (numri)

Hisja e eksporteve né 28 vendet e BE-sé né vlerén 455 455 411 435 30.2
e totalit té eksportit

Hisja e eksporteve né 28 vendet e BE-sé né vlerén e 410 415 42.6 447 426
totalit té importit (%)

Demografia Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Shkalla e rritjes sé natyrshme té popullsisé : : 11.4p 11.3 11.9 133
(ndryshimi natyral): numri i lindjeve minus

vdekjet (né 1 mijé banoré)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave: vdekjet e 11.2 8.8 12.1e 11.4 55 6.6
fémijéve nén moshén njé-vjecare pér 1000 lindje té

Jetégjatésia né lindje: meshkuj (vjet) 68.0e 74.1 74.2 74.2
Jetégjatésia né lindje: femrat (vjet) 71.9e 79.4 79.4 79.5
Tregu i punés Note 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Shkalla e veprimtarisé ekonomike pér personat 20— : : : 425 46.4 47.7
64 vjec: hisja e popullsisé 20-64 vje¢ qé éshté

ekonomikisht aktive (%)

*Shkalla e punésimit pér personat 20—-64 vjeg: hisja e 29.7 33.0 31.3
popullsisé 2064 vjec té punésuar (%)

Shkalla e punésimit té meshkujve 20-64 vjeg (%) 46.6 515 48.4
Shkalla e punésimit té femrave 20-64 vje¢ (%) 124 14.9 145
Shkalla e punésimit té punétoréve té moshuar (55- 18.4 25.8 30.8 29.8
64): hisja e popullsisé né moshé 55-64 né punésim

(%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujqésia, pylltaria dhe peshkataria (%) 10.3 4.6 5.9 2.6
Industria (%) 17.2 19.0 16.8 17.7
Ndértimtaria (%) 11.2 9.5 114 10.9
Shérbimet (%) 61.3 65.0 64.1 67.2
T& punésuarit né sektorin publik si hise e punésimit : : : 31.4s
té pérgjithshém, personat e moshés 20-64 (%)

Té punésuarit né sektorin privat si hise e punésimit 68.6s5
té pérgjithshém, personat e moshés 20-64 (%)

Shkalla e papunésisé: hisja e fuqisé punétore té 55.0 30.9 30.0 35.3
papuné (%)

Shkalla e papunésisé te meshkujt (%) 45.2 28.1 26.9 331
Shkalla e papunésisé te femrat (%) 745 40.0 38.8 41.6
Shkalla e papunésisé te rinia: hisja e fugisé punétore 1.7 55.3 55.9 61.0
15-24 vjeg té papuné (%)

Shkalla e papunésisé afatgjate: hisja e fugisé 26.0 18.5 20.7 26.1

punétore gé ka gené e papuné pér 12 muaj apo mé
tepér (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés 25—
64 vjec) qé kané pérfunduar jo mé shumeé se
arsimin e mesém (ISCED 0-2) (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés 25-64
vjeg)
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gé kané pérfunduar arsimin terciar (ISCED 5 & 6)
(%)

Kohezioni social

Note

Méditjet dhe pagat mesatare nominale (valuté
kombétare)

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Indeksi i méditjeve dhe pagave reale (indeksi
méditjeve dhe pagave nominale pjesétuar me
indeksin e inflacionit) (2000 = 100)

Koeficienti GINI — shih definicionet

Hendeku i varférisé

*Braktisja e hershme e shkollés dhe trajnimeve:
hisja popullsisé 18-24 vje¢ me mé sé shumti
shkollim té mesém té ulét gé nuk vijojné mé mésim
apo trajnime (%)

Standardi jetesés

Shén.

2010

2011

2012

2013

2014

Numri i automjeteve té udhétaréve né raport me
madhésiné e popullsisé (pér njé mijé persona)

2002

90.6p

111.2e

111.3

125.0

158.0

Numri i parapaguesve té telefonisé mobile né
raport me madhésiné e popullsiné (pér njé mijé
persona)

442.3

543.7

532.5

487.8

Infrastruktura

Shén.

2010

2011

2012

2013

2014

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat funksionale pér
1000 km?)

2002

30.3

30.6

30.6

31.0

31.0

Gjatésia e autostradave (kilometra)

38

60

80

80

Inovacionet dhe hulumtimi

Shén.

2010

2011

2012

2014

Shpenzimet publike né arsim né raport me
BPV (%)

2002

3.8

4.1

4.0

2013

44

*Bruto shpenzimet vendore pér R&D né raport
me BPV (%)

Hisja e ekonomive familjare gé kané gasje
né internet né shtépi (%)

57

Mjedisi

Shén.

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafte
ekuivalent pér 1000 euro BPV me 2005 ¢mime
konstante)

Energjia elektrike e prodhuar nga burimet e
ripértérishme né % té bruto-konsumit elektrik

Hisja rrugore e transportit t& mallrave brenda vendit
(% e ton-km) (%)

Energjia

Shén.

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Prodhimi primar i gjitha produkteve
energjetike (mijéra TOE)

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (1,000 TOE)

Prodhimi primar i théngjillit té forté dhe
linjitit (1,000 TOE)

6)

5528

7960

8212

8028

8219

7204

Prodhimi primar i gazit natyror(1,000 TOE)

Net importi i té gjitha produkteve energjetike
(1,000 TOE)

Bruto konsumi i energjisé brenda vendit (1,000
TOE)

Gjenerimi elektrik (mijéra GVVh)

3.2

55

5.7

5.9

6.2

53
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Bujgésia

Shén.

Indeksi i mallrave dhe shérbimeve né véllimin e
prodhimit bujgésor (¢mime té prodhuesit) (viti i
kaluar = 100)

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Sipérfagja e punuar bujgésore (1,000 ha)

242e

243e

276

295

258p

Baggétia: gjedhe té gjalla (1,000 kreré,
fundi i periudhés)

319

357e

362e

314

321

235p

Bageétia: derra té gjallé (1,000 krerg, fundi i
periudhés)

110

51e

56

49

Bagétia: dele té gjalla dhe dhi t& gjalla (1,000
kreré, fundi i periudhés)

116

229

247e

123

160

199p

Prodhimi dhe shfrytézimi i quméshtit né fermé
(gjithsej qumeésht i papérpunuar) (1,000 tong)

Té korrat: drithérat (pérfshiré orizin) (1,000 toné)

396

431e

435e

442

540

Té korrat: panxharshegeri (1,000 toné)

Té korrat: perimet (1,000 toné)

135

239

247e

117

185

= nuk éshté né dispozicion

b = ndarje né seri

e = vleré e pérafért

p = e pérkohshme

s = vlerésim i pérafért i Eurostat
* = treguesi Europe 2020

** = Treguesi i Procedurés sé Cekuilibrit Makroekonomik (MIP)
*** = té dhénat pér deficitin geveritar dhe borxhin e vendeve né zgjerim publikohen ashtu si¢ jané, pa u
siguruar pér cilésiné dhe pérputhshmériné e tyre me rregullat e ESA.

Foosnotat

1) 2011: té dhénat bazohen né té dhénat e regjistrimit té popullsisé né vitin 2011 dhe shifrat e péraférta té cilat

Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) i ka pér tri komunat veriore té cilat nuk kané marré pjesé né
Regjistrimin e Popullsisé si dhe rritjen natyrore pér periudhén 15 prill - 31 dhjetor 2011.

2) Shifrat e popullsisé jané rishikuar pas publikimit t& BPV-sé. Kéto ndryshime do té pérfshihen né publikim

vjetore té BPV-sé (néntor 2015)
3) 2010-14: bazuar né doracakun pér bilancin e pagesave, edicioni 6 (BPM6).

4) 2010-13: vlera e BPV-sé éshté marré nga Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2014-2016 (prill 2013).

5) Pérfshiné tarifén pér disbursim té ngarkuar nga bankat.

6) Mijéra toné.
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