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Qéllimi i analizés

Analiza ka pér géllim vlerésimin e cilésisé sé raportimit té komunave, pérkatésisht té Zyrave
Komunale pér Integrime Evropiane né realizimin e detyrave té dala nga Plani i Veprimit pér
Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit. Kjo éshté analiza e dyté me radhé e cila éshté
hartuar pér periudhén janar — dhjetor 2013. Né kété kontekst, analiza pérfshin disa nga fushat
mé kryesore té cilat jané marré si pika té referimit me qgéllim té verifikimit dhe vlerésimit té
tyre, si: vlerésimi i pérgjithshém i cilésisé sé raportimit t&€ komunave, efikasiteti dhe efektiviteti i
zyrtaréve komunal pér integrime evropiane né plotésimin e raportit pér PVNMSA-ng,
respektimi i afateve kohore té pércaktuara nga MAPL-ja lidhur me dérgimin e raportit,
transparenca e zyrtaréve komunal pér integrime evropiane né plotésimin e raportit me té
dhéna.

Eshté e ditur se hartimi i raporteve ndryshon si pér nga géllimi e po ashtu edhe pér nga
metodologjia e pérdorur, mirépo po thuajse té gjitha raportet né hapin final kérkojné té jené
unike dhe té kené njé strukturé formale, si dhe planifikim té kujdesshém, ku materiali dhe té
dhénat e paragitura apo té plotésuara né raport nga komunat duhet té jené té logjikshme,
konkrete dhe me njé gjuhé koncize, ashtu si¢ éshté kérkuar nga MAPL-ja.

Po ashtu, duhet pérmendur se procesi i planifikimit, na ndihmon té jemi té kujdesshém dhe té
arrijmé deri tek hartimi i njé raporti efektiv, té lexueshém, cilésor dhe té dobishém pér
audiencén, marré parasysh faktin se pérpara vetes kemi njé audiencé té synuar, si até vendore
po ashtu edhe até ndérkombétare. Po ge se synojmé té hartojmeé njé raport té mirg€, patjetér se
ky raport duhet té jeté i thjeshté dhe i strukturuar, ku né té do té pérfshiheshin té gjitha
informatat faktike me géllim té arritjes sé rezultateve té déshiruara dhe cageve té cilat i kemi
planifikuar.

Né kété drejtim, ideja e pérgatitjes sé analizés sé dyté me radhé ka rrjedhur si nevojé e
domosdoshme me géllim té identifikimit té komunave té cilat kané pérmbushur apo nuk kané
pérmbushur obligimet e tyre, pér matjen e nivelit té cilésisé, si dhe pérmes analizés vlerésuese
dhe grafikoneve té paragitura né pérgindje do té paragesim njé pasqyré reale té punés sé
nivelit lokal né fushén e integrimeve evropiane.
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Vlerésim i pérgjithshém i cilésisé sé raportimit té Komunave

Gjaté hartimit té Raportit vjetor pér zbatimin e PVNMSA-sé 2013, Departamenti pér Integrime
Evropiane dhe Koordinim té Politikave njékohésisht ka béré edhe analizén dhe vlerésimin e
pyetésoréve té komunave pér periudhén janar — dhjetor 2013, ku si térési kemi identifikuar se
jané shénuar rezultate té kénagshme né ¢éshtjen e raportimit dhe plotésimit té pyetésoréve
me té dhéna, mirépo éshté vérejtur se ende mbetet pér t'u déshiruar né ngritjen e cilésisé sé
raportimit nga niveli lokal. Gjithsesi, pér té pasur njé cilési mé té larté té dhénat duhet té jené
mé konkrete, té sakta, té pércaktuara qarté pér periudhat raportuese, si dhe té dhénat mos té
jené ofruar nga periudhat e muajve té kaluar.

Duhet theksuar se disa komuna i kané ofruar té dhénat e pérséritura, jo té qarta, té
pérgjithésuara dhe ndonjéheré té mangéta. Mirépo, MAPL ka arritur té pérmbledh té dhénat e
ofruara nga komunat, pérkundér faktit gé kéto elemente kané sjellé ngadalésimin e procesit té
hartimit té Raportit vijetor pér zbatimin e PYNMSA-sé 2013.

Né pérgjithési, raportet jané kthyer té plotésuara né adresé té MAPL-s€, megjithaté , ashtu sic e
potencuam edhe mé larté, né disa fusha té raporteve kemi marré pérgjigje té konsoliduar dhe
té garta, né disa pyetje té tjera pérgjigjet jané té pérgjithésuara, né disa té tjera mikse, kurse ka
edhe fusha gé fare nuk jané plotésuar me té dhéna. Sé kéndejmi, né pérmbylljen e fazés sé
vlerésimit dhe finalizimit té kétyre raporteve kemi arritur né konkludim se kjo ményré e dhénies
sé pérgjigjeve nga komunat paraget njé sfidé té métejme né hartimin e raporteve periodike pér
zbatimin e PVNMSA-sé, ku géllim parésor dhe objektiv kryesor i MAPL-sé éshté qé té ofrojé té
dhéna sa mé té plota, té sakta dhe konkrete.
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Tab.1.Pérqindja e plotésimit té raportit té PVNMSA-sé nga Komunat pér periudhén janar — dhjetor 2013
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Nga pasqyrimi i mésipérm shohim se komunat né njé pérqindje té larté kané plotésuar raportin
me té dhéna. Komuna e Istogut dhe Mitrovicés prijné me pérgindjen maksimale té plotésimit té
raportit me gjithsej 100 %, pasuar nga Komuna e Klinés dhe Dragashit me 99%, Komuna e
Gjakovés, Gjilanit, Podujevés, Decanit dhe Junikut me 98%, Komuna e Drenasit 97%, Komuna e
Vushtrrisé dhe Malishevés me 96%, Shtérpcés, Hanit té Elezit dhe Obligit 95 %, Komuna e Fushé
Kosovés dhe Lipjanit nga 94%, Komuna e Ferizajt, Kaganikut, Pejés, Prizrenit, Skenderajt dhe
ZAMV-s 93%, Komuna e Kamenicés dhe Novobérdés nga 89%, Komuna e Prishtinés, Shtimes
dhe Rahovecit nga 87%, Komuna e Vitisé 85%, pasuar nga Komuna e Mamushés,Kllokotit dhe
Gracanicés me nga 80%, Komuna e Ranillugut 77 %.

Ndérkaq, komunat té cilat nuk kané raportuar jané: Suhareka, Parteshi, Zvegani, Leposavigi dhe
Zubin Potoku, pra pérkthyer né pérgindje éshté 0 %.

Efikasiteti dhe efektiviteti i zyrtaréve komunal pér integrime evropiane né
plotésimin e raportit pér PVNMSA-né

Né céshtjen e efikasitetit dhe efektivitetit té komunave né plotésimin e raportit me té dhéna
pér PVNMSA-né nga zyrtarét komunal pér integrime evropiane éshté vérejtur se kané ndikuar
disa faktor té réndésishém té cilét kané krijuar véshtirési né procesin e punés sé tyre, si:
posedimi i disa pozitave té punés té zyrtaréve komunal pér integrime evropiane brenda
komunés, mungesa e stimulimit, mungesa e koherencés né mbajtjen e takimeve dhe
komunikimeve brenda komunés, mungesa e kushteve té punonjésve pérfshiré hapésirat pér
puné dhe té genurit adekuat me ndryshimet e teknologjisé sé larté, zgjedhjet lokale ( procesi i
konstituimit té organeve té reja) si dhe shumé ¢éshtje té tjera qé ndérlidhen direkt me punén e
tyre. Pavarésisht késaj, ZKIE-té kané arritur gé té tejkalojné kéto sfida me qéllim té kryerjes sé
detyrave té punés dhe obligimeve gé u takojné. Pér sa i pérket efikasitetit dhe efektivitetit té
zyrtaréve komunal pér integrime evropiane né plotésimin e raportit me té dhéna pér PVNMSA,
vlerésimi i performancés sé tyre éshté béré né bazé té pérgindjes, si né vijim:*

! Vlerésimi i pérgindjes éshté béré mbi bazén e ofrimit té té dhénave té komunave nga pyetésorét e plotésuar;
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Respektimi i afateve kohore té pércaktuara nga MAPL-ja lidhur me dérgimin e
raportit

Me daté 3.01.2014, MAPL ka dérguar né adresé té zyrave komunale pér integrime evropiane
pyetésorin i cili pérmban pyetjet té cilat jané pérfshiré né Planin Komunal té Veprimit pér
Negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, ndérsa raportimi té béhet pér periudhén
janar - dhjetor 2013. Afati i fundit pér dérgimin e pyetésoréve ka gené data 20 janar 2014.
Né kété kontekst, Komunave ju éshté dhéné njé afat optimal kohoré, pér té plotésuar
pyetésorin. Gjithashtu, duke marré parasysh kété fakt komunat kané pasur né dispozicion kohé
té mjaftueshme pér té paraqitur té dhénat e tyre.

Mirépo, pér shkak té rrethanave té krijuara né komuna si rezultat i fushatés elektorale pér
zgjedhjet lokale té 3 néntorit, si dhe pas kérkesés sé disa komunave gé afati kohor té shtyhet
edhe pér disa dité, MAPL u ka mundésuar komunave qé sé paku pér 3 deri né 4 dité té
kompletojné pyetésorét me té dhéna.

Edhe pas afateve kohore té pércaktuara nga MAPL, prej 38 komunave, vetém 33 komuna kané
dérguar pyetésorét e plotésuar me té dhéna, ndérkag komunat té cilat nuk kané raportuar jané
Suhareka, Parteshi, Zvecani, Leposavici dhe Zubin Potoku, pra pérkthyer né pérgindje éshté 0 %.

Transparenca e zyrtaréve komunal pér integrime evropiane né plotésimin e
raportit me té dhéna

Si njé nga parimet kryesore té geverisjes sé miré dhe zhvillimit té géndrueshém té demokracisé
né nivelin lokal éshté transparenca komunale. Rol té réndésishém né promovimin e
transparencés komunale luan edhe dhénia e informacioneve té kérkuara. Né rastin konkret,
zyrtarét komunal pér integrime evropiane jané obliguar qé té ofrojné pérgjigjet e duhura lidhur
me plotésimin e raportit pér PVNMSA-né. Krahas késaj éshté kérkuar qé té respektohet afati
kohor pér kthimin e pyetésoréve, dhénien e pérgjigjeve té sakta dhe té plota né ményré qé
raporti té jeté i gasshém dhe efektiv.

Lidhur me kété c¢éshtje, pothuajse té gjitha komunat jané treguar té vémendshme né ofrimin e
té dhénave, pérjashtimisht béjné disa komuna té cilat kané pérséritur té dhénat né pyetésor
(nga muajt e kaluar), ose kané ofruar té dhéna jo té garta apo té pérgjithésuara né disa nga
fushat ku proceset jané lévizése.
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Konkluzione

- Pérgjithésisht jané arritur rezultate té déshiruara né ¢éshtjen e raportimit dhe plotésimit
té pyetésoréve me té dhéna nga Komunat;

- Eshté evidentuar se Komunat né disa fusha té raporteve kané dhéné pérgjigje té
konsoliduar dhe té garta, né disa pyetje té tjera pérgjigjet jané té pérgjithésuara, si
dhené disa té tjera pérgjigjet mungojné;

- Transparenca e komunave né ofrimin e té dhénave éshté relativisht e miré, me
pérjashtim té disa komunave;

- Shumica e komunave kané respektuar afatet kohore pér dérgimin e pyetésoréve,
pérve¢ 5 komunave si: Suhareka, Parteshi, Zvegani, Leposavigi dhe Zubin Potoku té cilat
nuk e kané béré njé gjé té tillg;



