* X %

{ } EVROPSKA
KOMISIJA

Brisel, 8.10.2014
SWD(2014) 306 konaéni

RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE

KOSOVO*
IZVESTAJ O NAPRETKU 2014

Koji prati

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EVROPSKOM PARLEMENTU, SAVETU,
EVROPSKOM EKONOMSKO-SOCIJALNOM KOMITETU | KOMITETU REGIJA

Strategija proSirenja i kljucni izazovi 2014-2015

{COM(2014) 700 konaéni}

Ovaj naziv je bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99 i

misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.

SRB SRB



1.1.
1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.
3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

SADRZAJ

LYoo OSSP PR URURPRRPIN 3
e =T [0 01V OSSR 3
KONEEKST ...t bbbttt bbbt 3
Odnosi 1zmedu EU 1 KOSOVA.......ciiiiiiiiiiiiiiie it 3
Normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije ......cccvevvivieiierieiieiieie e eee e 5
POIITICKT KITETTJUIMI ...ttt 6
Demokratija | VIAAAVING PIAVA .........eiueriiiierieiieieiesie sttt 6
Ljudska prava i zaStita MaANJING.........coeeririirieieieiese e 16
Regionalna pitanja i medunarodne ObaVeZe............cevveriiriiieiiiiic e 22
EKONOMSKI KITEEITJUMI ..ot 24
Postojanje funkcionalne trziSne eKonomije..........coooverieiirieiieiiic e 24
Kapacitet za suocavanje sa pritiscima konkurencije i trziSnim snagama u Uniji 28
EVIOPSKI StANAAII..........cieeieiic e 29
UNULTASNJ@ TIZISTE .ot 30
4.1.1.  SIobodno Kretanje rObE. ........c.ciieiiiiieiieecie et 30
4.1.2. Kretanje ljudi, usluga i pravo poslovnog nastanjivanja ...........ccccceeeevvervenennnnn 31
4.1.3.  Slobodno kretanje Kapitala.............ccccoveieiiieiic i 32
O S 0% 14 | o - W N o To] (-4 TSP P P TPTUR VPR URORPRRPRPRIN 32
415, KONKUMBNCIA ...ttt bbbt 33
4.1.6.  JAVNE NADAVKE......c.oiiiiii e 34
4.1.7.  Pravo intelektualng SVOJINE ........coooiiiiiiiiiieie e 35
4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike, politika javnog zdravlja.........c.cccoovervrnennn. 35
4.1.9. Obrazovanje i IStrAZIVAINJE ......ccueeruerverreesrisresieesieseeseesseere e sreene e snee e sne e 37
4.1.10. Pitanja koja se 0dn0SE NA STO ......cccveiieiiiiie e 38
SEKLOIrSKE POIILIKE.......ocieiicicce e 38
4.2. 1. INAUSEIA T IMSP ..o 38
4.2.2.  Poljoprivreda i FIDAIrStVO .......ccuiiii ettt 39
4.2.3. Zivotna sredina i kKlimatske Promene ............cc.oceeurrererereereesesssoesessessesiesseseenen. 40
4.2.4.  Saobracajna politika .........cccoceiiiiiiiiiiei s 41
4,25, ENEIGETIKA.....coiiiiiieieie ittt 42
4.2.6. Informaciono dru$tvo i MEAIJI.......cceriiiriiiiiiiiieie e 44
4.2.7.  FINanSijska KONrola .........ccooiiiiiiiii e 45
4.2.8.  SEALISTIKA ...ooveiiiiiiiiiiee bbb 45
Pravda, sloboda i DezbDednost ... 46
4.3.1.  Vizni rezim, upravljanje granicama, azil i migracija ...........cccooevvrvesiverivsinnnnnns 46
O = 0] =31 1T 1Y - PSPPSRI 48



T T \\ =14 (o] { (o] [T TP 49

O S o ol | - USSP 50

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma ..........c.ccceceevvviveieeiesnennnnn, 50

4.3.6. Zastita 1icnih podataka..........ccooieiiiiiiiiiiiiii i 52
STALISTICKT ANEKS .v.vivveveiteieieite ettt ettt st r et st re st e neens 53



1. Uvob
1.1. Predgovor

Komisija redovno izveStava Savet i Parlament o napretku koji su ostvarile zemlje regiona
Zapadnog Balkana na putu evropskih integracija, procenjujuci njihove napore na uskladivanju sa
kriterijumima iz Kopenhagena i uslovima procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Ovaj izvestaj o napretku, koji u velikom delu prati strukturu uspostavljenu prethodnih godina:
- kratko opisuje odnose izmedu Kosova™ i Evropske unije;
- analizira situaciju na Kosovu u smislu politickih kriterijuma;

- analizira situaciju na Kosovu na osnovu ekonomskih kriterijuma;

- preispituje kapacitete Kosova da primeni evropske standarde, tj. da postepeno uskladi svoje
zakonodavstvo i politike sa pravnim tekovinama (acquis), u skladu sa procesom stabilizacije i
pridruzivanja.

Ovaj izvestaj obuhvata period od oktobra 2013. do septembra 2014. godine. Napredak se meri na

osnovu donetih odluka, usvojenog zakonodavstva i sprovedenih mera. Zakonodavstvo i mere u

procesu pripreme ili pred usvajanjem u skupstini po pravilu nisu uzeti u obzir. Ovaj pristup

obezbeduje jednak tretman u svim izvestajima i omogucava objektivnu procenu.

Izvestaj se zasniva na informacijama koje je Komisija prikupila i analizirala. Mnogi izvori su
koriS¢eni, ukljucujuéi i doprinose kosovskih vlasti, drzava ¢lanica EU, Misije EU za vladavinu
prava (EULEX), izveStaje Evropskog parlamenta’ i informacije dobijene od razli¢itih
medunarodnih 1 nevladinih organizacija.

Komisija podvlac¢i detaljne zakljuce u vezi sa Kosovom u svojoj odvojenoj komunikaciji o
proéirenju,2 na osnovu tehnicke analize koja je sadrZzana u ovom izvestaju.

1.1 Kontekst
Kosovo je do danas priznalo 110 zemalja ¢lanica UN, ukljucujuéi i 23 drZave ¢lanice EU.

Generalni sekretar UN je tokom perioda izveStavanja nastavio da pruza redovne informacije o
sprovodenju misije UN na Kosovu (UNMIK). On je podneo izves$taj o napretku postignutom u
primeni Prvog sporazuma o nacelima koja rukovode normalizacijom odnosa od 19. aprila 2013.
godine, opstinskim izborima i deSavanjima na severu. On je pozdravio odluku Saveta da odobri
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Kosovom.

Kosovske snage (KFOR), predvodene NATO-m, nastavljaju da pomazu u obezbedivanju
sigurnog 1 bezbednog okruzenja na Kosovu. KFOR je tokom perioda izveStavanja imao oko
5.000 sluzbenika.

1.2. Odnosi izmedu EU i Kosova

Pregovori 0 Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu EU i Kosova poceli su
oktobra 2013. a zavrSeni su maja 2014. godine. Glavni pregovarac je inicirao sporazum u julu
2014. godine Komisija sada priprema predloge za odludivanje Saveta o potpisivanju i
zakljucivanju sporazuma. Buduci SSP ¢e biti 'isklju¢ivo ugovor Evropske unije’. Njegovi glavni
elementi su poveéanje trgovine izmedu EU i Kosova, obaveza Kosova da uskladi svoje
zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u S$irokoj lepezi sektora i mogucnost da se razvije
politicki dijalog izmedu EU 1 Kosova.

’ Ovaj naziv je bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/99 i

misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasSenju nezavisnosti Kosova.

Izvestilac za Kosovo je gdica Ulrike Lunacek.
2 Strategija prosirenja i glavni izazovi 2014-2015, COM(2014) 700.



Razvoj trgovine i investicija i modernizacija pravnog i institucionalnog uredenja klju¢ni su za
ekonomsko restrukturiranje i modernizaciju na Kosovu. SSP ukljucuje Kosovo u glavne tokove
odnosa EU sa zemljama Zapadnog Balkana i potvrduje evropsku perspektivu Kosova u kontekstu
kriterijuma Kopenhagena iz 1993. godine.

Kosovo je nastavilo da se bavi prioritetima utvrdenim u proslogodi$njem izvestaju o napretku i u
studiji izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.’> Konkretno, postignut je
napredak u pogledu izbornog procesa i zahteva za dijalog o viznoj liberalizaciji. Ojacana je uloga
Skupstine, kao i kapaciteti vlade da koordinira sloZene pregovore kao $to su pregovori o SSP i o
trgovinskim pitanjima. Medutim, izborna kampanja tokom cele godine i slozeni proces
formiranja vlade nakon junskih izbora uticali su na napredak u nekim oblastima.

Posvecenost Kosova u dijalogu kojim posreduje EU, i normalizaciji odnosa sa Beogradom,
klju¢na je za napredak u evropskih ambicijama zemlje. Kosovo treba da nastavi da se
usredsreduje na primenu sporazuma postignutih sa Srbijom i na postizanje napretka u oblastima
identifikovanim u studiji izvodljivosti kako bi ispunilo svoje obaveze iz SSP-a.

U kontekstu procesa stabilizacije i pridruzivanja, Kosovo je ostalo angazovano u dijalogu o
procesu stabilizacije i pridruzivanja (DPSP). Nastavljen je strukturirani dijalog o vladavini prava.
Razgovori su se usredsredili na politi¢ko uplitanje u rad sudstva i na dalji razvoj kapaciteta
Kosova za preuzimanje odgovornosti koje ¢e biti prenete od strane EULEX-a.

Dijalog o viznoj liberalizaciji je bio jedan od kljuénih prioriteta za Kosovo. Komisija je do danas
izdala dva izvestaja o naporima Kosova u ovom procesu (februara 2013. 1 jula 2014. godine).
Ekspertska misija je posetila Kosovo decembra 2013. godine i marta 2014. godine. Cetvrti
sastanak viSih zvani¢nika odrzan je juna 2014. godine.

Evropska investiciona banka je sa vladom razgovarala o projektima javnih investicija. Ona je
2014. godine pokrenula Semu zajmova za mala i srednja preduzeca (MSP) sa lokalnom privatnom
bankom. Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj podrzava kosovska mala i srednja preduzeca
preko Investicionog okvira za Zapadni Balkan. Kosovo je postalo ¢lan Saveta Evropske razvojne
banke u novembru. Kosovo je u junu postalo ¢lan Venecijanske komisije Saveta Evrope.

EU je pruZila finansijsku pomo¢ Kosovu u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) za
2007-13, a ukupno je izdvojeno 673,9 miliona evra. Jo§ 38,5 miliona evra je pruzeno preko IPA u
2013. godini za podrsku dijaloga izmedu Pristine i Beograda, procese normalizacije i integracije
na Kosovu, ukljucujuéi i dijalog o vizama. Kosovo ¢e u okviru IPA II nastaviti da ima koristi od
pretpristupne pomo¢ za 2014-20, sa ukupnim indikativnim izdvajanjima od 645,5 miliona evra.
Komisija je 20. avgusta usvojila indikativni strateski dokument za period 2014-2020, pripremljen
u partnerstvu sa Kosovom i u konsultaciji sa svim relevantnim ¢iniocima. IPA podrska ¢e biti
usredsredena na sektore demokratije i uprave, vladavinu prava i elementarna prava,
konkurentnost i inovacije, obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike, energiju, i
poljoprivredu 1 ruralni razvoj. Kosovo 1 dalje ima koristi od podrske IPA programa za vise
korisnika 1 regionalnih programa 1 ucestvuje u trima prekograni¢nim programima sa susednim
zemljama Zapadnog Balkana. Sprovodenjem IPA upravlja Kancelarija EU na Kosovu.

Predlog komisije za potpisivanje i zaklju€ivanje okvirnog sporazuma o uceS¢u Kosova u
programima EU c¢eka odobrenje Saveta.

Kosovo se u aprilu saglasilo sa produzenjem mandat EULEX-u do juna 2016. godine i
osnivanjem specijalnog suda. Sud ¢e se baviti predmetima koji proizilaze iz istraga koje sprovede
Specijalni istrazni tim (SIT). U okviru novog mandata EULEX-a, svim institucijama za
vladavinu prava rukovode kosovski sluzbenici. EULEX-ove sudije i tuZioci se nalaze u
kosovskim institucijama, a ve¢inu u mesovitim ve¢ima u principu ¢ine kosovske sudije, a ve¢ima
predsedavaju domace sudije. EULEX ne sprovodi nove istrage, osim u izuzetnim okolnostima.
Kosovo je tokom perioda izvestavanja podrzalo rad EULEX-a i Specijalnog istraznog tima. Sa
ovim bi trebalo da se nastavi izmenom klju¢nog zakonodavstva, ukljuc¢ujuci i Ustav, kako bi se
formirao specijalni sud 1 tuzilastvo pri tom sudu.

3 COM(2012) 602 kona¢ni.



1.3. Normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije

Srbija i Kosovo su i dalje angazovani u dijalogu uz posredovanje EU, ali je napredak vidno
usporen od marta 2014. godine. Prevremeni izbori su organizovani u martu u Srbiji, a na Kosovu
u junu. Izmedu septembra 2013. i marta 2014. godine odrZano je Sest sastanaka na visokom nivou
kojima su prisustvovala oba premijera. Rad je nastavljen tokom perioda izveStavanja na
tehnickom nivou.

Kao rezultat intenzivnog rada u prvim mesecima perioda izveStavanja, postignut je napredak u
sprovodenju sporazuma postignutih u dijalogu, narocito 'Prvog sporazum o principima za
normalizaciju odnosa' iz aprila 2013. godine. Po prvi put, odrzani su lokalni izbori Sirom Kosova

uz posredovanje OEBS-a u novembru 2013. godine (izbori su ponovljeni u Severnoj Mitrovici

februara 2014. godine), i, jo$ jednom po prvi put, inauguracija u opStinama na severu Kosova
obavljena je u skladu sa kosovskim zakonom. Kosovski Srbi iz opstina, kako severno, tako i
juzno od Ibra, ucestvovali su u prevremenim ops$tim izborima odrzanim juna 2014. godine. Jo$
uvek se ¢eka na osnivanje Zajednice srpskih opstina. Doslo je do pomaka u rasformiranju srpskih
policijskih i sudskih struktura. Srbija je preduzela mere za olakSanje integracije policije 1 sudstva
nakon usvajanja Zakona o amnestiji na Kosovu. Integracija je zavrSena §to se tice policijskih
sluzbenika, dok se jo$ uvek ¢eka na integraciju osoblja Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije. Postignut je nacelni dogovor u vezi sa pravosudem, ali se jo$ uvek ¢eka na
njegov zavrsetak i primenu. Jo§ uvek ¢eka se na integraciju civilne zastite.

Postignut je izvestan napredak u vezi sa drugim vaznim pitanjima. Srbija je imala konstruktivnu
ulogu u obezbedivanju uces¢a Kosova u Procesu saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) na
samitu u Bukure$tu odrzanom u junu 2014. godine. Ipak, primena sporazuma o zastupljenosti i
uces¢u Kosova u regionalnim forumima nastavlja da bude problemati¢na. Priprema za
sprovodenje sporazuma o energetici i telekomunikacijama postignutih u septembru 2013. godine
nastavile su da vode, u energetskom sektoru, do potpisivanje sporazuma unutar TSO, zajedno sa
odobrenjem akcionog plana u septembru 2014. godine.

Sto se tie severa Kosova, uspostavljen je razvojni fond za naplatu prihoda na grani¢nim
prelazima na severu. Dosad je prikupljeno 2,9 miliona evra ali odbor fonda tek treba da donese
odluku o koriS¢enju ovih sredstava. Primena aranZmana za slobodu kretanja omogucila je da
gradani koriste srpske i kosovske licne karte za ulazak i izlazak iz Srbije, odnosno Kosova.
Postignut je sporazum koji ¢e omoguciti gradanima Kosova da sa licnim kartama putuju u trece
zemlje preko Srbije preko Sest grani¢nih prelaza. Postavljanje novih blokada puteva na glavnom
mostu u Mitrovici u junu 2014. godine dovelo je do povecanja tenzija. Uprkos saglasnosti obeju
strana o potrebi da se iznade zajednicko reSenje, blokada mosta poznata kao "Park mira" joS uvek
nije uklonjena. Osiguravajuce kuce iz Srbije i sa Kosova definisale su parametre za komercijalni
sporazum o zajedniCkom osiguranju vozila izmedu Srbije 1 Kosova. Ovaj napredak bi sada
trebalo da se potvrdi potpisivanjem sporazuma.

lako sporije, nastavljena je primena ostalih sporazuma. Sto se ti¢e integrisanog upravljanja
granicama, $est zajednickih privremenih grani¢nih prelaza je u funkciji i postignuti su dogovori o
ta¢nim lokacijama i o predlogu plana stalnih integrisanih grani¢nih prelaza. Medutim, prema
izvestajima EULEX-a, nelegalni prelazi/zaobilazni putevi, naroc€ito na severu Kosova, i dalje se
redovno Koriste za Sverc znacajnih koli¢ina robe. Potrebno je da Srbija preduzme dodatne mere
za sprecavanje nelegalnih prelazaka.

Sto se ti¢e katastra, Srbija nastavlja da primenjuje pilot projekat, ali se jo§ uvek &eka na
neophodno zakonodavstvo na Kosovu za primenu sporazuma. Kopiranje mati¢nih knjiga sa
Kosova koje se nalaze u Srbiji uspesno je zavrSeno. Postignuti su ograniceni rezultati u primeni
sporazuma o priznavanju fakultetskih diploma. Overa diploma od strane Asocijacije evropskih
univerziteta je dobro napredovala i overeno je 387 diploma. Medutim, Srbija je dosad prihvatila
samo pet overenih diploma, nakon dodatnog nostrifikacije. Rasporedivanje sluzbenika za vezu je



imalo ogranicene rezultate.

Srbija je nastavila da saraduje sa EULEX-om, narocito po pitanju ratnih zlo¢ina, ali je potrebno
da se saradnja na suzbijanju organizovanog kriminala znacajno poboljsa. Kritika na racun toga
Sto se EULEX bavi krivicnim predmetima protiv nekolicine kosovskih Srba je
kontraproduktivna. Srpske vlasti bi trebalo da se suzdrze od izjava kojima se podriva vladavina
prava. Kosovo treba da nastavi dobru saradnju sa EULEX-om.

Ustavni sud Srbije je razmatrao formu unutar koje su neki sporazumi u okviru dijaloga proglaseni
neustavnim. Srbija bi trebalo da nade zakonska reSenja za primenu sporazuma koja ¢e biti trajna i
koja nece biti osetljiva na pravno osporavanje.

Sveukupno, Srbija i Kosovo su angazovani u dijalogu i posveéeni su sprovodenju Prvog
sporazuma o nacelima za normalizaciju odnosa iz aprila 2013. godine i drugih sporazuma
postignutih u dijalogu, §to dovodi do nepovratnih promena na terenu. Medutim, napredak je
usporen. Prevremeni opsti izbori su odrzani i u Srbiji i na Kosovu. Potrebno je da se postigne novi
zamajac kako bi se resila zaostala pitanja i otvorila nova faza u normalizaciji odnosa. Napredak u
ovoj oblasti je od kljuénog znacaja za evropsku buducnosti 1 Srbije i Kosova.

2. POLITICKI KRITERIJUMI

U ovom delu se ispituje napredak Kosova ka ispunjavanju politickih kriterijuma iz Kopenhagena,
koji zahtevaju stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
postovanje i zastitu manjina. On takode prati regionalnu saradnju, dobrosusedske odnose sa
zemljama u procesu pro$irenja i drzavama ¢lanicama i postovanje medunarodnih obaveza, kao
Sto je saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju.

2.1. Demokratija i vladavina prava

Ustav

Tokom perioda izveStavanja nisu izvrSene nikakve izmene Ustava. Kosovo treba da izmeni svoj
Ustav kako bi odrazio njegovu posvecenost osnivanju specijalnog suda. Ustav takode treba da se
1izmeni kako bi se osiguralo da vec¢inu ¢lanova Sudskog saveta Kosovo izaberu njihove kolege, u
skladu sa preporukama Venecijanske komisije.

Izbori

Proslu godinu su obelezili opstinski i izbori za gradonacelnike odrzani na jesen 2013. godine i
prevremeni parlamentarni izbori odrzani 8. juna 2014. godine. OpStinski izbori su po prvi put
odrzani Sirom Kosova, ukljucujuéi i Cetiri opStine na severu.

Opstinski i izbori za gradonacelnike su takode odrzani Sirom Kosova prema kosovskom zakonu.
Izbori na severu su odrzani uz posredovanje Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS), u skladu sa Prvim sporazumom o principima za normalizaciju odnosa. Osim severa
Kosova, gde je prijavljeno nekoliko incidenata koji su ukljucivali nasilje, nisu prijavljene
nepravilnosti. Izbori su ponovljeni u Severnoj Mitrovici nakon §to je otkriveno da su glasacke
kutije uniStene. Dana 11. januara delegati opStinskih skupstina u severnim opStinama su polozili
zakletvu 1 opStinski organi su zvani¢no formirani. Izabrani gradonacelnik Severne Mitrovice je
odbio da polozi zakletvu §to je dovelo do ponavljanja izbora 23. februara.

Opsta izlaznost na opstinskim i izborima za gradonacelnike bila je malo manja od 46% (dok je na
izborima 2009. godine bila malo iznad 45%). Opsta izlaznost u Cetiri severne opstine bila je iznad
25%. Kandidati Gradanske inicijative Srpska osvojili su gradonacelnicka mesta u sve Cetiri
opstine.



Glasanje i prebrojavanje za parlamentarne izbore bilo je transparentno i dobro organizovano,
¢ime je ucvrséen pozitivni trend postignut na opstinskim izborima 2013. Izborni dan je protekao
bez incidenata i bira¢i su mogli da glasaju slobodno. Ucesce je opalo sa 46% tokom opstih izbora
2010. godine na malo iznad 42%. Za Demokratsku partiju Kosova (PDK) je glasalo nesto vise od
30% biraca, za Demokratski savez Kosova (LDK) oko 25%, Samoopredeljenje (VV) vise od
13%, Alijjansa za buduc¢nost Kosova (AAK) preko 9%, Srpska 1 Inicijativa za Kosovo (NISMA)
malo iznad 5% svaka.

Medutim, opsti izbori su organizovani u veoma kratkom vremenskom roku da bi se organizovala
priprema. Kratko vreme za pripremu (30 dana) negativno je uticalo na odredene aspekte
tehnickog procesa, kao Sto je povecanje svesti gradana. To je takode uticalo na smanjenje
vremena dostupnog da se podnesu zalbe i predstavke pre izbornog dana. Izbori su odrzani u
skladu sa postoje¢im zakonodavnim okvirom iz 2008. godine. Potrebno je resiti niz nedostataka,
ukljucujuéi i bolje razgrani¢enje primarnog i sekundarnog zakonodavstva o izborima, adekvatne
vremenske rokove za zalbe i predstavke, i ta¢nost birackih listi, kako bi se bolje odrazila najbolja
praksa i medunarodni standardi. Nedavno ¢lanstvo Kosova u Venecijanskoj komisiji moze
pomo¢i u tom pogledu.

Sveukupno, Kosovo je organizovalo uspesne opste i lokalne izbore. Izborni proces je u oba
slu¢aja popravljen u odnosu na prethodne izbore. Centralna izborna komisija je dobro upravljala
svojim odgovornostima, imajuci u vidu ograni¢eno vreme za opstinske izbore 1 politicki kontekst
u kojem su odrzani lokalni izbori. Medutim, i dalje je potrebno da Kosovo sprovede
sveobuhvatnu izbornu reformu kako bi se sprovele preporuke izborne posmatracke misije i
eksperata.

Parlament

Skupstina je nastavila da podrzava napore Kosova na evropskim integracijama i pokazala je
politicko 1 institucionalno jedinstvo u pogledu nekih pitanja od sustinske vaznosti, kao $to su
dijalog sa Srbijom, mandat EULEX-a i napori na reformama. Tokom prve polovine 2014. godine
izborna kampanja pre opStih izbora umnogome je uticala na rad Skupstine.

Skupstina je postigla napredak u nadzoru izvr$ne vlasti i konsultacijama sa civilnim drustvom.
Povecan je broj aktivnosti nadgledanja i nivo nadzora sprovodenja zakonodavstva. Skupstina
redovno pregleda izvestaje odbora o primeni zakona i usvojenim preporukama za poboljSanje
primene. Praksa da ministri podnose izveStaj skupStinskim odborima se povecala. Broj
zaposlenih koji pomazu odborima u radu se povecao. Skupstina je povecala broj konsultacija sa
civilnim druStvom i gradanima preko sasluSanja. Skupstina je zaposlila sluzbenika za vezu sa
NVO-ima.

Nakon junskih izbora, uc¢injeno je nekoliko pokuSaja da se konstituisSe Skupstina i da se omoguci
pocetak procesa formiranja vlade. Neslaganje o tome koja stranka bi trebalo da ima pravo da
nominuje predsednika skupstine dovelo je do politickog zastoja. ReSenje Ustavnog suda o ishodu
prve konstitutivne sednice nije dalo reSenje.

Nova SkupStina bi trebao da se nadgradi na pozitivnim koracima postignutim u prethodnom
sazivu. Skupstina treba da izbegne situacije u kojima ne moze da se postigne kvorum ili bojkote
plenarnih sednica, §to dovodi do kasnjenja u odluc¢ivanju i usvajanju zakona. Skupstina i njeni
odbori bi trebalo da povecaju svoju saradnju sa resornim ministarstvima u zakonodavnom i
nadzornom procesu radi poboljSanja kvaliteta zakonodavstva i1 obezbedivanja njegove primene.
Potrebno je bolja provera nacrta zakona i izmena zakonodavstva kako bi se osigurala saglasnost
sa pravnim tekovinama. Skupstina treba da dalje razvije standarde za javne konsultacije, a njeni
odbori bi trebalo da ih primenjuju dosledno kada vrse saslusanja.

Potrebni su dodatni napori Skupstine 1 njenih odbora da se osigura kontrola budzeta, narocito u
oblastima kao §to su zdravstvo, poljoprivreda, socijalna pomo¢, kultura i obrazovanje. Potrebno



je da se posveti viSe paznje na izvestaje generalnog revizora. Odbor za nadzor javnih finansija
treba da izradi mehanizam za pracenje sprovodenja preporuka koje izda.

Skupstina treba da popravi nadzor javnih kompanija, nezavisnih institucija i regulatornih uprava.
U tom pogledu, potrebno je da se uspostave adekvatni mehanizmi, kao §to su jasne zakonske
osnove za izveStavanje i odgovornost. Medu klju¢nim izazovima koji bi trebalo da se rese su
kasnjenja u izboru ¢lanova odbora u ovim institucijama i upravama, i neuspeh da se ustanove
mehanizmi za odgovornost ¢lanova odbora. Mnoga imenovanja su izvrSena na osnovu politickih
zelja a ne na osnovu strucnih kvalifikacija, ili su zakasnela zbog politickih nesuglasica.

Novo zakonodavno telo treba da usvoji novi poslovnik §to pre. Poslovnik treba da bude u skladu
sa najboljim praksama EU i zasnovan na preporukama tvining projekta finansiranog od EU.
Funkcija odbora za evropske integracije treba da se dodatno povecéa kako bi odrazio svoju ulogu u
procesu evropskih integracija Kosova. Nezavisnost skupstinske IT infrastrukture jo§ uvek nije
obezbedena. Priprema godisnjeg budzeta treba da odrazava potrebu za budzetskom nezavisnoséu
Skupstine. Novo zakonodavstvo, ukljucuju¢i i Zakon o Skupstini, bilo bi od pomo¢i u ovom
kontekstu.

Skupstinski sekretarijat treba da nastavi da jaca svoju ekspertizu u vezi sa tehni¢kim pitanjima
kako bi podrzao delotvorno kreiranje politike 1 kapacitete da proverava predloZzeno
zakonodavstvo i njegovu primenu. Sekretarijat treba da osigura bolju koordinaciju doprinosa
njegovih razli¢itih odeljenja u rad odbora. Pitanje koje najviSe zabrinjava je velika promena
kadrova.

Sveukupno, Skupstina je nastavila da postepeno razvija svoje kapacitete i poboljsala je svoju
ulogu u demokratskoj upravi. Nova Skupstina treba da se usredsredi na smanjenje politickih i
institucionalni kriza. Brojni bojkoti plenarnih sednica postali su prepreka u ovom pogledu.
Neuspeh da se tecno i pravovremeno konstituiSe novo zakonodavno telo je korak unazad. Novo
zakonodavno telo predstavlja dobru priliku da se popravi nadzor izvr§nog dela 1 da se nadgleda
zakonodavni proces. To takode treba da bude prilika da se razjasni uloga Skupstine u pogledu
nadzora nezavisnih institucija i regulatornih uprava, da se pripremi jasan poslovnik i da se
popravi pracenje budZzeta.

Vlada

Nakon odrzavanja opstih izbora i dugih pregovora o formiranju nove vlade, prethodna vlada je
ostala u tehni¢kom svojstvu.

Tokom pregovora o SSP, vlada, a naroCito ministarstva za evropske integracije i trgovinu i
industriju, pokazali su svoj kapacitet da tehnicki i pravno koordiniraju sloZene pregovore sa EU.
Vlada je takode informisala Skupstinu i opoziciju pozivanjem predsednika Odbora za evropske
integracije da ucestvuje U pregovorima.

Vlada je nastavila da sprovodi prioritete za evropske integraciju. Kako bi podrzala ovaj proces,
ona je u decembru usvojila akcioni plan za SSP. Nacionalni savet za evropske integracije je
nastavio da se sastaje i razgovara o glavnim ciljevima i obavezama politike za dalju integraciju sa
EU. IzvrSne komisije zaduzene za koordinaciju i primenu zakljucaka postignutih u okviru
Dijaloga o PSP nastavile su da se sastaju. Vlada je uvela obavezu da se pripremi tabela
saglasnosti kako bi se izvrsila unakrsna provera nacrta zakona sa pravnim tekovinama EU i izdala
je smernice za koriS¢enje tabela. Ipak, vlada treba da ucini viSe na poboljSanju strateskog
planiranja i koordinacije izmedu ministarstava. Vladina agenda treba da bolje odrazava dostupne
resurse.

Napori na daljem poboljsanju kapaciteta lokalne uprave su nastavljeni. Nakon opstinskih izbora,
vecéina novih opstinskih skupstina su konstituisane pravovremeno i iste su pocele da obavljaju
svoje duznosti. Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave (MALS) je poboljsalo svoje



smernice za opStine unakrsnom proverom saglasnosti opstinskih akata sa opStim pravnim
okvirom. Pravne smernice su lako dostupne na veb strani ministarstva. MALS je pripremio
implementacionog zakonodavstvo 0 sazivanju i ponasanju opstinskih skupstina i sastavu odbora
skupstina opstina. MALS je takode pripremio administrativno uputstvo o pregledu opstinskih
akata na centralnom nivou. Na severu je osigurana saglasnost statuta opsStina sa kosovskim
zakonom. Medutim, integracija ovih opsStina u pravni okvir Kosova postepeno napreduje.

Napori opstina da povecaju transparentnost u odluCivanju treba da se nastave. Novo
administrativno uputstvo o transparentnosti u opstinama primenjuje se samo u dve opstine. Na
opstinskom nivou jo$ uvek nije dovoljno razvijen kapacitet da se priprema budzeta u skladu sa
politikama i planovima za sprovodenje §to izaziva odstupanje od planiranih rashoda. Utvrdivanje
prioriteta i opredeljivanje finansijskih resursa ne odrazavaju uvek strateske smernice. Treba da se
nastavi sa sprovodenjem decentralizacije, obezbedivanjem adekvatne podrske i budzeta
opStinama. Opstine se 1 dalje suocavaju sa izazovima u smislu stvaranja uslova za uspeSan
ekonomski razvoj. Potrebno je da se razvije kultura javnih usluga prilagodenih korisniku.
Potrebne su dodatne smernice sa centralnog nivoa o obavezama opstina u procesu evropskih
integracija.

Sveukupno, Vlada Kosova je dala jasan dokaz o svojoj sposobnosti da koordinira agendu za
evropske integracije, narocito u smislu pregovora o SSP. Vlada je takode popravila smernice
opStinama o primeni zakonodavstva. Nakon opstinskih izbora su Sirom Kosova uspostavljene
sve glavne strukture na opStinskom nivou. Medutim, Kosovo treba da se usredsredi na
poboljsanje strateskog planiranja i veza izmedu planiranja 1 budzetiranja na osnovu prikupljenih
podataka, koordinaciju politike i procenu finansijskog uticaja, kako na centralnom, tako i na
lokalnom nivou. Izvr$ni deo treba da vrati svoje teziSte na obezbedivanje prakti¢ne primene
zakonodavstva i politika. Dobra komunikacija sa Skupstinom, ukljucujuéi i redovne odgovore
vlade na parlamentarna pitanja i snazna medu-ministarska koordinacija bi¢e klju¢ni u ovom
pogledu.

Javna uprava

Kosovo ima strateski okvir za reformu javne uprave sa strategijom reforme javne uprave 2010
i akcionim planom za period 2012-2014. Strategija je sveobuhvatna, uklju¢ujuci i glavne aspekte
kao Sto su upravljanje politikom, planiranje i izvrSenje budZeta, organizacija javne uprave i
upravljanje ljudskim resursima. Vlada je usvojila mapu puta za 2014. za reSavanje najvecih
preostalih izazova u teku¢em akcionom planu. Koordinaciona struktura za primenu strategije i
mehanizmi pracenja su reformisani 2013. godine da bi se popravilo prac¢enje primene politike 1
zakonodavstva u ovoj oblasti. Specijalna grupa za reformu javne uprave, formirana kao forum za
dijalog o politici izmedu Komisije i Kosova, sastala se u decembru kako bi razgovarala i pratila
primenu reformske strategije.

Primena strategije je bila najveci izazov 1 ostvareni rezultati su prilicno ograni€eni. Prilikom
izrade nove strategije nova vlada ¢e morati da utvrdi realistinije ciljeve. Ti ciljevi bi trebalo da
budu podrZani snaznom politickom podrSkom, jasnom primenom 1 planiranjem budzeta, kao 1 da
budu podrzani adekvatnim brojem kvalifikovanog osoblja.

Kosovo je ostvarilo izvestan napredak vezano za izradu i koordinaciju politike. Pripremljeni
su standardi za javne konsultacije o zakonodavstvu i usvojena je uredba o proceni finansijskog
uticaja. Takode je predstavljen novi akcioni plan za partnerstvo za otvorenu upravu (2014-16).
Kabinet premijera i Ministarstvo za evropske integracije zajedno su odgovorni za obezbedivanje
dovoljne koordinacije politike. Ova struktura obezbeduje osnovni nivo pripremljenosti za
povecanje obima posla u vezi sa procesom evropskih integracija. Godisnji plan rada vlade je
postao platforma koja vladi omogucéava da planira i koordinira svoju agendu. Struktura ovog
dokumenta je popravljena, kao i doprinos ministarstava.

Medutim, planu treba da bude viSe strateski orijentisan. Informacije uklju¢ene u plan rada trebalo
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bi da se bolje povezu sa vladinim prioritetima, sektorskim strategijama, okvirom srednjoro¢nih
rashoda i dostupnim budzetom. Kapacitet ministarstava da planiraju i budzetiraju, kao i da
proveravaju nacrte predloga ostaje ogranicen. Rad Kancelarije za dobru upravu, ljudska prava,
jednake prilike i nediskriminaciju treba da se modernizuje. Glavni izazovi za vladu i ostale
relevantne institucije ostaju primena politika i zakonodavstava i poStovanje obaveza iz buduceg
SSP-a. Vlada treba da se nadgradi na dobrim praksama uspostavljenim tokom pregovora o SSP
kako bi resila ove izazove. Povezivanje politike i zakonodavstva sa budzetima, kao i dostupno
kvalifikovano osoblje, kljuéni su za ispunjavanje ovog zadatka.  Uspostavljeni mehanizmi
koordinacije izmedu institucija bi u sustini trebalo da se bolje koriste i da se primene preporuke
Specijalne grupe za reformu javne administracije.

Sto se ti¢e javnih usluga i upravljanja ljudskim resursima, politi¢ko uplitanje u javnu upravu
je konstantno i na centralnom i lokalnom nivou. Potrebni su dodatni napori da se u celosti
primene relevantne odredbe o prevenciji korupcije i promociji integriteta u javnoj sluzbi, narocito
pruzanjem ciljane obuke za javne ¢inovnike. Sekundarno zakonodavstvo na zakone o javnoj
sluzbi jo§ uvek nije pripremljeno. U o¢ekivanju zavrSetka kataloga klasifikacije poslova, doslo je
do odlaganja u sprovodenju zakona o javnoj sluzbi i platama javnih sluzbenika. Udeo i
distribucija javnih sluzbenika iz manjina u ministarstvima i institucijama treba da bude u skladu
sa zakonodavstvom. Povecanje zarada svih javnih sluzbenika za 25% bez bilo kakve procene
ucinka, koje je predstavljeno uoci opstih izbora, pitanje je koje zabrinjava.

Po misljenju Medunarodnog monetarnog fonda, povecanje zarada ¢e dovesti do velikog pritiska
na budzet.

Veoma ograni¢en napredak je postignut u pogledu daljeg poboljSanja odgovornosti i pruzanja
usluga. Zakoni o administrativnim procedurama i normativnim aktima jo$ uvek nisu usvojeni.
Primena zakona o pristupu javnim dokumentima i dalje je nezadovoljavajuc¢a. Kosovo takode
treba da preispita organizaciju javne uprave na opStinskom nivou, narocito delegirane nadleznosti
i imenovanje direktora.

Kosovo se nije sistematski bavilo reformom upravljanja javnim finansijama, kao deo plana
sveobuhvatnih reformi. Umesto toga, bilo je izolovanih reformskih napora u razli¢itim
podsistemima javnih finansija, kao §to su upravljanje prihodima ili unutrasnja kontrola javnih
finansija, sa skromnim rezultatima. Kosovo je u aprilu usvojilo svoj okvir srednjoro¢nih rashoda,
koji obuhvata period od 2015. do 2017. godine. Dokumentu nedostaje strateski pristup. Proces
izrade godiSnjeg budzeta se zasniva na pristupu stavke. Politika upravljanja dugovanjima je dala
odredene rezultate, jer je dug joS uvek spor i odrzZiv, iako se domace pozajmljivanje povecalo.
Primena interne kontrole javnih finansija je jo§ uvek u ranoj fazi, jer u kulturu upravljanja jos
uvek nije ugraden princip upravljacke odgovornosti. Kancelarija generalnog revizora je nastavila
da igra bitnu ulogu kao nezavisna institucija u promociji promene u upravljanju javnim
finansijama preko svojih finansijskih izvestaja.

Sveukupno, u ovoj oblasti je postignut veoma ograni¢en napredak. Potrebno je da se nova vlada
ozbiljno politi¢ki posveti reformi javne uprave. Spori tempo reforme u ovoj oblasti nastavlja da
predstavlja jedan od najvecih izazova u procesu evropskih integracija Kosova. Uredenje 1
struktura centralnih koordinacionih institucija pruza jedini osnovni nivo spremnosti za povecanje
obima posla usled primene SSP-a. Potrebni su bolje stratesko planiranje i poboljSane veze sa
budZetiranjem. Kosovo treba da kompletira zakonodavni okvir za javnu sluzbu i da osigura
njegovu primenu, naroc€ito katalog poslova i evaluaciju u€inka. Kosovo treba da usvoji i primeni
zakon o opStim administrativnim procedurama. Kosovo ¢e imati koristi od angaZovanja u
sveobuhvatnijoj reformi upravljanja javnim finansijama.

Ombudsmen

Institucija Ombudsmena na Kosovu nastavila ja obavlja svoje zadatke i deluje kao zastitnik prava
gradana Kosova od uprave. Godi$nji izvestaj Ombudsmena navodi da je primljeno 2.047
predmeta, 23% vise nego prethodne godine. Vlada je preduzela pozitivne korake za izdvajanje
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budzeta za preko potrebnu novu zgradu za instituciju.

Politizacija selekcione procedure blokirala je imenovanje Ombudsmena. Instituciju trenutno vodi
vrsilac duznosti Ombudsmena a mandati petoro zamenika isticu u oktobru 2014. godine. Povecan
je pritisak opStina da se terenske kancelarije institucije izbace iz opsStinskih zgrada. Ovo
predstavlja ozbiljnu zabrinutost. Kosovske vlasti na centralnom i lokalnom nivou trebalo bi da
osiguraju da se pitanja i preporuke Ombudsmena ozbiljno isprate. Nova vlada treba da osigura
budzetsku nezavisnost institucije kada priprema budzet za narednu godinu.

Sveukupno, Institucija Ombudsmena Kosova nastavila je da postepeno popravlja svoj rad Sirom
Kosova. Medutim, ostale uprave i institucije na Kosovu trebalo bi da poprave svoje odgovore na
pitanja institucije. Novi Ombudsmen treba da se izabere na osnovu pravi¢nog i depolitizovanog
selekcionog procesa. Potrebno je da se osigura budzetska nezavisnost.

Civilni nadzor bezbednosnih snaga

Postignut je skroman napredak u radu Skupstinskog odbora za unutrasnje poslove, bezbednost i
nadzor Bezbednosnih snaga Kosova. Odbor je poveca0o broj sastanaka i njegovi ¢lanovi su bili
bolje pripremljeni. Ministri su ¢e$¢e pozivani na javna saslusanja i odgovarali su na zabrinutosti
poslanika. Odbor je takode pripremio izvestaj o pracenju u vezi sa primenom Zakona o Policiji
Kosova i o rashodima policije 1 Ministarstva unutra$njih poslova. Obavestajna agencija 1 dalje
izdaje bezbednosna uverenja ¢lanovima odbora, iako je odbor odgovoran za nadzor agencije. U
sustini, ostaju zabrinutosti koji se ti¢u neprofesionalne i partijske bezbednosne provere.
Skupstina treba da poveca svoje kapacitete 1 poboljSa svoju ekspertizu za nadzor ove oblasti.

Civilno drustvo

Osnazeno civilno drustvo je klju¢na komponenta demokratskog sistema i1 kosovske institucije bi
trebalo da ga prepoznaju i tretiraju kao takvo. Civilno drustvo je nastavilo da ucestvuje u radu
Nacionalnog saveta za evropske integracije. SkupStina je imenovala sluzbenika za vezu sa
NVO-ima, a odnosi Skupstine sa civilnim drustvom su se popravili. Kapacitet vlade da primeni
strategiju za saradnju sa civilnim drustvom (2013-2017) je jo§S uvek slab. Zajednicko
savetodavno vece koje bi trebalo da prati njenu primenu pocelo je da funkcioniSe tek u aprilu
2014. godine. Vlada je imenovala svoje ucesnike u savetodavnom vecu, a civilno drustvo je
otvorilo poziv za izrazavanje interesovanja. Saradnja i konsultacije izmedu civilnog drustva i
kosovskih institucija, naroito sa vladom, nastavlja da bude ad hok i nezadovoljavajuce.
Angazovanje civilnog drustva, ukoliko se uopste zatrazi, dolazi samo na kraju zakonodavnog
procesa, umesto na samom pocetku istog. Civilno dru$tvo ne dobija povratne informacije o
svojim preporukama na sistematski nac¢in. To bi trebalo da se popravi. Planovi da se u Zakon o
spreCavanju pranja novca unesu odredbe kojima ¢e se od civilnog drustva traziti dokaz o poklonu
za sve donacije preko 1.000 evra od jednog izvora i za svaku potro$nju iznad 5.000 evra od
jednog izvora, uzrok su za zabrinutost, naroCito zato $to nisu ukljuceni kriterijumi za dodelu
poklona.

Sudski sistem

Sudske strukture na Kosovu dobro su se prilagodile strukturnoj reformi iz 2013. Kosovo se u
aprilu 2014. godine sporazumelo o novom mandatu EULEX-a. Utvrdeno je pravilo da vecinu u
mesovitim vec¢ima (sastavljena od kosovskih i EULEX sudija) ¢ine kosovske sudije, a da
kosovske sudije bude predsednici veca. U ocekivanju integracije sudskog sistema na severu,
sudenja u Osnovnom sudu u Mitrovici i dalje se odrzavaju sa ve¢ima sastavljenim isklju¢ivo od
EULEX sudija i postupke vode iskljuc¢ivo od EULEX tuzilaca.

Ustavni sud je u julu doneo resenje da proces izbora novog glavnog drzavnog tuzioca, zavrsen u
junu, mora da se ponovi. Vrsilac duznosti glavnog drzavnog tuzioca je imenovan na to mesto
nakon penzionisanja ranijeg glavnog drzavnog tuzioca u avgusta. Potrebno je da se uvedu
odgovarajuci pravni lekovi protiv reSenja tuzilackog i sudskog saveta kako bi se izbeglo da jedini
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izlaz protiv njihovih odluka bude Ustavni sud.

Preliminarni nalazi pregleda krivicne pravde zapocetog od strane Ministarstva pravde zakljucili
su da ¢e protivrecnosti ili nedostaci u razli¢itim krivicnim zakonima biti proprac¢eni u drugom
izvestaju pre nego Sto se donesu odluke o mogué¢im izmenama. U saradnji sa svim akterima
Ministarstvo pravde je pripremilo strategiju za pomo¢ vladavini prava.

Sto se ti¢e sudske nezavisnosti, povecani su budZeti za oba saveta u odnosu na prethodnu godinu.
BudZzet za Sudski savet u 2014. godini iznosi 20,8 miliona evra a za Tuzilacki savet 6,8 miliona
evra.

Javne izjave politiara o korupciji na visokom nivou i slu¢ajevima ratnih zlocina su se smanjile,
naroCito nakon otvorene diskusije u okviru strukturiranog dijaloga o vladavini prava.
Uznemiravanje sudija i tuzilaca u medijima i nedostatak delotvornog odgovora relevantnih
institucija i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost. Pokusaji da se utice na tekuce istrage i sudske
predmete trebalo bi da se efektivno sankcioniSu. Ovo treba da bude snazno podrzano politiCkom
voljom.

Novo zakonodavno telo treba da osigura imenovanje ¢lanova sudskog saveta. Prethodno
zakonodavno telo nije ispunilo svoju ustavnu obavezu da imenuje najmanje dva Clana saveta,
zbog Cega je savet radio sa jedanaest umesto sa trinaest ¢lanova. U avgustu 2014. godine su
istekli mandati jo§ tri Clana saveta. Savet sada nema zakonski kvorum od devet ¢lanova.
Skupstina treba da hitno imenuje pet ¢lanova saveta. Veéinu ¢lanova sudskog saveta treba da
izaberu njihove kolege, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije.

Sto se ti¢e funkcionisanja i odgovornosti pravosuda, sudski savet je usvojio uredbe o udinku
svoje disciplinske komisije, o unapredenju sudija i o svom strateSkom planu 2014-19. Tuzilacki
savet je takode usvojio uredbu o evaluaciji u€inka tuzilaca.

Potrebno je da se u€ini vise kako bi se osiguralo funkcionisanje i odgovornost pravosuda. Kako bi
se osigurala puna primena zakona o sudskom i tuzilackom savetu, oba saveta joS uvek treba da
usvoje neke propisa za sprovodenje. Zakoni o sudovima, drzavnom tuziocu, sudskom savetu i
tuzilackom savetu, takode bi trebalo da se harmonizuju kako bi se bavili nedoslednostima o
pitanjima kao $to su otpusStanje, imenovanje, transfer, disciplinski sistem i procedure za pregled
odluka koje su doneli saveti. Primena uredbi o u¢inku i evaluaciji i o disciplinskim procedurama
je vazna, kao §to su vazni Kriterijumi nominacije i izbora koji su transparentni i zasnovani na
zaslugama.

Tuzilacki savet se susrece sa kaSnjenjem u pretresu Zalbi protiv reSenja disciplinske komisije
usled poteSkoca za postizanje kvoruma. Mozda ¢e biti potrebna procena zakonodavstva o
sastavu, predsedavanju i1 Clanstvu u tuzilaCkom savetu da bi se prevaziSle ove prepreke.
Disciplinski sistem za sudije 1 tuzioce treba da se uskladi sa medunarodnim standardima.

lako zakon predvida tu obavezu, ne postoji sistematsko objavljivanje sudskih odluka, niti
sistematski razvoj sudske prakse, Sto pokrece zabrinutosti o transparentnosti i odgovornosti.

Sto se tice efikasnosti, sudski savet je usvojio novu strategiju za smanjenje zaostalih predmeta.
Tuzilacki savet je povecao broj radnih mesta za lokalne tuzioce u Specijalnom tuzilastvu za tri na
ukupno osamnaest, od ¢ega je dvanaest popunjeno. Lokalni specijalni tuzilac je vrSilac duznosti
Sefa kancelarije, dok EULEX tuZioci preuzimaju nove istrage samo u izuzetnim okolnostima.
Cetiri osnovna suda i apelacioni sud su sada opremljeni specijalnim prostorijama za zastiéene
svedoke

Sto se ti¢e alternative sudovima, sada postoji 68 ovlas¢enih i licenciranih javnih belenika.
Cetrnaest privatnih agenata za primenu je dobilo sertifikat za rad. Pored toga, centri za
medijaciju sada postizu pozitivan uticaj. Broj predmeta prosledenih centrima za medijaciju se
znacajno povecao (699 u periodu septembar 2013-mart 2014. godine, u poredenju sa 104 u istom
periodu prethodne godine). Isto vazi i za broj reSenih predmeta (350 u odnosu na 38). Potrebno je
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da se poboljsa svest gradana o medijaciji i centrima za medijaciju.

Zbog strozih odredaba o izbornim povredama predvidenim u novom krivi¢nom zakonu 1 veoma
aktivnog pristupa tuzilaStva pre i tokom izbora, sudovi su dobili manje prijava 2013. (54) 1 2014.
(15). Ovi slucajevi su tretirani kao prioritetni i reSeni su delotvornije nego slucajevi izbornih
prevara iz 2010. godine, od kojih veliki broj jos uvek nije reSen pred sudovima.

Iako su se sudovi i tuzilastvo dobro prilagodili na strukturne promene iz 2013. godine, jos uvek je
potrebna puna primena reformi koje bi trebalo da dovedu do vece efikasnosti. Jedna od najvecih
zabrinutosti su zaostali predmeti. Sudovi ne primenjuju uputstvo SSK o prioritizaciji zaostalih
predmeta. Na kraju 2013 godine, sudovi su zavrsili 419.422 predmeta dok je 466.255 predmeta
ostalo nereSeno ($to je stopa reSavanja od 80,3%). Fiskalni odsek Administrativnog odeljenja
Osnovnog suda u Pristini je formirano tek u januaru 2014. godine i jo§ uvek nije potpuno
funkcionalno. Ve¢ se suocava sa velikim brojem zalbi protiv reSenja sektora za carinske zalbe.
Potrebno je da se poboljsa delotvornost Posebne komore Vrhovnog suda (PKVS) koja se bavi
slu¢ajevima privatizacije. DoSlo je do kaSnjenja u radu PKVS zbog nedostatka sudija i broj
aktivnih predmeta sada iznosi oko 18.000.

Ne postoje IT sistemi za dodeljivanje predmeta i upravljanje predmetima, i ne postoji
centralizovana baza podataka sa krivicnom evidencijom, $to ometa efikasnost sudskog sistema.
Potrebno je da se poboljsaju vestine za pripremu, kriti¢ko obrazlozenje i pravnu argumentaciju i
nedostaju sudije i tuzioci u klju¢nim specijalizovanim oblastima, kao $to su finansijski kriminal i
javne nabavke, ratni zlocini i seksualno nasilje. Poteskoce u zaposljavanju tuzilaca i sudija iz
manjinskih zajednica dovode do toga da te zajednice nisu u dovoljnoj meri zastupljene u
sudovima i tuzila$tvima, na svim nivoima.

Sto se ti¢e pristupa pravdi, od ukupno trinaest kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ zatvoreno
je osam koje je ranije finansirao Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP). Kosovske vlasti
bi trebalo da pojacaju napore na pobolj$anju pristupa pravdi za decu, Zene i Zrtve trgovine
ljudima. Potrebno je da se usvoji zakonodavstvo za primenu koje se odnosi na sertifikaciju
sudskih prevodilaca i tumaca.

Kosovo je uspostavilo mrezu kontakt osoba za medunarodnu pravnu saradnju sastavljenu od
osam tuzilaca i sedam sudija. Usvojeno je zakonodavstvo za primenu besplatne pravne pomoci.
Zakljuceni su bilateralni sporazumi o pravnoj saradnji sa pet zemalja, a saradnja zasnovana na
reciprocitetu se odvija sa mnogim drugim. U saradnji sa zemljama koje nisu priznale Kosovo
posreduje EULEX.

Sveukupno, u ovoj oblasti je postignut izvestan napredak. Kosovo je pocelo da resava neka
prioritetna pitanja ali i dalje postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu nezavisnosti, odgovornosti,
nepristrasnosti i efikasnosti sudija i tuzilaca. Ostali izazovi ukljucuju pripreme za transfer
odgovornosti sa EULEX-a na kosovske institucije, integraciju sudskog sistema na severu u
institucionalne strukture Kosova, kao i potrebu da se poboljsaju strucnost i kvalitet ucinka.
Kosovsko pravosude treba da resi zaostale predmete, kao i da bez obzira na javna ili politicka
misljenja, podnese optuznice na osnovu prikupljenih prihvatljivih dokaza i da pravovremeno
donosi dobro obrazlozene presude. Transparentno i zaposljavanje i ocenjivanje na osnovu
zasluga sudija 1 tuzilaca, kao 1 disciplinski mehanizam koji odgovarajuée funkcioniSe, vazni su
koraci ka poboljSanju funkcionisanja sudstva.

Borba protiv korupcije

Savet za borbu protiv korupcije pri Kabinetu predsednice sastao se Cetiri puta tokom perioda
izveStavanja. Sve institucije 1 organi ukljuc¢eni u borbu protiv korupcije, kao i predstavnici
civilnog drustva, deo su saveta. Nakon komentara u proSlogodisSnjem izvestaju, sastanci saveta
nisu vise otvoreni za javnost. Preporuke ovog saveta zasluzuju sistematsko pracenje kako bi se
osigurao harmonizovani i delotvorni pristup u borbi protiv korupcije.
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Sprovodenje strategija i akcionog plana za borbu protiv korupcije ne daje delotvorne rezultate,
zbog slabe politicke podrske. U godisnjem izvestaju za periodu jun-decembar 2013. godine,
Agencija za borbu protiv korupcije (ABK) smatra da je samo 54% akcija realizovano ili
delimi¢no realizovano. Nadzorna funkcija ABK u vezi sa primenom strategije treba da se ojaca.
Agenciji nedostaju neophodni analiticki kapaciteti da sprovede procene rizika u sektorima koji su
osetljivi na korupciju. Kvalitet predistraznih izvestaja treba da se poboljsa kako bi se osiguralo
bolje pracenje, a tuzilastvo treba da nastavi da osigurava i daje povratne informacije ABK-u.

Zakon o prijavi, poreklu i kontroli imovine visokih funkcionera i prijavi, poreklu i kontroli
primljenih poklona za sve javne sluzbenike uskladen je sa Krivicnim zakonikom tako da se sada
neprijavljivanje imovine i lazna prijava smatraju krivicnim delom. Visi javni sluzbenici su
obavezni da prijave svoju imovinu ABK-u pre 31. marta svake godine. Prijava je takode potrebna
prilikom preuzimanja ili napustanja sluzbe ili u slucaju da Agencija to zatrazi. Od ukupno 3.869
visih javnih sluzbenika obuhvacenih ovom obavezom, 99,25% je podnelo prijavu. Agencija ima
kapacitete da potvrdi poreklo i tacnost prijavljenih podataka.

Sto se ti¢e korupcije u javnim nabavkama, Agencija za borbu protiv korupcije bira i vrsi
inspekciju slucajeva javnih nabavki 1 dala je 28 miSljenja ugovornim organima (javnim
institucijama) tokom 2013. Sve preporuke koje je dala Agencija o slu¢ajevima u kojima je
izvrSena inspekcija ispunjene su i aktivnosti javnih nabavki su prekinute.

Agencija je, u saradnji sa civilnim druStvom i opStinama, otvorila direktnu telefonski liniju za
prijavljivanje korupcije preko opstinskih veb strana. Agencija treba da organizuje vise kampanja
za povecanje svesti ohrabrujuci gradane da prijave korupciju.

Zakon o sprecavanju sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija treba da se uskladi sa Krivicnim
zakonikom. ABK je tokom 2013. godine otkrila vise od 1.400 slucajeva gde su visi sluzbenici
obavljali viSe funkcija finansiranih iz budzeta Kosova, ukljucujuci i kao ¢lanovi odbora javnih
preduzeca. Ovo samo po sebi nije kriviéno delo, ali moze predstavljati potencijalni rizik od
sukoba interesa, narocito za sudije, tuzioce i visoke sluzbenike. Sto se ti¢e zakona o prijavi,
poreklu i kontroli imovine visokih zvani¢nika i prijavi, poreklu i kontroli poklona za sve javne
sluzbenike, broj osuda je nizak a izreCene sankcije ne odvracaju od ponavljanja. Potrebno je da se
razvije standardni obrazac prijave i smernice za potvrdivanje. Koli¢ina uzoraka treba da se
poveca, dajuci prioritet 'grupama u riziku',

Politicke partije generalno ne ispunjavaju svoje obaveze iz Zakona o finansiranju politi¢kih
partija. Primena i sprovodenje zakona je slabo. Kancelariji Centralne izborne komisije
zaduZenoj za pracenje sprovodenja nedostaju kapacitet i resursi.

Odnosi izmedu organa zaduZzenih za krivi¢ne istrage i ABK-a su se popravili. U vecini slucajeva,
ABK je dobijala potvrdu od tuzilastva i Policije Kosova ukoliko su otvoreni krivi¢ni postupci za
slucajeve koje je ABK prijavila.

Uz angaZovanje odgovarajuci aktera, tuzilacki savet je izradio mehanizam za pracenje krivi¢nih
dela i objavio je svoj prvi godisnji izvestaj u 2013, ukljucujuéi i predmete koji se odnose na
korupciju. Izvestaj koji obuhvata period januar-jun 2014. godine ukljucio je takode i ekonomski
kriminal. Glavni drzavni tuzilac je usvojio uputstvo koje definiSe 'korupciju na visokom nivou' i
dodelio je ove predmete specijalnom tuzilastvu. Tuzilacki savet je u novembru 2013. godine
doneo odluku da prioritizuje sluc¢ajeve korupcije i imenovao je kontakt osobe za borbu protiv
korupcije u svakom tuzilastvu. Sudski savet je izdao slicno uputstvo sudovima.

Operativna grupa za borbu protiv korupcije, sastavljena od cetiri kosovska policajca i tri
specijalna tuzioca, uputila je samo pet novih krivi¢nih predmeta Specijalnom tuzilastvu. Vecéinu
slucajeva korupcije obraduju tuzilasStvo i Osnovni sud u Pristini. Vazno je da ove kancelarije
imaju dovoljno osoblja voljnog da se bavi ovim dodatnim obimom posla, naroc¢ito uz visok
prioritet dodeljen sluc¢ajevima korupcije. Uprkos visokom prioritetu, rezultati su bili ograniceni 1
samo je mali broj slucajeva korupcije zavrSen sudskim reSenjima.
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Skupstina je prilikom procedure imenovanja ¢lanova Odbora za preispitivanje javnih nabavki
zanemarila preporuku Nezavisnog selekcionog odbora, koji je izrazio zabrinutosti o spisku osoba
za imenovanje, ukljucujuci 1 tekucu korupciju 1 istragu.

Sveukupno, Kosovo je postiglo ograni¢en napredak i u ranoj je fazi u borbi protiv korupcije. Iako
su sudski i tuzilacki savet Kosova dali prioritet slucajevima korupcije, nisu postignuti rezultati u
kaznenim presudama. Korupcija je prisutna u mnogim oblastima, uklju¢ujuéi i javne nabavke i
jo$ uvek predstavlja ozbiljan problem koji treba da se hitno resi. Potrebna je istinska politi¢ka
posvecenost da bi se postigli stvarni rezultati u borbi protiv korupcije.  Saradnja izmedu
institucija takode treba da se dodatno ojaca. Sudstvu treba da se omoguéi da delotvorno suzbije
ovaj fenomen. Istovremeno, sudije i tuzioci bi trebalo da pokazu vecu odgovornost efektivnijim
reSavanjem predmeta i postizanjem rezultata

Borba protiv organizovanog kriminala

Kosovo je preduzelo izvesne korake na poboljsanju borbe protiv organizovanog kriminala. Ono
je nastavilo da popravlja svoj zakonodavni okvir, narocito usvajanjem zakonodavstva o pranju
novca. Istrazni kapaciteti policije su generalno dobri. Saradnja sa EULEX-om se intenzivirala i
ocenjuje se kao veoma dobra. Broj krivi¢nih istraga koje se odnose na narkotike je povecan i
uklonjene su neke grupe koje se bave trgovinom ljudima.

Kosovo je u ranoj fazi postizanja rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala, koji nastavlja
da bude ozbiljan izazov. Ukupan broj optuZnica i presuda u slu¢ajevima trgovine narkoticima i
trgovine ljudima ostaje nizak. Agencije za primenu zakona su nevoljne da otvore finansijske
istrage. Kao posledica toga, broj sudskih naloga za zaplenu ili oduzimanje koje je izvrsila
policija i dalje je veoma mali. Postoji nedostatak stru¢nosti kod tuzilaca i sudija u specijalnim
oblastima kao S$to su finansijski kriminal i prevare u javnim nabavkama. Ta ekspertiza je od
sustinske vaZnosti ta suzbijanje korupcije.

Za detaljnu analizu deSavanja u vezi sa borbom protiv organizovanog kriminala, videti 4.3 —
Pravda, sloboda i bezbednost

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

Mnogi medunarodni instrumenti za ljudska prava su direktno primenljivi na Kosovu preko
njegovog Ustava i ¢ine sastavni deo njegovog zakonskog okvira. IzveStavanje Kosova ostaje ad
hok, jer ono nije ¢lan nijednog medunarodnog instrumenta za ljudska prava i nije ¢lan Saveta
Evrope.

Sto se tiGe unapredenja i primene ljudskih prava, naredni koraci Kosova trebalo bi da se
nadovezu na predlog zajednickog projekta EU/Saveta Evrope za reformu vansudskih
instrumenata za ljudska prava. Kosovo treba da pojednostavi institucionalni okvir, osnazi svoje
kapacitete i1 da razjasni uloge razlicitih aktera iz gradanskih i javnih sluzbi, da ojaca Instituciju
zaStitnika gradana i da osigura delotvorne, dosledne mehanizme za pracenje i izveStavanje,
ukljucujuéi i sa civilnim drustvom. Kosovo treba da usvoji paket zakona o borbi protiv
diskriminacije, zastitniku gradana i rodnoj ravnopravnosti, kako bi osigurali doslednost i
dopunjivost zakonodavstva koje se odnosi na ljudska prava. Strategija za ljudska prava bi trebalo
da se azurira, ukljucujuc¢i i mehanizmi za primenu, kao Sto je utvrdeno u paketu zakona o
ljudskim pravima, kako bi se pruzio odrziv i dugoro¢ni strateski pristup. Pitanja ljudskih prava na
svim nivoima trebalo bi da se postave na viSoj lestvici na politickom rasporedu, narocito u
pogledu primene. Vlada bi trebalo da postane manje zavisna od donatora u ovom sektoru.

Sto se tice prevencije torture i loSeg postupanja u zatvorima, ustanovljen je inspekcijski
program koji prati rad kazneno-popravnih zavoda. Tokom perioda izvestavanja nisu utvrdene
povrede medunarodno priznatih standarda ljudskih prava. U zatvorskom sistemu ne postoji
sistematsko lose postupanje sa zatvorenicima. Zakonodavstvo za primenu je doneto u skladu sa
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standardima EU. Prvi zatvor visoke bezbednosti je poceo da se zvani¢no Koristi u maju 2014,
Neopravdano produzeni boravak u pritvoru i dalje predstavlja problem za sistem krivi¢ne pravde.
EULEX je preuzeo tri predmeta jer lokalni sudovi nisu zavrsili postupke u zakonskom roku za
trajanje pritvor. Pritvorski centar u Mitrovici se i dalje koristi kao zatvor. Korupcija u
kazneno-popravnim zavodima sve vise zabrinjava. Vlada treba da preduzme odlu¢ne akcije na
njenom reSavanju. Neki pritvorenici i dalje uzivaju 'privilegije', na primer izborom redovne
hospitalizacije van kazneno-popravnog zavoda. Ova deSavanja imaju nepovoljan uticaj na veliki
broj sudskih predmeta. Interne istrage protiv osoblja kazneno-popravnih zavoda dovele su do
disciplinskih sankcija.

Sto se ti¢e slobode izrazavanja, osnovni pluralizam medijskog prostora obezbeden je preko
nezavisnih dnevnih listova i nekoliko emitera. Skupstina je usvojila zakon o zastiti novinarskih
izvora 1 imenovala je Cetiri nova ¢lana u Odbor Nezavisne komisije za medije, obezbedujuci
ukupno pet ¢lanova Odboru, od predvidenih sedam Ovo Odboru obezbeduje kvorum da obavlja
svoje zadatke. Izabrani kandidati ispunjavaju zakonske kriterijume, iako je proces imenovanja
dao prednost politickoj pripadnosti umesto nezavisnosti. Ovim imenovanjima je okoncan period
od skoro dve godine tokom kojeg je Komisija bila bez odgovaraju¢eg upravljanja, Sto je
kompromitovalo njena ovlaS¢enja i sposobnost da obezbedi trziSnu transparentnost. To je takode
dovelo do kasnjenja u donoSenju niza klju¢nih odluka, kao S$to su digitalizacija analognog
emitovanja.

Doneta je presuda u slucaju 'Kosovo 2.0', zbog napada koji se desio na Zurki povodom
objavljivanja specijalnog izdanja o seksu, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Sva tri
okrivljena lica su proglasena krivim i uslovno su kaznjena. Jedna od optuzbi je povucéena jer je
obuhvacena Zakonom o amnestiji. Bilo je nekoliko slu¢ajeva klevete, ali su novinari oslobodeni.

Doslo je do promene u rukovodstvu lokalne novinarske organizacije. Ovo ima potencijal da
popravi reputaciju organizacije. Novinarski savet Kosova je prepoznat kao platforma sposobna
da dalje razvije stru¢no samo-regulisanje.

Medutim, zakonodavni i institucionalni okvir u ovoj oblasti ostaje rasparcan i nedelotvoran.
Pitanja kao $to su autonomija novinara i urednika, zastita profesionalnih standarda u novinarstvu,
pravo na prigovor svesti za novinare i pravo gradana na odgovor i ispravku jo§ uvek nisu
regulisani zakonom. Kodeks ponasanja urednika u individualnim medijskim ku¢ama takode bi
bio od koristi u ovom pogledu. Jos§ uvek su prisutni slucajevi pretnji i napada na novinare, takode
1 od strane policije 1 javnih sluZbenika. Slu¢ajevi govora mrZnje i dalje postoje, uglavnom onlajn,
ukljucujuci 1 na druStvenim medijima.

Nije osigurana ekonomska odrzivost medija. Kosovo nema efikasne propise za transparentnost
vlasni¢ke strukture u medijima. Ovo dovodi do prekomerne koncentracije i ugroZavanja
nezavisnosti. Vladine reklame su imale uticaj na uredivacku politiku nekih medija. Jo$§ uvek
nije sigurna dugorocna finansijska odrzivost javnog servisa Kosova (RTK). On se uglavnom
finansira iz drzavnog budzeta, §to podriva uredivacku nezavisnost. Sindikat RTK je ukazao na
korupciju i nedostatak transparentnosti prilikom zaposljavanja u RTK. (videti takode 4.2.6 -
Informaciono drustvo i mediji)

Gradani Kosova nastavljaju da upraznjavaju svoju slobodu okupljanja i udruZivanja Sirom
Kosova. Tokom perioda izveStavanja odrzano je nekoliko javnih protesta protiv razli¢itih nivoa
vlasti.

Postignut je odrzivi napredak u oblasti slobode misli, veroispovesti i religije. Pravoslavna
bogoslovija nastavlja da funkcioniSe dobro u svom istorijskim objektima u Prizrenu, a broj njenih
daka se povecava. Kosovo je spremno da podrzi rekonstrukciju objekata Srpske pravoslavne
crkve koje nije zavrSila Komisija za sprovodenje rekonstrukcije. Saradnja izmedu verskih
poglavara svih vera postala je redovnija. Nisu prijavljeni ozbiljni incidenti u vezi sa zaStitom
istorijskih 1 verskih lokaliteta, za €iju zastitu je zaduzena Policija Kosova nakon §to je preuzela
ovu odgovornost od KFOR-a. Jedan incident je prijavljen u manastiru Visoki Decani, za ¢iju
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zaStitu je jo§ uvek zaduzen KFOR. KaSnjenje u nalaZenju reSenja za tekué¢i imovinski spor
izmedu opstine Decane i manastira Visoki Decani predstavlja zabrinutost. To donosi stalne
tenzije izmedu manastira, opStine i lokalne zajednice. Brojni incidenti koji se ti¢u sitnih krada i
vandalizma na lokalitetima kulturnog nasleda, ukljucujuéi i manastire i crkve Srpske pravoslavne
crkve i pravoslavnih i muslimanskih grobalja, i dalje predstavljaju izazov za kosovske vlasti.
Ovi incidenti bi trebalo da se istraze sistematski i adekvatno. Potrebno je da se usvoji zakon o
religiji.

Sto se tie prava Zena i rodne ravnopravnosti, vlada je u januaru usvojila akcioni plan za
primenu Rezolucije SB UN 1325 o Zenama, miru i bezbednosti. Skupstina je u martu izmenila
zakonodavstvo sa ciljem priznavanja prava osoba koje su prezivele seksualno nasilje tokom
sukoba. Agencija za rodnu ravnopravnost i Nacionalni koordinator za borbu protiv porodi¢nog
nasilja su u septembru 2013. godine pripremili standardne operativne procedure za zastitu od
porodi¢nog nasilja Kancelarija za dobru upravu je u martu 2014. godine objavila protokol o
zastiti od nasilja u ustanovama za douniverzitetsko obrazovanje. Tri opstine su uspostavile
mehanizme koordinacije za porodi¢no nasilje sa predstavnicima civilnog druStva. Pitanje
seksualnog nasilja tokom sukoba dobija sve vecu paznju politiara i gradana. Peticiju u vezi sa
seksualnim nasiljem tokom sukoba, kojom se traZi od Generalnog sekretara UN da podnese
izvestaj o ovim krivicnim delima, potpisalo je vise od 100.000 ljudi.

Ostaju izazovi u oblasti porodi¢nog nasilja i rodnog nasilja. Kosovo treba da uspostavi sistem za
redovno prikupljanje podataka o rodnom nasilju od svih institucija. PraktiCan pristup Zena
nasledivanju imovine ostaje izazov, iako je predviden zakonom. Sluzbenici katastra i oni
zaduzeni za knjizenje trebalo bi da uknjize sve suvlasnike imovine, ukljuujuci i zene, kako bi se
poboljsala zastita njihovih prava. Kosovo treba da izradi program dugotrajne reintegracije kako
bi se reSile potrebe zena (i dece), ukljucujuci i preseljenje, subvencionisano Sstanovanje,
zaposljavanje 1 savetovanje. Zastupljenost Zena je 1 dalje mala, naroc€ito na visokim funkcijama,
kako u javnom, tako i u privatnom sektoru. Takode postoji potreba za dodatnom obukom i
povecanjem svesti, naro¢ito u seoskim sredinama. Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba da se
usvoji kao deo paketa zakona o ljudskim pravima.

Sto se tie prava dece, odeljenja za maloletnike formirana u sudovima i tuzilastvima su
funkcionalna. Ovo doprinosi kontinuiranom, odrZivom trendu upotrebe alternativnih mera
obrazovanja od strane vaspitno-popravne sluzbe. Okrugli stolovi i mehanizmi zaStite za
upravljanje slu¢ajevima o zastiti deteta trebalo bi da se povecaju. Sluzbama za zastitu dece je
potrebno vise opstinskog budzeta kako bi pomogle u spre¢avanju svih vidova nasilja i zastiti
dece. Vlada treba da uzme u obzir preporuke zajednickog projekta EU/UNICEF o maloletni¢koj
pravdi. Vlada ne bi trebalo da kasni sa isplatom socijalne pomo¢i deci u hraniteljskim
porodicama i deci sa stalnim invaliditetom. Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije treba
da osigura dostupnost licnih pomoc¢nika deci sa invaliditetom, u skladu sa onim na $to se
obavezala u svojoj strategiji.

Kosovo je poboljsalo svoj zakonski okvir za socijalno osetljive i/ili osobe sa invaliditetom.
Vlada je u decembru usvojila program za znakovni jezik (2013-16). Bi¢e usvojen Zakon o
parapegicarima 1 tretraplegi¢arima. Jednak pristup kvalitetnom obrazovanju za osobe sa
invaliditetom i osobe iz romske, askalijske i egipcanske zajednice ostaje veoma ogranicen,
uprkos posvecéenosti inkluzivnom obrazovanju. U nedostatku adekvatnih zdravstvenih objekata,
zdravstvena nega 1 usluge rehabilitacije za osobe sa slabim primanjima, narocito osobe sa
invaliditetom 1 starija siromasna lica, je neadekvatna. Implementaciono zakonodavstvo za zakon
0 slepim osobama tek treba da se usvoji. Vlada treba da resi pitanje nedostatka pomoénika
nastavnika za decu sa posebnim potrebama. Uz snazniju podrSku Kancelarije za dobru upravu,
Savet za osobe sa invaliditetom treba da popravi svoju koordinacionu ulogu u primeni strategije
za prava osoba sa invaliditetom (2013-23) i njenog akcionog plana (2013-15).

Potrebno je da se usvoji zakon o borbi protiv diskriminacije i da se uskladi sa zakonima o
zaStitniku gradana i rodnoj ravnopravnosti. Slucajevi govora mrznje, usmerenog uglavnom
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protiv pripadnika seksualnih manjina, retko se istrazuju. Preventivne mere kao §to je povecanje
svesti 1 dalje su oskudne. Politicke vode na Kosovu treba da ucine vise za promociju tolerancije.

Vlada je u decembru usvojila odluku da se formira savetodavna i koordinaciona grupa za prava
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih osoba i interseksualaca (LGBTI).
Grupa tek treba da pokaze svoj prakti¢ni uticaj. Nastavljaju se pretnje uperene protiv LGBTI
aktivista. Prva Setnja ponosa odrZana je u Pristini 17. maja povodom obelezavanje dana protiv
homofobije.

U oblasti prava na rad i sindikalnog delovanja, vlada i Socijalno-ekonomski savet potpisali su
Opsti kolektivni ugovor koji utvrduje prava i obaveze poslodavaca i zaposlenih. Sa ograni¢enim
ljudskim resursima (50 inspektora koji se bave pitanjima rada i zdravlja i bezbednosti) inspekcija
rada je tokom 2013. godine sprovela 8.000 inspekcija i izrekla je vise od 120 novéanih kazni u
iznosu od 274.000 evra. Ovaj broj je veoma nizak imajuci u vidu broj registrovanih aktivnih firmi
na Kosovu (53.335). Sprovodenje Zakona o radu ostaje nezadovoljavajuce. Ucesce Zena u
radnoj snazi je slabo i jos uvek postoji diskriminacija koja se odnosi na materinstvo. Sprovodenje
Zakona o Strajkovima takode ostaje nezadovoljavajuc¢e zbog nedostatka komunikacije izmedu
organizatora $trajkova i vlasti. Predstavnici zaposlenih u Socijalno-ekonomskom savetu nemaju
podrsku velike vecine sindikata i samim tim nisu reprezentativni. (Videti takode 4.1.8 -
Zaposljavanje i socijalne politike, politike za javno zdravlje)

Napredak u pogledu imovinskih prava ostaje spor. Kancelarija koordinatora imovinskih prava
je osnazena. Zakon o postupanju sa gradevinama bez dozvole je proglasen u decembru. Doslo je
do izvesnih pobolj$anja u saglasnosti sa pravnom obavezom tokom procesa eksproprijacije. Sto
se tice Kosovske agencije za imovinu (KAI), koja reSava imovinske Zalbe koje su proistekle iz
oruzanog sukoba, od ukupnog broja 452.684 Zalbe preostalo je 1.357 Zalbi za koje Komisija za
imovinske zalbe treba da donese resenje. Do sada je sprovedeno 29.871 odluka. Problemati¢no
je sprovodenje odluka u teSkim slucajevima (npr. kada je podignuta nelegalna gradevina). Kao
Sto je naglaseno u slucaju pred Ustavnim sudom, KAI treba da razvije pravne mehanizme 1
procedure za reSavanje ovakvih slucajeva. Vise od 900 delozacija joS uvek nije izvrSeno, od cega
preko 350 ne moze da se izvr$i jer se nalaze na severu Kosova. Nezakonita ponovna uzurpacija
imovine ostaje ozbiljan izazov. Finansiranje KAI je i dalje neodrzivo.

Sema kompenzacije za uspesne Zalbe predvidena u okviru rezima prethodnika KAI, jo§ uvek nije
uspostavljena, $to pokrece zabrinutost o ljudskim pravima jer je vecina slucajeva prijavljeno i
reSeno pre mnogo godina.

Jo$ uvek je potrebno da se usvoji strategija za regulisanje divljih naselja. Novi Zakon o
Kosovskoj agenciji za uporedivanje 1 verifikaciju imovine jo§ uvek nije usvojen.

(Gradanski) Sudovi redovno odbacuju mnoge neresene zalbe za naknadu imovine ('zaustavljeni
predmeti') koji se odnose na oruzani sukob. Ostali imovinski sporovi se Cesto vracaju nazad
prvom stepenu na ponovno sudenje. Meduetnicki imovinski sporovi se prekomerno odlazu.
Sveukupno, sudovi su pretrpani velikim brojem zaostalih tuzbi.

Sveukupno, Kosovo je postiglo izvestan napredak u oblasti zastite ljudskih prava. Nezavisna
medijska komisija je pocela da funkcioniSe nakon perioda od skoro dve godine bez
odgovarajueg upravljanja. Pocinioci nasilja nad predstavnicima casopisa Kosovo 2.0 su
osudeni. Generalno, ljudska i elementarna prava se i dalje Siroko garantuju na Kosovu. Medutim,
glavni izazov je sprovodenje zakonskog okvira, ukljucuju¢i i na lokalnom nivou. Potrebno je da
se uspostave uslovi za slobodu izrazavanja i medija. Kosovo treba da delotvorno resi stalne
pretnje i napade na novinare i LGBTI aktiviste. Imovinska prava bi trebalo da se primene
delotvorno. Potrebno je da se usvoji paket zakona vezanih za ljudska prava. Kosovo treba da
hitno pojednostavi sistem sa brojnim organima i institucijama koje se bave zastitom ljudskih
prava.

Postovanje i zastita prava manjina, prava na kulturu
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Kosovo ima dobar zakonski okvir za zastitu svojih manjina ali je potrebno da se poboljsa
primena. U avgustu 2014. godine su imenovani novi ¢lanovi Konsultativnog saveta za zajednice
pri Kabinetu predsednice. Oni bi trebalo da nastave da se sastaju redovno kako bi razgovarali i
bavili se glavnim pitanjima koja uti¢u na zajednice na Kosovu. Javni servis na srpskom jeziku
(RTK 2) nastavio je sa emitovanjem. Ovaj kanal je takode objektivno izveStavao o opstinskim
izborima i dao je jednako vreme u etru svim politickim partijama, kao sto je predvideno Zakonom
o izborima i kao §to je prijavila Izborna posmatracka misija Evropske unije. Kancelarija za
pitanja zajednica treba da nastavi sa procesom poboljsanja zaposljavanja nevecinskih zajednica u
javnoj sluzbi Kosova i javnim preduze¢ima. Kancelarija je otvorila proces za reSavanje pitanja
priznavanja diploma izdatih na Univerzitetu u Mitrovici za potencijalne javne sluzbenike ili
zaposlene u javnim preduzeéima.

Kancelarija poverenika za jezike je nastavila da funkcionise. Kancelarija je ve¢ primila 45 zalbi u
2014. u poredenju sa 12 u 2013. godini a 36 je reSeno preko posredovanja. Kancelarija je
obezbedila kurseve albanskog i srpskog jezika za javne sluzbenike u ¢etrnaest opstina sa ciljem
poboljSanja usluga gradanima. Potrebno je da se usvoje mere jezicke politike. Kosovske vlasti na
centralnom 1 lokalnom nivou treba da se usredsrede na dalje poboljSanje sveukupnog sprovodenja
zakona o upotrebi jezika. Ovo bi trebalo da proprati snazna politicka podrska.

Bezbednosna situacija nevecinskih zajednica ostala je stabilna. Medutim, vecina etnicki
motivisanih incidenata je bila usmerena protiv kosovskih Srba. Incidenti krade i oStecivanja
imovine prijavljeni su kao najc¢escée vrste incidenata, dok je broj incidenata u kojima su direktno
ukljucena lica opao. U povratnickim mestima kosovskih Srba videnje ili stvarna pretnja po
bezbednost ostaje pitanje koje zabrinjava, naro¢ito u nekim seoskim sredinama. Kosovske vlasti
bi trebalo da ucine viSe da izvedu pocinioce etni¢ki motivisanih incidenata pred lice pravde.
Opstinski Saveti za bezbednost u zajednici formirani su Sirom Kosova. Njihovo funkcionisanje i
efikasnost se veoma razlikuju. Saveti bi trebalo da ucine viSe da se reSe bezbednosne zabrinutosti
1 da se osigura uc¢esc¢e svih etnickih 1 verskih zajednica.

U novembru je odrzana konferencija o zajednici Roma, Askalija i Egip¢ana. Kosovo sada treba
da ubrza sprovodenje akcionog plana iz ove strategije (2009-15), uzimajuéi u obzir prioritete koji
su utvrdeni u okviru prioriteta (2014-15) iz aprila 1 zaklju¢ke novembarske konferencije. Ovo
ukljucuje primenu novog okvira koji omogucava pracenje postignutih rezultata zasnovano na
dokazima i izradu novih obaveza politike za period nakon 2015. U decembru 2013. godine je
zatvorena glavna zgrada kampa u Leposavicu, nakon preseljenja 31 porodice.

Generalno, zajednica Roma, AsSkalija 1 Egip¢ana se i dalje suoCava sa velikim izazovima,
naroCito sa teSkim socijalno-ekonomskim okolnostima, nedostatkom obrazovanja, slabom
zdravstvenom zastitom i diskriminacijom. Sto se ti¢e jednakog pristupa obrazovanju, stopa upisa
ucenika iz zajednice Roma, ASkalija i Egip¢ana je niza, vece su stope napustanja skole i slabiji je
ucinak. Statistika o napusStanju Skole bi trebalo da bude pouzdanija. Posrednici su nastavili da
rade sa ovim zajednicama na smanjenju napustanja Skole, naroCito u Skolama sa ve¢om
koncentracijom ucenika iz ove zajednice. Pristup civilnom upisu i dalje zabrinjava i trebalo bi da
se osigura. Kosovo treba da ojaca koordinaciju i saradnju izmedu institucija na centralnom nivou
1 izmedu centralnog i lokalnog nivoa. Vlasti bi trebalo da bolje iskoriste ekspertizu relevantnih
grupa civilnog drusStva. Potrebno je adekvatno opredeljivanje budzeta kako bi se postiglo
opipljivo sprovodenje strategije 1 akcionog plana. Dodeljivanje zemlje u opStinama povratnicima
1z zajednice Roma, ASkalija i Egip¢ana klju¢no je za njihovu uspe$nu integraciju.

Sto se ti¢e izbeglih i interno raseljenih lica (IRL), postignut je izvestan napredak. Opgtine Klina
1 Dakovica su u 2014. godini dodelile zemljiste nekim interno raseljenim licima iz kampa Konik
u Crnoj Gori. Ovo bi trebalo da se proprati dodatnim vladinim sredstvima za olakSanje stvarnog
povratka i reintegracije doti¢nih porodica. Usvajanje strategije za zajednice i povratak (2014-18)
1 pratece obuke za opstinske sluzbenike, obelezili su pozitivan razvoj ka odrzivom resenju za
povratnike. Povratak i reintegracija u nekim opstinama kojima upravljaju pripadnici manjina
(kao $to su Novo Brdo, Parte$ i Strpce) pokazuju da je povratni¢kim porodicama lakse da se
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reintegriSu u takvim opStinama.

Medutim, broj dobrovoljnih povrataka se smanjio 2013. (blizu 800, u poredenju sa 1.040 u 2012).
Nizak broj povratnika tokom 2013. godine moZe se uglavnom pripisati nedostatku finansija i
socijalno-ekonomskih izgleda na Kosovu. Ministarstvo za zajednice i povratak i opStinske sluzbe
za zajednice 1 povratak jo$ uvek ne prikupljaju i ne ¢uvaju podatke o broju povrataka i lokaciji
povratka.

Sto se ti¢e kulturnih prava, Savet za sprovodenje i nadgledanje nastavlja da posreduje u saradnji
izmedu kosovskih vlasti i Srpske Pravoslavne Crkve. Nastavljeno je odrzavanje sastanaka, iako
ne na redovnoj osnovi. Zabrinutosti Crkve i kosovskih vlasti su resavane, §to je dovelo do niza
konkretnih akcija. Tekuéi izazov za Savet je da se nadoveze na rezultate postignute da se
uspostavi poverenje izmedu strana. U tom pogledu je vazno da se poverljiva pitanja ne
iskori$¢avaju za politic¢ke poene bilo koje strane. Uspostavljena je onlajn baza kulturne bastine i
pruza informacije o spomenicima, arheoloskim nalazistima, duhovnoj i pokretnoj bastini.

Posebna policijska jedinica zaduZena za zastitu lokaliteta srpske verske i kulturne bastine na
Kosovu nastavlja da dobro funkcioniSe, pokriva Cetiri regiona i zaposSljava 203 sluzbenika
Policije Kosova. Neposredni izazovi sa kojima se suofava ova jedinica su poboljSanje
komunikacije sa pravoslavnim sveStenstvom u manastirima i obezbedivanje dostupnosti
dovoljne i adekvatne opreme, kao S§to su vozila, video nadzor, agregati i osvetljenje na tim
lokacijama.

Sprovodenje Zakona o istorijskom centru Prizrena ometeno je nedostatkom podrske opstine.
Sastanci Saveta za kulturno naslede se odrzavaju i Savet je doneo niz odluka u vezi sa
gradevinskim dozvolama. Medutim, opstina treba da obezbedi Savetu neophodnu naknadu,
opremu i osoblje, kako bi funkcionisano prema zakonu. Nedavno formirana radna grupa za rad na
nelegalnoj gradnji u Prizrenu ohrabruje, ali ona ista treba da pokaze svoju delotvornost. Nije
postignut napredak u sprovodenju Zakona o selu Velika Hoca. Seoski savet joS nije formiran i u
avgustu je odlueno da se dodatno odlozi sprovodenje zakona, iako je prvobitni rok za
sprovodenje bio februar 2013. godine. U aprilu su distribuirana administrativna uputstva obema
opstinama koja bi trebalo pomognu sa sprovodenjem oba zakona. Potrebno je kontinuirano tesno
usmeravanje sa centralnog nivoa da bi se osiguralo puno sprovodenje ovih zakona, jer su
kapaciteti na opS$tinskom nivou slabi.

Generalno, nastavljeno je sa Cestim povredama zakonodavstva na Kosovu sa negativnim
uticajem na lokalitete kulturne bastine. Sprovodenje opSteg zakonodavnog okvira koji regulise
zaStitu kulturne bastine ostaje slabo. Nelegalna gradnja je najveéa zabrinutost, naro€ito unutar
specijalnih zaStitnih zona. Potrebno je da se dosledno primenjuju kaznene mere protiv onih koji
krse zakon, a pitanje nelegalne gradevine koja je ve¢ podignuta trebalo bi da se razmatra u skladu
sa zakonom. Kosovske vlasti, naroc¢ito na lokalnom nivou, trebalo bi da pokazu veéu posveéenost
zastiti kulturne bastine. Nova vlada treba da se aktivno angazuje u ovom procesu.

Sveukupno, ostvaren je izvestan napredak u oblasti poStovanja i zaStite manjina. Nekim interno
raseljenim licima iz Crne Gore je dodeljeno zemljiSte. Savet za sprovodenje i nadgledanje je
posredovao u boljoj zastiti verske i kulturne bastine Srpske Pravoslavne Crkve. Medutim,
Kosovo treba da pojaca svoje napore na obezbedivanju primene zakonodavstva i okvira politike,
kao $to su Zakon o istorijskom centru Prizrena i o Velikoj Hoc¢i i akcioni plan za integraciju
zajednice Roma, Askalija i Egipéana. Potrebno je da se izradi realisti¢na politika za zajednicu
Roma, ASkalija i Egipéana nakon 2015. Bezbednosni incidenti i krivi¢na dela uperena protiv
pripadnika manjinskih zajednica i njihove imovine trebalo bi da se istraze i gone temeljno i brzo.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Sto se ti¢e ratnih zlo¢ina Skupstina Kosova je 24. aprila ratifikovala razmenu pisama izmedu
predsednice i Visoke komesarke ESton o mandatu EULEX-a. To je takode predvidelo preseljenje
osetljivih sudskih postupaka koji proizilaze iz istraga koje vodi Specijalna istrazna grupa, baveéi
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se time navodima iz izvestaja Parlamentarne skupstine Saveta Evrope iz 2011. godine. Izmene
kljuénog zakonodavstva, ukljucuju¢i i Ustav, trebalo bi da se usvoje od strane novog
zakonodavnog tela kako bi se formirali novi specijalni sud i njegovo tuzilastvo. EULEX nastavlja
da istrazuje 1 goni ratne zlocine. Lokalno sudstvo jos uvek nije u stanju da se u potpunosti bavi
predmetima ove prirode. Nastavljena je saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju (ICTY) u istrazi i gonjenju ratnih zloc¢ina.

Vlada treba da usvoji poslovnik Meduministarske radne grupe za suoCavanje s proSloscu i
pomirenje i treba da usvoji strategiju za tranzicionu pravdu. Generalno, i dalje je nedovoljna
politicka podrska i nedostaju odgovaraju¢i mehanizmi za prikupljanje informacija bitnih za
istrage u vezi sa ratnim zloC¢inima i nestalim licima. Zastrasivanje svedoka i dalje predstavlja
zabrinutost, iako je policija postigla dobar napredak u formiranju uprave za zastitu svedoka.

Nepoznata sudbina nestalih lica iz sukoba iz 1990-ih ostaje humanitarna zabrinutosti na
Zapadnom Balkanu. Do avgusta se 11.155 lica vodilo kao nestalo prema podacima
Medunarodnog komiteta crvenog krsta (ICRC). Od tog broja 7.282 se odnosi na sukob u Bosni i
Hercegovini, 2.163 na sukob u Hrvatskoj i 1.710 na sukob na Kosovu. Otkrivanje sudbine
nestalih lica ostaje klju¢no za pomirenje i stabilnost u regionu. Potrebna je vecéa politicka
posvecenost i obnavljanje napora.

Radna grupa za nestala lica, kojom predsedava ICRC, ostala je okvir u kojem je Kosovo
ispunjavalo svoje obaveze i odrzavalo dijalog sa Beogradom. Dve delegacije su se od oktobra
2013. sastale tri puta. Ekshumacija u Rudnici, u Raski (Srbija) pocela je u aprilu i zavrSena je 22.
avgusta 2014. Ocekuje se da ¢e niz dodatnih slucajeva nestalih lica biti reSen ove godine.
Primopredaja identifikovanih posmrtnih ostataka doticnim porodicama treba da se obavi brzo i
profesionalno.

Nedostatak informacija o novim lokacijama i poteSkoce u identifikaciji ekshumiranih posmrtnih
ostataka i dalje su velika prepreka. Deluje kao da nedostatak politicke podrSske podvlaci tu
¢injenicu; nije bilo novih informacija o sudbini i lokaciji nestalih lica od strane vladine komisije
za nestala lica. Kosovska delegacija u radnoj grupi treba da se aktivnije angazuje.

Odeljenje za sudsku medicinu Kosova (OSM) nema pun kapacitet da ispuni trazene standarde za
odrzivu forenzi¢ku praksu. Vlada treba da uvede i razvije neophodnu ekspertizu. Potrebni su
konkretni koraci na identifikaciji ljudskih ostataka u pristinskoj mrtvacnici. Potrebno je
uspostavljanje bolje koordinacije i saradnje izmedu Kancelarije za nestala lica i OSM-a.
Konkretni napori su potrebni da se integriSe osoblje iz nealbanskih zajednica u oba odeljenja.
Hitno je potrebno usvajanje zakonodavstva o osnivanju centralnog registra i o zatvaranju
slucajeva.

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi ¢ine sustinski deo na putu Kosova ka EU.
Vlasti Kosova su nastavile svoje aktivno angazovanje u ovom pogledu. Kosovo od juna ucestvuje
regionalnoj inicijativi za migraciju, azil i izbeglice. Kosovo ucestvuje u Sporazumu o slobodnoj
trgovini u Centralnoj Evropi.

Kosovo ucestvuje u nizu regionalnih sastanaka u skladu sa aranZmanima za njegovo regionalno
zastupanje i uces¢e dogovorenim izmedu Pristine i Beograda 2012. godine. Na primer, Kosovo
ucestvuje u Savetu za regionalnu saradnju i pozvano je da ucestvuju na sastanku Procesa saradnje
u jugoisto¢noj Evropi na svim nivoima, kao stalni ¢lan i pod ravnopravnim uslovima. Medutim,
dogovorena formula nije dovela do uklju¢ivanja Kosova u svim regionalnim organizacijama i
forumima.

Sto se ti¢e bilateralnih odnosa sa drugim zemljama u procesu proSirenja, Kosovo je
nastavilo da ima veoma dobre odnose sa Albanijom, sa kojom je potpisalo deklaraciju o saradnji i
strateSkom partnerstvu sa ciljem povecanja ekonomskog rasta. Bilateralni sporazumi su
zakljuceni u oblastima zdravlja, turizma, kulture, oporezivanja, koriS¢enja zajednickih grani¢nih
i carinskih prelaza, energetika, ujedinjenju trzista rada, i o saradnji 0 upotrebi pravne tekovine EU
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prevedene na albanski jezik.

Bosna i Hercegovina nije promenila svoje stajaliSte o priznavanju Kosova. Kratkoro¢ne vize
gradanima Kosova izdaju se samo pozivom stranih diplomatskih misija 1 medunarodnih
organizacija akreditovanih u Bosni i Hercegovini, ili iz humanitarnih razloga. Kosovo je uvelo
recipro¢nu meru i 0d januara je uvelo viznu obavezu za gradane Bosne i Hercegovine. Kosovo je
u avgusta blokiralo uvoz hrane zivotinjskog porekla iz Bosne 1 Hercegovine; s tim u vezi, Kosovo
ne bi trebalo da namece zahteve koji prevazilaze one dogovorene u kontekstu Sporazuma o
slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi.

Saradnja sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Jugoslavijom je nastavljena na osnovu velikog
broja bilateralnih sporazuma. Sporazumi o uzajamnom priznavanju penzija i o jaéanju kulturne
saradnje su stupili na snagu. Ratifikovan je novi sporazum o otvaranju novog grani¢nog prelaza
Belanovce-Stancic.

Sto se ti¢e Crne Gore, u decembru je potpisan sporazum o priznavanju prava na penziju, dok su u
martu potpisani sporazumi o policijskoj saradnji, o otvaranju zajednickih grani¢nih prelaza, o
lokalnom pogranicnom saobracaju, kao i1 protokoli o zajednickim pograni¢nim patrolama i
grani¢noj saradnji. Zajednicka komisija za demarkaciju granice je nastavila da obavlja svoj
posao. U aprilu je potpisan protokol o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima.

Kosovo odrzava veoma prisne odnose sa Turskom.

Sveukupno, postignut je izvestan napredak u pogledu ratnih zlo¢ina i nestalih lica, naro¢ito u
pogledu ekshumacija u Rudnici, u Raski (Srbija). Otkrivanje sudbine nestalih lica ostaje vitalno
za pomirenje i stabilnost u regionu. Potrebna je veéa politicka posvecenost i proaktivno
angazovanje. Kosovo je postiglo dodatni napredak u regionalnoj saradnji i odrzalo je dobre
odnose sa svojim susedima. Kosovo treba da nastavi da bude pragmati¢no i konstruktivno u ovim
naporima. Potrebno je da se zavrsi demarkacija granice sa Crnom Gorom.
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3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Prilikom ispitivanja ekonomskog razvoja na Kosovu, pristup koji je Komisija preuzela
usmeravan je zaklju¢cima Evropskog saveta u Kopenhagenu iz juna 2001. godine, u kojima je
navedeno da ¢lanstvo u Uniji zahteva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i kapacitet da se
izbori sa pritiskom konkurencije i trziSnim snagama unutar Unije.

Prac¢enje ekonomskih kriterijuma treba da se posmatra u kontekstu poveéane uloge ekonomske
uprave u procesu prosirenja, §to je pozdravio Savet za opste poslove 17. decembra 2013. godine i
u zakljuccima Saveta od 18. februara 2008. godine, gde je Savet trazio od Komisije da koristi
instrumente zajednice za promociju ekonomskog i politickog razvoja na Kosovu.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

lako je privreda Kosova neometeno rasla od 2001. godine, veéi deo njenog rasta moze se pripisati
efektima niske osnove jer su istinski izvori odrzivog rasta i dalje odsutni. Visoki i uporni
disbalans u spoljnoj razmeni, donekle ublazen prilivom doznakama iz inostranstva, pokazuju
slabu proizvodnu osnovu i nedostatak medunarodne konkurentnosti. Javni sektor Kosova
karakteriSu neefikasna i u velikoj meri subvencionisana javna preduzeca, kao i ad hok
odlucivanje. Iako su usvojene mere, kao $to je uvodenje fiskalnih pravila, mehanizmi za njihovu
primenu su i dalje slabi. TrziSte rada karakteriSu slabo ucesce i visoke stope nezaposlenosti.
Veliki udeo nezaposlenosti mladih, dugoro¢no nezaposlenih i nekvalifikovanih pokazuje duboko
ukorenjene strukturne uko&enosti. Siroko rasprostranjena neformalna privreda, slaba vladavina
prava i nedostatak fiskalne predvidivosti ostaju najvece prepreke za poslovanje i popravljanje
konkurentnosti i produktivnosti u privredi. Potrebni su znacajni dodatni napori da se razvije
konkurentan privatni sektor i u¢vrsti fiskalna disciplina.

Ekonomska politika

Konsenzus o sustini klju¢nih ekonomskih politika je naSiroko ocuvan, iako su neslaganja izmedu
vladajuce koalicije 1 opozicije o privatizaciji Poste 1 telekomunikacija Kosova (PTK) dovela do
dvomesectne blokade skupstine i1 odlozila su usvajanje vladinog budzeta za 2014. OdrZani su
napori za razvoj odnosa sa medunarodnim finansijskim institucijama. Evropska investiciona
banka je ponovo pokrenula svoj rad u drugoj polovini 2013. godine i Kosovo je postalo ¢lan
Saveta Evropske razvojne banke u novembru 2013. Predostrozni Stendbaj aranzman od 20
meseci je uspesSno zaklju¢en u decembru 2013. godine. Plan budZeta za 2014. godinu je prvi
sastavljen u skladu sa fiskalnim pravilom. Medutim, odluka vlade doneta pred izbore 2014.
godine o povecanju plata, penzija i ostalih davanja do nivoa koji su znatno veci od predvidenih u
prvobitnom budzetu, izmenila je strukturu rashoda na ustrb kapitalne potrosnje za poveéanje
rasta, i pokrenula je pitanja o transparentnosti i verodostojnosti fiskalne politike. Sveukupno,
teZnja ka ekonomskim politikama usmerenim ka trZistu je usporila i predvidivost ekonomskih
politika je oslabila kao rezultat ad hok pristupa u kreiranju politike.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomski rast je 2013. godine sko¢io 3,4% u odnosu na 2,8% u 2012. godini, §to je pokrenuto
privatnom potroSnjom i marginalnim poboljSanjima neto izvoza, sa zanemarljivim doprinosom
investicija. Zbog boljeg ekonomskog ucinka glavnih zemalja u kojima radi dijaspora vece
doznake su poduprle privatnu potro$nju. Na pozitivan doprinos neto izvoza uticala je ukrocena
domaca potro$nja a ne poboljSanje medunarodne konkurentnosti, jer je izvoz znacajno opao.
Slaba i nekonkurentna proizvodna osnova, manjkava infrastruktura, narocito u
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energetskom sektoru, i znacajni nedostatak
kvalifikacija na trzistu rada omeli su otvaranje
radnih  mesta, uprkos  kontinuiranom
i - pozitivnom rastu. BDP po glavi stanovnika * je
4.0 o dostigao 2.800 u 2013. godini, $to je jednako
11 % proseka u EU-28. Sveukupno,
ekonomski rast Kosova je wubrzan, ali
nedostaju izvori za dugorocéni ekonomski
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rast.

s e, — i ostao uveliko neuravnotezen. Trenutni deficit
racuna je suzen na 6,4% BDP-a, Sto je 1,1
procentualni poen nize nego 2012. Trgovinski
deficit je sveden na 31,6% BDP-a (2,5
procentualna poena nize nego 2012) kao rezultat ugovorenih izvoza zbog slabe domace
potraznje, nizih cena energenata i donekle rastuéeg izvoza robe. Zabrinutosti da je trgovinski
deficit samo privremen i da nije strukturne prirode su ojac¢ani 2014. godine jer je izvoz robe opao
za 0,4% a uvoza povecan za 1,2%, Cime je
povecan trgovinski deficit za 1,4% u prvih

ilsika 2: Spoljna pozicija sedam meseci 2014.
14 e Current account Doznake radnika su poveane za 6,4% 1
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Slika 1: Stvarni BDP i nezaposlenost
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4,5% BDP-a, $to je rast sa 4,2% BDP-a 2012.
Ekonomska nesigurnost, stezanje kredita i
povecéanje investicija u inostranstvu doveli su

0 do neto odliva portfolija i ostalih investicija za
2010 2011 2012 2013 2,8% BDP-a u poredenju sa prilivom od 3,6%
BDP u 2012. Neto greske 1 omaske, iako su
primetno popravljene (1,3 procentualna poena niZe nego 2012), ostale su na 3,4% BDP-a i joS§
uvek pokrivaju znacCajan deo ukupnog deficita tekuceg raCuna. Sveukupno, uprkos
poboljSanjima u trgovinskom deficitu, ostali su znacajni disbalansi, uglavnom zbog slabe
proizvodne osnove.

Prema istrazivanju radne snage iz 2013, stopa uceS¢a radne snage medu radno sposobnom
populacijom se donekle povecala ali joS uvek je neprihvatljivo niska sa 40,5%, Sto pokazuje
ograni¢ene mogucénosti za zaposljavanje, zajedno sa nasledenim slabim ljudskim kapitalom.
Nezaposlenost se blago smanjila na 30% u 2013. ali je ostala najvec¢a u Evropi. Ukupan broj
osoba koje traze posao je ipak porastao za 3,1 % u 2013. i jo§ 1,5% do juna 2014. Udeo
nekvalifikovane radne snage u ukupnom broju nezaposlenih (57,2% u junu 2014), pokazuje hitnu
potrebu za aktivnijim politikama za trziSte rada, Semama prekvalifikacija 1 stru¢nog
usavrsavanja. U decembru 2013. godine je usvojen Zakon o agenciji za zapo$ljavanje (¢iji su
glavni zadaci definisani kao primena politika ua zapoSljavanje i stru¢no usavrsavanje). Medutim,
nije izdvojen budzet za Agenciju za 2014 godinu. Statistika u vezi sa trZiStem rada ostala je
neadekvatna i zastarela, §to ometa zdravu analizu situacije. Sveukupno, uloZeni su ograniceni

4 Mera koja koristi standard kupovne moc¢i nije dostupna na Kosovu.
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napori na poboljSanju uslova trZiSta rada. Potrebno je da se uloZi viSe napora i sredstava za
podrsku politika aktivnog triista rada, koji su ostali nedovoljni, i za proizvodnju adekvatnih
podataka o zaposljavanju.

Delokrug alatki monetarne politike je ogranicen, jer Kosovo koristi evro kao pravni tender bez
pristupa programima Evropske centralne banke. Ukupna aktiva finansijskog sistema (bez aktive
Centralne banke Kosova) povecana je za 10,5% i dostigla je 83% BDP-a u 2013, sa 78% godinu
dana ranije. Zbog pada potraznje i strozih bankarskih standarda, rast kredita je usporen za
dodatnih 2,4% do kraja 2013. sa 3,8% godinu dana ranije. Rast depozita je nastavljen po stopi od
8,3%. Odnos zajmova prema depozitima je opao sa 77,4% u 2012. na 73,7% u 2013. godini §to
pokazuje znacajan delokrug za dublje finansijsko posredovanje i obilje likvidnosti u bankarskom
sektoru. Prose¢ne kamatne stope i za zajmove i za depozite opale su tokom 2013. 1 2014. godine
i dostigle su 10,8% odnosno 0,7% u julu 2014. godine.

Godisnja prosecna stopa inflacije nastavlja da bude skromna sa 1,8% u 2013 godini, za S$to je
zasluzno stagniranje medunarodnih cena hrane i energenata. Klju¢na inflacija (bez hrane, bez
energenata) ostala je nepromenjena na 1,2%. Usporavanje stope inflacije je nastavljeno u 2014, i
godisnja stopa inflacije je svedena na 1% do avgusta.

Iako je fiskalni u¢inak pogorSan u 2013. u poredenju sa 2012. godinom, budZetski deficit je ostao
ispod prvobitnog plana i zadrzao se na 3,1% BDP-a. Ukupni prihodi su pali za 0,7 %, jer su se
prihodi od grani¢nog poreza umanjili zbog nizeg obima uvoza, i nedovoljno izvrSivih ostalih
izbora prihoda (administrativnih poreza, globe i nov¢anih kazni, provizija od uceséa, licenci,
itd.). Ukupni rashodi su poveéani za 1,6% jer je rezanje trosSkova uglavnom na ustrb kapitalnih

Slika 3: Fiskalna de$avanja izdataka koji se ne odnose na autoput ublazilo
p % efekat povecanja tekucih rashoda.
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B B T T izdata obveznica sa dvogodi$njim dospecem.
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1 spoljnog) povecan za 0,8 procentualnih

poena na 8,9% BDP-a na kraju 2013 godine shodno nacionalnim podacima. Posto je privatizacije
PTK bila neuspesna, ¢ime je vlada efektivno uskracena za 277 miliona evra, budzetski deficit je
delimi¢no finansiran povlac¢enjem vladinih depozita, koji su smanjeni na 2,9% BDP-a, njohov
najnizi nivo od 2008, 1 ispod praga od 4,5% podvucenog fiskalnim pravilom.
Budzet za 2014. godinu je prvi ograni¢en novim fiskalnim pravilom koje predvida ukupan deficit
od 2% BDP-a. Medutim, vlada je u martu usvojila odluku o poveéanju plata u javnom sektoru,
kao i socijalne penzije za 25% (a za penzionisane Trep¢ine rudare za 50%), nakon Cega su
usledile inicijative potro$nje za bivse politicke zatvorenike i ratne veterane. Ovo povecéanje plata
1 penzija, znacajno vece nego Sto je predvideno usvojenim budZetom, bic¢e finansirano iz
nepredvidenih troskova za zarade, smanjenja rashoda za robe i usluge, i preraspodelom sredstava
namenjenog za reformu javne sluzbe. Posto finansiranje ovih inicijativa u velikoj meri zavisi od
nepovratnih efekata, na ustrb odlaganja vaznih reformi, ono pokrece zabrinutost o nagomilavanju
zaostalih isplata i povecanju vladinih deficita u budu¢nosti. Ove mere bi takode mogle da Stete
konkurentnosti Kosova povecanjem cene radne snage u celoj privredi.

Sveukupno, tokom 2013. godine je ocuvana makroekonomska i fiskalna stabilnost, ali
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neuravnoteZeni Sablon platnih politika u javnom sektoru sa velikim ad hok povecéanjima koja
dolaze pred izborne godine Steti transparentnosti, predvidivosti i verodostojnosti fiskalne
politike, komplikuje fiskalno planiranje i preusmerava sastav potro$nje ka troSkovima koji
manje pogoduju rastu. Fiskalno pravilo bi trebalo da se ojaca striktnim mehanizmima za
primenu kako bi se izbeglo ponavljanje predizbornih potroSackih prestupa u buducnosti.

Uzajamno delovanje trzisnih snaga

Udeo privatnog sektora u BDP-u ostao je nepromenjen na procenjenih 70% u 2013. Uprkos
kritikama o korupciji i nedostatku transparentnosti u prodaji imovine drustvenih preduzeéa (DP),
Kosovska agencija za privatizaciju (KAP) nastavlja da sprovodi svoj mandat u pripremanju
prodaje i likvidaciji druStvenih preduzeéa pod njenom upravom. KAP je tokom 2013. godine
zavrSila samo dva procesa likvidacije i jo$ Sest procesa likvidacije do marta 2014. godine. Nakon
neuspesnih pokusaja i nekoliko odlaganja u 2013. godini, privatizacija PTK je opozvana u
decembru 2013. godine, usled brojnih navoda o korupciji i rasta protivnika iz redova opozicionih
partija i civilnog drustva. Pored toga, sposobnost KAP-a da funkcioniSe efikasno i u skladu sa
mandatom dovedena je u pitanje, kada je do avgusta 2014. Godine doslo do brojnih otkaza i
prestanaka mandata ¢lanova odbora, koje Skupstina Kosova nije adekvatno resila, $to je dovelo
do nedostatka kvoruma u odboru.

Sto se tie preduzeéa kojima se upravlja sa centralnog nivoa, samo su Kosovska
elektro-energetska korporacija i PTK poslovali sa profitom tokom 2013. godine. Subvencije
javnim preduzec¢ima (JP) u oblasti uvoza energije, centralnog grejanja, transporta i vode iznosile
su 0,5% BDP, §to je povecéanje od 0,25% procentualnih poena u poredenju sa 2012. godinom.
Vladina kontrola i regulisanje cena elektri¢ne energije, centralnog grejanja, vodosnabdevanja i
otpada, i postanskih i telekomunikacionih usluga, preko nezavisnih agencija, ostali su
nepromenjeni.

Sveukupno, ostvaren je veoma ogranicen napredak u privatizaciji i likvidaciji preduzeca pod
upravom KAP-a. Neuspesna privatizacija PTK i pravna nesigurnost koja okruZuje KAP,
pokrece zabrinutost o buduénosti i transparentnosti plana privatizacije. Neka marginalna
poboljSanja su dokazana smanjenjem subvencija javnim preduzecima.

Ulazak i istupanje iz trzista

Uredba usvojena 2013. godine i formiranje usluznih centara smanjili su vreme potrebno da se
registruje firma, na jedan dan za individualne firme i do tri dana za druStva ograni¢enih
odgovornosti i akcionarska drustva. Kosovo bi imalo koristi od resavanja brojnih drugih prepreka
za razvoj privatnog sektora, kao Sto su slabi administrativni kapaciteti, nedostatak pristupa
finansijama, nerazvijena infrastruktura narocito u pogledu snabdevanja elektricnom energijom,
oskudna vladavina prava, Siroko rasprostranjena neformalna ekonomija 1 neadekvatno stru¢no
obrazovanje. Broj novih registrovanih firmi je tokom 2013. godine opao za 1,8% na 9.421 dok je
broj zatvorenih povecan za 28% na 1.508 u poredenju sa prethodnom godinom. Ukupan broj
aktivnih i registrovanih firmi ostao je na 68.309 u septembru 2014. Sveukupno, i pored izvesnog
napretka u pojednostavljenu registracije firmi, razvoj privatnog sektora ostaje ometen mnogim
preprekama.

Pravni sistem

Osnovni pravni okvir za kupovinu nekretnine od strane stranih drzavljana u skladu je sa
propisima EU. Medutim, potrebni su dodatni napori da se preispita gradanski zakonik, a
administrativne prakse jo§ uvek predstavljaju prepreku za jednak tretman. Sto se ti¢e primene
sporazuma u okviru dijaloga izmedu Pristine i Beograda, sve overene kopije mati¢nih knjiga koje
se nalaze u Srbiji predate su Kosovu. Jos uvek je potrebno da se usvoji zakonodavstvo za
sprovodenje sporazuma o katastru. lako se procedure za eksproprijaciju primenjuju uglavnom na
zadovoljavaju¢em nivou, vlasti ne vrSe odgovaraju¢e konsultacije sa raseljenim vlasnicima
imovine. Sudski sistem je nastavio da trpi posledice zbog loSe pristupacnosti, neefikasnosti,
odlaganja i sve veceg broja nereSenih predmeta. Sveukupno, uprkos izvesnom napretku u
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pogledu mati¢nih i katastarskih knjiga, pravosudni okvir, narocito njegova primena, ostaje
nedovoljno razvijen. Obezbedivanje odgovarajucée funkcionisanja pravosudnog sistema ostaje
vazan zadatak. Slab institucionalni kapacitet za pravnu primenu, kasnjenje u sudovima i
sveprisutna korupcija nastavili su da ometaju poslovno okruZenje.

Razvoj finansijskog sektora

Finansijskim sistemom na Kosovu dominira bankarski sektor, koji drzi ukupno 72,3% ukupne
aktive finansijskog sektora. Brzi tempo rasta manjih banaka doprineo je smanjenju stepena
koncentracije u sektoru likvidnost bankarskog sektora i kapitalni amortizeri su dodatno ojacani i
ostaju daleko iznad minimalnog regulisanog zahteva. Sa druge strane, odnos neiskoris¢enih
zajmova prema ukupnim zajmovima je 8,2% do jula 2014. godine, u poredenju sa 7,5% na kraju
2012. Povecanje je delimi¢no zbog usporenog rasta kredita i relativno obuzdanog rasta u
poslednje dve godine, Sto je uticalo na kapacitet zajmoprimaoce da otplate svoje zajmove.
Objavljeno uvodenje SWIF i IBAN kodova za sve bankovne ra¢une u kosovskim bankama, 2015.
godine, treba da omoguci laksi i bezbedniji transfer novca, punu transparentnost i efikasniju
borbu protiv pranja novca. Sveukupno, pritezanje kreditnih standarda, zajedno sa politikama
stranih banaka ka povecéanju stopa kapitalizacije mati¢nih banaka i smanjenjem potraznje za
preduzetnicke zajmove, usporilo je ukupnu kreditnu aktivnost i doprinelo je oéuvanju dobre
likvidnosti uprkos poveéanju odnosa neiskoriséenih zajmova.

3.2. Sposobnost za suo¢avanje sa pritiscima konkurencije i trziSnim snagama unutar
Unije
Ljudski i fizicki kapital
Veoma ogranicen napredak je postignut u poboljSanju kvaliteta obrazovnog sektora. Ukupna
javna potro$nja za obrazovanje je blago opala, za 0,1 procentualni poen, na 3,8% BDP-a 2013.
godine, $to je jo§S uvek manje od proseka za zemlje sa slabim i srednjim dohotkom (4,3%).
PokusSaji da se resi evidentan nedostatak kvalifikacija na trziStu rada ucinjeni su kada je utvrden
zakonski okvir za osnivanje Agencije za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje. Medutim, sama
Agencija jos uvek ne funkcioniSe. Akcioni plan 1 okvir za garanciju kvaliteta su izradeni za
pracenje kvaliteta i udinka $kola za struéno obrazovanje i usavrsavanje. Stavise, Nacionalna
uprava za kvalifikacije, nezavisna javna regulatorna institucija odgovorna za pracenje obuka i
evaluaciju instituta, ustanovila je proceduru za verifikaciju i akreditaciju. Sveukupno,
nedovoljna sredstva, nizak nivo saradnje izmedu strucnih Skola i preduzeca za sprovodenje
prakti¢ne nastave i kasSnjenje u primeni politika za obezbedivanje kvalifikacija potrebnih na
trZiStu rada ostaju glavni problemi.

Ukupne investicije u 2013. su opale i iznosile su 27,6% BDP-a (pad sa 29% 2012) sa povecanjem
udela privatnog sektora, jer je vlada ugovorila investicije koje se ne odnose na autoput. Gradnja
autoputa za Tiranu je zavrSena 1 jula 2014. godine su poceli pripremni radovi za izgradnju puta ka
Skoplju. Investicije u prenosne 1 distribucione mreze poboljSale su stabilnost mreze 1 smanjile
tehnicke gubitke. Restrikcije struje su sve rede, ali je eksplozija u bloku Kosovo A, koji je izvor
velikih zagadenja, dovela do privremenog prekida njenog rada, Sto je izazvalo dodatnu
nesigurnost u snabdevanju elektri¢cnom energijom. Skoro polovina ulaznih stranih direktnih
investicija otiSlo je na netrgovinski sektor, konkretno na nekretnine i gradnju, dok je udeo SDI
usmerenih za proizvodnju opao na samo 7% (sa 14% 2012). Nije bilo grinfild investicija.
Sveukupno, ostvaren je veoma ogranic¢en napredak u poboljSanju fizickog kapitala 0sim putne
infrastrukture. Potrebno je da se vedi prioritet da sektorima kao $to su obrazovanje, energetska
efikasnost i distribucija vode. Priliv SDI, u velikoj meri, koristi se za potrosnju, a ne za
investiranje, 8to bi moglo da dovede do problema sa platnim bilansom u narednim godinama.

Sektorska i struktura preduzeca
Privatni sektor na Kosovu deluje raspar€ano i kao da nije u stanju da iskoristi prednosti

efikasnosti koje nosi ekonomija skale, jer MSP sa manje od 250 zaposlenih ¢ine 97% ukupnog
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zaposljavanja. Trgovina na veliko i malo i nekretnine su i dalje dominantan sektor sa otprilike
20%. Veliki neformalni sektor poduprt slabostima u poreskim politikama i primeni zakona
nastavlja da ometa pravicnu konkurenciju i da Steti poslovnom okruzenju. On takode ometa
poboljsanje produktivnosti ogranicavanjem preduzetnicima pristup kapitalu, Sirim trziStima 1
tehnologijama. Sveukupno, privatni sektor na Kosovu ostaje nedovoljno razvijen. Velika
neformalna ekonomija, slab pristup finansijama i njihova visoka cena nastavljaju da
predstavljaju veliki izazov. Smanjenje udela neformalne ekonomije predstavlja izazov.

Uticaj drzave na konkurentnost

Vlada je prosirila Semu dotacija koja se sastoji od povezanih uplata u poljoprivrednom sektoru.
Pored sema koje su postojale ranije, uvedene su direktne subvencije za poljoprivredu. Uvedeno je
sufinansiranje Sema dotacija za mikro, mala i srednja preduzeca, vredno ukupno 1 milion evra.
Vlada je u 2014. godini proglasila tri nove besplatne ekonomske zone (Pristina, Mitrovica,
Dakovica i Prizren). Medutim, ovo nije u¢injeno uz neophodan nacionalni plan, ve¢ na ad hok
osnovi. Institucionalno uredenje za proveru, odobravanje i pracenje Sema drzavne pomo¢i nije
dostupno. Uprava za konkurentnost zaduzena za uspostavljanje i obezbedivanje konkurentnog
ambijenta ne funkcioniSe. Ministarstvo trgovine i1 industrije je u junu 2013. godine zapocelo
studiju izvodljivosti za Semu kreditnih garancija u cilju obezbedivanja kredita preduze¢ima po
subvencionisanim kamatnim stopama. Medutim, proces sprovodenja jo§ uvek nije poceo zbog
nekoliko odlaganja. Sveukupno, driavno uplitanje u oblasti ekonomije ostaje veliko. Nije
postignut napredak u vezi sa institucionalnim kapacitetom da se kontrolise driavna pomoé jer
se subvencije jo§ uvek dodeljuju  bez odgovarajuce strategije i procene. Uprava za
konkurentnost treba da postane operativna kako bi omogudila napredak ka uspostavljaju
funkcionalnog i konkurentnog triista.

Ekonomska integracija sa EU

Otvorenost Kosova za trgovinu je opala 2013. godine jer je ukupna trgovina zadrzana na 66,4%
BDP-a u poredenju sa 70,4% BDP-a 2012. godine. EU i zemlje potpisnice Sporazuma o
slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA) i dalje u glavni trgovinski partneri sa udelom u
ukupnoj trgovini od 43,8% odnosno 28,5%. Zemlje EU ostaju najveci strani investitori na
Kosovu, sa udelom od 35% ukupnih investicija. Sveukupno, EU je ostala najveci trgovinski i
investicioni partner Kosova.

4, EVROPSKI STANDARDI

U ovom delu se ispituje kapacitet Kosova da postepeno pribliZi svoje zakonodavstvo i politike sa
pravnim tekovinama u oblasti unutraSnjeg trziSta, sektorskih politika 1 pravde, slobode i1
bezbednosti, u kontekstu Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Takode se analiziraju
administrativni kapaciteti Kosova. Evaluacija Komisije u svakom sektoru obuhvata napredak
postignut tokom perioda izveStavanja, 1 sumira sveukupni nivo pripreme Kosova.

4.1. Unutrasnje trziSte

4.1.1. Slobodan protok robe

Ministarstvo trgovine i industrije (MTTI) je postiglo postepeni napredak ka sprovodenju strategije
0 slobodnom kretanju robe usvojene u februaru 2013. godine. Kosovo je nastavilo unutrasnje
restrukturiranje Ministarstva, koje je zaduzeno za horizontalnu koordinaciju. Tela odgovorna za
metrologiju, akreditaciju, standardizaciju 1 nadzor trZiSta su transformisana u agencije. Odsek za
kvalitet infrastrukture u Ministarstvu pruza politiCke smernice 1 podrsku za uskladivanje
zakonodavstva Kosova sa pravnim tekovinama EU. Potrebno je da se poveca broj zaposlenih u
svim agencijama.

Sto se ti¢e standardizacije, tokom perioda izvestavanja 1.575 evropskih standarda (EN)
usvojeni su kao standardi Kosova, ¢ime je postignut ukupan broj od 6.520. Standardi se obi¢no
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kupuju od priznatog tela za nacionalne standarde u Albaniji i usvojeni su preko metoda naslovne
strane. Kosovo nije ¢lan ni ISO (Medunarodna organizacija za standardizaciju) ni
CEN/CENELEC (Evropski komiteti za standardizaciju i elektrotehnicku standardizaciju).
Potrebno je da se poboljsa svest u privatnom sektoru o upotrebi i zna¢aju standarda.

Sto se tiGe procene uskladenosti, Kosovo je usvojilo propise u oblasti bezbednosti igracaka,
masinerije, obelezavanja uskladenosti i elektri¢nih kuénih aparata. U oblasti opste bezbednosti
proizvoda, u novembru su usvojeni propisi o sistemu brze razmene informacija za proizvode koji
predstavljaju rizik po zdravlje i bezbednost potrosa¢a. Uredba o tehni¢kom odobravanju
gradevinskih proizvoda je usvojena u novembru, a osnovni zahtevi za gradevinske radove su
odobreni u maju. Procedura obavestenja, uredba o razmeni informacija i obavestenju o tehnickim
propisima, procedure i standardi za evaluaciju uskladenosti usvojeni su i koriste se od aprila.

Sto se ti¢e akreditacije, Opsta uprava za akreditaciju na Kosovu (OUA) transformisana je u
agenciju. Procenom OUA koju je sprovela Evropska saradnja za akreditaciju 2012. godine
utvrden je niz pitanja koja se odnose na neuskladenost a koja su sada resena. Jo§ uvek nije
izvr§ena puna procena OUA. Direkcija za akreditaciju na Kosovu je akreditovala cetiri
inspekcijska tela, 22 test laboratorije i jedna laboratorija za kalibraciju. Jedna akreditacija je
povucena tokom perioda izveStavanja zbog neuskladenosti. Naknada za akreditaciju se uplacuje
u opsti budzet i ne kanaliSe se direktno u budzet OUA.

Sto se tice metrologije, funkcioni$u laboratorije za masu, priliv i obim, elektri¢na merenja,
plemenite metale i termometriju. Agencija za metrologiju je popravila svoje kapacitet kako bi
ispunila svoje nadzorne funkcije. Laboratorije za vreme i frekvenciju, kao i duzinu i snagu, samo
su delimi¢no u funkciji. Nivo operativnog kapaciteta generalno treba da se poboljsa kako bi
zadovoljio neophodne kvalitativne standarde.

Sto se ti¢e nadzora trZista, usvojena su dve administrativna uputstva i sproveden je znadajan
broj inspekcija od strane trziSnih inspektorata. Nekoliko hiljada komada robe (ukljucujuci i
igracke, elektriénu 1 masinsku opremu 1 sportsku opremu) oduzeto je zbog neuskladenosti sa
zahtevima za bezbednost.

Mehanizmi za komunikaciju i1 koordinaciju izmedu uprava odgovornih za nadzor trZiSta na
Kosovu treba da se popravi, a potrebno je i1 razjaSnjenje procedura koje se tiCu primene.
Osnivanje Nacionalnog inspekcijskog veca je odloZeno.

Sto se ti¢e zaStite potro$aca, Kosovo je proglasilo odredbe za sprovodenje koje se ticu
etiketiranja, prezentacije i reklamiranja prehrambenih proizvoda radi primene zakona usvojenog
2012.

Savet za zaStitu potroSaca, sastavljen od predstavnika vlade, privatnog sektora i organizacija
civilnog drustva, formiran je i sastaje se jednom mesecno. On je odgovoran za osmisljavanje 1
prac¢enje primene Nacionalnog programa za zasStitu potroSaca 1 savetuje o pitanjima koja se ticu
nadzora trziSta. Sproveden je niz aktivnosti za povecanje svesti, uklju¢ujuéi i emitovanja na TV
kanalu (RTK) i1 najve¢im radio stanicama. Tokom perioda izveStavanja je podneto 149 prijava
Odeljenju za zastitu potrosaca, od ¢ega je 99 reseno.

Sveukupno, Kosovo je nastavilo da popravlja uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama u oblasti slobode protoka robe. Njegovi administrativni kapaciteti su takode
popravljeni, naroCito preko reorganizacije MTI. Potrebni su dodatni napori da se ojacaju
administrativni kapaciteti za obezbedivanje primene zakonodavstva, i da se pruze vredne usluge
industriji. Koordinacija izmedu ministarstava i razli€itih agencija treba da se popravi.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo na osnivanje

Sto se ti¢e kretanja ljudi, Kosovo je zaklju¢ilo sa Crnom Gorom sporazum o zagarantovanom
periodu za ostvarivanje prava na penziju.

Sto se ti¢e slobode pruZanja usluga, Skupstina je u novembru 2013. godine usvojila zakon o
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licencama i sistemu dozvola, uspostavljajuci opsta pravila za izdavanje i overavanje dozvola i
profesionalno licenciranje. Baza podataka o trgovini uslugama ustanovljena u MTI je
popravljena. Jo§ uvek je potrebno usvajanje horizontalnog zakona o uslugama i potrebni su
dodatni napori da se osigura da sektorsko zakonodavstvo ne nasrne na pravne tekovine u oblasti
slobodnog kretanja usluga.

U oblasti postanskih usluga, Regulatorna uprava za elektronske i postansku komunikaciju
odobrila je cenovnik univerzalnih postanskih usluga za kosovsko 1 medunarodno trziste. Dva
operatera poStanskih usluga su licencirana tokom 2014. godine.

Sto se ti¢e uzajamnog priznavanja strucnih kvalifikacija, zakonom su trenutno regulisane samo
Cetiri struke (racunovode, arhitekte, inZenjeri i advokati). Stru¢ne kvalifikacije stranih drzavljana
se priznaju ukoliko su overene od strane akreditovanog organa u zemlji porekla. Uskladivanje sa
pravnim tekovinama u oblasti priznavanja strucnih kvalifikacija 1 programa stru¢nog
usavr$avanja u ranoj je fazi.

U oblasti finansijskih usluga usvojen je Zakon o hartijama od vrednosti. Kosovo jo$ uvek treba
da uskladi svoje zakonodavstvo sa trenutnim propisima o osiguranju i Stecenim penzijama
(Solventnost I). Centralna banka je nastavila da preispituje postojece zakonodavstvo, ukljucujuci
i procenu uskladenosti sa zahtevima Bazela II i II.

Sto se tie zakona o kompanijama, Kosovo je u decembru 2013. godine usvojilo zakon o
stranim investicijama, uspostavljaju¢i tako jednak tretman stranih i lokalnih investitora i
nediskriminaciju stranih investitora na osnovu drzavljanstva, porekla, prebivaliSta i mesta
oshivanja firme ili kontrole. Registracija firmi je dodatno pojednostavljena. Zakonski okvir za
racunovodstvo kompanija i reviziju je slab; ovo utice na kapacitet kompanija da dobiju zajmove 1
usporava razvoj finansijskog trzista. Kosovo treba da uskladi zahteve koji se ti¢u raCunovodstva i
izveStavanja sa medunarodnim standardima.

Sveukupno, postignut je meSoviti napredak u ovoj oblasti. Uskladivanje sa evropskim
standardima u oblasti kretanja ljudi, usluga i prava na osnhivanje, kao i zakon o kompanijama,
ostaju u ranoj fazi. Kosovo treba da se usredsredi na analizu nedostataka i uskladivanje
zakonodavstva Kosova sa pravnim tekovinama EU, narocito u oblasti slobodnog protoka usluga.
Kosovo treba da usvoji 1 primeni zakonodavstvo o korporativhom izvestavanju, ra¢unovodstvu 1
reviziji. Ovo ¢e doprineti njegovom ekonomskom rastu.

4.1.3. Slobodno kretanje kapitala

Kretanje kapitala je u velikoj meri liberalizovano na Kosovu. U septembru 2013. godine
usvojeni su propisi za nadzor makro-finansijskih institucija. Ovim se reSavaju nedostaci u
zakonodavnom okviru. Broj banaka u stranom vlasniStvu na kosovskom bankarskom trzistu
ostao je nepromenjen, devet stranih banaka kontroliSe skoro 90% bankarskog sektora na Kosovu.
Sto se ti¢e kupovine nekretnina, ukljuéujuéi i kupovinu zemljista, od strane osoba koje nisu
drzavljani Kosova, ustavni pravni okvir omogucava stranima da kupuju nekretnine. Medutim,
odredbe sektorskih zakona i administrativne prakse sprecavaju strance da ostvare ovo pravo.
Utvrdivanje ovih prepreka od strane Kosova je u toku i njihovo uklanjanje ¢e pomo¢i da se
povecaju strane investicije.

Sto se ti¢e platnog sistema, dve uredbe, o obra¢unu i namirivanju rafuna, i o sistemu
elektronskog obracuna Sema direktnog dugovanja izmedu banaka, usvojene su kako bi se
primenio zakon usvojen u aprilu 2013. godine. Potrebni su dodatni napori da se nastavi
uskladivanje sa pravnim tekovinama u oblasti platnih usluga. SWIFT je dodelio Kosovu kod u
junu 2013. godine, a centralna banka Kosova je povezana sa SWIFT-om u decembru 2013.
Kosovu su u avgustu dodeljeni registracioni brojevi u IBAN formatu.

Sto se ti¢e borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma postignut je ograni¢eni napredak.
Zakonodavne i operativne strukture su generalno uspostavljene ali nedostaju opipljivi rezultati u
borbi protiv ekonomskog i finansijskog kriminala.
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Sveukupno, ostvaren je izvestan napredak, naroCito u pogledu mikro-finansijskih institucija.
Kretanje kapitala je u velikoj meri slobodno, nema ogranicenja u pogledu stranog vlasnistva ili
investiranja u finansijskom sektoru, a kapacitet Centralne banke da vr$i nadzor ovog sektora je
adekvatan. Medutim, odredbe administrativnih akata, akata za primenu i administrativnih
procedura spreCavaju strance da kupuju nekretnine. Kosovo treba da utvrdi ove prepreke 1 da
poc¢ne da ih otklanja.

4.1.4. Carina i oporezivanje

Sto se ti¢e carine, Kosovo je usvojilo zakonodavstvo o procedurama za oslobadanje od carina i
prekrSaje. Administracija je nastavila da popravlja svoje administrativne i organizacione
kapacitete. Carina i poreska uprava su spojile svoja istrazna odeljenja. Kontrola u novoj
organizacionoj strukturi je modernizovana u januaru, kako bi se sprecila korupcija i olaksala
trgovina. Ovaj novi pristup je doveo do naplate dodatnih 19 miliona evra u poredenju sa prva tri
meseca 2013, uprkos smanjenim stopama i manjem obimu trgovine. Odnos izmedu carinske
sluzbe, ostalih institucija za primenu zakona i poslovne zajednice je ojacan.

Izmedu 1. januara i 31. jula 2014. godine Carina Kosova je otvorila 18 novih internih istraga koje
su se odnosili na 50 zaposlenih. Sistem za obradu carinskih prijava (ASYCUDA) je funkcionalan
1 podrzava prijavu carine bez papira, pojednostavljene procedure i tranzitne poslove, takode i na
grani¢nim/administrativnim prelazima na severu Kosova. Medutim, registracija trgovaca u
relevantnim kosovskim institucijama na severu ostaje slaba. Kosovo i Albanija su se dogovorili
da preduzmu zajednicke akcije u borbi proziv nezakonite trgovine i olakSanje zakonite trgovine.
Od decembra je u funkciji Sistematska elektronska razmena podataka pred ulazak (SEED)
izmedu carine Kosova i carine Srbije. Medutim, jo§ uvek postoje nedoslednosti izmedu Zakona o
carini i akcizi 1 Krivicnog zakonika S$to ometa borbu protiv organizovanog kriminala.
Administrativna linija izmedu Kosova i Srbije je i dalje podlozna nezakonitim aktivnostima,
ukljucujuci 1 Sverc, narocito na severu Kosova.

U oblasti oporezivanja u januaru su usvojeni strategija za spre¢avanje i suzbijanje neformalne
ekonomije, pranja novca i finansiranja terorizma 2014-18 i njen akcioni plan. Sto se tie
administrativnih 1 operativnih kapaciteta, poreska uprava je ojacala svoje ljudske,
administrativne i IT kapacitete. Elektronske usluge su dodatno razvijene, ukljucujuéi i
podnosenje elektronske forme za povracaj poreza, elektronske potvrde poreza i placanje poreza i
centre za registraciju firmi (usluzne kancelarije za gradane). Ukupno je 19.070 firmi opremljeno
fiskalnim kasama. Medutim, posto se ocenjuje da neformalna ekonomija predstavlja od 30 do 35
% BDP-a, Poreska uprava treba da modernizuje svoju IT platformu i svoje procedure radi
poboljsanja efikasnosti.

PDV ¢ini skoro 49% a korporativni porez 22% poreskih prihoda. Ukupni prihodi od poreza su
povecani od strane poreske uprave je iznosio 4% BDP-a u 2013. godini. Detaljni plan za 2014.
godinu za odgovor na rizik, sa ciljem povecanja udela prihoda od poreza, usvojen je u decembru.
Iako je direktna naplata poreza povecana, jos uvek nije odrziva i u 2013. godinu su nenaplaceni
porezi iznosili viSe od 279 miliona evra, §to je 54% ukupno napla¢enog poreza. Naplata poreza na
severu Kosova odvija se na dobrovoljnoj osnovi. Obezbedene su obuke i za osoblje uprave i
zaposlene u ostalim kosovskih institucijama i agencijama. U decembru je produzen mandat
Nezavisnog odbora za proveru za jos godinu dana, sa ciljem reSavanja zaostalih predmeta u
proceduri administrativnih zalbi.

Sveukupno, postignut je ograni¢en napredak u carinama i oporezivanju. Kosovsko
zakonodavstvo koje se tice carina i oporezivanja u velikoj meri je u skladu sa Carinskim
kodeksom EU. Medutim, potrebno je da se hitno reSe nepodudarnosti izmedu zakona o carini 1
akcizama i Kriviénog zakonika. Potrebno je borba protiv neformalne ekonomije i izbegavanja
plac¢anja poreza bude prioritet i da se znacajno poboljsa efikasnost, ukljucujuci i na severu
Kosova. Poreskoj upravi je potrebna nova IT platforma kako bi popravila svoj u¢inak. Carina i
Poreska uprava treba da preduzmu korake na spre¢avanju neprikladnog politickog uticaja nad
njihovim institucijama.
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4.15. Konkurentnost

Sto se ti¢e borbe protiv monopola i spajanja, zakon o zastiti konkurentnosti je izmenjen u
februaru kako bi se kosovsko zakonodavstvo dodatno uskladilo sa pravnim tekovinama EU.
Odredbe o spajanju i kupovini, definicija zloupotreba dominantne pozicije i delokrug za
spreCavanje Stvaranja blokova izmenjeni su.

Kosovska uprava za konkurentnost (KUK) je reorganizovana i ukljuCuje telo za odlucivanje,
Komisiju za konkurenciju i njen sekretarijat, administrativno i istrazno telo. KUK je u 2013.
godini sprovela istrage sporazuma i sumnjivih zloupotreba dominantne pozicije u razli¢itim
oblastima, ukljuCujuci i cene karata u medugradskom prevozu, trziSte cementa i emitovanje. Na
dve odluke KUK su podnete Zalbe pred osnovnim sudom u Pristini, u slu¢ajevima koji se odnose
na osiguravajuci sektor i sektor fiskalnih kasa. Sud je podrzao odluke KUK-a i izrekao je novcane
kazne od 1,2 miliona evra doti¢nim kompanijama.

Komisija za konkurentnost nije radila od novembra 2013. godine zbog kasnjenja u imenovanju
cetiri od pet ¢lanova ¢iji je mandat istekao. U nedostatku kvoruma (potrebno najmanje tri ¢lana)
Komisije za konkurentnost, KUK nije mogao da izvrSava svoj mandat. KUK nije adekvatno
kadrovski popunjen i veéina radnih mesta u organizacionoj $emi tek treba da se popuni. Osoblju
nedostaje adekvatna obuka, narocito u istrazivanju trziSta. KUK 1 dalje koristi prostorije
Skupstine, $to ozbiljno ograniCava njegove aktivnosti. Pored ispunjavanja svojih osnovnih
potreba, KUK-u takode treba adekvatan sistem unutra$nje kontrole koji ¢e obezbediti kvalitetne
informacije za podrSku odlucivanja rukovodstva i kako bi osigurao klasifikaciju, snimanje,

odrZavanje i prijavljivanje informacija u skladu sa zakonskim zahtevima.

Zakon o drZzavnoj pomoci usvojen pocetkom 2013. godine zahteva dodatne dopune kako bi bio
u skladu sa evropskim standardima, naroCito za obezbedivanje nezavisnosti Komisije za drzavnu
pomo¢. Komisija za drzavna pomo¢ jo$ uvek nije preispitala nijedan zahtev vezano za drzavnu
pomo¢, iako su ¢lanovi Komisije imenovani. Kancelarija za drzavnu pomo¢, trenutno osnovana
kao odeljenje KUK-a, nema dovoljno osoblja. Jo§ uvek se ¢eka imenovanje a sluzbenici trenutno
nemaju kancelarije. Kao rezultat toga Kancelarija nema kapacitet da proveri postoje¢e Seme
pomoc¢i. Kancelarija jo$ uvek nije dobila informacije na sistematski nac¢in o Semama pomo¢i koje
su dodelile druge centralne ili lokalne sluzbe.

Sveukupno, ostvaren je veoma ograni¢en napredak u oblasti konkurentnosti. Primena politika o
borbi protiv monopola i spajanja ostaje u ranoj fazi i slabija je nego ranijih godina. Kosovska
uprava za konkurentnost se suocava sa ozbiljnim izazovima u smislu istraznih i kapaciteta za
odlucivanje. Sli¢no tako, politika drzavne pomoci ostaje u veoma ranoj fazi i nema evidenciju
postignutih rezultata o sprovodenju. Ovi nedostaci predstavljaju zabrinutost. Potrebni su zna¢ajni
napori u ovim oblastima u ocekivanju buduceg sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Pitanja
koja se ti¢u osoblja, objekata i obuke trebalo bi da se reSe kao prioritetno pitanje.

4.1.6. Javne nabavke

Skupstina je u martu 2013. godine izmenila zakoni koji reguliSe javne nabavke. Novi zakon
odstupa od pravnih tekovina uspostavljanjem preferencije od 10 poena domac¢im ponudacima u
tenderima u kojima vazi kriterijum ekonomski najpovoljnih tendera, i preferenciju od 15%
domacim ponudacima u tenderima u kojima vazi kriterijum najnize ponudene cene. Odredbe za
sprovodenje ovih amandmana se ocekuju.

Tokom perioda izvestavanja je dodeljeno oko 12.500 ugovora. Skoro 90% ugovora je bilo u
okviru otvorene procedure. Odbor za preispitivanje javnih nabavki (OJN) nije funkcionisao od
avgusta 2013. do marta 2014. godine kada je SkupStina imenovala nove ¢lanove odbora.
Skupstina je zanemarila preporuke Nezavisnog selekcionog odbora koji je izrazio zabrinutost u
vezi sa nekim imenovanjima, ukljucujuci i o teku¢im istragama za korupciju. U meduvremenu
suspenzija rada OJN-a stvorila je znacajna kasnjenja i zaostale predmete u obradi zalbi. Od 279
primljenih zalbi koje su ekonomski operateri podneli OJN-u kada je njegov rad bio suspendovan,
samo 24 je preispitano (nesto iznad 8%), dok je ostalih 255 odbijeno, jer je istekao rok za njihovo

32



razmatranje. Ovi predmeti sada mogu da se upute samo redovnim sudovima, koji se takode
suocCavaju sa kaSnjenjem u odlu¢ivanju po predmetima. Kvalitet i transparentnost odluka OJN-a
ostaju upitni.

Od obnavljanja svog rada OJN je primio 320 zalbi, od ¢ega je ve¢ obradeno 246. Od tog broja, 74
predmeta je vra¢eno na ponovnu evaluaciju, dok je u 52 slu¢aja vece za preispitivanje odlucilo da
ponisti tender. Nepravilnosti u tenderskim dosijeima i proceni potvrduju da nejasne tehnicke
specifikacije a asimetri¢ni kriterijumi za dodelu tendera i dalje predstavljaju pitanje koje
zabrinjava. ViSe od tri godine nakon osnivanja Centralne agencije za javne nabavke (CAJN),
Ministarstvo finansija jo§ uvek nije usvojilo spisak uobicajenih artikala za nabavku, sprecavajuci
CAIJN u vrsenju svog klju¢nog mandata. Direktor Agencije je imenovan u junu 2014. Godisnji
izvestaj Regulatorne komisije za javne nabavke za 2013. godinu odobrila je Skupstina u aprilu.
Od oktobra 2013. godine objavljeno je 5.517 obavestenja o dodeli ugovora. Na Kosovu postoji
173 ugovorna organa. Sistem obuke treba da se poboljsa kako bi omogucio da svi sluzbenici za
javne nabavke imaju koristi od aktivnosti za jacanje kapaciteta. Regularorna komisija za javne
nabavke je u maju 2013. godine pocela predvidanje pracenja obaveStenja o ugovorima. Od
uvodenja prakse provereno je 189 obavestenja.

Sveukupno, ostvaren je veoma ograni¢en napredak u javnim nabavkama. Zakonski okvir je
odstupio od EU standarda uvodenjem novih diskriminatorskih odredaba za strane ponudace.
Postojanje velikog broja subjekata koji se bave javnim nabavkama predstavlja rizik od korupcije.
Odgovornost i transparentnost treba da se poboljsa, a korupcija treba da se efikasno suzbija.
Kapacitet svih tela ukljucenih u sistemu javnih nabavki treba da se ojaca. Sistem pravnih
sredstava je bio nefunkcionalan i procedura imenovanja za Odbor za javne nabavke je pokrenula
ozbiljne zabrinutosti. NereSavanje zalbi tokom suspenzije odbora negativno je uticalo na
kredibilitet sistema javnih nabavki.

4.1.7. Zakon o intelektualnoj svojini

U oblasti autorskih i srodnih prava, izmenjen je Zakon o autorskim pravima i uskladen je sa
pravnim tekovinama. Medutim, zakon jo§ uvek zahteva primenu odredaba o Semama privatnog
kopiranja i digitalnoj pirateriji. Radna grupa koju je vlada osnovala 2013. godine sprovela je
aktivnosti za jaCanje svesti i oduzela je nekoliko hiljada krivotvorenih predmeta. Kancelarija za
autorska i1 srodna prava je adekvatno kadrovski popunjena i obucena da sprovede svoj mandat.
Postoje dva druStva za naplatu. Pregovori o sa emiterima provizijama nisu doveli do dogovora,
uprkos ukljuc¢ivanju posrednika.

Sto se ti¢e industrijskih svojinskih prava, usvojeni su i uskladeni sa pravnim tekovinama
amandmani o patentima, industrijskom dizajnu i zaStitnim znakovima. Zakonodavni okvir o
geografskim oznakama je sveukupno uspostavljen i Agencija za industrijska svojinska prava je
primila prve prijave. Agencija za industrijsku svojinu sada ima viSe zaposlenih, ukljucujuéi 1
novog direktora, ali im je joS uvek potrebna obuka kako bi obavljali svoje zadatke efektivno 1
obradili zaostale prijave. Nacionalni savet za intelektualnu svojinu se sastao u martu, vise od
jedne godine od poslednjeg sastanka.

Sto se ti¢e primene, posebna komora pri Privrednom odeljenju Osnovnog suda u Pritini
zaduZena je za reSavanje predmeta koji se ti€u intelektualne svojine. Carina Kosova je sprovela
operacije protiv robe koja kr$i intelektualna svojinska prava, kako u odgovoru na zahteve
nosilaca prava tako i po sluzbenoj duznosti. Trzi$ni inspektorat je takode zapoceo postupke pred
nadleznim sudom. Policija nema specijalizovanu jedinicu za intelektualna svojinska prava i njena
ekspertiza u ovoj oblasti je ogranicena. Zakonodavstvo treba da se uskladi sa novim propisima
EU o konfiskaciji, skladiStenju i unistavanju robe.

Sveukupno, zakonodavni okvir je delimi¢no uskladen sa pravnim tekovinama, a potrebne su
dodatne radnje za priblizavanje zakonodavstva sa najnovijim deSavanjima u ovom sektoru.
Kosovo treba da se usredsredi na povecanje ljudskih resursa u zakonu o intelektualnoj svojini i
poboljsanju njihove ekspertize, kao i na koordinaciji izmedu organa za primenu za ispunjavanje
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obaveza koje proizilaze iz budu¢eg SSP-a.
4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike, politika javnog zdravija

Sto se ti¢e politike zaposljavanja, trebalo bi da se usvoje strategija za sektor zaposljavanja
2014-2020 i njen akcioni plan.

Prema poslednjem Ispitivanju radne snage (IRS), Kosovo se i dalje suocava sa stopom
nezaposlenosti od oko 30%, veoma slabim uce$¢em u trziStu rada i niskim stopama
zapoSljavanja, naroc¢ito medu Zenama (oko 20% odnosno 13%). Skoro 70% nezaposlenih su
dugoro¢no nezaposlena lica. Stopa nezaposlenosti medu mladima izmedu 15-24 godine iznosi
oko 56%. Broj nezaposlenih na evidenciji Ministarstva rada i socijalne zaStite ostao je
nepromenjen na oko 270.000 u prvoj polovini 2014. godine, §to je broj koji je znatno vec¢i od
onog dobijenog u ispitivanju radne snage. Broj nezaposlenih svr$enih studenata ostao je visok, i
¢ini 2,4% ukupnog broja evidentiranih trazilaca posla, Sto pokazuje znacajno nepoklapanje
kvalifikacija. Javna sluzba za zapos$ljavanje pomogla je da 4.729 osoba nade posao, od ¢ega su
1.590 bile zene. Broj ljudi koji su pohadali obuku preko sluzbe za zaposljavanje tokom ovog
perioda bio je 2.093 od ¢ega su 945 (ili 45%) bile zene. U poredenju sa prethodnom godinom
doslo je do blagog pada u pogledu obuke, zbog nedostatka finansijske podrske za promociju
zapoSljavanja. Zakon o osnivanju agencije za zaposSljavanje je usvojen. Jo§ uvek se ¢eka na
opredeljivanje sredstava za njegovu primenu, $to se o¢ekuje pocetkom 2015. godine.

Javna sluzba za zapoSljavanje je nastavila sa reformom tokom 2013. godine. Sistem za
upravljanje informacijama o zaposljavanju je sada kompletan i funkcionalan u svim sluzbama za
zaposljavanje. Sistem je takode integrisan u Poreskoj upravi Kosova. Ovo omogucava bolje
pracenje statusa ljudi na trziStu rada, upravljanje davanjima za socijalnu pomo¢ i ukljuéivanje
osoba koje imaju potrebu za ove Seme.

Kosovo treba da pojaca napore na aktiviranju osoba na evidenciji nezaposlenih preko mera
aktivnog trzisSta rada za smanjenje strukturne nezaposlenosti. Budzet za proSirenje mera aktivnog
trziSta rada je nedovoljan za efektivno reSavanje potreba.

U pogledu socijalnih politika, sprovodenje Zakona o radu je i dalje nezadovoljavajuce. Zakon
treba da se izmeni, naroCito u smislu ugovora o radu, materinskog odsustva i nadzora
inspektorata. Efektivne mere za primenu Zakona o zdravlju i bezbednosti na radnom mestu je
neophodna da se sprece brojni smrtni slu¢ajevi i povrede na radnom mestu. Tokom 2013. godine
je prijavljeno 54 nezgoda na radnom mestu, od ¢ega 17 sa smrtnim ishodom. Inspektorat rada
treba da efikasnije smanji neformalni deo u gradevinskom sektoru.

Broj inspektora rada je ostao premali. Samo 50 inspektora se bavi primenom zakona o radu i
zdravlja i bezbednosti na radnom mestu. Inspekcija rada treba da se dodatno ojaca u smislu
obuke, osoblja i dodatne opreme.

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, vlada i Socijalno-ekonomski savet (SES) potpisali su Opsti
kolektivni ugovor na Kosovu, koji definiSe prava i obaveze poslodavaca i zaposlenih. Nisu
uklju€eni nikakvi konkretni planovi ili rokovi za njegovu primenu. Zastupnici zaposlenih u
SES-u nemaju podrsku veéine sindikata. Kriterijumi za izbor i ¢lanstvo trebalo bi da se izmene, a
kapacitet i funkcionisanje SES-a treba da ojacaju kako bi se popravio kvalitet socijalnog dijaloga.

Sto se ti¢e socijalnog ukljucivanja, Kosovo treba da da veéi prioritet merama aktivnog trzista
rada koje ¢e biti usmerene ka osetljivim grupama, ukljuujuéi i mere povezane sa
decentralizacijom socijalnih usluga. Potrebno je redovno pracenje kvaliteta i uticaja ovih mera.

U pogledu socijalne zastite, licenciranje individualnih operatera za socijalne i porodi¢ne usluge
nastavljeno je i pocele su pripreme za licenciranje pravnih subjekata/organizacija. Zakon o
penzijskim Semama finansiranim od strane drzave ogranicio je uticaj na smanjenje siromastva
zbog budzetskih ograniCenja. Decentralizacija socijalnih usluga se jos uvek ne sprovodi u celosti
ili efektivno od strane opstina, a budzetska formula za decentralizaciju pripremljena 2012. godine
jos uvek nije u funkciji. Namenske dotacije za sve socijalne usluge u opstinskim budZetima treba
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da se izdvoji kako bi se osigurala efektivna decentralizacija socijalnih usluga. Potrebna je bolja
koordinacija akcija izmedu ministarstava i opredeljivanje resursa je neophodno za pruzanje
delotvornih socijalnih usluga.

Sto se ti¢e jednakih prilika, odredbe Zakona o radu o materinskom odsustvu trebalo bi da se
primene radi eliminacije diskriminacije Zena na radnom mestu. Ovo se smatra stavkom koja ima
negativan uticaj na zaposljavanje zena, naroCito u privatnom sektoru. Agencija za rodnu
ravnopravnost treba da pripremi izvestaj o sprovodenju programa za rodnu ravnopravnost
(2008-13) pre pripreme novog programa za 2014. i dalje. Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba da
se izmeni i usvoji kao deo takozvanog paketa zakona o ljudskim pravima. (Videti takode —
Ljudska prava i zastita manjina.)

U politici za javno zdravlje, usvojeni su Strategija za zdravstveni sektor 2014-2020 i Zakon o
zdravstvenom osiguranju. lzdata su administrativna uputstva o zdravstvenim podacima,
zdravstvenim stru¢njacima, licenciranju, marketingu i zdravstvenom leenju. Komora
zdravstvenih eksperata je osnovana. Sistem informacija o zdravstvu je dodatno razvijen.
PotroSnja za zdravstvenu zastitu je i dalje medu najniZzim u regionu. Ovo ometa sprovodenje i
primenu sektorskih reformi i politika. Placanje iz dZepa i dalje ometaju pristup zdravstvenoj
za$titi za sve. Stopa smrtnosti dece je i dalje medu najvisim u Evropi. Kosovo nije ¢lan
Zdravstvene mreze jugoisto¢ne Evrope.

Zakonodavstvo o kontroli duvanskih proizvoda se primenjuje preko inspekcija. Sistem,
infrastruktura i izveStavanje o prenosivim bolestima treba da se dodatno razvije. Prijavljena
rasprostranjenost HIVV/AIDS ostaje zabrinutost, zbog nedostatka pouzdanih podataka. U pogledu
krvi, tkiva, celija i organa, usvojen je zakon o transplantaciji tkiva i ¢elija. Potrebno je da se
razviju pocetne aktivnosti u vezi sa pravima pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti. U
pogledu farmaceutskih proizvoda, usvojeni su amandmani na Zakon o medicinskim
proizvodima. Snabdevanje farmaceutskim proizvodima na sekundarnom i tercijarnom nivou sada
je decentralizovano.

U pogledu mentalnog zdravlja, Institut za forenzicku psihijatriju je sada u okviru Ministarstva
zdravlja. Trebalo bi da se poboljsaju usluge mentalnog zdravlja i mentalne zdravstvene zastite u
zajednici na osnovu EU smernica i najboljih praksi. U okviru prevencije zloupotrebe narkotika, u
pet bolnica i dva zatvora uspostavljene su usluge leCenja zavisnosti i terapije metadonom.
Kosovo saraduje sa Evropskim centrom za prac¢enje narkotika i zavisnosti od narkotika.
Kampanje vakcinacije od kuée do kuce, kampanje za leCenje trovanja olovom i informativne
kampanje koriS€ene su za reSavanje nejednakosti u zdravstvenoj zastiti za Rome, Askalije 1
Egipcane. U pogledu ishrane, potrebno je da se dodatno razvije primarna i zdravstvena zastita
majke i deteta. Potrebno je da se razviju inicijalne aktivnosti u pogledu snimanja kancera.
Akcioni plan za retke bolesti 2013-15 treba da se dodatno sprovede.

Sveukupno, ostvaren je izvestan napredak u oblasti zapoSljavanja, socijalnih i zdravstvenih
politika. Pripreme su u ranoj fazi, a socijalni i1 izazovi oblasti zaposljavanja su i dalje znacajni.
Kosovo treba da sprovede i primeni Zakon o radu. Kosovo treba da usvoji strategiju za sektor
zapoSljavanja (2014-20). Primena zakonodavstva o inspekcijski poslovima treba da se dodatno
razvije. Sistem socijalne zastite jo§ uvek nije dovoljno razvijen. U oblasti javnog zdravlja,
potrebno je da se usvoji akcioni plan za zdravstveni sektor kojim se primenjuje strategija.

4.1.9. Obrazovanje i istrazivanje

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) je utvrdilo prioritete politike
obrazovanja za 2014-15 i dopunilo je zakonski okvir za primenu evaluacije u¢inka nastavnika za
podrsku procesa licenciranja nastavnika. Sprovodenje okvirnog nastavnog plana i programa
Kosova i klju¢nog plana i programa nastavljeno je 2013. godine u deset probnih $kola a u planu je
obuhvatanje jos 84 probne Skole.

Samo 3% dece pohada usluge predSkolskog obrazovanja. Programi obrazovanja i usavrSavanja
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(za douniverzitetski i univerzitetski nivo obrazovanja) treba da poprave podrsku primenjenom i
prakti¢cnom radu, radi dopune teoretske nastave i praksi ucenja. Vlada je preduzela radnje na
sprecavanju napustanja Skole, ukljuuju¢i i radionice sa roditeljima, uCenicima i Sirom
zajednicom, ali su potrebni dodatni napori. U¢enici iz manjinskih zajednica su primili usmerenu
finansijsku pomo¢. Medutim, deca iz zajednice Roma, Askalija i Egipc¢ana i deca sa invaliditetom
1 dalje se suoCavaju sa ograni¢enim pristupom kvalitetnom obrazovanju.

Mali napredak je ostvare u razvoju jasnog strateskog plana za visoko-obrazovne institucije na
Kosovu. Osporavanje akademskih akreditiva dovelo je do protesta i otkaza Rektorata
Univerziteta. Potrebno je poboljSanje transparentnosti u procedurama za zaposljavanje
akademskog osoblja u Univerzitetu. Pored toga, kvalitet viseg obrazovanja i njegov znacaj za
trziste rada trebalo bi da se umnogome pobolj$aju. Tac¢nost i dostupnost podataka u obrazovnom
sektoru ostaje ozbiljan izazov.

Vlada je usvojila Zakon o stru¢nom obrazovanju i usavrSavanju (SOU). Trenutni SOU sistem ne
zadovoljava na adekvatan nacin potrebe trzista rada na Kosovu. Razvijen je akcioni plan i okvir
za garanciju kvaliteta radi prac¢enja kvaliteta struénog obrazovanja i usavrSavanja. Nacionalna
uprava za kvalifikacije je utvrdila procedure za potvrdivanje 1 akreditaciju programa strucnog
usavr$avanja i postigla je tokom prve polovine 2014. godine napredak u uporedivanju i
priblizavanju Nacionalnog okvira za kvalifikacije sa Evropskim okvirom za kvalifikacije.
Agencija za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje i obrazovanje odraslih za tehnicku podrSku
pocela je sa radom tokom proleca 2014.

Kao rezultat sporazuma iz dijaloga o univerzitetskim diplomama, svrSeni studenti univerziteta sa
Kosova i iz Srbije sada mogu da overe svoje diplome u Asocijaciji evropskih univerziteta.
Kosovo aktivno uéestvuje u Platformi za obrazovanje i usavrSavanja na Zapadnom Balkanu.

Program ,,Mladi u akciji* nastavio je da uklju¢uje mlade ljude sa Kosova u medunarodnim
aktivnostima mladih, kao $to su razmena mladih i Evropska volonterska sluzba i ponudio je
mladim radnicima priliku da saraduju unutar aktivnosti obuke 1 umrezavanja.

Kosovo je preduzelo ogranicenje radnje za jaanje kapaciteta za istraZivanje i inovacije. Budzet
za istrazivanje je 1 dalje previSe ogranicen za stvaranje konkurentnosti i sprovodenje trpi zbog
budZetskih ogranicenja, a adminstrativni kapaciteti bi trebalo da se ojacaju. Pripremljena je
strategija za inovacije, ali njeno usvajanje tek predstoji. Uc¢eS¢e Kosova u okvirnom programu
EU za istrazivanje (FP7) je nastavilo da stagnira. Veze izmedu istraZivanja i poslovnih subjekata
su veoma slabe. Kosovo je u novembru 2013. organizovalo veoma uspeSan dogadaj u Pristini o
novom programu EU za istrazivanje i inovacije, Horizon 2020, i pokazalo je interes da postane
Clan. Subjekti za istrazivanje i inovacije sa Kosova su imaju pravo da ucestvuju i dobijaju
sredstva iz tre¢ih zemalja. Spisak nacionalnih osoba za kontakt pri Horizon 2020 je oglasen, $to
pokazuje povecanje administrativnih kapaciteta. Kosovo je takode ucestvovalo na regionalnom
skupu za pokretanje Horizon 2020 u martu u Budvi (Crna Gora). Kosovo je bilo aktivno u
saradnji na regionalnom nivou i potpisalo je strategiju za istrazivanje 1 razvoj za inovacije u
Zapadnom Balkanu usvojene oktobra 2013. godine.

Sveukupno, napredak u oblasti obrazovanja bio je spor. Potrebno je vise napora na popravljanju
pristupa kvalitetnom obrazovanju za marginalizovane grupe, ukljucujuci i decu sa invaliditetom i
decu iz zajednice Roma, Askalija i Egipéana. Potrebno je viSe napora da se ojacaju kapaciteti
Kosova za istraZivanje i inovaciju preko povecanja investicija u sektoru i preduzimanjem mera za
olakSanje integracije Kosova u Evropskom istrazivackom podrucju i njegovom doprinosu Uniji
inovacija.

4.1.10. Pitanja koja se odnose na STO

Kosovo nije ¢lan Svetske trgovinske organizacije i nije preduzelo formalne korake za ¢lanstvo.
4.2. Sektorske politike
4.2.1. Industrija i MSP
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Sto se ti¢e politike za industriju i MSP, Kosovo je nastavilo da pojednostavljuje svoje
zakonodavstvo. U januaru 2014. godine stupio je na snagu novi zakon o stranim investicijama.
Odredeni aspekti poslovnog ambijenta su se popravljali u proteklih par godina, narocito
procedure za osnivanje novih kompanija. Onlajn registracija kompanija je moguc¢a u 28 usluznih
centara za gradane. Jo$ uvek nije uspostavljena puna onlajn registracija firmi.

Sprovodenje akta o malim preduze¢ima treba da postane prioritet. To sprovodenje je jos uvek u
ranoj fazi. Sprovodenje strategije za razvoj privatnog sektora (2013-17) i njenog akcionog plana
(2013-15) treba da se osigura i nadgleda. Konsultacija sa poslovnom zajednicom tokom pripreme
zakona, strategija i procena uticaja je klju¢na. Agencija za promociju investicija na Kosovu i
Agencija za mala i srednja preduzeca spojene su u Agenciju za investicije podrsku preduzeca.
Poslovni ambijent na Kosovu ostaje izazovan. Glavna prepreka razvoju MSP i daljem rastu su
pristup finansijama, slaba zakonska primena ugovora i poslovnih uredbi, slaba konkurencija i
slabo sudstvo, kao i velika neformalna ekonomija i korupcija.

Sveukupno, ostvaren je ograni¢eni napredak u politici za industriju i MSP. Kako bi popravilo
poslovno okruzenje Kosovo treba da poboljSa uslove za primenu ugovora smanji nepotrebne
administrativne prepreke, promovise borbu protiv neformalne ekonomije i korupcije, i da razvije
finansijsko trziSte. Vlada treba da uvede zakonsku procenu uticaja. Strategija i akcioni plan za
razvoj MSP trebalo bi da se zasnivaju na jasnim rokovima c¢ija primena treba da se osigura i

nadgleda.
4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Sto se ti¢e politike za poljoprivredu i ruralni razvoj, vlada je nastavila sa $emom subvencija
¢ime su prosirene direktne uplate nekim novim sektorima (zivinarstvo, vinarstvo i sadni
materijal). Obim direktnih subvencija je skoro dupliran u poredenju sa 2012. godinom i sada
iznosi 12 miliona evra.

Kosovo treba da sistematski sprovede svoje minimalne nacionalne standarde kako bi operateri
imali koristi od Sema nacionalnih subvencija. Upravljanje i finansijska kontrola direktnih
subvencija i mera ruralnog razvoja trebalo bi da se ojacaju azuriranjem i poboljSanjem registra
stoCara, registra stoke 1 registra vinara. Jedinica za unutras$nju reviziju treba da se hitno formira
pri Agenciji za razvoj poljoprivrede.

Novi Zakon o prostornom planiranju ima za cilj reorganizaciju sistema urbanih zona. Planovi
upravljanja ruralnim zemljiStem trebalo bi da se uspostave na opStinskom nivou. Koordinacija
izmedu aktera ukljucenih u radu sa gradevinskim dozvolama i zoniranjem trebalo bi da se ojaca
kako bi se izbegle nelegalne promene namene poljoprivrednog zemljista. Delotvornost
komasacije, uspostavljanje transparentnog trziSta zemljiStem, primena sankcija 1 sprecavanje
nelegalne gradnje na poljoprivrednom zemljiStu 1 dalje ostaju prepreke za primenu Zakona o
prostornom planiranju. Jo§ uvek postoji nepodudarnost izmedu podataka Eurostat-a i kosovske
statistike o poljoprivrednoj trgovini. Potrebni su dodatni napori za sprovodenje Zakona o
organskoj proizvodnji, kao i na uspostavljanju funkcionalnog kontrolnog organa i komisije za
organsku proizvodnju.

U sektoru Sumarstva su ulozZeni napori da se izreknu sankcije za nelegalnu secu Sume. Medutim,
obim nelegalne sece je i dalje prevelik za odrzivo upravljanje Sumama. Jo§ uvek nije dogovoren
institucionalni model za ovaj sektor.

Sto se ti¢e bezbednosti hrane i veterinarske kontrole, paket zakona (zakon o hrani, zakon o
veterini, zakon o sanitarnoj inspekciji i zakon o domac¢im Zivotinjama) jo§ uvek nije odobren.
Agencija za hranu i veterinu (KAHV) je u svakom slu¢aju usvojila obimne standardne operativne
procedure 1 smernice za inspektore. Sprovodenje 1 primena postojeeg zakonodavstva nije
sistematsko. Plan godisnje kontrole je zavrSen i usvojen, ali plan viSegodisnje kontrole bolesti
zivotinja se jo§ uvek priprema.

Inspekcijske nadleznosti jo§ uvek nisu prenete sa opstina na KAHV;; to bi kona¢no moglo da se
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desi 1. januara 2015. nakon tri godine odlaganja. Ostvaren je ogranic¢en napredak u poboljSanju i
sistematizaciji upravljanja podacima za identifikaciju, kretanje i registraciju zivotinja. Kosovo
treba da postigne punu registraciju zaklanih zivotinja, kako u klanicama tako i na gazdinstvima, 1
da ocisti bazu podataka od svih mrtvih Zivotinja.

Nabavljena su dva vozila za prevoz uzoraka od granica do laboratorija. Glavna laboratorija
KAHV-a je popravila svoje tehnicke kapacitet 1 dobila je ISO sertifikat za niz testova.
Laboratorija je dobro opremljene ali joj nedostaje budzet za ugovore o odrzavanju i snabdevanju,
kao 1 za kalibraciju masina.

Nelegalna trgovina, narocito zivotinja iz Srbije, nastavlja da predstavlja problem; 90% zivotinja
stavljenih u karantin nakon nelegalnog ulaska na Kosovu uslo je iz Srbije. EU je finansirala
pripremne radove na izgradnji fabrike za uniStavanje zivotinjskih nusproizvoda i nastavice a
finansira gradnju u narednim godinama. Kosovo je obezbedilo sredstva za sufinansiranje i sada
¢e morati da obezbedi pratec¢e mere, narocito mrezu otkupnih stanica. Proces poboljSanja zgrada
prema EU standardima jos§ uvek nije zapocet i strategija za poboljSanje (ukljucujuci i zatvaranje
onih koje nisu uskladene) jo$ uvek nije usvojen, iako je Kosovo zavrsilo procenu rizika za zgrade
za preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u oblasti prerade mesa, mleka, klanica i
hladnjaca u 2012.

Sto se ti¢e fitosanitarnih kontrola, Zakon o zastiti biljaka je izmenjen i sada obuhvata spisak
primetnih bolesti bilja. Sprovodenje ovog zakona ostaje izazov. Sto se ti¢e genetski
modifikovanih organizama (GMO), rad na okvirnom zakonu je obustavljen. U sektoru
ribarstva evropski standardi ne vaze za Kosovo koje nema morsko ribarstvo.

Sveukupno, Kosovo je jos uvek u ranoj fazi harmonizacije sa pravnim tekovinama u ovim
oblastima. Kosovo je postiglo ¢vrst napredak u razvoju i proSirenju svoje Seme direktnih isplata.
Zakonski okvir za bezbednost hrane je uglavnom usvojen i doti¢ne institucije dobro rade, uprkos
veoma ogranic¢enim resursima. Osnivanje jedinice za unutrasnju reviziju u agenciji zaduZenoj za
isplatu na Kosovu i jacanje njene uprave trebalo bi da postanu prioritet. Kosovo treba da primeni
svoje propise u oblasti prostornog planiranja i da sudski resava slucajeve nelegalne gradnje na
poljoprivrednom zemljisStu. Kosovo treba da prenese nadleznosti za inspekciju hrane i
veterinarsku inspekciju KAHV kako bi pomogla da se sistematizuje unos podataka u bazu

.....

4.2.3. Zivotna sredina i klimatske promene

Sto se ti¢e Zivotne sredine, oktobra 2013. usvojen je Zakon o inspektoratu za zastitu Zivotne
sredine, vode, prirodu, prostorno planiranje i izgradnju. Neka administrativna uputstva su
nedavno usvojena. Sprovodenje zakonodavstva za reSavanje povecanih izazova u oblasti Zivotne
sredine na Kosowvu je i dalje nepotpuno.

Sto se ti¢e kvaliteta vazduha, sistem nadgledanja kvaliteta vazduha, koji sada pokriva celo
Kosovo, u potpunosti je opremljen i poseduje naprednu analiticku laboratoriju. Medutim,
mesecni izvestaji o kvalitetu vazduha koje od marta 2014. objavljuje Kosovska agencija za
zadtitu Zivotne sredine (KAZZS) pruzaju veoma osnovne informacije 0 samo 10 lokacija. Ne
postoji spisak zagadivaca vazduha i zagadenje iz glavnih izvora se mora ta¢no meriti (narocito iz
elektrane Kosovo A). Nedostatak odrzavanja i kalibracije ugroZava tacnost kontrole kvaliteta
vazduha.

Ministarstvo Zzivotne sredine priprema master plan za upravljanje otpadom i razmatra
ukljucivanje privatnog sektora. Vlada je odobrila sekundarno zakonodavstvo u vezi sa katalogom
otpada i o katastru zagadivaca zivotne sredine. Potrebno je da se razviju osnovni koncepti i
definicije za upravljanje otpadom, ukljucujuci i reciklazu i oporavak. Postoje ozbiljne prepreke
za primenu zakona iz 2012. posto su kapaciteti opsStina, komunalnih preduzeca i deponija veoma
mali, kao i celokupno investiranje u ovu oblast. Ne postoji odgovarajuca infrastruktura za
skladiStenje ili tretiranje opasnog otpada. Zbog toga Kosovo svoj opasan otpad izvozi ili ga mesa
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sa kuénim otpadom na deponijama.

U oblasti voda, Kosovo nije osnovalo agenciju za re¢ne slivove ili nezavisno telo za upravljanje
vodama (kao Sto je predvideno proslogodisnjim zakonom). Investicione potrebe u oblasti
bezbednosti voda su znacajne (gubici nastali usled curenja iz cevovoda su procenjeni na 75% od
ukupno sprovedene vode). Vodovodna preduzeca su ugrozena usled niske naplate. Sistem
kontrole vodenih resursa je nepotpun. Kosovo nema sistem kontrole podzemnih voda. Veéina
stanica za merenje povrsinskih voda (od kojih su neke nabavljene zahvaljuju¢i pomo¢i EU) nisu
vise u funkciji jer je oprema ukradena ili uniStena. Kontrola kvaliteta pijace vode je poboljsana
zbog povecanog kapaciteta (takode zahvaljujuci finansijskoj pomo¢i EU) Zavoda za javno
zdravlje 1 administrativnog uputstva za kontrolu hemijskih parametara u pijacoj vodi. Medutim,
Zavod se suocava sa potesko¢ama zbog nedovoljnih finansijskih sredstava potrebnih za rad i
odrzavanje donirane opreme.

U oblasti zastite prirode,prosle godine su usvojena dva zakona o nacionalnim parkovima kao i
administrativna uputstva i dokumenta za planiranje. Ministarstvo zivotne sredine i prostornog
planiranja je pocelo sa merenjima kako bi se izborilo sa nelegalnom gradnjom u nacionalnom
parku ‘Sara’. Aktivnosti za osnivanje ,,Natura 2000“ mreZe zaiti¢enih oblasti jo§ nisu pocele.
Institucije u ovoj oblasti su i dalje slabe u pogledu broja i1 vestina njihovih ¢inovnika i1 drzavnih
inspektora za zastitu prirode.

Novo administrativno uputstvo o katastru zagadivata Zivotne sredine usvojeno je 2013,
oznacavajuci skroman napredak u oblasti industrijskog zagadenja i upravijanja rizicima. lzdata
je samo jedna dozvola za glavnu fabriku cementa. Usvojen je zakon o hemikalijama.

Sto se ti¢e Klimatskih promena, okvirna strategija za klimatske promene koja obuhvata
strategiju za nisku emisiju gasova i strategiju za prilagodavanje, jo§ nije usvojena. Sto se tie
izrade zakonodavstva, usvojeni su podzakonska akta o supstancama koje uti¢u na ozonski
omotac 1 o gasovima koji izazivaju efekat staklene baste, kao 1 o potrosackim informacijama o
potros$nji goriva i emisijama CO; za nova putnic¢ka vozila. Mora se dati prioritet uskladivanju sa
Uredbom o kontrolnim mehanizmima. Nacionalni izveStaj o gasovima koji izazivaju efekat
staklene baste je u pripremi. Meduinstitucionalna saradnja izmedu Ministarstva za ekonomski
razvoj, Ministarstva za infrastrukturu i Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje
mora da se uspostavi kako bi se omogucilo usvajanje i primena politike za manje koriS¢enje

uglja.

Administrativni kapaciteti unutar sektora za zivotnu sredinu i klimu su slabi. Kapaciteti
Kosovske agencije za zastitu zivotne sredine se moraju ojacati kako bi se unapredio, izmedu
ostalog, kvalitet popisa 1 izveStaja o gasovima koji izazivaju efekat staklene baste. BudZzet
ministarstva je 1 dalje nedovoljan. Finansiranje investicija, naroCito u kanalizacione sisteme,
tretiranje otpadnih voda i sisteme za tretiranje i odlaganje otpada, ostaju i dalje van vladinih
planova rashoda. Nije doslo do napretka u uspostavljanju mehanizama za finansiranje projekata u
oblasti Zivotne sredine, pogotovo za operativne troskove ustanova koje se bave kontrolom
zivotne sredine i1 za kapitala ulaganja. EkoloSka taksa koja se naplacuje prilikom registracije
vozila ulazi u kosovski budzet, ali se ne dodeljuje nijednom projektu za zastitu zivotne sredine.

Sveukupno, Kosovo nije napredovalo od veoma pocetnog nivoa uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU u ovoj oblasti. Ostvaren je mali napredak u vezi sa novim zakonodavstvom i
primenom postojeéih zakona. Zivotna sredina i klima moraju da postanu prioriteti vlade. Kvalitet
izveStavanja o Zivotnoj sredini se mora poboljSati kako bi vlada imala bolje informacije prilikom
kreiranja politike. Kosovu je hitno potrebno da obezbedi finansiranje institucija koje vrSe
kontrolu, pogotovo da osigura odrzavanje postojec¢ih mreza za kontrolu vazduha i voda, kao i da
uspostavi sistem za kontrolu i1 izveStavanje o gasovima koji izazivaju efekat staklene baste.
Kosovo mora da usvoji klimatsku strategiju 1 akcioni plan u skladu sa ocekivanim EU 2030.
politickim okvirom za klimu i energiju.
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4.2.4. Transportna politika

U vezi sa trans-evropskim transportnim mreZama, Kosovo je nastavilo sa aktivnim u¢e$¢em
u sprovodenju memoranduma o razumevanju iz 2004. o razvoju Jugoistocne evropske glavne
regionalne transportne mreze i u Transportnoj opservatoriji za Jugoisto¢nu Evropu. Kosovo treba
da se usredsredi na izradu i odredivanje prioriteta za projekte na pravcima koji su definisani u
planiranom produzetku TEN-T na region Zapadnog Balkana.

Deonice 1 do 9 auto puta Morina-Merdare (pravac 7) su otvorene u novembru. Finansiranje
poslednje deonice do Merdara se tek mora obezbediti. Ugovor vredan 600 miliona evra za
izgradnju auto puta Pristina-Skoplje (pravac 6) potpisan je u julu. Novi terminal na pristinskom
aerodromu je otvoren oktobra 2013. godine.

Budzet za odrzavanje nacionalnih puteva je povecan za 12% u 2014. ali je i dalje nedovoljan za
osiguravanje rutinskog i periodi¢nog odrzavanja. Trenutna saobracajna strategija je veoma
usmerena ka drumskom saobraéaju davajuéi prednost modalitetu koji je manje povoljan po
zivotnu sredinu nanoseci tako Stetu zeleznickom saobraéaju. Postoje planovi za povecanje
ulaganja u zeleznicku infrastrukturu (10 miliona evra godisnje u periodu od 2014. do 2016.) ali
ovo je i dalje ispod potrebnog nivoa. Revidirana multi-modalna saobradajna strategija
(2012-2021.) i akcioni plan i dalje nisu usvojeni.

U vezi sa drumskim saobraéajem, potrebno je da se odobri strategija za bezbednost u
saobracaju i njen akcioni plan. Zakon o bezbednosti u saobrac¢aju se mora uskladiti sa pravnim
tekovinama EU. Kosovo mora da se uskladi sa zakonodavstvom o trziSnom pristupu i profesiji
drumskog prevoznika, kao 1 o digitalnim tahografima. Stopa saobracajnih nezgoda je i dalje
visoka, narocito stopa smrtnih ishoda dece i peSaka u saobrac¢aju. Ograni¢ena sposobnost
inspekcije, zastarela vozila i niski kvalitet infrastrukture van glavnih puteva oteZava primenu
zakonodavstva.

U pogledu Zelezni¢kog saobracaja, Regulatorna agencija za Zeleznice (RAZ) je sada operativna,
ali joj i dalje nedostaju tehnicki kapaciteti kao i potrebna nezavisnost u postupku licenciranja i
regulisanja trziita. Nekoliko ¢lanova odbora RAZ-a tek treba da se imenuje. Regulatorna
agencija je licencirala novog operatera u martu, ali je ubrzo nakon toka ponistila dozvolu usled
pritiska od strane dominantnog operatera. Osnovano je telo za bezbednost Zeleznica i istrazivanje
nesreca u sklopu kabineta predsednika vlade ali nije jo§ operativno zbog nedostatka osoblja.
Ozbiljan nedostatak ljudskih i finansijskih resursa i dalje utice na kosovske Zeleznice.

U pogledu vazdu$nog saobracaja, sprovodenje prve faze uslova iz Sporazuma o Zajedni¢kom
evropskom vazduhoplovnom podrucju u nacionalno zakonodavstvo je skoro zavrSeno, s tim Sto
se skoro svi zakonski akti moraju preneti. Kosovska agencija za civilno vazduhoplovstvo jo$
uvek nije deo programa Bezbednosne procene stranih vazduhoplova. SkupStina je u martu
usvojila Zakon o agenciji za usluge vazduhoplovne navigacije, uspostavljaju¢i kriterijume za
zaposljavanje njenog osoblja. Mora se usvojiti implementaciono zakonodavstvo kako bi se
osigurao profesionalizam sluzbe za navigaciju 1 bezbednost vazduSnog saobracaja. Pruzalac
vazduhoplovne navigacije tek treba da se licencira. Kosovski vazduhoplovni sektor nastavlja da
trpi zbog restrikcija koje je nametnula Srbija za letove iz i za Pristinu. Kontrola gornjeg
vazdusnog prostora Kosova je dodeljena ,,Hungarokontrolu®, a u aprilu 2014. ponovo je otvoren
ovaj vazdusni prostor.

Nije ostvaren napredak u pogledu kombinovanog saobracaja. Kosovo mora da razvije
uravnotezen, kombinovani, ekoloski pogodan i konkurentan sistem transporta i mobilnosti.

Sveukupno, ostvaren je mali napredak u saobracajnom sektoru. Kosovo se i dalje nalazi u ranoj
fazi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Kosovo i dalje ne moze da se pridruzi mnogim
medunarodnim ili evropskim telima koja reguliSu saobracaj ili relevantnim sektorskim
udruzenjima. Regulatorne institucije moraju da budu nezavisnije i da se dodatno ojacaju.
Potrebni su dodatni napori za poboljSanje bezbednosti na putu. Moraju se ubrzati napori za
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uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti saobracaja, naro€ito u oblasti drumskog
saobracaja. Odluka da se ponisti ve¢ izdata dozvola zelezni€¢kom operateru predstavlja korak
nazad u uskladivanju Kosova sa EU standardima u oblasti zeleznice.

4.2.5. Energetika

Energetski sektor nastavlja da se suocava sa problemima iako je ostvaren odredeni napredak,
narocito u odnosu sa Srbijom. Energetska stabilnost je sada skoro konstantna 1 restrikcije su rede.
Uz pomo¢ blage zime, uvoz goriva je pao za 11,4%. Nakon privatizacije sistema za prenos
elektricne energije informacija o naplati nije viSe javno dostupna. Vladina energetska strategija
2013-2022 niti propratni akcioni plan 2014-2016 nisu odobreni u Skupstini.

U oblasti bezbednosti snabdevanja, investicije i odrzavanje nastavljaju da poboljsavaju
pouzdanost sistema za prenos elektri¢ne energije i da smanjuju gubitke prilikom prenosa. Gubici
distributivne mreze su takode smanjeni ali su i dalje veoma visoki i iznose skoro 31 %. Kosovo
nema zakonski okvir za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU o obaveznim zalihama goriva.
Jedinica za obavezne rezerve goriva osnovana je u sklopu Odeljenja za drzavne rezerve. Trenutne
rezerve su procenjene da odgovaraju samo Cetvorodnevnoj potro$nji. Sekretarijat energetske
zajednice je u junu inicirao proceduru za resavanje spora protiv Kosova zbog uvodenja carinskih
dazbina na uvoz naftnih derivata. Kosovo je ucestvovalo u testu energetskog sektora koji je
Evropska komisija sprovela u okviru Evropske strategije za energetsku bezbednost.

U skladu sa energetskom sporazumu o energetici u sklopu dijaloga od proslog septembra,
kosovski operater prenosnog sistema KOSTT 1 njegov srpski partner, Elektromreza Srbije,
potpisali su okvirni sporazum u februaru. Sporazum izmedu operatera prenosnih sistema potpisan
je 15. septembra Sto predstavlja znacajan korak u normalizaciji energetskih odnosa izmedu
Kosova i Srbije.

U vezi sa unutrasnjim energetskim trziStem, tender za novu termoelektranu je dostigao
kriti¢énu tacku kada je objavljen poziv za dostavljanje ponuda u aprilu 2014. U oktobru 2013,
vlada je usvojila odluku da zatvori tri postrojenja (grejno, hemijsko i postrojenje za gasifikaciju)
elektrane Kosovo A. Pripreme za zatvaranje elektrane se suocavaju sa ozbiljnim kasnjenjem. Tri
radne grupe za Kosovo A nemaju tehnicke kapacitete za pripremu detaljnih planova. Kosovo
najverovatnije nece uspeti da ispuni svoje obaveze iz Sporazuma energetske zajednice za
sprovodenje direktive o velikim lozistima i Kosovo nije pripremilo nacionalni plan za emisiju
gasova kao §to je predvideno ovom direktivom. U junu je poginulo dvoje radnika usled eksplozije
hidrogene laboratorije u elektrani Kosovo A. Dve od tri jedinice su i dalje van stroja §to znacajno
doprinosi velikom energetskom manjku.

Razdvajanje racuna izmedu kategorija potroSaca nije jo§ izvrSeno a zakonsko razdvajanje
elektrodistribucije 1 javnog snabdevanja je joS uvek na c¢ekanju. Ostvareno je veoma malo
napretka u vezi sa otvaranjem trzista i omogucavanju domacinstvima da izaberu snabdevaca po
svom izboru od 1. januara 2015. Energetska regulatorna kancelarija (ERK) zakljucila je proces
revidiranja tarifa za 2014. tek u julu i tarifa za elektricnu energiju je povecana za 4,75 %. Dodatno
povecanje od 5,18 %, kako bi se pokrio uvoz elektricne energije i1 trosSkovi popravke elektrane
Kosovo A, stupilo je na snagu 1. septembra. Nezavisnost ERK je i dalje ugrozena intervencijama
vlade i meSanjem u budzetski proces ERK-a, kao i neimenovanjem ¢lanova odbora ERK. Vlada
nije napravila mehanizam za podrsku ranjivim potrosacima.

Postoje¢i okvir politike za obnovljivu energiju tek treba da postigne znacajne rezultate.
Regulatorna kancelarija je odobrila tri projekta za hidroelektrane snage 30 MW i jednu
vetroelektranu snage 0.9 MW od kojih nijedna trenutno ne proizvodi struju. Komplikovane
procedure za izdavanje dozvola nastavljaju da ugrozavaju Kosovo u ostvarivanju svog cilja
energetske zajednice za proizvodnju 25 % svoje energije iz obnovljivih izvora do 2020. Kosovo i
dalje mora da transponuje direktive o odrzivim izvorima energije iz 2009. i da stvori mehanizam
za kontrolu napretka u ostvarivanju svojih ciljeva do 2020. U novembru Kosovo je usvojilo
nacionalni akcioni plan za obnovljivu energiju 2011-2020. Nije bilo deSavanja u ispunjavanju EU
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uslova za koriS¢enje biogoriva u saobracaju. Kosovo tek treba da uspostavi nacin i telo za
izdavanje dozvola.

Zakon o energetskoj efikasnosti se mora revidirati kako bi se uskladio sa poslednjim pravnim
tekovinama EU. Vlada je usvojila srednjoro¢ni plan energetske efikasnosti 2013-2015. koji ima
za cilj ustedu u visini od 3%. Sprovodenje direktive o energetskoj efikasnosti zgrada i dalje
predstavlja izazov zbog slabe saradnje u oblasti gradevinskih standarda izmedu Ministarstva za
ekonomski razvoj i Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje. I dalje postoje
prepreke za finansiranje investicija za energetsku efikasnost i pored uklju¢ivanja medunarodnih
finansijskih institucija. Kosovo jo$ nije osnovalo svoj nacionalni fond za energetsku efikasnost.
Kombinovani projekat za grejanje i proizvodnju elektri¢ne energije u elektrani Kosovo B je u fazi
napretka. Nedostatak statistike u vezi sa energetskom efikasno$¢u nastavlja da predstavlja
prepreku za izveStavanje o energetskoj ustedi. Ostvaren je napredak u opstinskom planiranju u
pogledu energetske efikasnosti ali se moraju ojacati lokalni kapaciteti.

Sto se ti¢e nuklearne bezbednosti i zastite od radijacije, planirani novi zakon jos nije usvojen.
Regulatorna agencija je povecala broj zaposlenih. Njeni kapaciteti za izdavanje dozvola i
inspekciju su i dalje ograniceni. Ne postoji kontrola radijacije kao ni plan u slucaju radioloske
opasnosti. Kosovo nije izabralo lokaciju za skladiStenje radioaktivnog otpada i pored pomoci
koju je za ovo dobila od EU.

Sveukupno, ostvaren je mali napredak u uskladivanju i Kosovo se i dalje nalazi u preliminarnoj
fazi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti. Kosovo mora da pocne sa
sprovodenjem pravne tekovine EU u oblasti bezbednosti snabdevanja. Kosovo mora da nastavi sa
uskladivanjem i sprovodenjem pravne tekovine koja se odnosi na elektri¢nu energiju, naftne
derivate i nuklearnu bezbednost i zastitu od radijacije. Kosovo mora da ubrza napore za
sprovodenje sopstvenih planova i ciljeva za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije.
Kosovo mora da ojaca svoje institucionalne kapacitete u oblasti regulisanja energetskog trzista 1
nuklearne bezbednosti, naroCito za ouvanje nezavisnosti regulatora i osnivanje transparentnih
mehanizama za utvrdivanje cene energije.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

U vezi sa  elektronskim komunikacijama i informacionim i komunikacionim
tehnologijama, u aprilu je usvojena uredba o rezimu opsSteg ovlaséenja. Kosovo ostvaruje
napredak u kori$¢enju viska kapaciteta postojece komunikacione infrastrukture javnih operatera
(zeleznica, energetski operateri i putna infrastruktura) za elektronske komunikacije. Regulator je
odobrio postavljanje 3G/LTE tehnologije od strane postoje¢ih operatera u decembru a
dominantni operater je objavio poc¢etak 3G/LTE usluge za septembar a 4G za decembar 2014.
Krajem 2013. godine propao je pokusaj privatizacije 75% akcija dominantnog operatera, Poste 1
telekomunikacije Kosova, zbog nemoguc¢nosti da se sakupi parlamentarna vecina za potpisivanje
ugovora. Stopa pokrivenosti fiksne telefonije je i dalje najniza u regionu i opala je za 4,16 % za
vreme prvog kvartala 2014. (manja za 12 % u poredenju sa istim periodom u 2013). Pokrivenost
fiksnom Sirokopojasnom mrezom se blago povecala iznad 8 %.

Prva aukcija za spektar Sirokopojasnog bezi¢nog pristupa okoncana je u decembru. Kosovo
sprovodi sporazume sa svojim susedima u vezi uskladivanja radio frekvencija u prekogranicnim
oblastima. Regulator nastavlja da se bavi zalbama o uslugama elektronske komunikacije i izrekao
je ekonomske kazne u Cetiri sluc¢aja. Regulator nije doZiveo nikakva poboljSanja vezano za svoju
finansijsku 1 organizacionu nezavisnost i suocio se sa smanjenjem budzeta od 15 % (u skladu sa
opStom vladinom odlukom da nadoknadi povecanje plata u javnom sektoru smanjenjem budzeta
za sve budZzetske korisnike). Napredak u sprovodenju zastite konkurencije je i dalje spor.

Kosovo jos uvek nema medunarodni pozivni broj i nastavlja da koristi tri razliita pozivna broja
za fiksnu 1 mobilnu telefoniju. ProSlogodiSnji sporazum izmedu Kosova 1 Srbije o
telekomunikacionim uslugama, koji predvida da ¢e se Kosovu dodeliti trocifreni medunarodni
pozivni broj od strane Medunarodne telekomunikacione unije (MTU), joS nije sproveden posto se
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Kosovo ne slaze sa modalitetima dodeljivanja ovog koda od strane MTU.

Sto se ti¢e informacionog drustva, Agencija za informaciono dru$tvo tek treba da se oformi.
Otvoreno upravljanje i ucesce gradana putem savremenih tehnologija se promovise putem
projekta ,,Danas ja odluc¢ujem®. Kosovo nije u stanju da proizvede informacije kompatibilne sa
Eurostatom i statistiku u vezi sa komunikacionom tehnologijom.

Sto se ti¢e audiovizualne politike, Nezavisna komisija za medije (NKM) jo§ uvek nije usvojila
strategiju za digitalizaciju. Nedostatak aktivnosti NKM je delom prouzrokovan neimenovanjem
¢lanova njenog Saveta. Kosovo mora da ubrza napore za pripremu za proces prelaska na digitalno
emitovanje u 2015. ukljucujuéi i usvajanje zakonodavstva i vrSenje tehnickih priprema. Posto
Kosovo nije ¢lan MTU, njegove frekvencije se nalaze u nadleznosti Srbije. Javni servis, RTK,
ostaje zavistan od drzavnog finansiranja iz budzeta Kosova §to narusava njegovu uredivacku
nezavisnost. Kosovo jos uvek nije naslo nacin da osigura finansijsku nezavisnost RTK. Odbor
RTK je sada kompletiran iako je politiCka pripadnost bila glavni kriterijum prilikom procesa
imenovanja u Skupstini.

Sveukupno, Kosovo mora da nastavi sa naporima za kompletiranje zakonskog okvira u ovoj
oblasti. Kosovo se jo§ uvek nalazi u veoma ranoj fazi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU iz
oblasti informacionog drustva i medija. Regulatorna tela se moraju ojaati. Nezavisnost i
kapacitet kako telekomunikacionog regulatora tako i medijskog regulatora je pred izazovom
zbog politickog uplitanja i nedostatka resursa. Pored toga, Nezavisna komisija za medije mora da
pokaZze da moze da sprovodi svoja zaduZenja. Kosovo mora pod hitno da sprovede prelazak na
digitalno emitovanje i da pripremi reSenje za odrzivo finansiranje javnog servisa.

4.2.7. Finansijska kontrola

Sto se ti¢e interne finansijske kontrole u javnom sektoru, u skladu sa Zakonom o upravljanju
javnim finansijama i odgovornosti, Kosovo je spojilo dve centralne jedinice za harmonizaciju
(CJH) Ministarstva finansija (CJH za finansijsko upravljanje i kontrolu i CJH za internu reviziju)
u jednu jedinicu. Kako bi poboljsala godisnje izveStavanje o radu sistema finansijskog
upravljanja, CJH je objavila novi upitnik koji su popunili i vratili 58 od ukupno 96 budzetskih
korisnika u 2013. U 2014. izdata je licenca za oko 60 internih revizora.

Sto se ti¢e spoljne kontrole, nacionalna revizorska agencija ima bitnu ulogu u kontroli javne
potros$nje i unapredivanju finansijskog i dobrog upravljanja u javnom sektoru. U aprilu nije
usvojen novi zakon o glavnom revizoru i nacionalnoj revizorskoj agenciji koji je imao za cilj da
unapredi funkcionalnu, finansijsku i operativhu nezavisnost u skladu sa standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) ali je poslat nazad na
doradu. Ovaj zakon ¢e takode utrti put za imenovanje novog generalnog revizora. Mandat
prethodnog generalnog revizora je istekao u avgustu.

Sveukupno, ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju zakonskog okvira za internu finansijsku
kontrolu u javnom sektoru. | dalje su potrebni znafajni napori u vezi sa odgovorno$éu
rukovodioca i decentralizovanom internom kontrolom. Kapacitet centralne jedinice za
harmonizaciju se mora ojacati. Kosovo mora da osigura brzo usvajanje zakona o nacionalnoj
revizorskoj agenciji i imenovanju glavnog revizora koji je u saglasnosti sa INTOSAL. Pripreme u
oblasti interne finansijske kontrole i spoljasnje kontrole u javnom sektoru su u ranoj fazi a tek
moraju da poc¢nu u oblasti zastite EU finansijskih zastita.

4.2.8. Statistika

U vezi sa statistiCkom infrastrukturom, restruktuiranje statisticke agencije je u toku. Izvestaj o
godiSnjem planu za 2013. je zavrSen u martu 2014. i navodi da je plan za 2013. u potpunosti
sproveden, ukljucujuéi i reorganizaciju statistiCke agencije. Pored postojecih internih procedura
za merenje produktivnosti, utvrdene su i osnovne vrednosti za procenu produktivnosti u 2013.
kao 1 ciljne vrednosti za 2017. Ovo omogucava rukovodstvu da meri napredak. Medutim,
administrativni kapaciteti 1 finansijski resursi statisticke agencije su i dalje slabi. Ovo spreCava
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agenciju da u potpunosti iskoristi dostupnu medunarodnu podrsku i otezava odrzivo izvodenje
osnovnih statistickih izvestaja, pogotovo ekonomskih podataka. Svim radnicima agencije,
narocito skoro zaposlenim, potrebna je dodatna obuka kako o pitanjima kvaliteta tako i o
statistickim metodima 1 orudima.

Sto se tide klasifikacije i registra, zavrieno je uvodenje Evropske klasifikacije ekonomskih
aktivnosti NACE Rev. 2 u poslovni registar. Obim i kvalitet rekodiranja izmedu NACE 1.1 i
NACE Rev. 2 tek treba da se proceni. IT reSenje za upravljanje razli¢itim verzijama poslovnog
registra tek treba da se osmisli zajedno sa procedurama za azuriranje i odrzavanje registra. Nema
dovoljno osoblja za adekvatno odrzavanje registra.

Sto se ti¢e sektorske statistike, poljoprivredni popis je dva puta odlagan zbog lokalnih i
opstinskih izbora. Novi popis je zakazan za novembar 2014. Ostvaren je ograni¢eni napredak u
vezi sa drugim sektorskim statistikama. Objavljeno je vise statistike. Kvartalni nacionalni ra¢uni
predstavljaju prioritet za statisticku agenciju, iako neki primarni statisti¢ki podaci nisu dostupni
na nivou kvartala. Mnogi podaci nisu dostupni za javnost u elektronskom obliku. Saradnja sa
ostalim telima koja pripremaju zvani¢nu statistiku se mora poboljsati kako bi se osigurala
doslednost i uporedivost.

Sveukupno, ostvaren je odredeni napredak u vezi sa internom organizacijom i upravljanjem
statistickom agencijom. Kosovo se uglavnom nalazi u ranoj fazi uskladivanja svoje statistike sa
evropskim standardima i medunarodnom metodologijom. Priprema neophodnih podataka o
ekonomskim agregatima 1 zaposlenosti je i dalje ograni¢ena. Nezavisnost Kosovske agencije za
statistiku i njena koordiniraciona uloga moraju se dodatno ojacati i obezbediti Zakonom o
zvani¢noj statistici. Dostupnost neophodnih podataka za kreiranje politike koje je zasnovano na
dokazima se mora reSiti kao prioritetno pitanje i dobijeni podaci se moraju bolje oglaSavati i
distribuirati do javnosti i investitora.

4.3. Pravda, sloboda i bezbednost
4.3.1. Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

Sto se ti¢e vizne politike, od jula 2013. do jula 2014. izdato je ukupno 1.076 viza, gde je prili¢no
veliki broj (113) izdato na jednom od osam grani¢nih prelaza gde se viza moze izdati legalno
samo u izuzetnim slucajevima. Zbog reciprociteta Kosovo je u januaru dodalo Bosnu i
Hercegovinu na spisak zemalja ¢ijim gradanima je potrebna viza za ulazak na Kosovo. Ova mera
ne doprinosi uspesnoj i1 efektivnoj regionalnoj saradnji.

Kosovo izdaje biometrijske pasose, a od decembra i biometrijske li¢ne karte.

Proces predaje svih kopija mati¢nih knjiga (12.391) Kosovu, overenih od strane EULEX-a, a koje
se trenutno nalaze u Srbiji, zavrSen je u martu. Unapreden kvalitet podataka je bitan u pogledu
njihovog naknadnog koris¢enja (npr. za socijalnu pomo¢, biracke spiskove). Nastavlja se sa
poboljSanjima sistema za civilnu registraciju (SCR) koji je uveden u februaru 2013. Mati¢na
dokumenta se uglavnom izdaju na osnovu podataka koji se nalaze u SCR. Do septembra 2014.
unakrsno su provereni podaci koji se odnose na skoro 1,3 miliona stanovnika u jednoj od
opstinskih mati¢nih kancelarija. Vracene overene kopije se moraju digitalizovati 1 uneti u sistem
kako bi se omogucila sistemati¢na verifikacija registrovanih civilnih podataka. Ministarstvo
unutrasnjih poslova je usvojilo implementacionu uredbu uvodeci bolju kontrolu nad potencijalno
uvredljivim promenama imena, i usvojilo je standardne operativne procedure kako bi poboljsalo
proces registracije rodenih, vencanih i umrlih.

OptuZzbe za korupciju u vezi sa sklapanjem ugovora za izradu biometrijskih pasosa se jo$ uvek
nalaze pred sudom. U februaru je deset osoba, ukljucujucéi i poslanike Skupstine, uhapseno pod
optuzbom za kriminalne aktivnosti u vezi sa izdavanjem viza u italijanskoj ambasadi na Kosovu.
Optuzbe su propracene zajedniCkom istragom Kosovske grani¢ne policije i EULEX-a pod
okriljem specijalnog tuzilastva.

44



Potrebno je viSe resursa u Agenciji za civilnu registraciju (ACR) kako bi se osiguralo poboljsano
I sistematsko nadgledanje, inspekcija i kontrola na terenu. Odgovornost rukovodstva se mora
ojacati kako bi se osiguralo da ne dode do greSaka prilikom civilne registracije. Komunikacija i
koordinacija izmedu centralnog i opStinskog nivoa se moraju poboljsati, kao i da se intenzivira
obuka za opstinske sluzbenike.

ACR i Katastarska agencija Kosova se nalaze u postupku povezivanja svake osobe sa zvani¢nom
adresom. Uglavnom, sedamnaest opStina jo§ uvek mora da ispuni svoje obaveze i da dodeli
imena svojim ulicama.

U vezi sa upravljanjem granicom, uglavnom postoji glavno zakonodavstvo uklju¢ujuci i ono
sekundarno, strategije i akcioni planovi kao i standardne operativne procedure. Razvojni plan (za
period 2014-2017.) za nacionalni centar za upravljanje granicom usvojen je u aprilu. OdrZana je
zajednic¢ka meduagencijska obuka o etickom kodu integrisanog upravljanja granicama (IUG) za
osoblje koje radi na grani¢nim/administrativnim prelazima. Osnovana je zajednicka obavestajna
jedinica za analizu rizika i pretnji sa predstavnicima sva tri organa za upravljanje granicom.

Potpisan je paket bilateralnih sporazuma i1 protokola u oblasti grani¢ne kontrole sa Crnom
Gorom. Tri sporazuma o zajedni¢koj kontroli granice koji su potpisani 2013. sa Albanijom se
sprovode i1 zajednicki policijski centri za saradnju koji su osnovani na grani¢nim prelazima sa
Albanijom su u potpunosti operativni. Vr$e se zajednicke patrole sa Albanijom, Crnom Gorom i
BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom. Svih Sest privremenih administrativnih
prelaza sa Srbijom je operativni. Postignut je tehni¢ki sporazum o njihovim ta¢nim lokacijama i
planovima za izgradnju stalnih IBM prelaza. Nakon stupanja na snagu ,,Procedura za uzajamnu
pravnu pomo¢* (aneks sporazuma 0 IBM) 20. marta 2013. Kosovo je poslalo oko 2.000 zahteva
Srbiji i dobilo je 1.100 odgovora. Kosovo je dobilo otprilike 180 zahteva od Srbije a odgovoreno
je na oko 130.

Grani¢ne kontrole na prvoj liniji nisu uvek vrSene sistematski i biometrijski podaci se ¢esto ne
unose u sistem, kako zbog prekida napajanja strujom ili interneta ili zbog obima saobracaja.
Kosovska policija zbog toga nije u moguénosti da sklopi ugovor o odrzavanju IT sistema za
upravljanje granicom koji je finansirala EU, §to moze da spre¢i efektivnu kontrolu granice.
Kosovo nastavlja da se suo¢ava sa izazovima u vrSenju analize sistemskog rizika za spreavanje i
otkrivanje ilegalnog prelaska granice na efikasan nacin. Potrebno je da se uspostavi bolja
komunikacija u vezi sa obavestajnim potrebama izmedu centralnog, regionalnog i lokalnog
nivoa. Nacionalni centar za upravljanje granicom tek mora da postane u potpunosti operativan u
skladu sa razvojnim planom. Demarkacija sa Crnom Gorom jo§ uvek nije u potpunosti zavrsena.

Sto se ti¢e azila, usvojeno je odredeno implementaciono zakonodavstvo. Podneto je 50 zahteva
za azil u prvoj polovini 2014. (62 u 2013). Trazioci azila se upuéuju u centar za azil gde borave
tokom trajanja celog postupka. Oni imaju slobodu kretanja i imaju pristup svim osnovnim
uslugama ukljucujuéi i zdravstvenu negu, pravnu pomo¢ i psiholosku podrsku. Period izmedu
podnosenja zahteva i prvostepene odluke je smanjen sa prose¢nih dva meseca na tri nedelje.
Kosovske vlasti su dodelile dopunsku zastitu na prvostepenom nivou za tri lica u 2013. i jednoj
osobi u 2014. Vecina podnosilaca zahteva za azil napusti Kosovo pre zavrSetka procedure.

ObrazloZenja sudskih presuda nisu dovoljno potkrepljena. Mora se vise uciniti kako bi se uradila
identifikacija i profil osobe kojoj je potrebna medunarodna zastita, kao i da se potpomogne
utvrdivanje zemlje porekla za pojedince koji nemaju licna dokumenta. Potrebno je obezbediti
prevodioce i razmotriti moguénost prevodenja na daljinu. Zalbeni sistem je operativan ali je
zalbena procedura dugacka. Sudijama je potrebna obuka u vezi sa zalbenim predmetima koji se
odnose na azil, Sto moze da postane problem u slucaju povecanog priliva podnosioca zahteva za
azil.

Ministarstvo unutra$njih poslova upravlja postojecom bazom podataka o migraciji i azilu koja je
samo delimi¢no operativna posto ne deluje uzajamno sa drugim bazama podataka. Postoji
posebna baza podataka za readmisiju i reintegraciju — sistem za upravljanje predmetima
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reintegracije. Kosovo je usvojilo strategiju i akcioni plan za migraciju kao i migracioni profil.

Kosovo je potpisalo sporazume o readmisiji sa 22 zemlje. Kosovo je u 2013. prihvatilo 5.115 lica
koja su vracena a bilo je i 1.630 sluc¢ajeva dobrovoljnog povratka. U 2014. godini Kosovo je do
jula meseca uradilo readmisiju 2.174 lica od kojih su 1.561 bili prinudni a 613 dobrovoljni
povratnici. Poboljsano Odeljenje za reintegraciju vracenih lica (ORVL) pri Ministarstvu
unutrasnjih poslova povecalo je broj stalno zaposlenih na Cetrnaest u 2013, uz odobrenih devet
dodatnih radnih mesta. Privremeno osoblje ORVL je i dalje primalo plate iz fonda za
reintegraciju u 2013. ¢ime su umanjeni dostupni resursi za podrsku reintegraciji. Imenovanje
regionalnih koordinatora je doprinelo boljoj saradnji izmedu centralnih i lokalnih vlasti i
omogucilo je efikasniju raspodelu odgovornosti. Uredba o reintegraciji je uspostavila mehanizme
za ubrzavanje preispitivanja zahteva za pomo¢. Ona regulise otvaranje fonda za reintegraciju za
sprovodenje srednje do dugoro¢nih projekata o odrzivim merama (npr. obrazovanje |
zaposljavanje) od strane trecih lica. Uputstva i standardne operativne procedure za sprovodenje
uredbe za reintegraciju su usvojeni u maju. Vise od 95 % sredstava iz fonda u vrednosti od 3,2
miliona evra je dodeljeno ili potroSeno u 2013.

Migracioni profil mora da ukljuci sve relevantne podatke o migracionoj politici i mora se
redovno azurirati. Mora se poboljsati svest relevantnih zvani¢nika o migracionim profilima kao
sredstvu migracione politike. U 2013. smo bili svedoci navale ilegalne migracije sa Kosova u EU
kao 1 dupliranja broja kosovskih gradana kojima je bio onemogucen ulazak u drzave ¢lanice EU.
Broj kosovskih gradana koji su otkriveni da nelegalno borave u drzavama ¢lanicama se povecao
za pola. Broj zahteva za azil koji su podneli gradani Kosova se udvostrucio na 20.215 a broj
odbijenih zahteva za readmisiju se utrostrucio (mada iz niske baze). Kosovo mora da preduzme
trenutne i efikasne korake za uklanjanje ove pojave.

Kosovo mora da preduzme proaktivne korake za zakljuéivanje sporazuma 0 readmisiji sa
zemljama porekla 1/ili tranzita. KoriS¢enje sistema za upravljanje predmetima readmisije se mora
prosiriti kako bi se osiguralo odgovarajuce pracenje dodeljene pomoci 1 lica. OpSstine uglavnom
nisu proaktivne u pruzanju pristupa pomo¢i i informacijama, niti u celokupnom dizanju svesti.
Potrebna je dodatna obuka za opStinske sluzbenike za povratak. Transparentnost raspolaganjem
fondom za reintegraciju se mora poboljSati. Mora se posvetiti posebna paznja deci koja ne
govore nijedan od lokalnih jezika. PoboljSano obrazovanje povratnika nastavlja da bude kriti¢ni
faktor za osiguravanje odrzivosti reintegracionog procesa.

Ne postoji funkcionalni sistem za prinudno preseljenje; osobe za koje se otkrije da ilegalno
borave na Kosovu ili ¢iji je zahtev za azil odbijen mogu se vratiti samo na dobrovoljnoj osnovi.
Odsustvo identifikacionih dokumenata, zajedno sa nepostojanjem sporazuma o readmisiji sa
zemljama porekla 1 /ili tranzita, predstavljaju prepreke za vracanje osoba €iji su zahtevi za azil
odbijeni

Sveukupno, ostvaren je dobar napredak u vezi sa vizama i grani¢nom kontrolom tako S$to je
Kosovo uglavnom usvojilo zakonodavstvo 1 usredsredilo se na njegovo sprovodenje. Kosovo je
skromno napredovalo u nekim od ovih oblasti. Vlast je pokazala jasnu politicku posvecenost za
efikasno upravljanje migracionim tokovima ali su potrebni znacajni napori kako bi se resilo
dramati¢no povecanje nelegalnih migranata u EU. Kosovo mora da ubrza napore za zaklju€ivanje
sporazuma o readmisiji sa zemljama porekla i/ili tranzita migranata. Kosovo nastavlja da se
suocava sa izazovima u vrSenju sistemskih analiza rizika kako bi se efikasno sprecile i otkrile
nelegalne prekograni¢ne aktivnosti.

4.3.2. Pranje novca

Vlada je u decembru usvojila procenu rizika u vezi sa pranjem novca i finansiranjem terorizma.
Kako bi se izgradio sveobuhvatni mehanizam za upravljanje rizikom i uklonili identifikovani
rizici, vlada je napravila nacionalnu strategiju i akcioni plan za spreavanje 1 borbu protiv
neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskih krivi¢nih dela
(2014-2018). Kako bi se nadgledalo sprovodenje Strategije i njenih akcionih planova, pripremace

46



se kvartalni situacioni izvestaji. Prvi situacioni izvestaj pripremljen je u maju 2014. i obuhvatio je
relevantne informacije i statistiku u vezi sa finansijskim i ekonomskim krivi¢nim delima.

Nacionalni koordinator za borbu protiv ekonomskog kriminala imenovan je u decembru.
Finansijska obavestajna sluzba (FOS) imenovala je oficire za vezu pri kosovskoj carinskoj i
poreskoj administraciji kako bi se poboljSala razmena informacija i operativna saradnja izmedu
ovih kancelarija. Kosovo je u februaru podnelo zahtev za prijem u Egmont grupu koju sponzorisu
FOS Finske, Senegala i Slovenije. O ¢lanstvu FOS Kosova raspravljano je na plenarnom
sastanku Egmont grupe u junu nakon njihove terenske posete koja se dogodila u aprilu.

Pouzdana statistika o pranju novca i dalje predstavlja izazov zbog njene fragmentacije. Prema
godi$njem izvestaju o harmonizovanoj statistici za 2013. godinu (na osnovu mehanizma za
pracenje koji je razvio Tuzilacki savet Kosova 2013. godine), ukupno je bilo 56 predmeta
pokrenutih protiv 207 lica za pranje novca u 2013. Ukupno je reSeno 25 predmeta protiv 116 lica.
Podaci o kona¢nim presudama nazalost nisu dostupni.

Sveukupno, ostvaren je ograni¢eni napredak u borbi protiv pranja novca. Uglavnom, postoje
zakonodavne i operativne strukture. Medutim, rezultati u ovoj oblasti se moraju znacajno
poboljsati. Kosovo jo§ uvek mora da pokaze opipljive rezultate u borbi protiv ekonomskog i
finansijskog kriminala.

4.3.3. Narkotici

Kosovo odrzava dobru saradnju sa EULEX-om, EU i susednim zemljama i aktivno se ukljuceno
u zajednickim medunarodnim operacijama u vezi sa narkoticima. Kosovska policija (KP) je
saradivala u 21 medunarodnih istraga povezanih sa drogom, 13 sluc¢ajeva sa EULEX-om a pet sa
drugim kosovskim agencijama. KP prelazi sa pristupa koji se zasniva na zapleni narkotika na
dugoro¢nije, dubinske istrage. Kapaciteti Kosovske policije za spreCavanje 1 istraZivanje se
uglavnom smatraju dovoljnim.

Sprovodenje strategije 1 akcionog plana protiv narkotika (2012 - 2017) je u toku. Kosovo se i
dalje uglavnom koristi za tranzit 1 skladiStenje heroina i marihuane. U 2013. godini povecao se
broj istraga a doSlo je 1 do povecanja broja slucaja posedovanja droge, ali je bilo 1 znacajnog
smanjenja u zapleni droge. Ovo je naroCito upadljivo poSto se pravci krijumcarenja nisu
promenili, a broj slu¢ajeva zaplene droge je povecan u susednim zemljama. Kosovo ima veoma
malu stopu zaplene u poredenju sa regionom kao celinom, i veoma nisku stopu presuda koje se
odnose na kriminalne aktivnosti povezane sa drogom.

Ne postoji baza podataka o korisnicima narkotika na nivou zemlje. Rezultati prvog opsteg popisa
stanovniStva (5.000 ispitanika) pruzaju podatke o vrstama droga koje se koriste na Kosovu kao i
obimu problema. Ovo je dobra osnova za kreiranje politike za borbu protiv kori§¢enja droge koja
je viSe zasnovana na ¢injenicama. Broj slu¢ajeva posedovanja droge se povec¢ao na 428 u 2013. sa
348 u 2012. Metadonski program se sprovodi na celom Kosovu; oko 100 ljudi je proslo tretman u
periodu na koji se odnosi izvestaj. Sto se ti¢e prevencije, KP je organizovala informativne
kampanje ukljucujuci i podelu letaka i razgovore po Skolama.

Nacionalni izveStaj o narkoticima, koji je pripremilo Ministarstvo zdravlja zajedno sa
predstavnicima civilnog drustva, predat je Evropskom centru za monitoring narkotika i zavisnosti
od narkotika (EMCDDA). Kosovo je intenziviralo svoju saradnju sa EMCDDA. Medutim,
Kosovo nema funkcionalnu opservatoriju za drogu ili nacionalnu kontakt osobu.

Sveukupno, ostvaren je ograni¢eni napredak u borbi protiv trgovine narkoticima. Povecan je broj
istraga ali je broj presuda i dalje mali. Opao je nivo zaplene narkotika i spada medu najnize u
regionu. U poslednjih nekoliko godina Kosovo je pocelo sa uklanjanjem prepreka u ovoj oblasti,
posebno povecanjem svojih kapaciteta. Rezultati su do sada bili ograniceni u pogledu uspesnih
istraga, optuZnica a posebno u pogledu presuda, naroc€ito u poredenju sa susedima. Kosovo mora
da preduzme odlu¢ne aktivnosti kako bi se borilo protiv trgovine drugom unutar svojih granica.
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4.3.4. Policija

Za kosovsku policiju se i dalje smatra da je institucija za vladavinu prava koja uziva najvece
poverenje na Kosovu. KP je pripremila svoju prvu strategiju za obuku (2014-2018.) koja se
usredsreduje na oblasti kao Sto su unapredivanje kapaciteta i razvijanje novih ekspertiza, kao i
unapredivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama.

Oformljena je Uprava za zastitu svedoka unutar KP (trinaest radnika) koji nastavlja da dobija
podrsku od stru¢njaka EU 1 EULEX-a. U skladu sa zakonom o zastiti svedoka, osnovan je odbor
za zastitu svedoka u septembru 2013. koji se sastoji od glavnog drzavnog tuzioca, Sefa istrazne
jedinice KP i direktora Uprave za zastitu svedoka. Kosovo mora da potpiSe sporazume o
preseljenju svedoka.

Vise od 800 dece je saslusano u sedam dostupnih soba za saslusanje dece. Odeljenje za obuku KP
je distribuiralo smernice o saslusanju dece regionalnim stanicama i kancelarijama. Smernice se
moraju integrisati u nastavni plan akademije kako bi se osiguralo njihovo odrzivo koriscenje.
Pripremljeni su strategija komunikacije i akcioni plan (2014- Ib) Udruzenja Sluzbenica Policije
Kosova. Ovi dokumenti imaju za cilj da promovisu rad policije za Zene i da uklone prepreke sa
kojima se Zene susrecu prilikom obavljanja duznosti u policiji. Policija u zajednici se aktivnije
koristi ali ona i dalje ima ograni¢ene rezultate. Saradnja izmedu nezavisnog policijskog
inspektorata (NPI) i disciplinske jedinice KP je i dalje dobra. Od septembra 2013. do jula 2014.
(NPI) je obradio 21 prijava koje su rezultirale sa devetnaest hapSenja, 57 suspenzija 1 devet
prekomandi. Na osnovu 120 predmeta u kojima je disciplinska jedinica KP utvrdila osnovanost,
165 sluzbenika je proglaSeno krivim.

Kosovo je u martu potpisalo sporazum o policijskoj saradnji sa Crnom Gorom, $to je povecalo
ukupan broj policijskih sporazuma sa tre¢im zemljama na Sest. Kosovo je poslalo oficire za vezu
kosovske policije u Austriju, Francusku 1 Tursku. U 2013. godini Jedinica za medunarodnu
policijsku saradnju je razmenila 3.608 informacija sa drugim zemljama u vezi prekograni¢nih
slu¢ajeva. Medunarodna policijska saradnja u kojoj Kosovo ucestvuje je i dalje ugrozena zbog
razlika u statusu Kosova. Ne postoji operativni ili strateski sporazum izmedu Kosova 1 Europola.
UNMIK je formalni kontakt sa Interpolom.

Obavestajni policijski rad je i dalje slab. Trenutni kosovski policijski informativni sistem ne
obuhvata informacije koje dostavljaju sluzbenici KP i ne doprinosi efektivnoj analizi koja je
neophodna u obaveStajnom policijskom radu za istraZivanje organizovanog kriminala. Ne
postoje kapaciteti za pripremanje strateSkog pregleda situacije u vezi sa organizovanim
kriminalom na Kosovu. Funkcionalni obaveStajni model (efektivno prikupljanje, analiza i
distribucija informacija) bi pomogao u stvaranju sveobuhvatne slike o organizovanom kriminalu,
detaljnih opisa pretnji i trendova u kriminalnim mrezama i grupama.

Sveukupno, Kosovo je ostvarilo izvestan napredak i skromno je napredovalo u oblasti policije.
Ipak, ostaju izazovi u ostvarivanju rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije,
dalje saradnje sa drugim organima za primenu zakon, i obavljanju policijskog posla na osnovu
obavestajne delatnosti. Kosovo mora da potpiSe sporazume o preseljenju svedoka.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Trenutno je u toku sprovodenje strategije i akcionog plana za borbu protiv organizovanog
kriminala (2012-2017). Od 15. juna Kosovo je preuzelo od EULEX-a vodstvo nad specijalnim
tuzilaStvom koje se bavi slucajevima korupcije 1 organizovanog kriminala na visokom nivou.
EULEX tuzioci ne vr§e nove istrage osim u vanrednim okolnostima. Po pravilu su meSovita veca
sada sastavljena ve¢inom od lokalnih sudija, gde je predsedavajuci veca takode lokalni sudija. KP
je pripremila svoj prvi izvestaj o proceni pretnje visokog i organizovanog kriminala. Odeljenje
KP za borbu protiv organizovanog kriminala je povecalo svoju saradnju i zajedni¢ke operacije sa
drugim agencijama, ukljucujuéi i sa Kosovskom grani¢nom policijom i Carinom.

Proaktivna razmena informacija izmedu KP 1 ostalih agencija u utvrdivanju trendova i pripremi
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profila moguéih krijumcara se mora sistematizovati. Zakon o presretanju tek treba da se usvoji.
Kosovo nema bazu podataka sa krivicnom evidencijom niti integrisani sistem za upravljanje
predmetima. Mehanizam pracenja koji je osnovao Tuzilacki savet Kosova 2013. godine je poceo
sa pracenjem sluCajeva korupcije i organizovanog kriminala kao i da proizvodi kvartalne
izvestaje.

Sto se ti¢e oduzimanja imovine, glavni drzavni tuZilac je u januaru izdao uputstvo, ukljuujuéi i
pojednostavljeno uputstvo za tuzioce za utvrdivanje materijalne koristi ste¢ene kriminalnim
aktivnostima i za oduzimanje imovine. On je takode imenovao kontakt osobe u svakom tuzilastvu
za oduzimanje imovine. Mehanizam pracenja koji je razvio Tuzilacki savet takode obuhvata i
bazu podataka koja belezi informacije kao $to su aktivnosti tuzilaca u vezi sa oduzimanjem
imovine. Decembra 2013. osnovana je Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv
ekonomskog kriminala. Koordinator je direktno odgovoran Tuzilackom savetu, a takode sluzi i
kao predstavnik Kosova u meduagencijskoj mrezi iz Kamdena za povracaj imovine. Od sredine
2013. godine Odeljenje KP za borbu protiv organizovanog kriminala preduzima aktivnosti za
unapredivanje prac¢enja imovine i kori§¢enja finansijskih istraga.

Medutim, nedostatak konfiskacije imovine i dalje predstavlja ozbiljan problem. Kosovske
agencije za primenu zakona privremeno oduzimaju imovinu, ali to ¢esto ne rezultira trajnim
oduzimanjem. U 2013. godini oduzete su samo 33 imovine u vrednosti od 1,5 miliona evra.
Agencija za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom organizovala je samo sedam aukcija
na kojima je prikupljeno neSto preko 32.000 evra, manje nego u 2012. Broj naredenih
konfiskacija je i dalje mali, a tuzilastvo ima malo koristi od izdavanja naloga za zamrzavanje
Imovine. 72-Casovno ograni¢enje za zamrzavanje imovine predvideno krivicnim zakonikom
ozbiljno naruSava efektivno zamrzavanje imovine.

Sto se ti¢e trgovine ljudima, koordinator za borbu protiv trgovine ljudima je pokrenuo seriju
dogadaja za podizanje svesti u javnosti (,,otvori o¢i*) 1 informisanje. U 2013. Uprava KP za
istragu trgovine ljudima rasformirala je sedam kriminalnih grupa koje su se bavile trgovinom
ljudima. KP je identifikovala trinaest Zrtvi i Cetiri potencijalne zrtve; sigurna kuca je ponudena u
slucaju jedanaest zZrtva.

Ukupan broj presuda u predmetima trgovine ljudima je i dalje mali. Kosovo je i dalje mesto
porekla, tranzita, kao i destinacija trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskori§¢avanja i rada.
Trgovina decom 1 iskori$¢avanje dece radi prosjacenja je i dalje velika. KP ima tendenciju da ne
interveniSe u slucajevima decijeg prosjacenja. Kosovo mora da se usredsredi na sprovodenje
Zakona o sprecavanju 1 borbi protiv trgovine ljudima, narocito u vezi sa kompenzacijom za zZrtve
I odrzivo finansiranje sigurnih ku¢a. Mora se razviti sveobuhvatni, multi-disciplinski pristup
usmeren ka Zrtvama 1 mora se poboljsati identifikacija zrtava. Saradnja sa civilnim drustvom 1
napori za unapredivanje mera za efikasnu prevenciju se moraju unaprediti. Uzimajuéi ove
elemente u obzir, Kosovo mora da izvrsi evaluaciju sprovodenja svoje trenutne strategije i
akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima (2011-2014.) pre usvajanja novih. Mora se
poboljsati obuka za sudije i tuZioce koji se bave predmetima trgovine ljudima. Moraju se obuciti
1 ostali akteri kao $to su grani¢na policija i inspektori rada o postojecim standardnim operativnim
procedurama.

KP ima operativnu jedinicu koja se bavi visokotehnoloskim kriminalom.

Sto se ti¢e borbe protiv terorizma, u avgustu je izvrena opseZna operacija, uz uéesée od oko
1.000 policajaca, protiv 40 osoba za koje se sumnja da su se borile sa islamskim pobunjenicima u
Siriji. Zbog povecanog broja boraca sa Kosova koji putuju u Siriju na vojnu obuku, Kosovo je
pripremilo zakon koji zabranjuje gradanima da ucestvuju u oruzanim sukobima van njegove
teritorije. Zakon nije usvojen u SkupSstini pre njenog raspusStanja u maju. Kosovo ¢e morati da
poveca svoj kapacitet za spreCavanje radikalizacije, ukljucujuci i razvijanje adekvatnih mera za
bavljenje fenomenom stranih boraca. Kosovo takode mora da osnazi saradnju sa susednim
zemljama u borbi protiv terorizma.
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Sveukupno, ostvaren je izvestan napredak u borbi protiv organizovanog kriminala. Kosovo se
nalazi u ranoj fazi ostvarivanja rezultata. U vezi sa finansijskim i ekonomskim kriminalom,
agencije za primenu zakona se ustruavaju da pokrenu finansijske istrage; tuzioci nisu proaktivni
u koris¢enju odredbi o oduzimanju imovine. Kao rezultat toga, broj slu¢ajeva trajnog oduzimanja
i zaplene imovine sudskim nalogom i je dalje mali. Postoji nedostatak ekspertize medu tuziocima
i sudijama u specijalizovanim oblastima, kao $to su finansijski kriminal i prevare u javnim
nabavkama, koje su neophodne kako bi se adekvatno bavilo slu¢ajevima korupcije. Zastrasivanje
i zaStita svedoka nastavljaju da predstavljaju ozbiljan problem. Borba protiv organizovanog
kriminala i korupcije je od sustinskog znacaja za borbu protiv infiltracije kriminala u politicki,
pravni i ekonomki sistem. Vlasti moraju da pokazu nultu toleranciju u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije.

4.3.6. Zastita licnih podataka

Strategija za zastitu li¢nih podataka 2014-2017 usvojena je u januaru. Nacionalna agencija za
zastitu liénih podataka je operativna i preseljena je u vladinu zgradu §to omogucuje vise sredstava
koja mogu da se dodele za njene osnovne aktivnosti. Agencija je nastavila sa jacanjem svesti u
vezi sa svojim radom, a medijska pokrivenost njenih aktivnosti je vidno pobolj$ana §to je dovelo
do povecanja broja prijava podnetih Agenciji. Uspostavljen je poslovni odnos sa zvani¢nicima za
zaStitu podataka koji su imenovani u institucijama centralne vlade. Razvijen je IT sistem za
registraciju tako da nema tehnickih prepreka za dobijanje obavestenja o obradenim podacima i
preduzetim aktivnostima. Zaposlena su tri dodatna radnika i povecan je broj terenskih inspekcija,
takode 1 van PriStine, Sto predstavlja pozitivan razvoj dogadaja. Vlada konsultuje agenciju u vezi
sa nekim predlozima pravnih akata. Agencija je bila aktivna na medunarodnom nivou i nastavila
je da gradi bliske radne odnose sa zemljama Zapadnog Balkana.

Postoji potreba za razvijanjem odredbi za zaStitu opstih 1 specifi¢nih podataka 1 da se osigura
njihova primena. U ovom kontekstu, kontinuirani nedostatak IT kompetencija unutar agencije
predstavlja problem koji se mora brzo resiti. Potreban je proaktivniji pristup, kako agencije tako 1
vlade, kako bi se osiguralo imenovanje zvani¢nika za zastitu podataka u opStinama. Problemi u
vezi sa razmenom podataka, naro€ito u sektoru koji se bavi sprovodenjem zakona, se mora brzo
resiti. Konsultovanje agencije u vezi sa nacrtnim zakonodavstvom se mora dodatno unaprediti
kako bi se osiguralo da su svi nacrti zakonskih akata, naro¢ito proceduralni pravilnici, pregledani
u smislu zastite podatka.

Sveukupno, Kosovo je ostvarilo odredeni napredak ali je jo§ uvek u ranoj fazi kada govorimo o
primeni odredaba o zastiti li€nih podatka. Ovo je jo$ uvek oblast u kojoj Kosovo razvija svoje
ekspertize. Moraju se obezbediti dovoljni ljudski i finansijski resursi agenciji za zastitu li¢nih
podataka kako bi ona mogla proaktivno da se bavi novim izazovima, naro¢ito problemom
bezbednosti podatka, i kako bi mogla da osigura primenu prinudnih mera.
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STATISTICKI ANEKS

STATISTICKI PODACI
Kosovo

Osnovni podaci BeleSka| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Stanovnika (hiljada) 1) 2181 2 208p 1799b 1816
Ukupna povrsina zemlje (km?) 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887 10 887
Nacionalni ra¢uni 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Bruto domaci proizvod (BDP) (miliona evra) 1624 4070 4402 4814 5 059 5327
BDP (evro, po glavi stanovnika) 2329 2 480 2672 2799 2935
BDP (prema standardima kupovne moci (SKM) po glavi
stanovnika)
BDP ( prema standardima kupovne mo¢i (SKM) po glavi
stanovnika), u odnosu na prosek EU-28 (EU-28 = 100)
Stopa stvarnog rasta BDP-a: promena obima BDP-a u 3.6 3.3 4.4 o8 3.4
protekloj godini (%) '
Rast zaposljavanja (podaci nacionalnih ra¢una), u odnosu na
proteklu godinu (%)
Rast produktivnosti radne snage u BDP (stalne cene) po|
zaposlenom licu, u odnosu na prethodnu godinu(%)
Rast cene jedinice rada, u odnosu na prethodnu godinu (%)
**indeks 3-godiSnje promene (T/T-3) nominalnog rasta cene|
rada (2005 = 100)
Produktivnost rada po zaposlenoj osobi: BDP (u SKM) po|
osobi zaposlenoj u odnosu na prosek u EU (EU-27 = 100)
Bruto dodata vrednost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribnjaci (%) 2) 151 17.1 175 14.9
Industrija (%) 2) 18.9 17.3 16.6 20.5
Gradevina (%) 2) 9.5 10.1 9.9 8.2
Usluge (%) 2) 56.5 55.6 56.1 56.4
Konacni rashodi za potro$nju, kao udeo BDP-a 103.7 102.6 103.3 105.2 104.0
(%)
Bruto formacija fiksnog kapitala, kao deo BDP-a (%) 27.8 29.6 30.7 26.0 24.8
Promene inventara, kao deo BDP-a (%) 3.4 34 3.3 2.9 2.8
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 17.1 19.9 19.6 18.2 17.4
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 52.0 55.5 56.8 52.4 49.0
Industrija BeleSka| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Indeks obima industrijske proizvodnje (2010 = 100)
Stopa inflacije i cene stanova Beleska 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Indeks potro$ackih cena (IPC), promena u odnosu na -2.4 35 7.3 25 18
prethodnu godinu (%)
**Godi$nja promena u indeksu smanjene cene stanova
(2010 = 100)
Platni bilans BeleSka| 2001 2009 2010 2011 2012 2013
228 -374 -516 -658 -380 -339
Platni bilans: ukupno za tekuéi racun (miliona evra)
Platni bilans za tekuci raun: trgovinski bilans (miliona evra) -646 -1652 -1752 -2059 -2073 -1992
232 187 346 308
. ) - 10 266
Platni bilans za teku¢i raun: neto usluge (miliona evra)
141 67 114 154
. ) . » 62 122
Platni bilans za teku¢i raun: neto prihod (miliona evra)
i bi & radun: i ili 723 983 982 1192
Platni bilans tekuci racun: neto transfer gotovine (miliona 1021 19292
evra)
od ¢ega vladinog transfera (miliona evra) 809 323 320 322 402 342
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**prosek kretanja bilansa tekuc¢eg raéun za 3 godine unazad
u odnosu na BDP (%)

9.1

11.5s

11.0s

9.2s

**PetogodiSnja promena u udelu svetskih izvoza robe i
usluga (%)

Neto unutrasnje strane direktne investicije (SDI) (miliona
evra)

276.9

331.1

378.2

213.3

2415

Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu(miliona evra)

10.5

34.7

15.7

15.8

17.5

od Cega SDI doticne ekonomije u zemlja ma EU-28 (miliona
evra)

2.3

1.0

0.0

5.2

10.1

Strane direktne investicije(SDI) u doti¢noj ekonomiji (miliona
evra)

287.4

365.8

393.9

229.1

259.4

od Cega SDI zemalja EU-28 f u doti¢noj ekonomiji (miliona
evra)

183.8

217.9

205.3

123.2

118.0

**Neto medunarodna investiciona pozicija, u odnosu na BDP
(%)

12.1

10.0

2.8
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Javne finansije

Beleska

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Opsti vladin deficit/viSak, u odnosu na BDP
(%)

Opsti vladin bruto dug u odnosu na BDP (%)

Finansijski pokazatelji

Beleska

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Bruto strani dug cele ekonomije, u odnosu na BDP(%)

7.6s

7.4s

6.6s

7.9s

Bruto strani dug cele ekonomije, u odnosu na izvoz (%)

44.5s

37.1s

33.9s

43.5s

Snabdevanje novcem: M1 (banknote, metalni novac,
depoziti preko noéi, miliona evra)

971

Snabdevanje novcem: M2 (M1 plus depoziti sa dospe¢em do
dve godine, miliona evra)

1096

Snabdevanje novcem: M3 (M2 plus trziSni instrumenti,
miliona evra)

Ukupan kredit finansijskih institucija domaé¢em stanovnistvu
(konsolidovan) (miliona evra)

26

1289

1459

1698

1763

1806

**GodiSnja promena pasive finansijskog sektora (%)

**Rast privatnog sektora, konsolidovan, u odnosu na BDP
(%)

**Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)

Kamatne stope: svakodnevne stope novca, godisnje (%)

Kamatne stope za pozajmljivanje (jedna godina), godiSnje
(%)

14.08

14.31

13.69

13.78

11.07

Kamatne stope a depozite (jedna godina), godisnje (%)

3.97

3.38

3.71

3.60

2.39

Kurs evra: prosek za period (1 evro = ... nacionalne valute)

Indeks efektivnog kursa izmeren trgovinom (2005 = 100)

**3-godisnja promena (T/T-3)indeksa efektivhog kursa
izmerenog trgovinom, 42 zemlje (2005 = 100)

\Vrednost rezervne aktivne (ukljuéujuéi i zlato) (miliona evra)

286

501

585

491

760

724

Spoljna trgovina robom

BeleSka

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Vrednost uvoza: sve robe, svi partneri (miliona evra)

1934

2158

2437

2462

2422

Vrednost izvoza: sve robe, svi partneri (miliona evra)

165

296

306

267

273

Trgovinski bilans: sve robe, svi partneri (miliona evra)

-1768

-1 862

-2 131

-2 195

-2 149

Uslovi trgovine (indeks izvoznih cena/indeks uvoznih cena *
100) (broj)

98

125

97

87

97

Udeo izvoza u zemlje EU-28 u vrednosti ukupnog izvoza (%),

44.4

455

455

43.5

Udeo uvoza iz zemlje E-28 kao vrednost ukupnog uvoza (%),

415

42.6

44.8

Demografija

BeleSka

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Gruba stopa prirodne promene stanovnistva (stopa
prirodnog prirastaja): broj rodenih minus umrlih (na

12.5

11.4bp

11.3
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hiljadu stanovnika)

Stopa smrtnosti odoj¢adi mladih od jedne godine (na hiljadu 9.9 8.8 12.1e 114
Zivorodene dece) )
Ocekivani zivotni vek na rodenju: muskarci (godina) 68.0e 74.1
Ocekivani zivotni vek na rodenju: Zzene (godina) 71.9e 79.4
TrziSte rada Beleska 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Stopa ekonomske aktivnosti za osobe izmedu 20-64:
proporcija stanovnistva izmedu 20-64 godina koje je
ekonomski aktivno (%)
Stopa zaposljavanja osoba izmedu 20-64: proporcija
stanovniStva izmedu 20-64 sa zaposlenjem (%)
Stopa zaposlenja muskog stanovnistva za osobe izmedu
20-64 (%)
Stopa zaposlenja Zenskog stanovni$tva za osobe izmedu
20-64 (%)

16.7 27.9 25.8
Stopa zaposlenja osoba izmedu 55-64: proporcija osoba
izmedu 55-64 sa zaposlenjem (%)
ZapoSljavanje prema najveéim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribnjaci (%) 6.2 6.2 4.6
Industrija (%) 16.9 155 19.0
Gradevinarstvo (%) 8.6 7.9 9.5
Usluge (%) 68.3 67.5 65.0
Stopa nezaposlenosti: procenat nezaposlene radne snage 57.1 45.4 30.9 30.0
(%)
Stopa nezaposlenosti muskaraca (%) 51.8 40.7 28.1 26.9
Stopa nezaposlenosti Zena (%) 69.9 56.4 40.0 38.8
Stopa nezaposlenosti mladih lica: procenat nezaposlene 80.0 73.0 55.3 55.9
radne snage izmedu 15-24 godina (%) '
Stopa dugoroéne nezaposlenosti: procenat radne snage 47.6 37.1 59.8 68.9
nezaposlene 12 meseci i duze (%)
Socijalna kohezija BeleSka 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Prose¢na nominalna mesec¢na zarada i plata (nacionalna
valuta)
Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih zarada i
plana podeljen sa indeksom inflacije) (2000 = 100)
*Rano napustanje obrazovanja i usavrSavanja: procenat
stanovniStva izmedu 18-24 godina sa najniZzim srednjim
obrazovanjem koje nije nastavilo dalje Skolovanje ili
usavrSavanje (%)
Zivotni standard Beleska 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Broj putnigkih vozila u odnosu na broj stanovnika (broj na 90.6p 111.2e 1113 1250
hiljadu stanovnika)
Broj pretplatnika mobilnih telefona u odnosu na broj 369.2 442.3 543.7 532.5
stanovnika (broj na hiljadu stanovnika)
Infrastruktura BeleSka| 2001 2009 2010 2011 2012 2013

30.6 30.3 30.6 30.6 31.0
Gustina Zelezni¢ke mreZe (u funkciji na hiljadu km?)
DuZina autoputeva (kilometara) 0 0 0 38 60 80
Inovacije i istrazivanje Beledka 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Javni rashodi za obrazovanje u odnosu na BDP (%) 3.6 3.8 4.1 4.0
*Bruto domaci rashodi za istrazivanje i razvoj u odnosu na
BDP(%)
57

Procenat domacinstava sa pristupom internetu u kuci (%)
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Zivotna sredina

Beleska

2001

2009

2010

2011

2012

2013

*Indeks emisije gasa sa efektom staklene baste, ekvivalent
CO, (1990 = 100)

Energetski intenzitet ekonomije (kg ulja jednako za 1.000
evra BDP u konstantnim cenama iz 2000)

Elektrina energija proizvedena iz obnovljivih izbora u
lodnosu na bruto potrosnju elektri¢ne energije (%)

Udeo drumova u unutraSnjem prevozu tereta (na osnovu
tona-km) (%)

Energija

BeleSka

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (hiljadu
(TOE)

Primarna proizvodnja sirove nafte (hiljadu TOE)

Primarna proizvodnja uglja i lignita (hiljadu TOE)

4)

7842

7960

8212

8028

8219

Primarna proizvodnja prirodnog gasa (hiljadu TOE)

Neto izvoz svih energetskih proizvoda (hiljadu TOE)

Bruto unutrasnja potroSnja energije (hiljadu TOE)

Proizvodnja elektri¢ne-energije (hiljadu GWh)
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5.7

5.9

6.2

Poljoprivreda

Beleska

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po
proizvodackim cenama) (prethodna godina = 100)

IskoriS¢ena poljoprivredna povrsina (hiljadu hektara)

262

242e

243e

276

295p

Broj Zivotinja: Ziva goveda (hiljadu grla, kraj perioda)

347

344

357e

362e

314

321p

Broj Zivotinja: Zive svinje (hiljadu grla, kraj perioda)

75

51

5le

51e

56

49 p

Broj Zivotinja: Zive ovce i Zive koze (hiljadu grla, kraj perioda)

230

217

229

247e

123

160p

Proizvodnja i kori§¢enje mleka na farmi (ukupno celokupnog
mleka) (hiljadu tona)

Proizvodnja useva: Zitarice (ukljuujuci pirinac) (hiljadu tona)

459

411

431 e

435e

442

556p

Proizvodnja useva: Sec¢erna repa (hiljadu tona)

Proizvodnja useva: povrce (hiljadu tona)

169

130

239

247e

117

185p

: = nije dostupno

b = podela u serijama

e = procenjena vrednost

p = uslovno

s= Predvidanje Eurostat-a

* = Pokazatelj Europe 2020

** = Pokazatelj procedure
makro-ekonomskog disbalansa (MIP)

Fusnote:

1) 2011: podaci su zasnovani na podacima popisa iz 2011 i procenama koje Kosovske agencije za statistiku (KAS) ima za
severne opstine koje nisu u€estvovale u popisu i prirodnom rastu za period 15. april-31. decembar 2011.

2) Naosnovu NACE Rev. 1.1.
3)  Ukljucuje isplatu provizije koju naplacuju banke.
4) Hiljade tona.
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