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Fjala hyrése e Kryeministrit

Né rrjedhén e njé dekade, Republika e Kosovés éshté
ballafaquar me shumé sfida.

Kemi kaluar njé rrugg té gjaté. Duke dalur nga lufta pér liri
nga njé regjim tiranik, dhe duke u ngritur né njé demokraci
funksionale, me institucione té géndrueshme dhe ekonomi
té liré té tregut, ku liria e fjalés, fes¢, dhe t&é drejtat e tjera
themelore jané garantuar nuk ka gené rrugétim i lehté.
Megjithaté, ne ia arritém.

Meé 17 Shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés shpalli Republikén e Kosovés shtet té pavarur dhe
sovran. Deri mé sot, pavarésia e Kosovés éshté njohur nga gjithsej 95 vende, nga té cilat 22 jané
Shtete Anétare té BE-sé. Republika e Kosovés éshté anétare né institucionet kryesore
ndérkombétare, si¢ jané Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim, etj.

Sot, ne jemi pérpara njé agimi té ri pér Republikén e Kosovés. Njé epoke té re. Njé epoke té
integrimit evropian. Kosova fuqimisht beson qé Evropianizimi éshté ményra mé e miré pér té
ecur pérpara né pérmirésimin e standardit té jetés dhe pér té nxitur zhvillimin ekonomik pér té
gjithé qytetarét. Perspektiva e anétarésimit né BE éshté me réndési té madhe strategjike pér
Kosovén.

Procesi i Evropianizimit éshté mé shumé se vetém miratimi i acquis sé BE-sé dhe pérmbushjes sé
normave dhe standardeve té BE-sé. Né shtete té ndryshme si Polonia, Hungaria dhe Estonia me
trashégimi té ndryshme historike dhe ekonomike dhe tradita politike, procesi i anétarésimit né
BE ka sjellé njé transformim té shpejté té marrédhénieve shtet-qytetar, reformé té géndrueshme
té administratés publike dhe njé cikél té zhvillimit ekonomik, investime té huaja direkte dhe
zbutjen e varférisé duke arritur grupet mé té rrezikuara dhe zonat rurale. Fuqgia e njgjté
transformuese e procesit té integrimit evropian né ményré té barabarté ka cuar né ndryshime
pozitive né fqinjésiné toné té afért.

Késhilli i Bashkimit Evropian, mé 11 Dhjetor 2012, ka konfirmuar qé Kosova do té fillojé
negociatat pér MSA-né, pasi qé kriteret pér hapjen e negociatave jané pérmbushur. Kjo do té
shénojé njé hap té madh drejt marrédhénieve Kosové-BE.

Qeveria ka shprehur vazhdimisht pérkushtimin e saj pér agjendén e BE-sé -me vepra, po aq sa
edhe me fjalé. Bérthama e pérkushtimit toné géndron né mbéshtetjen e madhe té qytetaréve
tané pér reformat qé do té transformojné vendin toné né njé anétar krenar té familjes Evropiane.

Ekziston njé rrugé e gjaté pérpara nesh. Sundimi i ligjit éshté prioritet kyg. Ne jemi té vendosur
geé té tregojmé pérkushtimin toné té patundur né fushén e sundimit té ligjit me ané té politikes
zero tolerancé ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit. Ofrimi i shérbimeve publike dhe
funksionimi efektiv i shtetit mbéshteten né njé administraté publike profesionale, efikase dhe
transparente. Ne kemi véné né vend njé legjislacion modern pér té siguruar respektimin e
minoriteteve dhe té drejtave themelore. Reformat strukturore ekonomike do té ulin rolin jo-
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efikas té shtetit dhe do té krijojné njé mjedis miqésor té biznesit pér agjentét ekonomiké. Ne jemi
duke zbatuar projekte infrastrukturore qé do té jené fundamentale pér zhvillimin toné
ekonomik.

Né pérmbyllje, uné do té doja té shprehé falénderimet e mia pér té gjithé kolegét qé kané
punuar né pérgatitien e Planit té Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit. Plani i Veprimit pér MSA-né materializon né termat konkret vizionin e Qeverisé pér
pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Progresi pérgjaté linjave qé kemi pérshkruar né kété dokument do té sjellé qytetarét mé afér BE-
sé dhe do té sigurojé qé Kosova éshté njé vend mé i mirg, i ankoruar vendosmérisht né rrugén e
saj drejt anétarésimit né BE.

Fashirm Ihrge

Kryeministér i Republikés sé Kosovés
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HYRJE
Marrédhéniet e Republikés sé Kosovés me Bashkimin Evropian

Neé vitin 1999, BE-ja propozoi themelimin e procesit té Stabilizim Asociimit pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, si kornizé pér udhézimin e pérpjekjeve pér anétarésim.

Né Néntor té vitit 2000, procesi i Stabilizim Asociimit zyrtarisht u fillua né samitin e Zagrebit.
Né Zagreb, BE-ja nénvizoi se perspektiva Evropiane e vendeve té Ballkanit Peréndimor do té
pércaktohet né bazé té progresit té tyre drejt njé demokracie té géndrueshme, sundimit té ligjit,
ekonomisé té tregut dhe bashképunimit rajonal. Késhilli Evropian né Selanik i mbajtur né
Qershor té vitit 2003, konfirmoi se e ardhmja e vendeve té Ballkanit Peréndimor &éshté né BE.

Qé nga Selaniku, Kosova éshté e pérfshiré né kornizén e procesit té Stabilizim Asociimit. N&é
Prill té vitit 2005, Komisioni Evropian ka miratuar komunikatén”E Ardhmja Evropiane pér
Kosovén”. Né vitin 2006, Késhilli ka miratuar Partneritetin e paré Evropian. Partneriteti i dyté
Evropian pér Kosovén éshté miratuar né vitin 2008. Si njé pérgjigje kundrejt prioriteteve té
Partneritetit Evropian, Qeveria ka miratuar Planin e Veprimit té Partneritetit Evropian (PVPE)
né vitin 2008, dhe e ka rishikuar até ¢do vit, pas publikimit t& Raportit té Progresit.

Mg 17 Shkurt 2008, Kuvendi i Republikés sé Kosovés shpalli Kosovén si shtet té pavarur. Deri
me 16 Dhjetor 2012, néntédhjeté e pesé (95) shtete e kané njohur Republikén e Kosovés.

Né Tetor 2009, KE-ja ka publikuar komunikatén “Kosova — pérmbushja e perspektivés Evropiane” né
té cilén Komisioni Evropian ka propozuar thellimin dhe forcimin e perspektivés Evropiane té
Kosovés.

Iniciativat kryesore sipas propozimit ishin: (1) Avancimi i dialogut politik dhe teknik né&
Procesin e Dialogut té Stabilizim Asociimit; (2) Dialogu i vizave me perspektivé té liberalizimit
eventual té vizave; (3) Zgjerimi i Masave Tregtare Autonome dhe marréveshja e mundshme
tregtare me Bashkimin Evropian; (4) Marréveshje kornizé me Kosovén pér parimet e
pérgjithshme té pjesémarrjes sé saj né programet e Komunitetit; (5) Aktivizimi i komponentit
IPA pér bashképunim ndér-kufitar (komponenti II).

Megjithaté, Kosova ende nuk ka marrédhénie kontraktuale me BE-né. Kushtet pér vendosjen e
marrédhénieve kontraktuale me shtetet e Ballkanit Peréndimor jané vendosur né konkluzionet e
Késhillit Evropian té Prillit té vitit 1997. Elementet kryesore pérfshijné njé angazhim té
besueshém pér té ndérmarré reformat demokratike, respektuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut,
minoritetet dhe liriné e shprehjes, si dhe mbajtja e zgjedhjeve té rregullta dhe té lira. Né kémbim
pér pérmbushjen e kritereve pérkatése, BE-ja i ofron vendeveaspirante marrédhéniet
kontraktuale pér anétarésim: Marréveshjet e Stabilizim Asociimit.

Ne kété kontekst, né Tetor té vitit 2012 Komisioni Evropian ka publikuar Studimin e Fizibilitetit
pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés.
Dokumenti pérshkruan progresin qé Kosova ka arritur né tre vitet e fundit dhe shqyrton nése
Kosova éshté e gatshme pér té filluar negocimin e njé MSA-je. Studimi konfirmoi se Kosova
“...éshté kryesisht e gatshme pér té filluar negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit.”
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Megjithaté, né ményré qé té fillojné negociatat pér MSA-né, Kosova duhet té vazhdojé
zbatimine té gjitha marréveshjeve té arritura né mes té Beogradit dhe Prishtinés dhe té
angazhohet né ményré konstruktive né gamén e ploté té ¢éshtjeve né kuadér té dialogut té
lehtésuar nga BE-ja.

Né kété drejtim, Komisioni do té propozojé direktiven negociuese pér MSA, pasi qé Kosova té
keté pérmbushur prioritetet afatshkurtra né fushén e sundimit té ligjit, administratés publike,
mbrojtjes sé minoriteteve dhe té tregtisé.

Mé 12 Dhjetor 2012, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme ka marr parasysh Studimin e
Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) né mes té BE-s¢ dhe Kosovés dhe
iniciativen e Komisionit pér té propozuar direktiven negociuese pér MSA-né¢, pasi qé Kosova té
keté pérmbushur prioritetet afatshkurtra, té cilat jané identifikuar né Studimin e Fizibilitetit.

Késhilli arriti né pérfundim qé do té vendosé té hapé negociatat pér njé¢ MSA me Kosovén, né
bazé té njé raporti té paraqitur nga ana e Komisionit Evropian dhe Pérfaqésueses sé
Larté/Zévendés Presidentes né vjeshté té vitit 2013. Késhilli do té vlerésojé raportin gjaté
presidencés sé ardhshme té BE-sé. Nese vlerésimi do té jeté pozitiv, Késhilli do té miratojé
direktiven negociuese.

Né Janar té vitit 2012, Komisioni Evropian ka lansuar dialogun pér liberalizimin e vizave me
Kosovén. Mé 14 Qershor 2012, KE ka dorézuar udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave. Né té
njejéten dité éshté mbajtur edhe Takimi i paré i Zyrtaréve té Larté. Mé 1 Shtator 2012, Kosova ka
dorézuar raportin e paré té gatishmérisé né KE. Pritet qé KE-ja do té japé vlerésimin e paré té
zbatimit té udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave né Janar té vitit 2013.

Duke pas parasysh pérvojen e zgjerimeve té fundit té Bashkimit Evropian, BE-ja ka prezantuar
njé qasje té re sa i pérket ¢éshtjeve té gjyqésorit, té drejtat themelore, drejtésia, liria dhe siguria.
Njékohésisht i éshté dhéné njé rol mé i vecanté céshtjeve té sundimit té ligjit, duke pérfshiré
luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Qasja e re siguron trajtimin e ¢éshtjeve té
pérmendura mé larté né fazat e hershme té procesit té zgjerimit.

Neé kété kontekst, KE-ja dhe Kosova kané nisur Dialogune Strukturuar pér Sundimin e Ligjit mé
30 Maj 2012. Dialogu i Strukturuar do té ofrojé njé forum té nivelit té larté me njé objektiv té
dyfishté: (1) vendosja e prioriteteve pér reforma né fushén e sundimit té ligjit, dhe (2)
monitorimi dhe vlerésimi i rregullt i progresit t&¢ Kosovés drejt pérmbushjes sé prioriteteve.
Takimet e nén-komitetit t&¢ DPSA-sé pér Drejtésiné dhe Punét e Brendshme dhe takimet e
rregullta té Bordit té Pérbashkét pér Koordinim né fushén e Sundimit té Ligjit do té shérbejné si
forumet pérkrahése pér Dialogun e Strukturuar. Takimi i radhés Dialogut té Strukturuar do té
mbahet né Shkurt té vitit 2013.

Mé 16 Dhjetor 2012, Bordi i Guvernatoréve té Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH) ka miratuar aplikimin e Kosovés pér té gené anétare e BERZH-it. Ky nuk éshté vetém
shembulli i fundit i pérparimit t& Kosovés drejt integrimit né komunitetin ndérkombétar, por
kjo gjithashtu do té lejojé qé Kosova té pérfitojé nga njé financim mé i madh dhe do té
kontribuojé né promovimin e zhvillimit socio-ekonomik té Kosovés.
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Né Dhjetor té vitit 2009, Keéshilli i Céshtjeve té Pérgjithshme ka mirépritur Komunikatén e
léshuar né muajin Tetor té vitit 2009 “Kosova — Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane” dhe, né
mes té tjerash, ka ftuar Komisionin pér té hapur pjesémarrjen e Kosovés né programet e
Bashkimit.Né Dhjetor té vitit 2012, Késhilli ka autorizuar Komisionin té hapé negociatat mbi njé
marréveshje kornizé me Kosovén.

Qé nga viti 2010, Komisioni dhe Kosova kané pérfunduar tre raunde té Procesit té Dialogut t&é
Stabilizim Asociimit. Takimet e nén-komitetit t¢ DPSA-s¢ mbahen né shtaté fusha tematike dhe
gjetjet e tyre jané té pérmbledhura né takimin vjetor plenar t¢ DPSA-sé. DPSA-ja ka déshmuar
njé mekanizém efektiv pér monitorimin dhe késhillimin e Kosovés mbi masat qé duhet té
ndérmerren pér té zbatuar agjendén e saj reformuese Evropiane.

BE-ja mbetet donatori mé i madh né Kosové, duke siguruar mé shumé asistencé pér koké banori
né Kosové sesa né ¢do vend tjetér té botés. BE-ja ka mbéshtetur Kosovén pérmes disa
instrumenteve té ndryshme té financimit: Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe
Stabilizim (CARDS), Instrumenti pér Stabilitet (IfS), dhe Instrumenti pér Ndihmén e Para-
Anétarésimit (IPA). Nga viti 1999 deri né vitin 2011, BE-ja ka dhéné mbi2.3 miliardé € té
ndihmeés financiare dhe aférsisht 1 miliard € né mbéshtetje té pranisé ndérkombétare né Kosové.

Né konferencén e donatoréve pér Kosovén pér vitin 2008, Komisioni zotoi njé shumé prej mé
shumé se 500 milion €. Né kornizén financiare 2007-2013, BE-ja ka véné né dispozicion mé
shumé se 630 € milion pér Kosovén nén IPA. Ndihma IPA aktualisht éshté kryesisht e
pérgendruar mbi sundimin e ligjit, ekonominé, tregtiné dhe industring, dhe reformén e
administratés publike. Né pérputhje me komunikatén e Komisionit té léshuar né Tetor té vitit
2009 “Kosova — Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane” dhe konkluzionet e Késhillit t& dhjetorit
2009 Komponenti pér Bashképunim Ndérkufitar IPA (komponenti II) &éshté aktivizuar pér
Kosovén né vitin 2010. Pér té rritur pérfshirjen e shoqérisé civile né dialogun politik dhe té
zhvillimit t& Kosovés, njé shumé prej 3.3 milion € éshté véné né dispozicion nén Programin e
Asistencés pér Shogériné Civile 2011 -2013.
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Grafi 1: Asistenca Financiare e BE-sé pér Kosovén (planifikuar dhe ndaré pér periudhén 2007 - 2012, né
miliona €)
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Komponentét 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ndihma Tranzicionale dhe

Faza e Ndértimit té 68,3 184,7 106,1 66,1 66,9 68,2
Institucioneve

Bashképunimi ndérkufitar 0 0 0 1,2 1,8 1,8
GJITHSE] 68,3 184,7 106,1 67,3 68,7 70,0

Kosova ka njé rrugé té gjaté dhe té véshtiré né udhétimin e saj drejt anétarésimit né BE.
Megjithaté, reformat qé kemi pérpara jané para sé gjithash né interes té Kosovés dhe qytetaréve
té saj. Ambiciet evropiane té Kosovés gézojné mbéshtetje té forté nga publiku i gjeré né Kosové.

Studimi i Fizibilitetit i KE-s¢ pér vitin 2012 dhe konkluzionet e Késhillit té Dhjetorit t& vitit 2012
kané vendosur njé rrugé té qarté pér pranimin e Kosovés né BE. Né bazé té procesit té zgjerimit
té Ballkanit Peréndimor ekziston njé numér i hapave formal qé do té shénojné rrugén e
integrimit Evropian té Kosovés né BE:
1. Komisioni Evropian vleréson qé Kosova ka pérmbushur kriteret pér hapjen e
negociatave pér MSA-ng;
2. Mandati i Késhillit pér té filluar negociatat pér MSA-né me Kosovén;
3. Negociatat e MSA-sé¢ pérfundojn dhe MSA-ja éshté nénshkruar (pjesa tregtare e
marréveshjes hyn né fugqi);
4. Zbatimi i kénagshém i MSA-sé dhe aplikimi pér statusin e kandidatit;
Pérgjigja né pyetésoré dhe mendimi i KE-sé mbi aplikimin (avis);
6. Keshilli vendos pér dhénien e statusit t&é kandidatit dhe i jep KE-sé mandatin pér té
filluar negociatat pér anétarésim;
7. Shqyrtimi dhe negocimi i kapitujve individual pérmes konferencave ndérqeveritare;
8. Pérfundimi i negociatave dhe mendimi i KE-s¢ mbi gatishmériné e Kosovés pér té hyré
né BE;
9. Nénshkrimi i Traktatit t&¢ Anétarésimit dhe statusi i shtetit anétar;
10. Anétaré i BE-sé.

o

Metodologjia dhe Struktura e Planit té Veprimit t¢ MSA-sé

Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (Plani i Veprimit pér
MSA) paraget dokumenti kyc¢ strategjik té Qeverisé né rrugén e saj drejt anétarésimit né BE. Né
kété rol Plani i Veprimit pér MSA-sé éshté pasardhés i Planit t&€ Veprimit pér Partneritet
Evropian (PVPE) dhe ndértohet mbi pérvojen dhe mekanizmat institucionale té themeluar
pérgjaté viteve.

Plani i Veprimit pér MSA-népérbéhét nga rreth 200 veprimeve, implementimi i té cilave do té
pérmbush dy objektiva kyce: (1) pérmbushja e kritereve pér fillimin e negociatave pér MSA-ng;
dhe (2) zbatimi i detyrimeve gqé do té merren pérsipér nga MSA-ja.
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Bazat pér pérgatitjen e Planit t& Veprimit pér MSA-né kané gené:
- Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit né mes té Bashkimit
Evropian dhe Kosovés si dhe Dokumenti Punues i Stafit;
- Prioritetet e Partneritetit Evropian 2008;
- Raporti i Progresit 2011;
- Konkluzionet e Dialogut té Procesit té Stabilizim Asociimit 2012;
- Konkluzionet e Dialogut té Strukturuar mbi Sundimin e Ligjit;
- Udhérrétyesi pér Liberalizimin e Vizave.

Gjaté pérgatitjes sé Planit té Veprimit pér MSA-né&, nén koordinimin e Ministrisé sé Integrimeve
Evropiane, jané ofruar té dhéna nga té gjitha institucionet shtetérore. Né bashképunim té
ngushté me Zyrén e Kryeministrit dhe Ministriné e Financave, Plani i Veprimit pér MSA-né
éshté harmonizuar me Ligjin pér Buxhetin 2013, Planin Vjetor té Punés sé Qeverisé pér vitin
2013, dhe Strategjiné Legjislative té Qeverisé pér vitin 2013.

Plani i Veprimit pér MSA-né éshté i ndaré né dy pjesé kryesore: (1) pjesa narrative; dhe (2)
tabela e veprimeve.

Pjesa narrative e Planit t&¢ Veprimit pér MSA-né pérbéhét nga tre pjesé: (1) Kriteret Politike; (2)
Kriteret Ekonomike; dhe (3) Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet qé rrjedhin nga MSA-ja.

Secila pjesé e narrativit, pérveg kritereve ekonomike, ofron (4) lloje té té dhénave:

1. Progresin e arritur né kuadér té kornizes ligjore, kapaciteteve institucionale dhe
implementimit té politikave;

2. Sfidat kryesore né kuadér té kornizes ligjore, kapaciteteve institucionale dhe
implementimit té politikave;

3. Kriteret pér fillimin e negociatave pér MSA-sé dhe pérshkrimi i masave qé duhet té
ndérmerren;

4. Objektivi qé duhet té pérmbushet me qéllim té marrjes pérsipér té detyrimeve né kuadér
té MSA-sé dhe pérshkrimi i masave pérkatése.

Né shtojcen e kétij dokumenti éshté njé tabelé e detajuar e veprimeve qé identifikon né menyré
té qarté objektivat qé duhet té pérmbushen, masat qé duhet té zbatohen, institucionet
pérgjegjése, afatin e zbatimit dhe koston financiare.

Plani i Veprimit i MSA-sépérbéhét nga 200 masa, nga té cilat 47masa jané nén kapitullin e
kritereve politike, 19 nén kapitullin e kritereve ekonomike dhe 133 nén aftésité pér té marré
pérsipér detyrimet qé rezultojné nga MSA.

Né pérputhje me parimet SMART, jané pércaktuar tregues té matshém né nivelin e masave.
Kostoja e pérgjithshme e Planit t& Veprimit pér MSA-né éshté vlerésuar té jeté 740,746,749.15 €;
nga té cilat 583,996,308.65 €jané planifikuar té mbulohen nga buxheti kombétar;76,390,410.00 €€
nga donatorét; me boshllékun financiar prej 80,360,030.50 € qé do té mbuohet né kuadér té
planifikimit buxhetor pér vitet vijuese.

Plani i Veprimit pér MSA-né do té shérbejé si strategji kyce e Qeverisé né rrugén e saj drejt
anétarésimit né BE - si e tillé ajo do té shérbejé si njé piké referimi pér institucionet shtetérore
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kur té vendoset pér prioritetet vjetore, planet e rekrutimit, planet strategjike pér investime,
planet pér TI dhe ndértimin e kapaciteteve njerézore, ndihmén e donatoréve, si dhe
komunikimin dhe aktivitetet informuese.

Monitorimi dhe Rishikimi i Planit té Veprimit pér MSA-né

Pasi qé té miratohet Plani i Veprimit i MSA-sé nga ana e Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés, do
té dorézohet pér komente tek Komisioni Evropian. Pasi qé té merren, komentet e KE-sé do té
jené pjesé integrale e dokumentit.

Monitorimi i Planit té¢ Veprimit pér MSA-né do té béhet me ané té sistemit elektronik té
monitorimit dhe raportimit qé &éshté zhvilluar bashkérisht nga Qeveria e Kosovés dhe
Komisioni Evropian. Qé nga viti 2010, Ministria e Integrimit Evropian ka pérdorur né menyré
sistematike bazen e té dhénave M&R pér pérgatitjen e raporteve zyrtare pér Komisionin
Evropian. Pér mé tepér, qé nga viti 2012, Ministria e Integrimeve Evropiane ka filluar hartimin e
raporteve statistikore tremujore qé jané diskutuar rregullisht né mbledhjen e Qeverisé.

Né pérputhje me praktikén e vendosur, té gjitha veprimet pércjellése qé do té rrjedhin nga
takimet e DPSA-s¢ té vitit 2013 do té integrohen né kuadér té sistemit té monitorimit dhe
raportimit té Planit t& Veprimit pér MSA-né.

Strukturat ndérqeveritare pér integrim evropian - Késhilli Ministror, Komitetit Punues dhe 7
Komisionet Ekzekutive do té shérbejné si mekanizém institucional mbéshtetés qé do té
mbikéqyré zbatimin e Planit té Veprimit pér MSA-né.

Né ményré qé té sigurohet qé Plani i Veprimit i MSA-sé mbetet njé¢ dokument i gjall¢, ai do té
rishikohet rregullisht.

Duke marré parasysh réndésiné e dokumentit, Plani i Veprimit pér MSA-né do té dorézohet né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés pér informaté.
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1. KRITERET POLITIKE

1.1.Demokracia dhe Sundimi i Ligjit

1.1.1. Legjislativi

Kushtetuta e Kosovés mishéron parimet dhe vlerat mé té larta t& demokracis¢, duke pércaktuar
rendin kushtetues parlamentar né té cilén Kuvendi luan rolin kryesor ligjvénés si dhe ushtron
rol mbikéqyrés mbi Ekzekutivin. Korniza institucionale pér legjislacion dhe kontroll té
ekzekutivit éshté né vend dhe funksionale. Funksionet e proceseve legjislative si dhe kontrollit
té ekzekutivit ushtrohen pérmes Komisioneve Parlamentare, prej té cilave 4 jané Komisione té
pérhershme, 9 jané Komisione funksionale, 1 Komision ad-hoc dhe 1 nén-komision i pércaktuar
pér mandate, imunitete dhe rregullore té punés. Rol té réndésishém né ndértimin e rendit dhe
funksionimit demokratik ka luajtur Gjykata Kushtetuese, vendimet e sé cilés jané respektuar
dhe jané zbatuar me pérpikéri nga Kuvendi dhe institucionet tjera. Pas vendimit t&é Gjykatés
Kushtetuese né vjeshtén e viti 2010, Presidenti i Kosovés dha doréhegje. Gjykata luajti rol té
réndésishém edhe né procesin e rizgjedhjes sé Kryetarit t&€ Republikés sé Kosovés i cili u
rizgjodh né pérputhje me Kushtetutén.

Legjislatura e Kuvendit zgjidhet pérmes votés sé liré té qytetaréve, njé e drejté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ligjeve tjera né fuqi. Kuvendi i Republikés sé Kosovés
ka miratuar ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme (nr. 03/L-073) dhe ligjin pér Zgjedhjet Lokale
(nr. 03L-072) té cilat definojné procedurat e zgjedhjeve pér zgjedhjen e organeve gendrore dhe
lokale si dhe té drejtén e votuesit qé té votoj. Qé nga 2008 jané organizuar njé palé zgjedhje té
pérgjithshme si dhe dy palé zgjedhje pér komunat e Kosovés. Kushtetuta e Kosovés garanton
pérfagésimin etnik si dhe pérfagésimin gjinor né Kuvend. Nga 120 vende né Kuvend, 20 jané té
garantuara pér minoritete. Numri aktual i pérfaqésimit etnik &éshté 26 deputet apo 21.6%.
Ndérsa 40 jané anétare femra qé pérbéjné 33.3% té numrit total té deputeteve.

Kuvendi né masé té madhe ka forcuar kapacitetet e saj administrative si dhe éshté pérmirésuar
né masé té madhe pérgatitja e legjislacionit si dhe mbikéqyrja e Kuvendit. Kuvendi ge nga 2008
e deri me sot ka miratuar 352 ligje.

Megjithaté, mbesin sfida té cilat véshtirésojné funksionimin mé adekuat té Kuvendit. Reforma
Kushtetuese dhe ajo Zgjedhore jané té ndérlidhura dhe ngecjet né kété drejtim shkaktojné
vonesa né reforma demokratike, né funksionimin e rendit kushtetues si dhe né reformé té
sistemit zgjedhor né Kosové. Plani Strategjik i Kuvendit 2013-2018, si dhe Rregullorja e Re e
Kuvendit ende nuk jané miratuar. Kapacitetet e Kuvendit pér monitorim dhe hulumtime
mbeten té mangéta, sidomos Departamenti i Kuvendit pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale.
Procedura legjislative duhet té forcohet pér té siguruar ekspertizé ndér-sektoriale dhe
pérputhshméri me acquis. Koordinimi mes Kuvendit dhe Qeverisé ka nevojé té pérmirésohet,
dhe njékohésisht Kuvendi ka nevojé té rris mbikéqyrjen dhe kontrollin e shpenzimeve
buxhetore té Ekzekutivit. Mungon baza ligjore pér statusin e shérbyesve civil e cila né njé masé
té madhe do té siguronte pavarésiné e shérbyesve civil si dhe do té rregullonte funksionet dhe
mandatin e shérbyesve civil té Kuvendit.
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Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té M\SA-sé

Kosova do té angazhohet pér forcimin e métejshém té parimeve demokratike té geverisjes sé saj. Respekti
pér parimet e sé drejtés ndérkombétare dhe té sundimit té ligjit né pérgjithési do té formojné bazén e
politikave té brendshme dhe té jashtme té paléve né njé MSA-sé.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Kuvendi do
té shtoj pérpjekjet e saj pér pérmbylljen e procesit té Reformés Kushtetuese dhe asaj Zgjedhore.
Me qéllim té ngritjes sé kapaciteteve, Kuvendi do té miratoj Projekt-ligjin pér statusin e
shérbyesve civil t¢ Kuvendit, Planin Strategjik t¢ Kuvendit 2013-2018, Rregulloren e Re né
pérputhje me mandatin e legjislativit, si dhe do té miratoj planin strategjik pér menaxhimin e
burimeve njerézore. Pér té pérmirésuar koordinimin mes kuvendit dhe ekzekutivit, kuvendi do
té eméroj njé zyrtaré té larté qé né bashképunim me koordinatorin e eméruar nga qgeveria do té
koordinojné procesin legjislativ dhe planin e punés sé kuvendit dhe ekzekutivit. Kuvendi do
marr masa qé né pérputhje me mandatin e saj té ngrit kapacitetet pér pérafrimin e legjislacionit
vendor me acquis si dhe monitorimin e implementimit té politikave.

1.1.2. Ekzekutivi dhe Presidenca

Kushtetuta e Republikés se Kosovés pérben bazén ligjore pér strukturén dhe funksionimin e
Qeverise, pér me tepér struktura dhe funksionet e Qeverise rregullohen me Ligjin pér
Administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés si dhe Rregullorja pér Rregullat e Punés sé
Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés dhe Rregullorja pér plotésim-ndryshimin e Rregullores pér
fushéveprimin e Pérgjegjésive Administrative té zyrés sé Kryeministrit.

Institucionet kyce pérgjegjése pér koordinimin e planifikimit strategjik, koordinimin e
politikave si dhe strategjisé legjislative te qeverise jané né vend dhe funksionale. Zyra pér
Planifikim Strategjik (ZPS) ka pér qgéllim ngritjen kapaciteteve pér planifikim strategjik dhe
monitorim. Sekretariati Koordinues i Qeverise (SKQ), éshté pérgjegjés pér koordinimin e
aktiviteteve mes Zyrés sé Kryeministrit dhe pjesés tjetér t&é administratés. Sekretariati i Qeverise
sé bashku me ZPS-né éshté pérgjegjés pér koordinimin e hartimit té Planit Vjetor té Punés,
bazuar né inputet e té gjitha ministrive dhe organeve té tjera ekzekutive. Plani vjetor i punés
éshté i pérbéré nga Planit i Punés sé Qeverisé dhe Planit i Punés sé Ministrive. Zyra e
Kryeministrit pérgatit Programin vjetor legjislativ té geverisé, e cila rrjedh nga Plani Vjetor i
Punés sé Qeverisé. Ky program éshté pérgatitur nga Zyra Ligjore e Kryeministrit, né
bashképunim té ngushté me Sekretariatin e Qeverisé, Ministriné e Financave, ZPS-né dhe MIE-
né. Programi, qé rendit legjislacionin e propozuar pér vitin e ardhshém, pércakton afatin kohor
pér hartimin e legjislacionit dhe institucioni/ et pérgjegijése.

Qeveria ka kapacitete té¢ mira pér té hartuar legjislacionin dhe ka potencial pér té rritur
pérafrimin e legjislacionit me acquis né periudhé té shkurtér kohore dhe gjithashtu koordinimi
ndérministror i politikave éshté pérmirésuar gjaté tre viteve té fundit.

Sa i pérket Presidencés, Presidentja né ményré aktive zbaton detyrat e saj kushtetuese dhe merr
hapa pér té kundérshtuar legjislacionin né qofté se nuk éshté né pérputhje me praktikat dhe
standardet evropiane. Kosova ka béré pérparim té réndésishém né procesin e decentralizimit,
pér derisa Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka ndérmarré hapa pér té
siguruar njé monitorim mé efikas té strukturave té geverisjes lokale. Ne pérgjithési Kosova ka
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vendosur institucionet e nevojshme té ekzekutivit dhe ka pasur edhe stabilitet té¢ mjaftueshém
politik qé ka mundésuar pérparim né procesin e reformave té saj.

Megjithaté Kosova ka nevojé gé té pérmirésoj ende geverisjen e saj me fokus té vecanté né
zbatimin e agjendés ambicioze té reformave té BE-sé. Qeveria duhet té sigurojé qé agjenda e saj
legjislative mé miré té korrespondoj me kapacitetet e ministrive individuale dhe me buxhetin né
dispozicion. Koordinimi mes qgeverisé dhe Kuvendit gjithashtu ka nevojé pér forcim té
métutjeshém. Pérpjekjet pér zbatimin e decentralizimit duhet té vazhdojné, duke pérfshiré
forcimin e administratés né nivel komunal.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Sipas MSA-sé, Kosova do té duhet té respektoj dhe zbatoj parimet demokratike té qeverisjes. Pér mé tepér,
geverisja e Kosovés do té duhet té sigurohet népérmjet njé ekzekutiv té pérshtatshém dhe mé efektiv né té
gjitha nivelet e administratés.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Qeveria do
te siguroj ngritjen kapacitetet pér zhvillimin dhe koordinimin e politikave dhe planifikimit
strategjik si dhe do te siguroj qe agjenda legjislative te korrespondoj me kapacitetet individuale
te ministrive dhe buxhetin aktual. Pér te arritur keté Qeveria do te bej harmonizimin e
strategjisé legjislative me planin vjetor te punés dhe buxhetin, si dhe harmonizimin e KASH-it
dhe te buxheti vjetor me deklaratén e prioriteteve te Qeverise, gjithashtu do te siguroj ge plani
vjetor punés te jete i bazuar ne deklaratén e prioriteteve te Qeverise dhe te prioriteteve te
ministrive. Pér té pérmirésuar harmonizimin e legjislacionit vendor me agcuis, koordinimin e
politikave dhe absorbimin e asistencés geveria do te miratoj draft-ligjin mbi aktet normative,
rregullat e procedurés mbi aktet ligjore, si dhe do te hartoj standardet pér draftim ligjor. Né
kuadér té ngritjes sé kapaciteteve , né njé periudhé afatshkurtér, Qeveria planifikon té zhvilloj
vlerésimin e performancés té zyrave ligjore dhe departamenteve pér integrim evropian dhe
koordinim té politikave né ményré qé té rris efektshmériné e pérmbushjes sé obligimeve
shtetérore né kudér t¢ MSA. Pérmes kétij mekanizmi Qeveria synon ngritjen e cilésisé si dhe
pérshpejtimin e pérafrimit té legjislacionit vendor me até té BE-sé, dhe né té njéjtén kohé
pérmirésimin e koordinimit dhe menaxhimit té politikave, pérfshiré ngritjen e absorbimit té
asistencés sé BE-sé.

Me géllim forcimin e kapacitetet e administratés né nivelin lokal geveria do te miratoj
Rregulloren pér performancén komunale, si dhe do te miratoj pakon e dokumenteve
profesionale pér zhvillimin e kapaciteteve né komuna. Gjithashtu me géllim té pérfundimit te
procesin e decentralizimi Qeveria do té shtoj pérpjekjet pér themelimin e komunés se Mitrovicés
se Veriut.

1.1.3. Administrata Publike

Administrata publike né Kosové karakterizohet me legjislacion té avancuar primar dhe
sekondar si dhe kornizén e konsoliduar afat-gjate strategjike. Tri ligjet bazike, Ligji pér
Shérbimin Civil, Ligji pér Pagat e Shérbyesve Civil dhe Ligji mbi Administratén Shtetérore
dhe strukturés sé pagave, shtesave dhe kompensimeve té tjera pér népunésit civilé, si dhe pér
rregullimin dhe menaxhimin e brendshém institucional té organeve ekzekutive. Korniza
Strategjike afat-mesme ngérthen né veti njé plan ambicioz pér ndérmarrjen e reformave té
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pérgjithshme né nivel horizontal. Strategjia pérmes 12 objektivave synon ndérmarrjen e
reformave kyge, sidomos sa i pérket fushave prioritare si¢ jané planifikimi dhe menaxhimi i
politikave, ndérlidhja mes planifikimit buxhetor me prioritetet e Qeverisé, ri-organizimit té
sistemit té shérbimit civil, pérmirésimin e auditimit si dhe ngritjen e cilésisé sé prokurimit.

Institucionet kyce pérgjegjése pér menaxhimin dhe koordinimin e reformés sé administratés
publike jané té themeluara dhe funksionale. Struktura kryesore pérgjegjése pér sigurimin e
zbatimit té Strategjisé dhe PV pér RAP éshté Komisioni Ndérministror pér Reformén e
Administratés Publike. Ndérsa, né nivel teknik strukturat pér koordinim, drejtim dhe
planifikim strategjik pérbéhen nga trekéndéshi institucional, Ministria e Administratés Publike,
Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Financave.

Me géllim té koordinimit té punés pér zbatimin e Planit té Veprimit pér Reformén e
Administratés Publike éshté themeluar Grupi Punues me Nén-grupet e veta Punuese, té cilat
korrespondojné me 12 objektivat kyce té strategjisé. Pér secilén objektiv jané té caktuar
koordinatorét pérgjegjés pér monitorimin e implementimit té objektivave strategjike.
Departamenti pér Menaxhimin e RAP-it né kuadér té¢ MAP shérben si sekretariat i KNRAP-it
dhe bartés kryesor pér koordinimin dhe monitorimin e implementimit té politikave né kuadér
té reformés sé AP.

Edhe pérkundér arritjeve té médha né fushén e reformave té administratés, mbesin sfida té cilat
véshtirésojné implementimin mé efektiv té reformave, qé ndérlidhén me kompletimin e
kornizés ligjore si dhe me ngritjen e kapaciteteve pér monitorim dhe implementim té reformave.
Edhe pérkundér miratimit té legjislacionit bazik té lartpérmendur, mbetet t& kompletohet baza
ligjore me miratimin e Projekt-ligjit pér Procedurat Administrative si dhe Projekt-ligjit mbi
afatshkurta, mbeten miratimi si dhe implementimi i 3 akteve nénligjore gqé ndérlidhén
drejtpérdrejt me zbatimin e ligjit pér shérbim civil dhe ligjit pér pagat e shérbyesve civil.
Miratimi i tyre éshté parakusht pér hapjen e negociatave pér MSA. N& aspekt té pérmbushjes sé
sfidave afat-shkurta nga Studimi i Fizibilitetit, qé drejtpérdrejt bie né fushé-pérgjegjésiné e RAP,
éshté edhe zgjidhja e pérhershme pér hapésira pér Institucionin e Avokatit té Popullit, si dhe
sigurimi i géndrueshém financiar. Né kontekst mé té gjeré sfidat e ndérlidhura me IAP
ndérlidhen me plotésim-ndryshimin e Ligjit pér Avokatin e Popullit i cili duhet té jeté né
pérputhje me Rekomandimet e Venecias. Si dhe pérmes miratimit té Ligjit pér Pagat e Zyrtaréve
té Larté Publik. Pérmes kétij té fundit, pérveg tjerash, do té zgjidhej ¢éshtja e nivelit té pagave e
cila do te duhej té ishte ne nivel t& Ministrave dhe Gjykatésve.

Ndér té tjera, sfiduese mbetet kalimi ne sistemin e ri té pagave si dhe né pérgatitjen e bazés
ligjore qé ndérlidhet me miratimin e rregulloreve té reja té brendshme té ekzekutivit né pajtim
me ligjin pér administratén shtetérore. Esenciale pér zbatimin e reformave éshté alokimi i
mjaftueshém i mjeteve financiare si dhe atyre njerézore pér zbatimin e politikave. Né aspektin
institucional sfidé mbesin kapacitetet e limituara té administratés publike té cilat bazohen né njé
varg faktorésh historik, social dhe politik, si¢ jané mungesa e pérvojés administrative dhe
institucionale, sistemi arsimor né zhvillim dhe mungesa e vullnetit politik pér reforma
thelbésore né administraté publike. Ekzistimi i kapaciteteve efektive administrative pér
zbatimin e obligimeve gé sjellé anétarésimi né BE éshté njé nga kriteret kyce té procesit té
integrimit - i njohur si kriteri i Madridit.
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Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Miratimi i legjislacionit té nevojshém sekondar té ligjeve té shérbimit civil dhe pagat pér shérbimin civil.
Té ndahen hapésirat pér Institucionin e Avokatit té Popullit dhe té sigurohet pavarésia buxhetore pérmes
obligimit té Qeverisé qé té pérfshin propozim buxhetin e IAP-it, pa ndryshime eventuale, né propozim
buxhetin e pérgjithshém qé dorézohet nga Qeveria né Kuvend

Me qéllim té pérmbushjes sé kritereve pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, Qeveria e Kosovés do té miratoj 3 aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit pér shérbimin
civil dhe ligjit pér pagat e shérbyesve civil, respektivisht Projekt rregulloren pér kushtet e
kufizimit té se drejtés pér grevé né shérbime té vecanta né Shérbimin Civil, Projekt rregulloren
pér procedurat e pérkujdesjes pér népunésit civil pér shkak té paaftésisé fizike apo mendore ose
problemeve shéndetésore, si dhe Projekt rregulloren pér shtesat né pagé dhe kompensime té
tjera té népunésve civilé. Po ashtu, do té sigurohen hapésirat afatgjata pér Avokatin e Popullit.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té fugizon mé tutje pérkushtimin né
pérmirésimin e profesionalizmit, efikasitetit dhe efektivitetit té administratés publike né té gjitha nivelet,
qé éshté fondamentale pér zbatimin e suksesshém té reformave té té nevojshme né té ardhmen. Qéllimi
pérfundimtar i kétyre reformave do té mundésonte funksionimin e miréfillté té institucioneve shtetérore
né interes té pérgjithshém té qytetaréve.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
Kosovés do té miratojné Projektligjin pér Procedurat Administrative; Projektligjin mbi
Qevering; Projektligjin mbi Pagat e Zyrtaréve té Larté Publik, Projekt-ligjin pér IKAP-in, si dhe
do té plotésohet/ndryshohet Ligji pér Avokatin e Popullit qé té jeté né pérputhje me
rekomandimet e Venecias. Ndér té tjera Qeveria do té marr masa pér té pérshpejtuar
implementimin e ligjit pér pagat e shérbyesve civil, duke siguruar sistematizimin e vendeve t&é
punés, si dhe kalimin né sistemin e ri té pagave. Qeveria do t&€ marr masa pér pérshpejtimin e
miratimit té rregulloreve té brendshme né pajtim me ligjin pér administraté shtetérore.

1.1.4. Sektori i sigurisé

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés si dhe ligjet relevante, si Ligji pér Ministriné e Forcés sé
Sigurisé sé¢ Kosovés dhe Ligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés rregullojné sektorin e sigurisé
sipas standardeve mé té larta demokratike. Korniza ligjore siguron dhe mundéson kontroll civil
dhe demokratik mbi forcat e rendit dhe sigurisé té cilat ushtrohen pérmes organit mé té larté
institucional, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, respektivisht pérmes Komisionit Komisionin
Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé dhe
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés. Politikat dhe drejtimi
strategjik i sektorit té sigurisé udhéhiget prej Késhillit té Sigurisé sé Kosovés i cili kryesohet nga
Kryeministri i vendit dhe nén mbikéqyrjen e Kuvendit.
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Kosova éshté né fazén e rishikimit té sektorit té sigurisé i cili pritet té vlerésoj mjedisin e sigurisé
né Kosové dhe si rrjedhojé té prodhojé strukturén e ardhshme strategjike pér sektorin e sigurisé.
Ky rishikim éshté i planifikuar té pérfundoj né veré té viti 2013.

Sfidé né sektorin e sigurisé mbetet rritja e mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé, si dhe ngritja e
kapaciteteve mbrojtése.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé
Kosova do té keté nevojé té forcoj edhe mé tej kontrollin demokratik té sektorit té siqurisé.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Kosova do
ndérmarr masa pér rritje t¢ mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé. Institucionet e Kosovés do té
zhvillojné rishikimin e sektorit té sigurisé sipas planit té parashikuar, si dhe do té miratojné
Strategjiné Nacionale té Sigurisé.

1.1.5. Sistemi gjyqésor

Né sistemin gjyqésor té Kosovés gjaté viteve té fundit éshté evidentuar progres. Eshté miratuar
korniza reformuese ligjore, Ligji pér Gjykatat, Ligji pér Késhillin Gjyqésor, Ligji pér
Prokuroriné e Shtetit dhe Késhillin Prokurorial duke arritur progres substancial né reformimin
dhe strukturimin e njé sistemi té ri gjyqésor te pavarur, efikas dhe té paanshém konform
legjislacionit,qé pérbén njé reformé té madhe gjyqésore dhe prokuroriale.

Jané themeluar institucionet kyce pér hartimin, monitorimin dhe implementimin e legjislacionit
né fuci, duke ri-funksionalizuar Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe themelimin dhe
funksionalizimin e Késhillit Prokurorial té Kosovés. Po ashtu éshté themeluar Gjykata
Kushtetuese si autoritet pérfundimtar né interpretimin e Kushtetutés dhe e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj, duke léshuar njé numér té konsiderueshém té vendimeve me
karakter politik té respektuara nga té gjitha autoritetet dhe liderét politik.

Nga viti 2011 me hyrjen né fuqi té ligjit pér Gjykatat dhe Prokurorin e Shtetit ka pasur progres
né pérmirésimin e pagés duke i ngritur ato né nivel té kénagshém me géllim te ngritjes sé
efikasitetit dhe performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né puné. Po ashtu éshté evidentuar
progres né drejtim té reduktimit té léndéve té vjetra, KGJK ka miratuar Strategjiné Shtetérore
pér Reduktimin e Léndéve té Vjetra, duke i trajtuar 55% té 160 000 rasteve té evidentuara nga
viti 2008, deri mé sot.

Megjithé progresin né sistemin e gjyqésorit, sfiduese mbetet rishikimi i kornizés ligjore té
paketés se gjyqésorit e cila duhet té siguroj pajtueshméri té ploté me rekomandimet e Venecias.
Rishikimi i Strategjisé pér Reduktimin e Léndéve té Vjetra, duhet té sigurojé mekanizma té
efektshém né zvogélimin e rasteve té grumbulluara dhe té pazgjidhura né drejtim té
pérmirésimit té menaxhimit té léndéve. Sfiduese mbetet zhvillimi i sistemit elektronik pér
menaxhimin e léndéve si dhe ngritja e kapaciteteve pér menaxhimin me sistemin e t&é dhénave.
Né kété aspekt sidé mbetet ndérlidhja dhe unifikimi i t& dhénave té gjitha gjykatave té Kosovés
si dhe ndérlidhja e sistemit me KPK. Né aspektin institucional sfidé mbetet reformimi i sistemit
gjyqésor dhe forcimi i kapaciteteve té stafit administrativ. Po ashtu sfidé mbetet alokimi i
mjeteve buxhetore si dhe rritja e numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve duke pérfshiré edhe
komunitetin pakicé pér té cilat korniza ligjore rezervon njé numér té konsiderueshém té
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pozitave. Mungon qasje proaktive e institucioneve né inicimin e hetimit té rasteve té
bashképunimit juridik ndérkombétar. Esenciale mbetet qasja né drejtési né pjesén veriore té
Kosovés, sistemi gjyqésor i Kosovés ka nevojé qé té pérmirésojé geverisjen e saj me fokus té
vecanté qasjen e gjykatésve vendoré né Gjykatén e Qarkut né veri pasi qé¢ deri mé tani kjo
gjykaté posedon vetém 6 gjyqtaré dhe 2 prokuroré ndérkombétaré t&€ EULEX-it, si dhe krijimi i
mekanizmave pér zbatimin e ligjit né hetimin dhe gjykimin e rasteve penale.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Gjaté plotésim ndryshimit té pakos sé ligjeve pér reformén e gjyqésorit, té sigurohet qé kompetencat e
Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés té mbesin té pa ndryshueshme.

Me qéllim té pérmbushjes sé kritereve pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, institucionet e Kosovés do té sigurojné qé gjaté fazés sé plotésim ndryshimit té pakos
sé ligjeve té gjyqésorit té mos preken kompetencat e Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés. Kuvendi do té miratoj paketén e ligjeve té gjyqésorit duke siguruar qé kompetencat e
PSRK té jen né pajtim me rekomandimet e Komisionit Evropian.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té fugizon mé tutje pérkushtimin né
pérmirésimin e profesionalizmit, eficiences dhe efektivitetit té administratés publike né té gjitha nivelet, qé
éshté fondamentale pér zbatimin e suksesshém té reformave té té nevojshme né té ardhmen. Qéllimi
pérfundimtar i kétyre reformave do té mundésonte funksionimin e miréfillté té institucioneve shtetérore
né interes té pérgjithshém té qytetaréve.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
e Kosovés do té vazhdojné pérpjekjet pér té kompletuar kornizén ligjore né pérputhje me
standardet e BE-sé&, duke krijuar njé sistem té pavarur, efikas, dhe té¢ paanshém me géllim té
zbatimit dhe fuqizimit té legjislacionit dhe vendimeve gjyqésore, krahas ekzekutimit té rasteve.

Pakoja reformuese e gjyqésorit do té ndryshohet, duke evituar dobésimin e sistemit té drejtésisé
krahas ri-strukturimit té gjykatave. Korniza ligjore pér pérzgjedhjen e anétaréve té KGJK-sé do
té ndryshohet. Té gjitha procedurat e pérzgjedhjes sé anétaréve do té béhen né pajtim me
standardet evropiane dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias, duke siguruar qé shumica e
anétaréve té pérzgjedhur té jené nga ana e gjyqésorit. Me synim té zvogélimit té rasteve té
grumbulluara KGJK do té miratoj Strategjiné pér Reduktimin e Léndéve té vjetra dhe
njékohésisht do té rrit numrin e gjyqtaréve dhe stafit mbéshtetés. Né njé periudhé afat-mesme
KGJK do té funksionalizoj sistemin pér menaxhimin e léndéve dhe njékohésisht do té zhvilloj
planin e trajnimeve pér menaxhimin me sistemin e té dhénave.

Gjithashtu Kosova duhet té sigurojé masat mbrojtése pér gjyqtaré, prokuroré, déshmitaré, dhe
stafit té gjykatés, kundér kércénimeve apo frikésimeve, pengimin e gjykimit té drejté, si dhe
sigurimin e hapésirave té pérshtatshme né pérputhje me procedurat gjyqésore né bazé té ligjit
pér gjykatat dhe prokurorité. Né kété drejtim KGJK do té nénshkruaj PSO me Policiné e
Kosovés pér ofrimin e mbrojtjes sé afért pér gjyqtaré si dhe do té zhvilloj PSO per caktimin e
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masave te sigurise per qasje ne objekte te gjykatave. KGJK dhe KPK do té trajtojné me prioritet
rastet e shkeljeve disiplinore apo penale té gjyqtaréve dhe prokuroréve té raportuara né
komisionet disiplinore, si dhe trajtimi i rasteve té ndjeshme me karakter politik me géllim té
pérmirésimit té reputacionit té sistemit gjyqésor.

Institucionet e Kosovés do té sigurojné proaktivitet né hetime pér inicimin e rasteve né ¢éshtjet
pér bashképunim juridik ndérkombétar. Né kété drejtim, Qeveria do té plotésoj/ndryshoj Ligjin
pér Bashképunim Juridik Ndérkombétaré né Céshtje Penale..

1.1.6. Lufta kundér korrupsionit

Né fushén e luftimit té korrupsionit Qeveria ka krijuar kornizén e nevojshme té politikave dhe
asaj ligjore kundér korrupsionit si dhe ka themeluar institucionet kyce me qéllim té zbatimit té
legjislacionit dhe politikave kundér korrupsionit. Eshté¢ miratuar korniza ligjore kundér
korrupsionit, , Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, , Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve,
Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, Ligji pér
Deklarimin, origjinén dhe Kontrollin e Pronés sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin,
origjinén, dhe Kontrollin e Dhuratave té té gjithé Personat Zyrtar.

Institucionet kyge pérgjegjése pér menaxhimin dhe koordinimin e luftimit té korrupsionit jané
té themeluara dhe funksionale. Agjencia Kundér Korrupsionit éshté organ i pavarur dhe
pérgjegjés pér zbatimin e politikave shtetérore pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit,
vecanérisht né fushén e raportimit, zbulimit dhe hetimit t&¢ korrupsionit, si dhe zbatimin e
Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér korrupsion. Ndérsa, né nivel teknik jané themeluar
strukturat pér koordinimit e politikave pér zbatimin e legjislacionit kundér korrupsion dhe
parandalimin dhe hetimin e veprimeve korruptive. FEshté themeluar Task Forca kundér
Korrupsionit brenda Prokurorisé Speciale dhe Késhilli Nacional Kombétar si trup koordinues
nén udhéhegjen e Presidentes qé ka pér géllim bashkérendimin e punés dhe te aktiviteteve te
institucioneve e agjencive ne kuadér te kompetencave dhe te fushéveprimit te tyre.

Policia e Kosovés ka themeluar Departamentin kundér krimit ekonomik dhe korrupsionit,
ndérsa jané krijuar struktura té pérbashkéta né mes té hetuesve policoré dhe prokurorisé duke
krijuar Task-forcén anti-korrupsion mé qéllim té parandalimit dhe hetimit t& veprimeve
korruptive, krimeve ekonomike dhe atyre financiare.

Megjithaté né fushén anti-korrupsion, sfiduese mbetet pérmirésimi i kornizés ligjore né luftimin
e korrupsionit, dhe harmonizimi i legjislacionit me aquis. Né vecanti ligji pér parandalimin e
konfliktit té interesit dhe ligji pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé sé¢ zyrtaréve té larté
duhet té gartésoj mandatet e raportimit, si dhe ekzekutimin e sanksioneve mé bindése dhe
proporcionale. Sfidé mbetet edhe plotésim/ndryshimi i ligjit pér financimin e partive politike
né meényré qé donacionet té adresohen né formé transparente nga subjektet juridike qé
sigurojné mallra dhe shérbime pér administratén publike, si dhe obligimin e partive politike né
hapjen e njé llogarie té vetme bankare dhe pércaktimi i afateve né publikimin e raporteve
financiare. Ndérsa sfidé afat-shkurté mbetet miratimi i Strategjisé Kundér Korrupsion nga
Kuvendi i Kosovés. Né aspektin institucional mbetet sfiduese mungesa e veprimeve me
proaktive nga AKK pasi gé mungon njé mekanizém i vecanté i hetimeve né mes té
institucioneve té zbatimit té ligjit.
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Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Miratimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit Kundér Korrupsion.

Me qéllim té pérmbushjes sé kriterit pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, institucionet e Kosovés do té sigurohen qé né bashképunim dhe koordinim té
ngushté me EULEX té krijojné mekanizma koordinues pér ngritjen e hetimeve té rasteve té
korrupsionit., si dhe do té merren masa pér ngritien e rezultateve né implementimin e
politikave kundér-korrupsion. Kuvendi i Kosovés do té miratoj Strategjiné Kundér Korrupsion.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té fugizon mé tutje pérkushtimin né
pérmirésimin e profesionalizmit, eficiences dhe efektivitetit té administratés publike né té gjitha nivelet, qé
éshté fundamentale pér zbatimin e sukseshém té reformave té té nevojshme né té ardhmen. Qéllimi
pérfundimtar i kétyre reformave do té mundésonte funksionimin e miréfillté té institucioneve shtetérore
né interes té pérgjithshém té qytetaréve.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
e Kosovés do té krijojné hapa konkrete né kompletimin e kornizés ligjore né pérputhje me
standardet e BE-sé. Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesit do té ndryshohet duke
adresuar obligimet pérkatése té raportimit. Po ashtu do té Plotésohet/ndryshohet Ligji pér
Deklarimin e pasurisé dhe konfliktit té interesit, duke parashikuar ekzekutimin e sanksioneve
mé bindése dhe proporcionale.

Kuvendi do té plotésoj/ndryshoj Ligjiin pér Financimin e Partive Politike duke i adresuar
transparencén e donacioneve nga subjektet juridike gqé sigurojné mallra dhe shérbime pér
administratén publike, si dhe obligimin e partive politike né hapjen e njé llogarie té vetme
bankare dhe pércaktimi i afateve né publikimin e raporteve financiare. Po ashtu do té merren
masa pér krijimin e njé mekanizmi té vecanté té hetimeve né mes té AKK dhe institucioneve
zbatuese té ligjit qé do té ndihmojé né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional né hetimin
dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit.

1.1.7. Marrédhéniet me bashkésiné ndérkombétare

Kosova ka plotésuar né masé té madhe té gjitha kushtet e dala nga Propozimi Gjithépérfshirés i
Pakos sé Ahtisarit, dhe si rrjedhojé mé 10 Shtator 2012 Grupi Drejtues Ndérkombétar ka
shpallur té pérmbyllur fazén e mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosovés, dhe té mandatit té Zyrés
sé Peérfaqésuesit Civil Ndérkombétar. Megjithaté, Kosova ka arritur pajtim me Bashkimin
Evropian pér zgjatjen e mandatit t¢ EULEX-it deri né Qershor té vitit 2014. Né kété drejtim
Kuvendi ka miratuar Ligjin mbi ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare mes Republikés sé
Kosovés dhe BE-sé mbi misionin e EULEX-it pér sundim té ligjit né Kosové. Né Néntor 2012,
Qeveria e Kosovés dhe Misioni EULEX né takimin e radhés té Bordit té Pérbashkeét Koordinues
pér Sundimin e Ligjit nénshkruan ‘Kompakt Marréveshjen pér Sundimin e Ligjit’ si dhe aprovuan
‘Termat e pérditésuara té Referencés’ té cilat vendosin objektivat e pérbashkéta né fushén e
sundimit té ligjit si dhe pércaktojné mandatet e qarta pér ndarjen e detyrave.
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Kosova né masé té madhe ka shtuar pérpjekjet pér shtimin e njohjeve té Kosovés shtet té
pavarur dhe si rrjedhoje numri i njohjeve ka arritur né 95. Institucionet kané shtuar aktivitetet
pér anétarésimin e Kosovés né mekanizmat ndérkombétar dhe si rrjedhojé Kosova tash éshté
anétare né disa organizata rajonale dhe mekanizma tjeré ndérkombétaré. Kosova éshté anétare e
Fondit Monetar Ndérkombétar, dhe e Bankés Botérore me té cilat ka marréveshje mbéshtetése.
Né Néntor te vitit 2012, Kosova ka shénuar progres té madh duke u anétarésuar né Bankén
Evropiane pér Zhvillim dhe Rindértim, qé i mundéson Kosovés gasje né fonde pér financimin e
projekteve me géllim te zhvillimit ekonomik. Kosova né vitin 2012, me sukses ka kryesuar
takimet e rregullta t¢ CEFTA-s, dhe vazhdon té jeté kontribuuese né nivel té barabarté me
shtetet e tjera té rajonit.

Pérkundér arritjeve né rrafshin e marrédhénieve ndérkombétare, ende mbesin sfida té cilat
véshtirésojné pozitén e Kosovés né rrafshin ndérkombétar. Mosnjohja nga 5 vendet anétare té
BE-s paraqesin sfidé né rrugén e Kosovés drejt procesit té integrimit Evropian. Po ashtu
mungesa e njohjeve té mjaftueshme pengon anétarésimin e Kosovés né mekanizmat tjeré
ndérkombétaré si né OKB, OSBE apo Késhill t& Evropés, si rrjedhojé Kosova nuk éshté né
gjendje té pérfitoj plotésisht nga mekanizmat e vlerésimit té konventave pérkatése.

Megjithaté pér té adresuar kéto sfida Qeveria e Kosovés do té shtoj aktivitetet diplomatike pér
shtimin e njohjeve si dhe anétarésim né mekanizmat relevant ndérkombétar. Qeveria do té
miratoj Strategjiné e Politikés sé Jashtme pérmes sé cilés synohet shtimi i njohjeve té reja si dhe
anétarésimi né mekanizmat ndérkombétar.

1.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

1.2.1. Té drejtat civile, politike, ekonomike dhe sociale

Té drejtat dhe lirité themelore tanimé kané njé bazé ligjore solide dhe rregullohen né bazé té
parimeve té parapara me kushtetuté, gjegjésisht Kapitulli II-Té Drejtat dhe Lirité Themelore si
dhe ligjeve tjera relevante. Kushtetuta ka té inkorporuara marréveshjet kryesore ndérkombétare
dhe instrumentet drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové, duke pérfshiré Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut, Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe Protokollet e saj. Kushtetuta siguron epérsiné e kétyre marréveshjeve né rast
konflikti me legjislacionin e brendshém. Kushtetuta gjithashtu parasheh té drejtén e individéve
té paragesin para gjykatés kushtetuese shkeljet e té drejtave té tyre nga ana e autoriteteve
publike si dhe Ombudspersoni mund té referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese. Korniza
bazike ligjore zgjerohet me Ligjin kundér Diskriminimit, Ligjin Kundér Dhunés né Familje,
Ligjin pér Barazi Gjinore, Ligjin pér Skemén e Asistencés Sociale, Ligjin pér Asistencén
Financiare Familjeve me Femijé me Aftési t&¢ Kufizuara, Ligjin pér Pensionet pér Personat me
Aftési té Kufizuara, Ligjin pér Aftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuara, Ligjin i Punés si dhe Kodin e Drejtésisé pér té Mitur i cili gjerésisht éshté né
pérputhje me standardet e BE-sé. Sa i pérket dokumenteve strategjike, gjer mé tani Qeveria ka
miratuar Strategjiné pér té Drejtat e Njeriut (tani né proces té rishikimit), Strategjiné pér Persona
me Aftési té Kufizuara, Strategjiné pér té Drejtat e Fémijéve si dhe Programin e Kosovés kundér
dhunés né familje. Té gjitha kéto kané si objektiv sigurimin e mbrojtjes, monitorimin dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive fundamentale.
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Institucionet pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e njeriut jané
té themeluara dhe funksionale. Né nivel gendror éshté Zyra pér Qeverisje té Miré, prané Zyrés
sé Kryeministrit, e mandatuar pér ruajtjen dhe promovimin e parimeve té té drejtave dhe lirive
themelore. Mg tej, jané té themeluara njésité pér té drejtat e njeriut prané institucioneve tjera né
nivel gendror dhe né até lokal. Lidhur me ¢éshtjet e barazisé gjinore, né nivel gendror e
mandatuar éshté Agjencia pér Barazi Gjinore-Zyra e Kryeministrit dhe jané caktuar zyrtare té
késaj fushe né té gjitha institucionet e nivelit gendror dhe até lokal. Pér ¢éshtjen e té¢ zhdukurve,
pérgjegjés éshté Komisioni Qeveritar per Personat e Zhdukur, si dhe Kuvendi i Kosovés ka njé
Komitet té specializuar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Personat e Zhdukur dhe
Peticione dhe ka mandat shqyrtimin e projektligjeve dhe sigurimin e pérputhshmérisé me
legjislacionin ndérkombétaré dhe evropian.

Edhe pérkundér arritieve né fushén e té drejtave fundamentale, mbesin sfida te cilat
véshtirésojné implementimin efektiv té kornizés ligjore sa i pérket mbrojtjes, promovimit dhe
monitorimit té té drejtave té njeriut. Shuméllojshméria e strukturave e ndérlikon ndarjen e
kompetencave qartazi mes kétyre institucioneve dhe véshtiréson dukshém efikasitetin né
zbatimin e kornizés ligjore. Mé shumé duhet té béhet né fushén e lirisé sé shprehjes pér tu
siguruar respektimi né praktiké. Rastet e sulmeve fizike ndaj gazetaréve duhet hetuar dhe
ndjekur penalisht. Gjersa, lidhur me té drejtat pronésore duhet té punohet né zbatimin dhe
respektimin e tyre, zvogélimin e numrit té léndéve té grumbulluara dhe mé tej zbatimin e
vendimeve gjygésore e administrative. Ministria e Drejtésisé duhet té kompletoj legjislacionin
sekondar pér implementimin e ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale, si dhe duhet t&é
vazhdojé pérpjekjet e saj pér té rritur profesionalizmin e stafit korrektues. Né té nj&jtén kohé,
duhet té vazhdohet me adresimin e ¢éshtjeve té tjera si pérpjekjet e métejshme rreth
mosndéshkimit dhe gqasjen né drejtési, sidomos pér grupet mé té cenueshme té shoqérisé duke
pérfshiré viktimat e trafikimit. Pér mé tepér, mbetet njé shqetésim humanitar fati i personave té
zhdukur gjaté konflikteve né vitet 1990 (1770 raste deri ne gusht 2012). Zbatimi i ligjit pér
mbrojtjen kundér dhunés né familje duhet té pérmirésohet si dhe zbatimi i legjislacionit anti-
diskriminim mbetet njé sfidé. Personat me aftési té kufizuara hasin né véshtirési sa i pérket
qasjes né punésim, mallra dhe shérbime, transport dhe arsim. Zbatimi i té drejtés sindikale dhe
tregtare duhet té pérmirésohet mé tej.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Né kuadér té Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim, Kosova duhet té respektojé dhe zbatojé parimet
demokratike dhe té drejtat e njeriut, sikurse pércaktohet né dokumentet kryesore ndérkombétare si¢ éshté
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Respektimi i parimeve té sé drejtés ndérkombétare dhe té sundimit té ligjit né pérgjithési do té formoj
bazén e politikave té brendshme dhe té jashtme té paléve né MSA-sé. Kosova do té duhej té sigurojé té
drejtat dhe lirité themelore té jené té garantuara dhe zbatimi i tyre té pérmirésohet gradualisht.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja pér Stabilizim-Asociim, Qeveria e
Kosovés do té ndérmerr hapat pér kompletimin e kornizés ligjore me dekretimin e Kodit te ri
Penal. Pér tu siguruar gasja né punésim pér personat me aftési té kufizuara, Qeveria do té bgj
plotésim-ndryshimin e ligjit pér aftésimin, riaftésim profesional dhe punésim te personave me
aftési té kufizuar né ményre qé té sigurohet pérfshirja e nevojave té vecanta gjaté hartimit té
politikave te punésimit. Pér mé tepér, do té hartohet njé rregullore e cila do te adreson ¢éshtjen
e thjeshtézimit té strukturave pérgjegjése né fushén e té drejtave té njeriut. Lidhur me
bashképunimin rajonal pér té zhdukurit, do té arrihet njé¢ memorandum mirékuptimi me
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EULEX-in si dhe do té sigurohet pjesémarrja aktive né hartimin/finalizimin e listés rajonale pér
personat e zhdukur. Sa i pérket adresimit té té drejtave sindikale dhe tregtare Qeveria do té
pérgendrohet né ngritjen e kapaciteteve té inspektoréve té punés me hartimin e strategjisé pér
zhvillimin e Inspektoratit t¢ Punés duke pérfshiré kétu edhe planin e trajnimeve. Rreth
pérmirésimit té implementimit té ligjit kundér diskriminimit, do té hartohet plani i veprimit qé
do té mbulojé periudhén kohore 2013-2015. Ministria e Drejtésisé do té kompletoj miratimin e
legjislacionit sekondar pér implementimin e ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale. Rreth
shérbimit korrektues, Qeveria do té vazhdojé me pérmirésimin e kushteve pér té burgosurit
népér Qendrat Korrektuese dhe atyre té Paraburgimit si dhe do té hartojé plan té trajnimeve pér
té vazhduar me ngritjen e kapaciteteve profesionale té stafit korrektues. Pér mé tepér, do té
béhet monitorim statistikor pér sé aférmi dhe né ményré té rregullt, sa i pérket ekzekutimit t&é
vendimeve gjyqésore dhe administrative qé prekin té drejtat pronésore, ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore gé trajtojné rastet té cilat involvojné grupet e cenuara dhe u sigurojné
qasje né drejtési, si dhe rastet kundér dhunés né familje. Né kété drejtim, parashihet reformimi i
sistemit pérmbarues, gjé e cila do té realizohet me rastin e miratimit té Projektligjit pér
Proceduré Pérmbarimore. Ky Ligj do te reformoj sistemin pérmbarues né pérputhje me kérkesat
pér nénshkrim té MSA. Me ané té kétij Ligji ne Kosové do té arrihet zbatimi mé efikas i
legjislacionit né fuqi dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore té karakterit civil dhe administrativ.

1.2.2. Respektimi dhe Mbrojtja e Pakicave dhe té Drejtave Kulturore

Respektimi dhe mbrojtja e pakicave dhe té drejtave kulturore né Kosové éshté e rregulluar jo
vetém me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (kapitulli III). Konventat ndérkombétare té cilat
zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés né pérputhshméri me Kushtetutén jané
Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Konventa
Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor. Pérveg késaj,
ekzistojné edhe marréveshje tjera ndérkombétare té detyrueshme né Republikén e Kosovés, si
aneksi mbi té drejtat kushtetuese, té drejtat e komuniteteve, decentralizimin dhe aneksi mbi
trashégiminé kulturore. Ekziston edhe legjislacion i avancuar primar dhe sekondar qé lidhet
me kéto té drejta. Ligjet themelore pérfshijné Ligjin mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, Ligji pér Pérdorimin
e Gjuhéve, Ligji pér Trashégiminé Kulturore, Ligjin pér Mbrojtjen e Zonave té Vecanta, Ligji pér
Qendrén Historike té Prizrenit, Ligji pér Hogén e Madhe, Ligji pér Transmetuesin Publik, Ligji
pér Lirité Fetare né Kosové dhe Ligji Kundér Diskriminimit. Pérveg tyre, kéto té drejta jané té
rregulluara edhe me legjislacion sekondar, si¢ éshté Rregullorja mbi Zyrat Komunale pér
Komunitete dhe Kthim dhe Rregullorja pér Zyrén e Komisionarit t& Gjuhéve. Po ashtu, éshté
miratuar Strategjia dhe Plani i Veprimit t¢ komuniteteve RAE dhe Strategjia pér Komunitete
dhe Kthim 2009-2013, objektivat e té cilés jané krijimi i njé komuniteti té géndrueshém, kthimi i
géndrueshém dhe ri-integrimi i personave té zhvendosur brenda vendit, si dhe ri-integrimi
ekonomik i komuniteteve. Pér monitorimin e Strategjisé dhe Planit Nacional i Veprimit pér
komunitetet RAE jané themeluar Grupi Teknik Punues, i ngarkuar me monitorimin e késaj
strategjie, i cili takohet katér heré né vit, dhe Komiteti Drejtues Ndérinstitucional, i cili takohet
dy heré né vit. Po ashtu, éshté themeluar njé grup punues pér reformimin e Zyrés sé
Komisionarit pér gjuhét, i cili mbané njé numér takimesh té kryesuara nga ZCK-ja.

Institucionet kyce pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit, si ato né nivel gendror, ashtu edhe né
nivel lokal, jané té themeluara dhe funksionale. Ne nivel gendror &éshté Ministria pér
Komunitete dhe Kthim (MKK), Zyra pér Céshtje té Komuniteteve prané Zyrés sé Kryeministrit,
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Keéshilli Konsultativ pér Komunitete (Presidenca), Komisioni Parlamentar pér té Drejtat,
Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim, si dhe Komisioni pér Komunitete.

Pérkundér progresit né kompletimin e kornizés ligjore dhe strategjike, sfide mbetet
implementimi efikas i tyre. Vecanérisht sfidé mbetet implementimi i legjislacionit mbi mbrojtjen
e trashégimisé kulturore dhe Kishés Ortodokse Serbe, né vecanti ligjet pér Qendrén Historike té
Prizrenit dhe ai pér Hocén e Madhe. Po ashtu nevojitet progres i métejmé né zbatimin e
Strategjisé¢ dhe Planit té Veprimit té komuniteteve RAE, pérfshiré ndarjen e fondeve té
nevojshme lidhur me "Dyzet Veprimet” pér té integruar komunitetin RAE. Sfidé afatshkurtér
mbetet themelimi i njé trupi konsultativ pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare.

Mé tej, duhet té punohet né rritjen e pérfagésimit té komuniteti pakicé né administratén publike
dhe né pérmirésimin e zbatimit té legjislacionit mbi pérdorimin e gjuhéve zyrtare né nivel
institucional dhe shogéror né téré Kosovén. Duhet té krijohen kushte pér serbét dhe pér kthimin
e personave qé déshirojné té kthehen. Zyrés sé Komisionarit Gjuhésor duhet t'i ndahet buxheti,
stafi dhe hapésirat. Duhet té sigurohet transmetimi né gjuhén serbe nga transmetuesi publik.
Sulmet fizike t&¢ motivuara né baza etnike apo fetare duhet t&¢ hetohen dhe kryerésit té sillen
para drejtésisé. Qasja né arsim, lufta kundér braktisjes sé shkollés, si dhe rezultatet cilésore té
arsimit, duhet té plotésojné plan programin e fundit té komunitetit rom dhe éshté me réndési qé
incidentet té cilat cenojné siguriné e lokacioneve dhe pronave té té kthyerve, té hetohen térésisht
dhe té dérgohen né gjyq.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit té negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Miratimi dhe funksionalizimi i njé trupi konsultativ pér promovimin dhe mbrojtien e trashégimisé
kulturore dhe fetare, pérkatésisht té Kishés Ortodokse Serbe.

Me qéllim té pérmbushjes sé kriterit pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés do té miratojé udhézimin administrativ pér Késhillin
Zbatues Monitorues, si dhe té sigurojé funksionalizimin e tij.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

NEé kuadér té marréveshjes Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té respektojé dhe zbatojé té drejtat e
personave qé u pérkasin pakicave né bazé té standardeve ndérkombétare dhe evropiane. Gjithashtu,
Kosova duhet té ofrojé mundésiné e kthimit té personave té zhvendosur té cilét déshirojné té kthehen.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja Stabilizim Asociimi, institucionet e
buxhetit, hapésirave dhe burimeve njerézore. Sa i pérket mbrojtjes sé¢ Qendrés Historike té
Prizrenit dhe fshatit Hocé e Madhe, do té themelohen késhillat lokalé pér implementimin e
ligjeve pérkatése, si dhe do té ndahet buxheti pér implementimin e tyre. Mé tej do té themelohet
kanali televiziv né gjuhén serbe né kuadér té transmetuesit publik. Né drejtim té integrimit té
komunitetit RAE ne nivel lokal dhe gendror, do té béhet buxhetimi pér implementimin e
“Dyzet veprimeve” si dhe do té ngitet numri i té punésuarve nga radhét e pakicave. Né
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pérpjekje té ofrimit t&é mundésive pér kthim té personave té zhvendosur, do té vazhdohet me
ndértimin dhe rindértimin e shtépive, si dhe do té monitorohet numri i té kthyerve dhe
projekteve té pérkrahura né funksion té kthimit. Mé tutje do té béhet hetimi, pérndjekja dhe
gjykimi i rasteve lidhur me sulmet fizike té motivuara né baza etnike dhe fetare.

2. KRITERET EKONOMIKE

2.1. Situata dhe stabiliteti ekonomik

2.1.1.Situata ekonomike

Politikat zhvillimore dhe ekonomike té viteve te fundit kané pasur pér bazé ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik, financiar dhe konsolidimin fiskal. Kjo &éshté reflektuar edhe né prioritetet e
Qeverisé té pérfshira né Kornizén Afatmesme te Shpenzimeve 2013-2015. Kéto prioritete
fokusohen ne rritjen dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik, fuqizimin e geverisjes se mire
dhe sundimit té ligjit, zhvillimin e resurseve njerézore e fizike, dhe rritjen e mirégenies sociale
ne térési. Financimi i kétyre prioriteteve éshté i pérfshiré edhe ne kornizén buxhetore.

Né funksion te konsolidimit fiskal, ka vazhduar té implementohet plotésisht Marréveshja SBA
me FMN. Kosova éshté anétarésuar né Bankén Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH) dhe éshté pranuar né programet e Bankés Investive Evropiane (EIB). Anétarésimi né
kéta mekanizma financiare ndérkombétar do te kété impakt pozitiv né zhvillimin ekonomik te
vendit duke mundésuar gasje ne kredi me kushte te favorshme pér ekonominé e Kosovés.

Rritja ekonomike né tri vitet e fundit ka gené mesatarisht rreth 5%. Rritja ekonomike pér vitin
2012 pritet té ngadalésohet marré parasysh edhe ndikimin e zhvillimeve ekonomike nga
eurozona. Pér periudhén 2013-2015 parashikohet njé rritje rreth 5% né mesatare. Konsumi i
pérgjithshém vazhdon té jeté komponenti kryesor i BPV, i cili ne tri vitet e ardhshme pritet te
rritet me normé reale vjetore rreth 4.0%. Njé tjetér kontribuues i réndésishém ne BPV jané
investimet e pérgjithshme, te ndikuara edhe nga rritja e pjesémarrjes se investimeve publike ne
totalin e investimeve (rreth 14.2% mé té larta ne vitin 2012 krahasuar me 2011). Pjesémarrja e
investimeve totale né BPV pritet té arrijé né rreth 32.2% né fund té periudhés 2013-2015, nga
32.1% sa ishte né vitin 2011. Eksporti i mallrave dhe shérbimeve pritet té rritet me njé normeé
reale mesatare prej 8.6%. Edhe importi pritet te vazhdoje te rritet ne periudhén afatmesme.
Importit parashihet té kontribuoj negativisht né rritjen reale te BPV me mesatarisht 2.2% ne
planin afatmesém.

Inflacioni ne vitin 2012 parashihet te jete mesatarisht rreth 2.2%, i ndikuar kryesisht nga lévizja
e ¢mimeve ndérkombétare té ushqimit dhe naftés. Bazuar né parashikimet e institucioneve
ndérkombétare pér rénien e cmimeve té ushqimit dhe naftés si dhe né parashikimet pér ecuriné
e ¢cmimeve pér mallrat e jo té tregtueshme, niveli i ¢gmimeve né Kosové pritet te rritet me norme
me te ngadalésuar ne tri vitet e ardhshme krahasuar me periudhén e méparshme.

Sektori financiar vazhdon té jeté stabil. Edhe pse i dominuar nga bankat ne pronési te huaj,
sektori bankar ka gene likuid pasi qé operacionet e bankave jané te financuara kryesisht nga
depozitat vendore. Banka Qendrore sé bashku me Ministriné e Financave kane krijuar fondin
pér mbéshtetje emergjente pér likuiditet, edhe pse qé nga krijimi i kétij fondi nuk ka pasur
nevojé té shfrytézimit te kétij mekanizmi shtese te likuiditetit. Ne shtator te 2012, asetet e
sektorit bankar kishin njé rritje vjetore prej 5.1% (14.7% né shtator te 2011). Raporti kredi-
depozita né shtator té 2012 ishte 79.7%, njé pérmirésim krahasuar me vitin e kaluar (78.9% ne
shtator té 2011).
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Bilanci tregtar éshté karakterizuar me njé deficit tregtar ne mesatare rreth 40% e BPV né tri vitet
e fundit. Bilanci tregtar pritet te kété tendence pér njé rénie té vogél né periudhén 2012-2015 si
rezultat i rritjes mé té shpejté te eksportit te mallrave dhe tregtisé se shérbimeve. Importi i
mallrave pritet t& vazhdoj me trend rrités edhe pérgjaté késaj periudhe pérkundér supozimeve
pér zévendésim té lehté me produktet vendore. Deficiti i llogarisé rrjedhése qe ne vitet e fundit
ka pasur rritje, parashikohet ge do te mbese ne rreth 20% te BPV. Transferet rrjedhése té
dominuara nga dérgesat e emigrantéve, vazhdimisht jané karakterizuar me stabilitet pérkundér
zhvillimeve negative né vendet e eurozonés. Me pérmirésimin e métejmé té ambientit per
biznes, priten té hyra nga investiumet e huaja direkte dhe permiresim te llogarise kapitale dhe
financiare.

Institucionet bazé pér formulimin dhe monitorimin e implementimit te politikave né nivel te
vendit jané te krijuara. Zyra e Kryeministrit pér Planifikim Strategjik merr pjesé né formulimin e
prioriteteve zhvillimore afatmesme té geverisé bazuar ne dokumentet strategjike té qeverisé si
Programi i Qeverisé 2011-2014 dhe Vizioni dhe Prioritetet pér Zhvillim Ekonomik té miratuar
me 2011. Kjo zyre po ashtu koordinon monitorimin e zbatimit te kétyre prioriteteve. Ministria e
Financave ne kuadér te pérgjegjésive té saj ka pér detyréte iniciojé procesin e hartimit te KASH
si dokument ge ndérlidh formulimin e politikave me planifikimin dhe buxhetin vjetor bazuar
ne prioritetet e qeverisé dhe projeksionet makrofiskale. Ministrité pérkatése me pas béjné
operacionalizimin e prioriteteve ne projekte dhe aktivitete buxhetore pérmes buxhetit vjetor te
organizatave buxhetore. Po ashtu, Késhilli Kombétar pér Zhvillim Ekonomik luan njé rol aktiv
si forum i diskutimit te iniciativave te politiké-bérjes dhe konsultimit me asociacionet e biznesit
dhe palét tjera te interesit. Késhilli éshté pérgjegjés edhe pér monitorimin e zbatimit te Planit te
Veprimit pér Zhvillim Ekonomik 2011-2014. Partneret social jané té pérfshiré ne politiké-bérje
pérmes Késhillit Ekonomiko-Social ku zhvillohet dialogu social midis punédhénésve dhe
punékérkuesve pér ¢éshtje ekonomike dhe sociale.

Pavarésisht arritjeve te béra ne ruajtjen e stabilitetit ekonomik dhe implementimit te reformave
ne baze te parimeve té ekonomisé se tregut, sfida té shumta mbesin pér ekonominé e Kosovés.
Norma e larte e papunésisé, deficiti i larte i jashtém, forcimi i sundimit te ligjit, dhe targetimi mé
i miré i politikave mbeten sfida primare pér zhvillimin ekonomik te Kosovés. Né aspektin
institucional mbetet sfide vazhdimi i avansimit té kapaciteteve pér parashikime dhe kostim me
te mire te prioriteteve dhe shpenzimeve.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Dizajnimi dhe zbatimi i politikave ekonomike te bazuara ne ekonomi te trequt, zhvillimi i métejmé i
kapaciteteve pér vlerésime dhe parashikime makroekonomike ge forcojné stabilitetin makroekonomik dhe
institucional.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
Kosovés do te vazhdojné te ruajné stabilitetin ekonomik dhe makro-fiskal. Pér kété gellim do te
vazhdohet me pérmbushjen e kritereve strukturale dhe kuantitative te pércaktuara me
Marréveshjen SBA me FMN, pérfshiré kétu edhe deficitin primar dhe nivelin e bilancit bankar,
si dhe adoptimin e rregullés fiskale né harmoni me rekomandimet e FMN-sé. Qeveria do te
ndérmarré disa hapa pér avancimin e KASH si mjet i politikave ge planifikohet te bé&j edhe
krahasim té projeksioneve me institucionet tjera dhe té pérfshij¢ te dhéna pér shpenzimet
buxhetore, dhe te dhéna mbi borxhin publik. Ne kuadér te zhvillimit te kapaciteteve, qeveria
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planifikon aktivitete pér trajnimin dhe avancimin e stafit te organizatave buxhetore pér
vlerésim dhe kostim te iniciativave té reja dhe projektligjeve, dhe pérmirésim te inputeve te
organizatave buxhetore pér KASH.

2.1.2. Politikat fiskale

Né tri vitet e fundit, politikat fiskale jané zhvilluar ne harmoni me objektivin e ruajtjes sé
géndrueshmérisé fiskale, ngritjes sé té ardhurave té disponueshme dhe krijimit te njé ambienti
me te favorshém pér investime dhe biznes. Pér kété gellim ge nga viti 2009, jané bere reforma né
sistemin tatimor duke ulur normat e tatimit né té ardhura personale dhe korporata, ndryshuar
normén e TVSH-sé dhe rritur akcizén pér disa produkte.

Deficiti buxhetor u rrit nga 1.1% ne 2009 deri ne 2.5 e BPV-se ne 2010 kryesisht pér shkak té
investimeve te shtuara kapitale. Por ne vitin 2011, ky deficit u reduktua né -1.7% te BPV-se. Te
hyrat e pérgjithshme jané rritur me njé mesatare vjetore prej 14% ne periudhén 2007-2011.
Vetém gjate vitit 2011, te hyrat u rriten me 18% krahasuar me 2010. Ndérsa ne néntémujorin e
pare te 2012, té hyrat e pérgjithshme, pérfshiré edhe kredimarrjen, jané 21% me te larta
krahasuar me periudhén e njéjté te 2011. Te hyrat vendore u rriten me njé mesatare vjetore prej
rreth 10.3% ne periudhén 2007- 2011 apo 47.1% krahasuar me 2007. Ne 2011 ato u rriten me
rreth 18% me shume se ne vitin paraprak. Ndérsa né néntémujorin e pare te 2012, te hyrat
vendore tatimore u rriten pér rreth 5%.

Shpenzimet e pérgjithshme buxhetore u rriten nga 19.1% e BPV ne vitin 2007 né 28.8% ne vitin
2011. Ne néntémujorin e pare te 2012, shpenzimet e pérgjithshme u rriten me 10% krahasuar me
periudhén e njgjté te 2011. Shpenzimet kapitale ne periudhén 2007-2011 u rriten nga 4.6% ne
11.5% e BPV, ndérsa ne néntémujorin e 2012 ato u rriten pér 14% krahasuar me periudhén e
njéjte te 2011.

Legjislacioni pér borxhin publik pérbéhet nga Ligji pér Borxhet Publike dhe Udhézimi
Administrativ pér emetimin dhe menaxhimin e borxheve dhe garancive shtetérore. Ndérsa
Kosova ka bere hapa pozitiv ne legjislacionit pér tregun e letrave me vlere me aprovimin e
rregullores pér tregun primar dhe sekondar te letrave me vleré té Qeverisé. Borxhi publik ne
fund te gjashtémujorit te pare te 2012 ishte rreth 6% e BPV-se. Ne tregun e letrave me vlere,
geveria ka emetuar bono te thesarit ne disa ankande te mbajtura ne 2012 nga te cilat jané
pranuar rreth 70 milioné euro deri ne shtator te 2012.

Institucioni ky¢ pér hartimin e politikave fiskale &shté Ministria e Financave. Ndérsa
institucionet kryesore ekzekutive te politikave fiskale jané Administrata Tatimore e Kosovés
dhe Doganat e Kosovés. Me gellim te menaxhimit dhe monitorimit adekuat te borxheve
publike, Ministria e Financave ka ne kuadér te saj Divizionin pér Menaxhimin e Borxheve. Pér
funksionimin efikas te tregut te letrave me vlere &shté funksionalizuar platforma elektronike e
tregtimit te letrave me vlere, eshte pergatitur sistemi depozitar gendror ne Banken Qendrore
dhe éshté krijuar éeb interfejsi midis BQK dhe departamentit te thesarit qe i mundéson Thesarit
te aprovoje rezultatet e ankandeve.

Edhe pse éshté béré pérparim i konsiderueshém sa i pérket menaxhimit te financave publike, ne
kété fushe mbeten disa sfida qe lidhen me rritjen e pjesémarrjes se te hyrave vendore ne totalin
e te hyrave dhe reformimin e métejmé te sistemit fiskal. Marre parasysh nevojat per financim ne
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te ardhém ne disa sektoré, mbetet sfide menaxhimi dhe monitorimi i kujdesshém i borxhit
publik.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé
Zbatimi i politikave fiskale qé kontribuojné né zhvillim ekonomik dhe sigurojné géndrueshméri afatgjaté té
financave publike.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
Kosovés do te vazhdojné me reformat e sistemit fiskal ne harmoni me parimet e BE-se. Ne kété
drejtim éshté planifikuar te vazhdohet me harmonizimin e métejme te legjislacionit fiskal te
Kosovés dhe me monitorimin e inspektimet ne funksion te implementimit adekuat te ligjeve.
Qeveria planifikon te implementoje rekomandimet e asistencés teknike te FMN-se pér politikat
tatimore, te zgjeroje bazén tatimore dhe te rrisé ne ményré graduale te hyrat vendore ne totalin
e te hyrave. Po ashtu do te vazhdoje zgjerimi i sistemit elektronik te regjistrimit te pagesés se
taksave. Pér te rritur géndrueshmériné e financave publike dhe pér te mbéshtetur politika
fiskale stabile, né harmoni me rekomandimet e FMN-s¢, Qeveria gjate vitit 2013 do te dizajnoje
njé rregull fiskale e cila do te filloje te implementohet ne vitin 2014. Institucionet po ashtu kane
ne plan te ndérmarrin disa masa qe kontribuojné ne menaxhimin dhe monitorimin efikas te
borxheve publike pérfshiré kétu aprovimin e Strategjisé Afatmesme te Borxhit Publik 2014-2017
dhe ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimit te stafit pér tregjet e kapitalit dhe borxhin e
brendshém.

2.2. Liberalizimi i tregut dhe ¢cmimeve

Kosova si anétare e CEFTA ka regjim pér tregti te lire me vendet tjera anétare te kétij
mekanizmi. Kohéve te fundit Kosova ka nisur negociatat pér marréveshje pér tregti te lire me
Turqginé. Po ashtu jané te themeluara dhe funksionale edhe Komiteti Ndérministror pér Politika
Tregtare dhe Grupet dhe nen grupet pérkatése punuese pér politika tregtare si mekanizém qe
siguron pérvec pjesémarrjes se institucioneve relevante geveritare edhe pérfshirjen dhe
konsultimin e asociacioneve te biznesit ne diskutimin e ¢éshtjeve rreth politikave tregtare.

Sa i pérket liberalizimit te ¢gmimeve te industrive te rrjetit, caktimi i ¢gmimeve te shérbimeve me
interes te pérgjithshém ekonomik behet nga rregullatorét e pavarur. Zyra e Rregullatorit te
Energjisé (ZRRE) sipas mandatit te dhéné me ligj bén caktimin e tarifave te energjisé elektrike
dhe termale. ZRRE bén edhe caktimin e tarifave te ngrohjes qendrore. Zyra e Rregullatorit te
Ujit dhe Mbeturinave rregullon caktimin e tarifave te ujit, dhe kanalizimit. Cmimet pér
shérbimet e telekomunikacionit sipas ligjit caktohen nga Autoriteti Rregullativ i
Telekomunikacionit (ART). Ne sektorin e hekurudhave, kompania publike TRAINKOS sipas
ligjit ka opsionin e caktimit te tarifave te veta.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé
Vendosja e ¢mimeve bazuar né mekanizmat e trequt dhe rrequllatorét e pavarur dhe tregtia e liré né
harmoni me principet regjionale dhe ndérkombétare pér tregti.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
kane planifikuar te vazhdojné me mekanizmat pér caktimin e lire te ¢mimeve pérmes
rregullatoréve te pavarur ne sektorét e energjisé dhe ngrohjes gendrore, telekomunikacionit,
dhe ujit.
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2.3. Privatizimi, zhvillimi i sektorit privat dhe reforma financiare

2.3.1. Privatizimi dhe zhvillimi i sektorit privat

Korniza ligjore ge rregullon privatizimin éshté mjaft e pérparuar dhe adekuate pas aprovimit te
pakos ligjore pér privatizimin. Legjislacioni baze pér kété fushe pérbéhet nga Ligji pér
Agjenciné Kosovare te Privatizimit, Ligji pér Dhomén e Posacme te Gjykatés Supreme te
Kosovés pér Céshtjet ge lidhen me AKP-ne, Ligji pér Riorganizimin e Ndérmarrjeve te Caktuara
dhe Pasurisé se Tyre dhe Ligji pér Investimet e Huaja. Pérmes kétyre ligjeve rregullohet procesi
i privatizimit te ndérmarrjeve shoqgérore, likuidimi dhe pérgjegjésité e funksionet e Agjencisé se
Privatizimit.

Institucioni ky¢ ne procesin e privatizimit éshté Agjencia Kosovare e Privatizimit e cila si
institucion i pavarur publik ka kompetenca te plota juridike pér te lidhur kontrata, pér te
mbajtur dhe shitur pronén. Kompetencat e AKP-se i jané dhéné Bordit te Drejtoreve i cili éshté i
pérberé nga 5 drejtore vendor dhe 3 drejtore ndérkombétare. Ndérsa Dhoma e Vecante e
Gjykatés Supreme ka juridiksionin pér te gjitha padite kundér agjencisé pérfshiré kétu edhe
kérkesat e kreditoreve ne procesin e likuidimit.

Agjencia deri me tani ka privatizuar mbi 330 ndérmarrje shogérore, me shitjen e térésishme ose
pjesérishme te rreth 690 ndérmarrjeve te reja. Agjencia po ashtu ka pérmbyllur procedurat e
brendshme te likuidimit pér rreth 70 ndérmarrje, likuidimi i te cilave tani varet nga shqyrtimi i
kérkesave te kreditoreve ne Dhomén e Vecante te Gjykatés Supreme. Gjithashtu agjencia ka
shpérndaré mbi 50 milion euro tek punétoret qe jané kualifikuar sipas kritereve pér 20% nga te
hyrat e privatizimit.

Gjithashtu jané privatizuar disa ndérmarrje te médha publike. Aeroporti ndérkombétar i
Prishtinés éshté dhéné me koncesion si dhe éshté duke u finalizuar privatizimi i Rrjetit té
Distribucionit dhe Furnizimit me energji elektrike (KEDS). Posta dhe Telekomi ne kuadér te
ristrukturimit éshté ndare ne dy entitete dhe aktualisht telekomi éshté ne proces te privatizimit.
Ngjashém, edhe hekurudhat si pjese e ristrukturimit dhe derregullimit jané ndare ne dy
kompani:ne Trainkos qge pérfshin operimet dhe Infrakos, ge menaxhon infrastrukturén
hekurudhore. Kohéve te fundit po ashtu éshté duke u shikuar mundésia e Partneritetet Publiko-
Privat ne kompani publike.

Sa i pérket zhvillimit te sektorit privat, legjislacioni baze ne kété fushe pérbéhet nga ligji pér
Shoggérité Tregtare, Ligji pér Tregti te Brendshme, dhe Ligji pér Investime te Huaja. Me gellim te
identifikimit te sfidave dhe prioriteteve kryesore pér zhvillim te sektorit privat, institucionet
kane aprovuar edhe Strategjiné pér Zhvillim te NVM-ve 2012-2016 me vizion 2020 e cila
strategji merr parasysh edhe principet e Aktit Evropian te Bizneseve te Vogla. Pér
implementimin e strategjisé dhe arritjen e objektivave te saj, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
ka hartuar edhe Planin e Veprimit pér Strategjiné Zhvillimore te NVM-ve.

Institucionet kryesore pér zhvillimin e politikave dhe krijimin e parakushteve dhe ambientit te
favorshém rregullativ jané te themeluara. Ministria e Industrisé dhe Tregtisé, pérkatésisht
Agjencia pér NVM éshté institucioni ky¢ pér kété fushe. Rol te réndésishém ne kété drejtim luan
edhe Késhilli Kombétar pér Zhvillim Ekonomik ku kontributin e tyre e japin edhe asociacionet e
biznesit. Po ashtu jané hapur edhe 25 gendra pér regjistrim te biznesit neper komuna.
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Ne kuadér te reformés se te berit biznes, jané ndérmarré disa masa te cilat lehtésojné procedurat
administrative pér te bere biznes. Eshté shkurtuar ne mase te konsiderueshme koha dhe
procedurat pér regjistrim te biznesit dhe marrje te licencave dhe lejes se punés. Sistemi i
regjistrimit te bizneseve éshté integruar me sistemet e ATK-se dhe Doganave ku bashke me
regjistrimin bizneset mund te merren edhe numri fiskal, certifikata e TVSH-se dhe certifikata
pér export/import. Eshté eliminuar kapitali fillestar pér disa lloje te kompanive dhe éshté
reduktuar pér disa lloje tjera si dhe jané eliminuar disa licenca. Te gjitha kéto masa kane
ndikuar edhe ne pérmirésimin e ambientit te te berit biznes, gjé qe éshté reflektuar edhe ne
Raportin e Bankés Botérore “Te Berit Biznes” ku Kosova éshté ngritur pér disa pozita ne
rangliste.

Edhe pérkundér arritjeve te konsiderueshme ne procesin e privatizimit dhe zhvillimit te sektorit
privat, ne kété fushe mbesin shume sfida te cilat pengojné zhvillimin dhe rritjen e kétij sektori.
Sa i pérket privatizimit, sfide mbetet pérshpejtimi i likuidimit dhe ristrukturimi i ndérmarrjeve
‘te médha’. Ne sektorin privat, mbetet sfide implementimi i ploté i kornizés ligjore dhe
eliminimin e pengesave pér zhvillim te sektorit privat si: pérmirésimi i sundimit te ligjit,
eliminimi i konkurrencés se padrejté dhe informalitetit, qasja dhe kosto e financimit, dhe fuqgia
punétore e pakualifikuar. Néplan afatgjaté, fokusi duhet te jeté né transformimin e strukturés
ekonomike dhe modernizimin e ristrukturimin e sektorit te NVM-ve.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve ne kuadér te MISA-sé
Privatizimi, rritja dhe zhvillimi i sektorit privat pérfshiré forcimin e sundimit té ligjit, kornizés ligjore
dhe té politikave pér promovim té ambientit té pérshtatshém pér biznes dhe investime.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, ne lidhje me
privatizimin, institucionet kane planifikuar pérshpejtimin e likuidimit dhe disa masa qe lidhen
me rishikimin e kérkesave te kreditoreve, vlerésimin financiar dhe te aseteve te Trepcés ne
kuadér te riorganizimit te ndérmarrjeve ‘te médha’. Po ashtu do te vazhdohet me shthurjen e
métutjeshme te sektorit te energjisé pérmes ndarjes se prodhimit te théngjillit nga komponenti i
gjenerimit. Pér me tepér, me gellim te pérmirésimit te performances financiare te sektorit te
energjisé, jané planifikuar masa pér rritjen e faturimit dhe inkasimit te energjisé.

Me gellim té zhvillimit t& potencialit pér partneritet publiko-privat, institucionet planifikojné te
zhvillojné dhe harmonizojné legjislacionin pér PPP me até te BE-se, dhe te rrisin kapacitetet
institucionale dhe njerézore pérmes dizajnimit te manualeve pér PPP, plotésimit me kapacitete
njerézore te Departamentit Qendror pér PPP dhe trajnimeve te specializuara te stafit.

Ne funksion te pérmirésimit te ambientit te te berit biznes dhe luftimin e informalitetit jané
parapare aktivitete me komunat pér pérmirésim te ambientit pér biznes, aktivitete pér mbrojtje
dhe promovim te investimeve, inspektime ne terren nga Doganat, masa ne kuadér te
implementimit te Planit Strategjik te ATK-se, dhe aktivitete te Task Forcés pér zbatimin e
programit pér parandalimin e ekonomisé informale. Ndérsa pér pérmirésimin e qasjes dhe
kostos se financave ne planin afatmesém, institucionet kane parapare se pari te realizojné njé
studim pér modalitetet e krijimit te nje skeme te garantimit te kredive. Paralelisht me kété, éshté
parapare edhe anétarésimi ne institucionet zhvillimore te BE-se (si CIP dhe EU SME Eeek) dhe
te donatoréve tjeré me qéllim té krijimit té instrumenteve financiaré pér lehtésimin e qasjes sé
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NVM-ve né financa (si¢ éshté Korniza Investive e Zhvillimit Ekonomik- EDIF) dhe krijimin e njé
fondi pér subvencionimin e NVM-ve.

2.3.2. Reforma e sektorit financiar

Korniza ligjore e sektorit financiar éshté e avancuar dhe ne mase te madhe &éshté ne harmoni
me standardet ndérkombétare dhe ato te BE-se. Ligjet kryesore ge rregullojné funksionimin e
sistemit financiar pérbéhen nga Ligji pér Bankén Qendrore te Republikés sé Kosovés Kosovés,
Ligji pér Banka, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare, Ligji pér
Sigurimin e Detyrueshém nga Autopergjegjesia, Ligji pér Fondet Pensionale, dhe Ligji pér
Themelimin e Sistemit pér Sigurimin e Depozitave pér institucionet financiare ne Kosove. Ne
funksion te implementimit te kétij legjislacioni, jané miratuar rregullore dhe rregulla nga

mbikéqyrjen e institucioneve financiare né Republikén e Kosovés.

Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés éshté institucioni gendror qé nxit dhe mban
stabilitetin e sistemit finaciar si dhe kontribuon né arritjen dhe ruajtjen e stabilitetit monetar.
BQK-ja licencon, rregullon dhe mbikéqyr té gjitha institucionet finaciare té vendit si dhe
kryen operacione bankare dhe kérkime ekonomike. Asetet totale te sektorit financiar ne fund
te 2011 ishin 3.5 miliard euro qe paraqet rritje vjetore prej 9.3% krahasuar me vitin paraprak.
Sistemi financiar pérbéhét nga bankat komerciale, kompanité e sigurimeve, fondet pensionale,
institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jobankare. Ky sektor éshté i dominuar
nga sektori bankar i cili pérbéhet nga 9 banka komerciale.. Struktura e aseteve te sistemit
bankar dominohet nga kredité, ku pjesémarrja e kredive ne gjithsej asetet ishte rreth 64.1% ne
fund te vitit 2011. Ne shtator te 2012 pjesémarrja e kredive ne gjithsej asetet ishte rreth 63.6% qe
paraget rritje krahasuar me periudhén e njéjté te vitit paraprak.

Niveli i kapitalizimit vazhdon te jeté i larté, ku treguesi i mjaftueshmérisé sé¢ kapitalit né shtator
té 2012 ishte 17.7% (krahasuar me 17.1% ne shtator te 2011). Treguesi i mjaftueshmerise se
kapitalit rekomandohet te jete se paku 12%.

Sistemi bankar vazhdon te karakterizohet me nivel te kénaqshém likuiditetit dhe te jete
profitabil. Sidoqofté, profiti neto i sistemit bankar ne shtator te 2012 shénoi rénie prej rreth 30%
krahasuar me periudhén e njéjté té 2011 qe éshté reflektuar edhe ne indikatorét e kthimit
mesatar ne asete (1% krahasuar me 1.5% ne 2011) dhe kthimit mesatar ne kapital (ne shtator
10.7% krahasuar me 15.8% ne shtator te 2011). Raporti i kredive jo-performuese ndaj gjithsej
kredive u rrit nga 6.0% ne shtator te 2011, ne 7.0% ne shtator te 2012.

Gijithsej kredité e léshuara nga sistemi bankar ne shtator 2012 arritén ne 1.76 miliard qe paraqet
rritje vjetore prej 6.2%. Ndérsa, depozitat e sistemit bankar deri ne shtator 2012 arritén ne 2.2
miliard euro qe paraget njé rritje vjetore prej 5.2%. Né shtator 2012, raporti kredi-depozita ishte
79.7% pérderisa né shtator 2011 ky raport ishte 78.9 %.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve ne kuadér te MISA-sé
Mbajtja dhe avancimi i sistemit financiar stabil dhe efektiv qé promovon alokimin efikas té resurseve.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, pér
harmonizimin te métejmé te legjislacionit financiar me até te BE-se, institucionet kané
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planifikuar aprovimin e Ligjit te Pérgjithshém te Sigurimeve dhe Ligjit te Sistemit té Pagesave si
dhe hartimin e legjislacionit sekondar te nevojshém pér ligjet pérkatése.

3. AFTESIA PER TE PERBALLUAR OBLIGIMET QE DALIN NGA MSA-ja

3.1. Dialogu politik

Kosova né masé té madhe ka bashkérenduar politikén e saj té jashtme me até té BE-sé. Kosova
ka né vend te gjitha institucionet relevante pér té zhvilluar dialog politik, si dhe pér té marr
pérsipér obligimet, si dhe pér té zbatuar marréveshjet ndérkombétare. Dialogu politik né
kuadér té procesit té integrimit evropian do té siguroj qé Kosova gradualisht té zhvilloj politika
né pérputhje me parimet kryesore te politikés sé jashtme té BE-sé.

MSA do té ofrojé kornizén pér njé dialog politik gé fokusohet né integrimin, pérafrimit gradual,
konvergjencén e métejshme té pozitave pér céshtjet ndérkombétare, si dhe bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e mira fqinjésore.

3.2. Bashképunimi regjional

Né kuadér té pérmirésimit té marrédhénieve ndér-fqinjésore si dhe né kuadér té bashképunimit
rajonal Kosova ka ndérmarr té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar fqinjési té miré,
stabilitet rajonal si dhe normalizim té marrédhénieve ndér-shtetérore me té gjitha shtetet e
rajonit e né vecanti me Serbiné. Kosova ka treguar vullnet dhe pérkushtim politik pér té hyré né
dialog me Serbiné me géllimin e promovimit té bashképunimit, dhe pérmirésimit té jetéve té
qytetaréve té saj. Ky vullnet dhe pérkushtim éshté vlerésuar lart nga mekanizmat
ndérkombétaré si dhe nga BE-ja. Né kuadér té dialogut jané arrit njé numér i marréveshjeve
reciproke té diplomave universitare, gjendjes kadastrale pér MIK si dhe pér bashképunim
rajonal. Kosova ka vazhduar té zbatoj né mirébesim té gjitha marréveshjet e arritura si dhe éshté
angazhuar né ményré konstruktive gjaté gjithé procesit.

Kosova merr pjesé né nismat pér bashképunim rajonal si dhe éshté anétare e Késhillit pér
Bashképunim Rajonal qé nga viti 2008. Kosova kryen detyrén e saj ndaj Késhillit duke
kontribuar me 4% né shumén totale té buxhetit té vendeve té Evropés Juglindore. Kosova gjaté
vitit 2011 me sukses ka udhéhequr takimet e CEFTA-s¢, pérfshiré takimin ministror t& mbajtur
né Néntor té vitit 2011. Kosova merr pjesé rregullisht né takimet vjetore; Takimet e Bordit
Koordinues Kombétar dhe né takime tjera sektoriale té Késhillit. Pér mé tepér, Kosova merr
pjesé né iniciativat e KBR-sé: Iniciativa elektronike Juglindore dhe Iniciativa Kabllore e Evropés
juglindore. Kosova gjithashtu merr pjesé né projektin e Komisionit Evropian pér Qendrén pér
Zhvillimi té Qeverisjes dhe projektin pér Monitorimin e Sektorit t&¢ Komunikimit dhe
Shérbimeve té Shogérisé Informative. Ministria e Zhvillimit Ekonomik &éshté anétare e Traktatit
té Komunitetit té Energjisé dhe rregullisht merr pjesé né mbledhjet e organizuara nga
sekretariati i Komunitetit, si¢ jané: Késhilli ndérministror, Forumi Permanent i Nivelit té Larté,
Task Forca e EE-sé, Task Forca pér Mjedisin, Task Forca pér Strategjiné Rajonale pér Energji dhe
forume tjera té organizuara nga sekretariati. Gjithashtu, ne kuadér te komponentés sé dyté te
IPA-s¢, Kosova merr pjese ne implementimin e pérbashkét te Programeve te Bashképunimit
Ndérkufitar me Shqipéring, Malin e Zi dhe Magedoniné.

35

Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit



Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit

Megjithaté, sfidé mbetet normalizimi i ploté i marrédhénieve me Serbing, si dhe tejkalimi i
kundérshtimit t& vazhdueshém té Serbisé¢ pér anétarésimin e Kosovés né té gjitha mekanizmat
rajonal.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé
Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet né promovimin aktiv té bashképunimit rajonal né té gjitha fushat
e mbuluara nga marréveshja.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja Stabilizim Asociimit, Kosova do té
vazhdoj té ofroj kontributin vjetor financiar pér funksionimin e Késhillit pér bashképunim
Rajonal, si dhe do té punoj né pérmbushjen e kritereve pér aplikim dhe anétarésim né
mekanizmat rajonal. Kosova do té punoj né zbatimin e marréveshjeve té Protokollit pér IBM me
Serbing, si dhe do té angazhohet pér arritjen e marréveshjeve pér lévizjen e liré té mallrave dhe
njerézve.

3.3. Lévizja e liré e mallrave

Politika tregtare

Né funksion té forcimit té ekonomisé sé tregut, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka vazhduar
te kontribuojé né ményré aktive drejt zhvillimit té parakushteve té nevojshme pér tregti.
Regjimi ekzistues liberal tregtar i Kosovés bazuar né legjislacionin né fuqi pér njé ekonomi té
hapur ofron njé bazé té miré pér funksionimin e tregut né harmoni me standardet e BE-sé. Ligjet
kyge si¢ jané: Ligji pér Tregtiné e Brendshme, Ligji pér Shoqérité Tregtare si dheLigji pér Tregti
me Jashté, pércaktojné kushtet pér ushtrimin e veprimtarisé sé tregtisé né tregun e brendshém
dhe até té jashtém, praktikat kufizuese dhe masat mbrojtése pér ushtrimin e veprimtarisé
tregtare, procedurat, kriteret e importit, eksportit dhe transitit t¢ mallrave, shérbimeve dhe
pasurive kapitale, konkurencén e pandershme, masat mbikéqyrése, masat administrative,
dispozitat ndéshkuese si dhe dispozitat pérfundimtare. Legjislacioni kornizé pérbéné qarkun
kryesor t& mundésisé sé lévizjes sé liré té mallrave brenda dhe jashté Kosovés né pérputhje me
acquis té BE-sé, si dhe eliminimit té rregulloreve té cilat nuk jané né pérputhje me ato té BE-sé.

Keéshilli pér Politikat Tregtare éshté themeluar si platformé ndérministrore pér koordinimin e
politikave tregtare. Né kuadér té kétij késhilli éshté formuar Grupi Punues i Politikave Tregtare
né nivel operacional té ministrive dhe bizneseve pér t¢ mundésuar dialogun né mes tyre, e cila
pérbéhet nga pesé nén-grupet punuese: néngrupi pér bujqési, néngrupi pér lehtésimin e
tregtisé, néngrupi pér shérbime, néngrupi pér industri dhe néngrupi pér marréveshjet e tregtisé.
Politika Tregtare éshté gjithashtu né kuadér té Késhillit Kombétar pér Zhvillimin Ekonomik.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) si institucion ky¢ éshté ristrukutuar né térési, pérmes
pérforcimit t& Departamentit té Tregtisé né MTI-sé si dhe né vazhdimési éshté duke u punuar
né funksionalizimin e ploté té strukturés sé re organizative t& MTI-sé.

Implementimi i kornizés ligjore té tregtisé né térési, konkurencés dhe tregut té brendshém jané
faktorét kyc né arritjen e prioriteteve tregtare té Kosovés. Kosova ka modernizuar kuadrin
rregullator lidhur me tregtiné me qéllim té pérafrimit me acquis t& BE-s¢ duke miratuar
legjislacion té ri né pajtim me standardet e BE-s¢, por né vijim mbetet qé institucionet
pérgjegjése kosovare té zbatojé kété kornizé té re ligjore.
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Né kuadér té sigurimit té tregut kosovar éshté e nevojshme themelimi i masave mbrojtése sipas
nevojave kundér praktikave té padrejta tregtare (dumping dhe subvencionimi i importit).
Intensifikimi i reformave dhe pérqéndrimi i shtuar né zbatimin e tyre do té shpie Kosovén né
rezultate té frytshme né tregtiné e vendit.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MISA-né

Me qgéllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Implementimi i vendimit té qeverisé pér ristrukturimin e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, vénia e
njé mekanizmi pér té udhéhequr dhe koordinuar negociatat pérbrenda Kosovés, si dhe pérgaditja e njé
analize mbi ndikimin e aspekteve tregtare té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kriterit pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka ndérmarré hapat konkret té ristrukturimit te
Ministrise dhe departamenteve ne terési, ku nje theks i vecante i eshte kushtuar Departamentit
te Tregtisé duke pas parasysh rendesine ge e ka gjate negociatave te MSA-se(per marréveshjen
tregtare).

Pér mé tepér, institucionet jane duke punuar ne bashképunim me Ministrine e Integrimit per
adoptimin e nje strukture negociatore ne kuadér te se ciles strukturat e politikave tregtare te
MTI-se kane nje rol te vecanté per negociatat e pjesés tregtare t&é MSA. Eshte funksionalizuar
Késhilli ndérministror pér politika tregtare dhe tashme po mbahen takimet té rregullta te
Grupeve pér politika tregtare te cilat pérbehen nga Nén-grupet pérkatése pér Shérbime,
Industri, Bujqési, te cilat kane per gellim vendosjen e politikave te reja ne lidhje me Marréveshje
Tregtare dhe Lehtésim té Tregtisé me vende te ndryshme dhe qe kane per gellim
bashképunimin me te gjitha institucionet gjegjése pé arritjen e objektivave te caktuara nga
Qeveria e Kosoves.Né vazhdén e pérmbushjes sé kritereve tregtare, eshte bere pérgatitja e
analizés s¢ ndikimit té aspekteve tregtare té cilat do té rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim
Asociimiit..

Masat per permbushjen e obligimeve ge dalin nga MSA

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, sigurimi i lévizjes sé liré té mallrave duhet té jeté njé
prej objektivave kryesore. Palét duhet té krijojné gradualisht njé zoné té tregtisé sé liré, brenda njé
periudhe transitore qé do té pércaktohet gjaté negociatave. Kjo zoné e tregtisé sé liré do té duhet té jeté né
pérputhje me dispozitat pérkatése té OBT-sé.

Kosova do té angazhohet qé té mos krijojé kufizime sasiore, ose masa me efekt té njéjté, pér té shpérbéré né
ményré progresive detyrimet doganore pérkatése té saj dhe masat ekuivalente né pothuajse té gjithé
tregtiné me BE-né. Do té angazhohet pér té parandaluar praktikat diskriminuese qé ndikojné né ményré
direkte ose indirekte ndaj prodhuesve té BE-sé. Masat autonome tregtare té BE-sé tashmé vetém
pérmbajné njé klauzolé géndrimi qé i kushtézon pérfituesit té cilit nuk fusin detyrat e reja té importit dhe
masat me efekt té njéjté né tregtiné me BE-né. Kjo do té béhet njé detyrim kontraktual né bazé té njé
MSA-sé. Autoritetet doganore né Kosové do té duhet té jené né gjendje qé té zbatojné dhe mbrojné kéto
regjime té kérkuar té tregtisé.
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Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, sigurimi i
lévizjes sé liré té mallrave &éshté pjesé e vazhdueshme e objektivave prioritare té tregtisé sé
Kosovés.Njéherit, kjo orienton rrugét tregtare té Kosovés drejt krijimit gradual té njé zone té liré
tregtare né pérputhje me dispozitat pérkatése té OBT-sé pérmes shpérbérjes né ményré
progresive té detyrimeve doganore pérkatése né lidhje me tregtiné e BE-sé, si dhe ndalimin e
krijimit t& masave kuantitative dhe atyre me efekt té njejté. Kjo do té arrihet pérmes monitorimit
té rregullt té zbatimit t¢ Marréveshjes mbi Hapésirén pér Tregti té Liré t& Evropés Qendrore
(CEFTA) dhe aktivitetet né kuadér t&¢ CEFTA-s si¢ jané: té dhénat e mbledhura né teren nga
bizneset me formularét pér barriera tarifore dhe jo-tarifore, pjesémarrja e nén-grupit né takimet
e CEFTA-s, si dhe organizimi i takimeve té informimit t¢ mbajtura pér bizneset vendore.
Faktoré i pandaré éshté poashtu ngritja e kapaciteteve administrative pér realizimin e
negociatave né fushat lidhur me tregtiné. Kjo parashihet té arrihet pérmes themelimit t&é
strukturés pérkatése negociatore e cila do té shérbejé njéherit si mekanizém pér konsultim me
palét e interesuara. T€ njejtit do té jené né gjendje pér té ofruar déshmi se reformat e kérkuara té
cilat rrjedhin si rezultat i téré procesit té negociatave mund té zbatohen né ményré progresive
pas nénshkrimit t¢ MSA-sé. Kontribut té shtuar né ekonominé e vendit do té jap stimulimi i
bizneseve pér eksportimin e produkteve industriale né vendet e BE-sé pérmes pérfitimeve nga
komuniteti i masave preferenciale autonome (ATM) né vend deri né vitin 2015 pa kufizime
sasiore apo detyrime, e gjithé kjo e realizuar népérmjet nén-grupeve pér politika tregtare. Pjesé
zhvillimore e métutjeshme &éshté infrastruktura e cilésisé si dhe pérafrimi i mé&jtejmé i kornizés
ligjore me acquis t& BE-sé. Ngritja e kapaciteteve té personelit poashtu do té béhet pérmes
trajnimeve pérkatése dhe ngritjes sé¢ vetédijes. MTI do té b&jé identifikikimin e pérfitimeve dhe
kostot e ndryshimeve né regjime tregtare qé rezultojné nga negociatat me BE-né pér té
ndérmarré angazhime té réndésishme té cilat pastaj mund té zbatohen.

Tregtia me mallra industriale

Legjislacioni kornizé i tregtisé sé mallrave éshté bazé e infrastrukturés sé¢ implementimit té
tregtisé sé¢ mallrave industriale. Njéherit, legjislacioni sekondar pérkatés éshté miratur dhe né
kuadér té késajjané nxjerré kéto udhézime administrative: UA Nr. 2005/29 “Pér Shenjén e
Konformitetit dhe Paraqitjen Grafike té Saj”. Ky Udhézim Administrativ éshté hartuar né
pérputhje me Direktivén 93/68/EEC té Bashkimit Evropian dhe duhet té aplikohet nga
prodhuesit. UA Nr. 2005/28 “Rregullat Teknike Pér Pajisjet Elektrike té Dizajnuara pér
Pérdorim né Kufij té¢ Caktuar té Tensioni”, i cili &shté i harmonizuar me Direktivén e Bashkimit
Evropian Nr.73/23/EEC(LVD). Né bazé té kétij UA inspektohen pajisjet elektrike me tension té
ulét, kryesisht pajisjet elektrike shtépiake né treg dhe né prodhim.

Institucioni ky¢ mbi menaxhimin dhe implementimin e politikave té tregtisé sé mallrave
industriale éshté Departamenti i Industrisé né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisg, i
pérbéré nga Divizionii Zhvillimit té Prodhimit Industriali cili mbikqyré tregtiné e mallrave
industriale pérmes hartimit té strategjive, politikave sektoriale dhe nén sektoriale té integruara
dhe programeve kryesore mbéshtetése, si dhe Zyra pér Rregulla Teknike e cila mbikqyré
implementimin e rregullave teknike té mallrave industriale né pérputhje me standardet e BE-sé.

Megjithaté, pérdorimi i pakét i regjimit preferencial tregtar te BE-sé nga ana e bizneseve gé
merren me lévizjen e mallérave industriale ka 1éné rezultate té deficitit té konsiderueshém
tregtar té Kosovés. Rrjedhimisht, performanca e pérgjithshme e eksporteve té vendit mbetet e
ndjeshme ndaj zhvillimeve né kérkesén e jashtme. Pérbérésit kryesor té eksporteve té Kosovés
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(61%) jané produktet primare, té tilla si materialet e papérpunuara ose mallra me njé nivel té
ulét té pérpunimit dhe vlere te shtuar relativisht te vogel, kryesisht metale bazé. Produktet
minerale zéné vendin e dyté té eksporteve té Kosovés (mbi 12%) té totalit té eksporteve.
Eksportet e prodhuara kryesisht pérbéhen nga makinerité plastike dhe lékura. Ndérsa, importet
e Kosovés né anén tjetér, kané tejkaluar 2.1 miliardé €, me njé rritje vjetore prej pothuajse 15%.
Né térési struktura e importeve té Kosovés éshté stabile. Kategoria mé e madhe éshté ajo e
produkteve minerale (kryesisht produktet e karburantit dhe geramika). Mallrat industriale,
makinerité dhe pajisjet pérfagésojné rreth 11% té totalit t& importeve, apo rreth 28% té totalit t&
importeve nga BE. Pjesé¢ e nevojshme pér zhvillim mbeten procedurat administrative si dhe
ngritja e vlerés sé shtuar té mallrave té eksportit té cilat direkt ndikojné né té hyrat buxhetore té
vendit.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Pérmirésimi i procedurave administrative me géllim té lehtésimit té tregtisé sé mallrave. Kosova duhet té
ndérmarré ndryshime strukturore drejt vlerés té shtuar té mallrave té eksportit, vecanérisht né tregtiné
ndérmjet sektoréve industrial me kompanité e BE.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, Kosova deri
mé sot ka ndérmarré hapat konkret pér tregtiné e mallrave industriale pérmes thjeshtézimit té
procedurés administrative, si¢ éshté pércaktimi i vetém dy dokumenteve pérkatése pér eksport
dhe tre pér import. Njéherit, Kosova do ndérmarré ndryshimet strukturore drejt ngritjes sé
vlerés sé shtuar té mallrave té eksportit, vecanérisht né tregtiné ndérmjet sektoréve industrial
me kompanité e BE-sé.

Tregtia me mallra bujqésore dhe peshkimit

Bujgésia dhe peshkataria si njé sektor kyc i Kosovés zéné njé pjesé prej rreth 17% né vlerén
totale té shtuar né ekonomi, si dhe e njéjta éshté burimi kryesor i té ardhurave pér shumicén e
popullsisé. Tregtia e mallrave bujgésore dhe peshkimit éshté e bazur né legjislacionin né fuqi, e
cila ngérthen né vete legjislacionin e tregtisé sé mallrave né térési si dhe njéherit legjislacionin
kyg té bujqésisé dhe peshkimit si¢ jané: Ligji pér Peshkatari dhe Akukulturé 02/L-85, Ligji Nr.
04/L-08 pér bujgési organike, Ligji Nr. 03/L-098 pér bujqésiné dhe zhvillimin rural. Sa i
pérket lévizjes sé mallrave bujgésore (kémbimit tregtar) Kosova si pjesé e marréveshjes sé
CEFTA-s gé nga viti 2007, po i zbaton rregullat e tregtisé sé liré dhe realizon njé politiké tregtare
liberale, pa kufizime sasiore (kuota) dhe masa mbrojtése. Shumica e inputeve bujgésore,
pérkatésisht Kapitujt 1-24 té Nomenklaturés se Kombinuar nga Sistemi i Harmonizuar ( HS)
jané té liruara nga tarifat doganore dhe TVSH-ja (Rregullorja nr. 2004/13, nr. 2004/35, 2006/ 4,
2007/12 dhe nr. 2007/31).

Struktura kryesore pérgjegjése pér ndérmarrjen e reformave pérkatése pérfshiné Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé, né vecanti Departamenti pér Tregti e cila mbikéqyré dhe koordinon
politikat tregtare té mallrave bujqésore dhe peshkimit, ndérsa institiucioni qendror pér
implementimin e kritereve tregtare qé rezultojné nga politikat tregtare &éshté Ministria e
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit rural. Né kuadér t¢ MBPZHR éshté Departamenti pér
Prodhimtari Bujgésore dhe Blegtorale i cili harton politika mbéshtetése té prodhimit bujqésor
dhe blegtoral, krijon dhe implementon ligje dhe akte nénligjore té cilat rregullojné kété sektor.
Kjo njési organizative i pérgjigjet edhe strukturave té IPARD-it pér implementimin e Politikave
té Pérbashkéta Bujgésore Evropiane. Bazuar né Planin pér Bujqési dhe Zhvillim Rural 2009-
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2013 me Masén e Katért (pérmirésimi i pérpunimit dhe marketingut té produkteve bujgésore)
ka pérkrahur fermerét dhe agro-pérpunuesit pér té gené jo vetém konkurues né vend por edhe
té tregtojné jashté Kosovés. Me kété masé, éshté pérmirésuar cilésia e marketingut te
prodhimeve té ushqimit té pérpunuar dhe prodhimeve té freskéta duke i pérshtatur me
standardet e BE-sé.

Edhe pérkundér rritjes sé lehté té eksportit té prodhimeve bujqésore, Kosova pérballet me njé
deficit té madh tregtar bujqésor, ku vetém me BE-ng, ky deficit arriti né 138 milion € né vitin
2011. Eksportet kryesore bujqésore jané léngjet, pijet alkoolike dhe uthulla (veré, perimet
ngrénshme dhe perime dhe fruta pér pérgatitje). Né anén tjetér, importi i produkteve bujqésore
(ushgim dhe pije, kafshé té gjalla dhe perime) shkon deri né pothuajse 22% té té gjitha
importeve, por mé pak se 8% té té gjitha eksporteve. Importet mé té réndésishme té produkteve
bujgésore né aspektin e vlerés jané léngjet, pijet alkoolike dhe uthulla, mish ushqimor, produkte
quméshti, pasta dhe produktet e quméshtit. Partnerét kryesoré tregtaré té Kosovés jané BE,
Shqipéria, Serbia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Turqgia. Sfidé pér té gjitha
kategorité bujgésore dhe ushqgimore éshté se ende mbizotéron njé bilanc tregtar negative. Né
vazhdén e pérparimeve té nevojshme té tregtisés sé vendit éshté bujgqésia organike e cila éshté
né fazé té hershme té zhvillimit. Njéherit éshté e nevojshme gé prodhimet e vendit duhet té
certifikohen né Shqipéri dhe né ish-Republikén Jugosllave té Maqedonisé.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Té pérmirésohet mbledhja e té dhénave statistikore pasi ka dallime té médha né té dhénat pér kémbimin
tregtar té produkteve bujgésore.Té behén reforma strukturore bujgésore, pérshpejtimi i harmonizimit té
rregulloreve veterinare, sanitare dhe fitosanitare me standardet e BE-se pér té ndihmuar eksportet e saj
pér té pérmbushur kérkesat ndérkombétare. Té béhet privatizimi i pérpunimit té biméve, e cila do té
pérmirésojé nivelin e tyre né pérmbushjen e cilésisé sé kérkuar dhe standardet e sigurisé do té
pérmirésojné konkurrencén e tyre komerciale.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, Kosova do té
pérmirésojé mbledhjen e té dhénave statistikore me qéllim té eliminimit té dallimeve té médha
né té dhénat pér kémbimin tregtar té produkteve bujgésore (Kapitujt 1-24 te nomenklaturés sé
kombinuar) mes té BE-sé dhe Kosovés. Né kuadér té reformimit strukturor té bujqésisé,
pérbrenda Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, synohet gé té arrihen
objektivat e ri-strukturimit pérmes implementimit té Planit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural
2009-2013 . Njéherit, synohet qé té arrihet pérmbushja e njé nga gjashté objektivat e Planit té ri té
Zhvillimit té Bujqésisé 2014-2020, ku parashihet rritje ekonomike duke i adaptuar teknologjité e
reja dhe duke krijuar njé ambient edhe mé té favorshém fiskal, i cili synohet té krijohet pérmes
zvogglimit té taksave pér inputet dhe pajisjet bujgésore qé tregtohen.

Njé politiké e favorshme fiskale, parashihet edhe me ndryshimet né Pakon e re fiskale e cila do
té hyjé né fuqi nga njé Janari i vitit 2013. Kjo pako, gjithashtu do té ndihmojé né pérmirésimin
e bilancit tregtar mes BE-sé dhe Kosovés, si dhe pérmirésimin e performancés sé eksportit pér té
gjitha produktet bujgésore sepse liron nga TVSH dhe Tarifa Doganore disa inpute bujqésore té
cilat prodhuesit tané i importojné. Sé fundi por jo me mé pak réndési, implementimi i politikave
me té mira té privatizimit té¢ ndérmarrjeve agro pérpunuese dhe mbéshtetja e tyre pérmes
grandeve dhe subvencioneve té parapara me PZHRB 2009-2012 do té pérmirésojé aftésité e saj
konkurruese, produktivitetin, efikasitetin dhe cilésiné e prodhimeve, né ményré qé sektori té jep
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kontribut té konsiderueshém né rritjen ekonomike dhe punésimin, si dhe njéherit té garantojé té
ardhura té pérshtatshme dhe stabile.

34. Levizja e lire e punetoreve, shérbimeve dhe e drejta e themelimit

3.4.1. Lévizja e lire e punétoréve

Lévizja e liré e punétoréve me géllim té punésimit dhe njéherit ofrimi i mundésisé sé punésimit
té shtetasve té huaj né Kosovg, éshté duke u ndértuar vazhdimisht né pérputhje me standardet e
BE-sé. Legjislacioni ky¢ i pérbéré nga: Ligji i punés, Ligji pér dhénien e lejes pér puné dhe
nomenklaturén ligjore té lévizjes sé punétoréve. Politikat e punésimit dhe aftésimeve
profesionale pér punékérkuesit, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) i realizon
pérmes Departamentit t&¢ Punés dhe Punésimit, i cili me géllim té arritjes sé objektivave né
sferén e punés, punésimit dhe aftésimeve profesionale pér punékérkuesit, ka hartuar njé numér
dokumentesh strategjike: Strategjiné Sektoriale t¢ MPMS 2009-2013; Planin e Veprimit t&é
Strategjisé Sektoriale 2011-2013; Strategjia pér punésimin dhe aftésimin e personave me aftési té
kufizuara; Planin e Veprimit té Partneritetit Evropian nga Fushat e Punés dhe Punésimit; Plani i
Standardeve Minimale té Shérbimeve Publike té Punésimit; si dhe dokumente tjera té
réndésishme nga kjo sferé.

Institucionet kyce pérgjegjése pér menaxhimin dhe koordinimin e politikave ekonomiko-sociale
té punonjése té huaj jané té themeluara dhe funksionale. Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) éshté institucioni kryesor, i cili pérmes njésive té veta pérgjegjése si¢ éshté
Departamenti i Punés dhe Punésimit, ge ben hartimin, menaxhimin dhe koordinimin e
politikave té punésimit.

Edhe pérkundér arritjeve né fushén e krijimit té njé vendi me interes dhe mundési ofrimi té
punésimit pér shtetasit e huaj, si¢ jané: numri i lejeve té punés pér shtetasit e huaj pér vitin e
ardhshém vendoset né fund té ¢do viti kalendarik, Kosova njeh licencat e huaja né sektorin e
ndértimit, e cila lehtéson mundésiné pér kompanité e huaja té sjellin punétorét e tyre pér té
punuar né Kosové. Gjithashtu, avokatét té cilét jané banoré té pérhershém, jané te lejuar edhe
pér té ofruar shérbime né Kosové. Megjithaté, Kosova duhet té vazhdojé mé tutje me pérafrimin
e legjislacionit kosovar me acquis t& BE-sé, si¢ éshté ndryshimi i Ligjit pér dhénien e lejes pér
puné dhe punésimin e shtetasve té huaj né Republikén e Kosovés, Ligji pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti si dhe aktet pércjellése dytésore ngase legjislacioni ekzistues éshté i
pazhvilluar né nivelin e duhur. I njéjti éshté né varési té sektorit apo nuk ka sistem té sigurimit,
sistemi ky, i cili éshté jo i pérshtatshém pér koordinim. Po ashtu, éshté e nevojshme krijimi i njé
platforme té koordinimit té limituar té sistemeve té sigurimeve sociale me géllim té rritjes sé
ndjeshme té kapaciteteve administrative pér té futur njé koordinim té kufizuar té sistemeve té
sigurimeve shoqérore si¢ éshté paraparé nga MSA. Statistikat pér nevojat afatshkurtra dhe
afatgjata té fuqisé punétore té huaj né Kosové duhet té pércaktohen. Pér mé tepér, éshté e
nevojshme té pércaktohet numri i nevojshém i punonjésve pér rekrutim té punétoréve té
vendeve té treta né tregun kosovar té punés. Sfiduese mbetet céshtja e negocimit té
marréveshjeve bilaterale pér sigurimet shogérore e cila déshmohet té jeté e véshtiré dhe krjiimi i
disa degéve té sigurimeve shoqgérore té cilat ende nuk ekzistojné né Kosové.
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Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Sipas MSA-sé, Kosova do té keté nevojé qé té sigquroj trajtim té barabarté pér sa i pérket kushteve té
punés, shpérblimit dhe shkarkimit té punonjésve té cilét jané té themeluar ligjérisht né territorin e saj.
Bashkéshorti/ja dhe fémijét rezidenté té ligishém té njé punonjési té punésuar ligjérisht né Kosové do té
kené qasje né tregun e punés gjaté periudhés sé qéndrimit té autorizuar té punonjésit/ses. Kosova do té
duhej té hedh poshté rrequllat pér koordinimin e kufizuar té sistemeve té siqurimeve sociale pér shtetasit e
BE-sé té punésuar ligjérisht né Kosové dhe anétarét té familjeve té tyre qé banojné me ta.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
e Kosovés do té miratojné ndryshimet, plotésimet, si dhe do té zbatojné Ligjin e Punés dhe
Ligjin pé dhénien e Lejes sé Punés dhe Punésimin e Shtetasve té Huaj né Republikén e Kosovés,
Ligjin pér "Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti”, si dhe udhézimet administrative
pérkatése. Né vazhdén e krijimi té platformés administrative pér Koordinim té limituar té
Sistemeve té Sigurimeve Sociale, do té pércaktohet numri i lejeve té punésimit pér personat e
huaj pér vitin e ardhshém, pércaktimi i statistikave pér nevojat afatshkurtra dhe afatgjata té
fuqisé punétore té huaj né Kosové, si dhe do té béhet pércaktimi i numrit té nevojshém té
punonjésve pér rekrutim té punétoréve té vendeve té treta né tregun kosovar té punés. Qeveria
e Kosovés edhe métutje do té fokusohet né ngritjen e kapaciteteve institucionale pér Koordinim
té limituar té Sistemeve té Sigurimeve Sociale. Mé saktésisht, do té funksionalizohet nga
Qeveria, Komisioni Koordinues pér Marréveshjet Bilaterale né fushén e Sigurimeve Sociale.
Njéherit, do té krijohet Divizioni pér Marréveshje bilaterale né fushén e Sigurimeve Sociale dhe
Punésimit né kuadé té Ministrisé sé Punés, respektivisht Departmentit pé Integrime Europane
dhe Koordinim té Poilitikave si organ ndérlidhés pér kété géllim. Me qéllim té zgjerimit té
tregut té punétoréve, do té zhvillohen negociatat me shtetet partnere me géllim té lidhjes sé
Marréveshjeve Bilaterale né fushén e Sigurimeve Sociale. Sé fundi, njéherit do té pércaktohet
numri i trajnimeve té personelit pérkatés pér Koordinimin e Sigurimeve Sociale me géllim té
menaxhimit profesional té veprimtarisé sé lévizjes sé punétoréve né Kosové.

3.4.2. E drejta e themelimit (establishment)

E drejta e themelimit té bizneseve té huaja né Kosové éshté nén kushtet e trajtimit té njejté dhe
té barabarté me bizneset vendore, e pércaktuar pérmes kornizés pérkatése ligjore si dhe
regjistrimi I tyre né Agjenciné e Bizneseve té Kosovés (ARBK). Legjislacioni kyg i pérbéré nga
Ligji pér shoqérité tregtare, Ligji pér Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme, Ligji per Zonat
Ekonomike, Ligji pér Investimet e Huaja, si dhe Ligji pér raportim financiar, kontabilitet dhe
auditim pérbéjné infrastrukturén ligjore té themelimit té bizneseve té huaja né Republikén e
Kosovés. Né mbéshtetje té nje ambienti te mire per biznes, 25 zyra per regjistrimin e bizneseve jané
themeluar né komuna té ndryshme, ku edhe do té léshohen certifikatat e regjistrimit té biznesit,
numri fiskal dhe certifikatat e TVSH-sé.

Korniza institucionale e sektorit publik gqe ka te beje me regjistrimin dhe funksionimin e
bizneseve né Kosové pérbéhet nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, né vecanti Departamenti
pér Tregti, Inspektoriati Qendror i Tregut, Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés
(ARBK), si dhe nje numer i asociacioneve te biznesit perfshire Oden Ekonomike te Kosoves.

Edhe pérkundér arritjeve deri mé tani nga ana e institucioneve pérfagésuese té sektorit té
biznesit dhe ambientit e té bérit biznes, sektori i biznesit kosovar éshté e nevojshme té vazhdojé
mé tej né pérafrimin e legjislacionit dhe standardeve biznesore me ato té BE-sé lidhur me
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njohjen e kualifikimeve profesionale, té ligjit pér shoqérité tregtare, duke pérfshiré
kontabilitetin, auditimin dhe geverisjen korporative, té cilat jané té kufizuara.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Kosova duhet té vazhdojé me pérafrimin progresiv té dispozitave BE-sé. Pérafrimi me standardet e BE-sé
pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe té ligjit té ndérmarrjeve, duke pérfshiré kontabilitetin,
auditimin dhe qeverisjen e korporatave éshté i kufizuar. Progres i métejshém né kéto dy fusha do té
kontribuojé pér ta béré Kosovén njé vend mé térheqés pér biznes.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, Qeveria e
Kosovés do té miratojé tri ligjet kyce té cilat pérfshijné pérafrimin e métejmé té legjislacionit
kosovar me até té BE-sé, respektivisht Ligji pér Ndérmarrjet e Vogla dhe te Mesme, Ligji pér
Zonat Ekonomike dhe Ligji pér Investimet e Huaja.

Sipas MISA-sé, Kosova do té keté nevojé pér té siguruar qé kompanité e BE-sé kané té drejtén e themelimit
né Kosové. Kompanité e BE-sé té themeluara né Kosové duhet t'iu jepet trajtim lokal ose trajtimi i kombit
té favorizuar (MFN), cili do qé éshté mé i favorshém. Gjaté periudhés sé tranzicionit, ¢éshtja e zgjerimit té
kétyre té drejtave té shtetasve té BE-sé ose kosovaréve déshirojné té themelojné veten si veté-punésuar té
pavarur do té shqyrtohen. Pavarésisht nga dispozitat qé rregqullojné lévizjen e liré té punétoréve sipas
marréveshjes, dispozita té vecanta krijimi mund té futet pér "personelin ky¢".

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
e Kosovés kané thjeshtésuar procedurén e regjistrimit té bizneseve té huaja, e aplikuar pérmes
hegjes sé dispozités qé kérkon depozitimin minimal té kapitalit fillestar (5.000 €) pér kompanité
me pérgjegjési té kufizuar dhe duke ulur kapitalin fillestar pér kompanité aksionare prej 25,000€
né 10,000€. Kéta faktoré do té lehtésojné fillimin e biznesit fillestar né Kosové si dhe njéherit do
té zvogélojné kohén pér té filluar veprimtariné njé biznes. Pérmes kétyre indikatoréve
institucionet e Kosovés né ményé té vazhdueshme do té pérfillin kushtet teknike dhe kriteret
ekonomike sa mé té avancuara dhe né pérputhje me standardet e BE-s&, me qéllim pér ta béré
Kosovén njé vend mé térheqés pér biznes.

3.4.3. Tregtia e shérbimeve

Né Kosové, ekziston njé kornizé gjithépérfshirése legjislative qé rregullon sektoret perkates te
shérbimeve. Sherbimet tregtare rregullohen me ligjin per Shogqerite Tregtare ndersa ato
financiare rregullohen me ligjin per Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione
Financiare Jo bankare si dhe legjislacionin tjeter te Bankes Qendrore te Kosoves. Sherbimet
edukative jane te rregulluara me ligjet perkatese per arsimin publik dhe privat. Po ashtu
shérbimet e telekomunikacionit dhe postare rregullohen permes ligjit per Sherbimet Elektronike
dhe per shérbime postare. Ndersa ligji per Turizmin dhe Sherbimet turistike rregullon sektorin
e turizmit.

Kompanite e huaja te shérbimeve kane trajtim te barabarte ligjor me ato vendore dhe ne
pergjithesi tregtia e shérbimeve eshte e liberalizuar. Aktualisht, eshte duke u negociuar
liberalizimi gradual i tregtise se sherbimeve me Turqgine ne kuader te negociatave me kete vend
per marreveshje te tregtise se lire. Kosova ka bilanc pozitiv tregtar ne tregtine e shérbimeve.
Sherbimet konsiderohet se jane nje nga sektoret me potencial per rritje perfshire edhe rritjen e
eksportit te tyre sidomos ne fushen e teknologjise informative.
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Nga aspekti institucional, ekzistojne disa ministri dhe rregullatoré ge kane kompetenca per
fusha te caktuara per shérbime nen fushéveprimin e tyre. MTI eshte institucioni bartes per
shérbimet tregtare. BQK eshte institucioni kryesor ge kontribuon ne rregullativen dhe
mbikéqyrjen e shérbimeve financiare. ART eshte institucioni kryesor per shérbimet e
telekomunikacionit ndersa MZHE ka ne kompetence te saj shérbimet e teknologjise informative
dhe te telekomunikimit. Po ashtu eshte themeluar Organi koordinues per legjislacionin e
shérbimeve si trup i koordinimit horizontal te ceshtjeve lidhur me kete fushe. Ky organ eshte
funksional dhe ka mbajtur disa takime.

Edhe kundrejt arritjeve Kosova ende pérballet me sfida qé duhen té adresohen. Né kété rast
Kosova duhet té vazhdojé né pérafrimin progresiv té legjislacionit té saj me acquis t&é BE-sé né
fushén e Furinizimit t& Shérbimeve si dhe té béjé mé shumé né pérmirésimin e statistikave né
shérbime.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Sipas MSA-sé, njé regjim liberal pér furnizimin e shérbimeve do té ofrohet, né pérputhje me rregullat
pérkatése té OBT-sé, né vecanti me Nenin V té GATS. Kompanité qé nuk jané té krijuara né territorin e
palés tjetér kontraktuese pérkatése gradualisht do té fitojné té drejtén pér té ofruar shérbime, né pérputhje
me dispozitat GATS duke marré parasysh, né vecanti, pérparimin né pérafrimin e ligjeve né fusha té
ndryshme. Marréveshja do té pérmbajé njé klauzolé stand-still (ngrirje). Implementimi i kétij liberalizimi
do té monitorohet nga afér né bazé té marréveshjes.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, pér
pérafrimin e métejmé té legjislacionit Kosova do té aprovojé Ligjin e pérgjithshém mbi
shérbimet, si dhe té aprovojé Udhézimet Administrative me géllim té pérafrimit té legjislacionit
me acquis té BE-sé. Ndérsa pér pérmirésimin e té dhénave statistikore do té krijohet databaza
lidhur me shérbimet né Kosové si dhe TIS databaza 1 (Statistikat), TIS databaza 2 (Rregullativa
Ligjore), TIS databaza 3 (Akterét Kryesor).

3.4.4. Pagesat rrjedhése dhe lévizja e lire e kapitalit

Ne sektorin financiar te Kosovés nuk ka restrikcione ne investime te jashtme (huaja) ose ne
hyrjen e kapitalit te huaj ne kété sektor sipas legjislacionit ne fuqi. Po ashtu nuk ka kufizime ne
investimet e huaja direkte dhe llogariné kapitale dhe financiare ne pérgjithési. Sistemi i
pagesave ne Kosove pérfshiré kétu kliringun dhe shlyerjen e letrave me vlere operohet dhe
mbikéqyret nga Banka Qendrore. Ky institucion sipas ligjit duhet te promovoje njé sistem te
sigurt, te qéndrueshém dhe efikas te pagesave. Pér kété gellim, BOK ka filluar pérgaditjet pér
implementimin e sistemit té shlyerjes individuale te pagesave ne kohe reale, ka krijuar
platformén elektronike te tregtimit te letrave me vlere, ka aprovuar dokumentin mbi politikat e
mbikéqyrijes se pagesave, ka aprovuar rregullat dhe procedurat operuese te sistemit elektronik
te kliringut dhe shérbimit te shlyerjes, si dhe ka zhvilluar sistemin e debitimit direkt dhe
dokumentin standard Kos-GIRO.

BQK po ashtu bén mbikéqyrjen dhe monitorimin e vazhdueshém te sistemit financiar ne baze
te parimeve dhe standardeve ndérkombétare dhe té BE-sé. ‘. Mbikéqyrja behet ne baze te
qasjes se bazuar ne rrezik dhe pérfshin ekzaminimin on-site dhe off-site. Pér te fuqizuar
mbikéqyrjen e bazuar ne rrezik, éshté dizajnuar dhe implementuar softueri pér mbikéqyrjen
financiare (pér banka, pensione dhe sigurime) si dhe jané pérgatitur dhe aprovuar rregullore,

44




rregulla dhe manuale pérkatése pér mbikéqyrjen e institucioneve financiare dhe sistemit
tépagesave.

Edhe pse jané bere pérparime te médha ne kété sektor, sfide mbetet reforma e métutjeshme pér
avancimin e mbikéqyrjes financiare, me konkretisht pérafrimi me standardet e Bazelit (banka),
IAIS (sigurime) dhe IOPS-it (pensione) si dhe pérafrimi i kornizés ligjore ne harmoni me
direktivat e BE-sé.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve ne kuadér te M\SA-sé

Ne kuadér te Marréveshjes se Stabilizim-Asocimit, Kosova do te zotohet te siguroje Regjimi liberal dhe jo-
diskriminues pér lévizjen sé kapitalit, ne vecanti pér investimet direkte. Mbrojtja e investitoréve ne lidhje
me likuidimin dhe riatdhesimin e investimeve dhe profitit duhet te jete e pérfshiré ne kété zotim.

Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, institucionet
kane planifikuar te ndérmarrin masa pér avancimin e mbikéqyrjes financiare né pajtim me
standardet e Basel-it (Banka), IAIS (Sigurime) dhe IOPs-it ( Pensione) dhe direktivat e BE-sé. Me
konkretisht, do te rishikohet legjislacioni primar dhe sekondar mbi sigurimet konform
direktivave té BE-sé¢ dhe parimeve té IAIS (International Asociation of Insurance Supervisors)
dhe do te hartohet legjislacioni sekondar pér ligjin mbi bankat ne harmoni me standardet e
Baselit. Ne funksion te avancimit te mbikéqyrjes, do te behet rishikimi i manualeve ekzistuese
mbikéqyrjes bankare pér t'i pérafruar me standardet dhe direktivat e BE-se, do te behet
pérafrimi i rregullatives se Mbikéqyrjes pensionale dhe manualeve te mbikéqyrjes se
pensioneve ne harmoni me EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority),
direktivat e BE-se dhe IOPS (International Organization of Pension Supervisors), dhe do te
hartohet rregullativa mbi mbikéqyrjen e tregut té letrave mé vleré.

3.5. Pérafrimi, implementimi dhe pérforcimi i legjislacionit

3.5.1. Konkurenca

Sektori i konkurrencés éshté thelbésor né funksionimin efikas té tregjeve dhe si i tillé luan rol
genésor né ekonominé e Kosovés. Mbrojtja e konkurrencés dhe krijimi i tregut té miréfillté jané
obligime té cilat Qeveria e Kosovés i ka ndaj Bashkésisé Evropiane. Kéto obligime jané né
proces té pérmbushjes duke pasur parasysh zhvillimet e fundit legjislative né kété sektor.
Shtetérore. Synim kryesor i ligjeve aktuale éshté pérforcimi dhe stimulimi i zhvillimit ekonomik
dhe social né Kosové. Mé konkretisht, Ligji pér Mbrojtien e Konkurrencés béné ndalimin e
veprimeve gé kufizojné, shtypin ose ¢rregullojné konkurrencén. Ligji né fjalé mbéshtetet né tre
shtylla kyge pérfshiré, abuzimin me pozitén dominuese, marréveshjet e ndaluara né formén e
karteleve dhe bashkimet ose pérqendrimet e ndérmarrjeve. Pérderisa, Ligji pér Ndihmén
Shtetérore pércakton parimet dhe procedurat né pérputhje me té cilat lejohet dhe kontrollohet
ndihma shtetérore. Vlen té ceket qé ky i fundit éshté fugizuar né fillim té vitit 2012.

Kur béhet fjalé pér zhvillimet institucionale, organi kompetent qé merret me zbatimin e
kornizés legjislative né fushén e konkurrencés éshté Autoriteti Kosovar i Konkurrencés. Krahas
zbatimit té legjislacionit ky institucion &shté gjithashtu pérgjegjés pér promovimin e
konkurrencés ndérmjet ndérmarrjeve dhe mbrojtjen e konsumatoréve né Kosové. Institucionet
tjera mbéshtetése dhe bashképunuese té sektorit t&¢ Konkurrencés jané Ministria e Financave,
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé si dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés.
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Edhe pse eshte bere njefare perparimi né aspektin ligjor dhe institucional, né sektorin e
konkurrencés nevojitet mé shumé pérkushtim dhe pérpjekje pér té pérmbushur standardet e
BE-sé. Brenda sektorit fushat té cilat pengojné edhe me tej zhvillimin vital té kétij sektori
pérfshiné kompletimin dhe zbatimin e kornizés legjislative si dhe ngritjen e kapaciteteve
institucionale. Pérkundér faktit qé legjislacioni primar si térési éshté mjafté i avancuar, pikat
konkrete qé kané té béjné me pozitén dominuese dhe pérgendrimet né treg kérkojné edhe me tej
té pérafrohen me acquis. Sfidé tjetér shumé e réndésishme qé ndérlidhet me Ligjin pér
Mbrojtjen e Konkurrencés éshté edhe aprovimi i legjislacionit sekondar pa té cilin limitohet
ushtrimi efikas i veprimtarisé sé¢ AKK-sé. Né aspektin legjislativ, pérkushtim aktiv kérkohet né
monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Ndihmé Shtetérore. Né aspektin institucional sfiduese
paragqitet themelimi i organit ky¢ qé do té kété pérgjegjési ne aktivitetet e ndihmés shtetérore.
Pérveg késaj, funksionalizimi i zyrés sé organit paraprak dhe kompletimi i stafit té trajnuar jané
sfida gqé nevojitet té pérmbushen. Mé tutje, sfiduese éshté edhe themelimi i Komisionit té
Ndihmés Shtetérore. Adresimi i sfidave té lartcekura do té shtynte sektorin e konkurrencés njé
hap para né pérmbushjen e dispozitave té kérkuara té BE-sé.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MSA-sé
NEé kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té angazhohet pér:
1. Ndalimin dhe vénien e politikave pér:
a.Té gjitha marréveshjet ndérmjet sipérmarrjeve dhe praktikat e bashkérenduara té cilat
pengojné, kufizojné ose shtrembérojné konkurrencén.
b. Abuzimin me pozitén dominuese nga njé ose mé shumé ndérmarrje.
c. Cdo ndihmé shtetérore (publike) e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén
duke favorizuar sipérmarrje té caktuara ose produkte té caktuara.
2. Té aplikuar kéto rregulla pér sipérmarrjet publike dhe sipérmarrjet me té drejta té vecanta
3. Té rregulluar monopolet shtetérore me karakter tregtar, né ményré qé té mos ekzistoj asnjé
diskriminim lidhur me kushtet né té cilat mallrat jané siguruar dhe tregtuar.
4. Té siguruar transparencé né fushén e ndihmés shtetérore (publike), duke krijuar inventaréve té ploté
té skemave té ndihmés dhe duke raportuar ¢do vit né Komisionin Evropian.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, Autoriteti
kompletimin e kornizés ligjore duke amandamentuar Ligjin pér Mbrojtje té¢ Konkurrencés. Né
kuadér té kétij ligji, kujdes i vecanté do ti kushtohet pérkufizimit té pozités dominues, abuzimit
me kété pozité, pérqendrimeve té ndérmarrjeve né treg dhe pérjashtimeve grupore. Paralelisht,
planifikohet té béhet aprovimi i legjislacionit sekondar pér implementimin e ligjit pér mbrojtjen
e konkurrencés. Mé tutje, AKK do té ndérmarr hapa konkret pér té aprovuar legjislacionin
sekondar pér implementimit e Ligjit pér Ndihém Shtetérore. Aktivitete periodike té cilat
déshmojné zbatimin e ligjit né fjalé do té realizohen pérfshiré, mbajtjen e njé regjistrimi mbi
zbatimin e ligjit, kontrollimin e mjeteve té ndara té ndihmés, marrjen e vendimit pér kthimin e
mjeteve dhe pérgatitien e raporti vlerésues pér ndihma. Kur béhet fjalé pér ngritjen e
kapaciteteve institucionale, planifikohet themelimi dhe funksionalizimi i zyrés sé pavarur pér
Ndihmén Shtetérore. Gjithashtu, do té plotésohet numri i zyrtareve té paraparé me ligj. Né kété
kontekst, do té béhet edhe trajnimi adekuat i zyrtareve pérgjegjés pér ndihma shtetérore, gjé qé
do t& mundésoj kryerjen efektive té detyrave té parapara. Ndér tjerash, planifikohet edhe
themelimi i Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore.
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3.5.2. Té Drejtat e Pronésisé Intelektuale

Sektori i sé Drejtes pér Pronési Intelektuale funksionon né bazé té ligjeve, politikave dhe
institucioneve pérkatése. Me géllim té pérafrimit té legjislacionit me standardet ndérkombétare
dhe Evropiane, institucionet e Kosovés kané ndérmarré hapa konkret drejt reformimit té
legjislacionit té Pronésisé Intelektuale. Si rezultat, progres éshté shénuar né Ligjin pér té
Drejtén e Autorit dhe té Drejtave té Lidhura, Patentave dhe Markave Tregtare té cilét jané
miratuar dhe gjerésisht harmonizuar me dispozitat e BE-sé. Ligje tjera té cilat jané kyce pér kété
sektor pérfshiné Ligjin pér Dizajn Industrial, Mbrojtjen e Varieteteve Bimore dhe Ligji pér Masat
Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé Intelektuale. Ligjet e lartcekura posedojné
funksione té vecanta por né pérgjithési synim i pérbashkét i tyre éshté rregullimi i fushés sé
pronésisé intelektuale né Kosove. Pérvec legjislacionit né fuqi ky sektor ka té hartuar Strategjiné
pér Pronési Intelektuale pér njé periudhé katér vjecare (2010-2014). Strategjia né fjalé synon té
krijoj njé sistem efektiv dhe stabil pér mbrojtjen e Pronésisé Intelektuale né funksion té
zhvillimit ekonomik té vendit. Implementimi adekuat i késaj strategjie do té pérmbush njé nga
kriteret e dispozitave té BE-sé.

Infrastruktura institucionale pér kété sektor pérbehet nga njé numér organesh kompetente:
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) né kuadér té sé cilés éshté e themeluar Zyra pér
Pronési Industriale (ZPI) e cila ka pérsipér zbatimin e ligjeve né fushén e patentave, markave
tregtare dhe dizajnit industrial. Njékohésisht, ky organ ka pér detyré té béjé vetédijesimin e
publik pér té Drejtat e Pronésisé Intelektuale. Zyra pér té Drejtat e Autorit e themeluar né
kuadér té Ministrisé pér Kulturé Rini dhe Sport éshté organ kyg¢ pér sektorin e PI-sé. Qéllimi i
saj éshté té béjé akreditimin dhe mbikéqyrjen e organizatave qé pérfagésojné mbajtésit e té
drejtave dhe palét tjera aktive né ¢éshtjet e PI-é. Mekanizma té tjeré té réndésishme qgé jané
pérgjegjése pér zbatimin e DPI-sé pérfshing, Sistemin Gjyqésor, Késhillin Prokurorial té
Kosovés, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Financave dhe Doganat e Kosovés. Sé
fundi, Qeveria e Kosovés themeloi Késhillin Shtetéroré pér Pronési Intelektuale i cili synon té
rris nivelin e bashképunimit dhe koordinimit ndér-institucional. Si térési, secili nga institucionet
e lartpérmendura ngérthen né vete pérgjegjési té caktuara té cilat kontribuojné né zhvillimin
vital té sektorit t& DPI-sé.

Me gjithé progresin e arritur né sektorin e DPI-s&, akoma ekziston nevoja pér pérmirésim té
métutjeshém té bazés ligjore, kapaciteteve institucionale dhe veprimeve tjera teknike. Njé ndér
sfidat kryesore té kétij sektori éshté kompletimi i kornizés ligjore qé ngérthen né vete miratimin
e ligjit pér Treguesit Gjeografik dhe njé numér Udhézimesh Administrative té cilat jané
relevante pér ligjet né fuqi. Né aspektin institucional, arritjet e deritanishme karakterizohen
pozitive dhe pérparimtare, megjithaté ngecjet né kété segment jané ende té dukshme dhe si té
tilla kérkojné pérkushtim té métutjeshém. Nénshkrimi i memorandumeve té bashképunimit me
institucionet e pronésisé intelektuale &éshté njé sfidé tjetér pérmbushja e se cilés do ta rriste
bashképunimin dhe koordinimin nder-institucional gjé qé do té rezultonte né puné mé efektive
brenda sektorit. Krahas késaj, sfiduese konsiderohet edhe vazhdimi i luftimit t& mallrave té
falsifikuara e cila praktiké vazhdon té pengoj zhvillimin e njé tregu té miréfillté né vend.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té¢ MSA-sé

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té angazhohet pér dhénien e té
kompanive té BE-sé njé nivel té mbrojtjes té krahasueshém me até té kompanive vendase. Né ményré
progresive, Kosova do té duhet té punojné drejt njé niveli té krahasueshém té mbrojtjes si¢ jepet né BE.
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Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé do ndérmarr hapa konkrete né kompletimin e bazés ligjore duke
miratuar Ligjin pér Treguesit Gjeografik, UA pér procedurat e Regjistrimit té treguesve
Gjeografik dhe Emértimeve té Orgjiné si dhe UA mbi Pérfagésuesit pran ZPI-sé. Kur béhet fjalé
pér kapacitetet institucionale, MTI do té plotésoj stafin punues té paraparé me ligj. Krahas késaj,
do té funksionalizohet databaza e té dhénave pér pérdorimin efikas né kuadér té sé cilés do té
organizohen trajnime té pérshtatshme pér zyrtarét pérgjegjés. Pérveg té fundit, trajnimet do té
orientohen né avancimin e njohurive té stafit mbi zbatimin e legjislacionit té sektorit té PI-sé.
Pér trajtimin e sfidés sé radhés, Ministria pér Kulturé Rini dhe Sport do té nénshkruaj
memorandum mirékuptimi me zyrén e pronésisé intelektuale, inspektoratin e tregut dhe
policiné e Kosovés. Mé tutje, aktivitetet té cilat do té ndérmerren pér té luftuar mallrat e
falsifikuara pérfshing, raportimin e kontrolleve té ngarkesave komerciale gjé qé do té bénte té
mundur identifikimin e mallrave té falsifikuara. Krahas késaj, do té krijohen profile té riskut pér
mallra té falsifikuara, do té raportohet numri i rasteve té zbuluara Ex officio dhe me pérpikéri
do té raportohet rritja e numrit té rasteve Ex Offico. Me pérmbushje té sfidave té lartcekura,
Qeveria e Kosovés synon té krijoj njé sektor té miréfillté ku té drejtat e pronésisé intelektuale
jané té njohura dhe respektohen nga akterét institucional dhe publiku i gjeré.

3.5.3. Prokurimi Publik

Sektori i Prokurimit Publik, njé ndér sektorét mé té ndjeshém dhe mé té réndésishém né Kosové
i cili ka shénuar progres té dukshém né kompletimin e kornizés legjislative dhe asaj
institucionale. Bazé e kornizés legjislative éshté Ligji pér Prokurim Publik i cili pas njé numér
modifikimesh me qéllim té pérafrimit me acquis ka hyré né fuqi né fund té viti 2011. Ligji né
fjalé sjell dispozita té reja legjislative té cilat avancojné dhe mundésojné njé sistem efikas té
prokurimit publik. Qé&llimi i tij éshté té siguroj shfrytézimin e fondeve publike né ményré
transparente, proporcionale dhe efikase. Krahas tjerash, ligji aktual mundéson financimin e
projekteve né ményré mé efektive dhe koncize dhe si rezultat synon té pérmirésoj cilésiné e
jetés sé qytetaréve né térési. Avancim i dukshém ka pérshkuar edhe legjislacionin sekondar, i
cili éshté pérmirésuar plotésisht dhe thjeshtésuar me géllim té operimit té ploté té kornizés
ligjore dhe asaj rregullative.

Sa i pérket kornizés institucionale, strukturat organizative jané té themeluara dhe funksionale.
Agjencioni i pavarur rregullator, pérgjegjés pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik éshté Komisioni Regullativ i Prokurimit Publik
(KRPP). Organi i dyté kyg i kétij sektori éshté Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) e
vendosur tani né kuadér té Ministrisé sé Financave e qé éshté pérgjegjése pér zhvillimin e
prokurimeve té pérbashkéta pér autoritetet kontraktuese. Poashtu si organ tjeter i rendesishem
éshté Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP) i cili merret me shqyrtimin administrativ qé
Administraté Publike (IKAP) i cili mundéson trajnimin e zyrtareve té prokurimit publik. Vlen té
ceket qé institucionet e lartpérmendura aktualisht iu pérmbahen rregullave té reja té
procedurave dhe udhézimeve pér ushtrimin e veprimtarive té tyre.

Me gjithé arritjet e deritanishme né kornizén legjislative dhe até institucionale, njé numér
sfidash qé pengojné zhvillimin e métejmé té kétij sektori mbeten té adresohen dhe shqyrtohen
nga organet kompetente shtetérore. Sfiduese konsiderohet rritja e transparencés sé proceseve té
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prokurimit pérfshiré trajtimin, ndjekjen dhe sanksionimin e rasteve né prokurim publik. Né&é
aspektin institucional, ngritja e kapaciteteve té punonjéseve té ngarkuar me kryerjen e
procedurave té prokurimit publik éshté njé sfidé shumé e réndésishme pérfshiré qarkullimin e
shpeshté té zyrtareve té prokurimit. Gjithashtu, sfiduese vlerésohet edhe emérimi i Drejtorit té
AQP-sé. Krahas késaj, sfidé qé kérkon angazhim teknik nga ana e Qeverisé, éshté edhe miratimi
i listés sé shérbimeve pér blerje té detyrueshme gendrore. Adresimi i késaj té fundit, pérveg
tjerash, do té forconte aftésiné e Agjencisé Qendrore té Prokurimit pér té kryer né ményré mé
efikase veprimtariné e saj. Adresimi adekuat i sfidave te lartcekura do t&€ mundésonte lehtésisht
implementimin e standardeve evropiane.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té¢ MSA-sé
NEé kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet té:

o Siguroj qé kompanive té BE-sé iu garantohet qasja né procedurat e dhénies sé kontratés né bazé té
trajtimit jo mé pak té favorshém se pér kompanité vendase, né pérputhje me njé periudhé
kalimtare té negociuar pér kompanité e BE-sé gé nuk jané té themeluara né Kosové;

o Siguroj qé legjislacioni i prokurimit publik éshté né pérputhje me até té BE-sé;

e Forcoj institucionet pérkatése dhe gjyqésorin né ményré qé procedurat e prokurimit publik té
zbatohen si¢ duhet.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, KRPP-ja do
téré procesi i kétij sektori té jeté transparent dhe konform ligjit né fuqi shifra té sakta do té
raportohen né ményré té rregullt né lidhje me procedurat e negociuara pa béré publike
njoftimin pér kontraté. I po té njéjtés pérpikéri do prezantohet edhe numri i interpretimeve té
kérkuara nga organet pérgjegjése pér ndjekje té rasteve té dyshuara. Ndér tjerash, KRPP me

shqiptuara pér Autoritetet Kontraktuese si dhe numrit té marrjes sé certifikatave té
profesionalizmit pér prokurim publik. Né aspektin institucional, KRPP do té marr masa
konkrete pér té adresuar ngritjen e kapaciteteve njerézore fillimisht duke kompletuar stafin
punues si dhe né bashképunim me IKAP planifikon té organizoj trajnime pér stafin e
prokurimit publik. Né pérmbushje té personelit do té angazhohet edhe Ministria e Financave e

listés sé pérdorimit té artikujve pér blerjen e detyrueshme gendrore e cila mé tej do té fuqizoj
kapacitetin e AQP-sé pér té kryer né ményré me efikase detyrimet e veta.

3.5.4. Standardizimi, Akreditimi, vlerésimi i konformitetit, Metrologjia dhe Mbikqyrja e
tregut

Infrastruktura e cilésisé né Kosové éshté ndértuar né bazé té legjislacionit pér standardizimin,
siguriné e pérgjithshme té produktit, kérkesat teknike pér produkte e vlerésim té konformitetit,
si dhe pér akreditim té miratuara né ményré progresive. Korniza ligjore pérbéhet nga ligjet
kyge, si¢ jané: Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit, Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Ligji pér
Metrologji, Ligji pér Akreditim, Ligji pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve dhe Ligji pér
Inspektoratin e Tregut.
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Si institucionet kyce pér menaxhimin dhe koordinimin e politikave té akteréve pérkatés té
infrastrukturés sé cilésisé ne kuader te Ministrisé Tregtsié dhe Industrisé jané: Késhilli
Profesional pér Standardizim, Késhilli Profesional pér Akreditim, Departamenti i Metrologjisé,
ai i Mbikéqyrjes sé Tregut. Edhe pérkundér arritjeve té ndjeshme né sektorin e infrastrukturés
sé cilésisé, e gjithé kjo éshté ndértuar nga legjislacioni bazé pér standardizimin, siguriné e
pérgjithshme té produktit, kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim té konformitetit, si dhe
pér akreditimin i cili éshté duke u pérvetsuar né ményré progresive.

Ndérsa, legjislacioni i mbikéqyrjes sé tregut éshté pjesérisht i pérafruar me acquis té BE-sé.
Njéherit, Késhilli profesional pér Standardizim, me koordinimin dhe hartimin e politikave pér
trupin e standardizimit, éshté operacional dhe éshté i pérbéré nga anétaré té sektorit publik dhe
privat. Megjithaté, Qeveria e Kosovés éshté ende né fazén e funksionalizimit té institucioneve si
dhe zbatimin e legjislacionit té ri né fuqi. Pjesé e sfidave té institucioneve pérgjegjése mbeten
arritjet e objektikave pér funksionalizimin e ploté si né aspektin administrativ, procedural,
institucional dhe até teknik né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, né ményré qé
Kosova qgé jeté vend biznesi me interes pér palét e interesuara.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuader té M\SA-sé

Sipas MSA-sé, Kosova do té angazhohet qé né ményré progresive té harmonizojé legjislacionin e saj me
acquis, té miratojé standardet evropiane (EN) dhe té rrit kapacitetet institucionale pér té siguruar
zbatimin e legjislacionit. Né vecanti, Kosova do té jeté e nevojshme pér do té duhet qé té:

i) promovoj pérdorimin e rregulloreve teknike té BE-sé, standardet evropiane dhe procedurat e
vlerésimit té konformitetit;

ii) pérfundojné, kur éshté e pérshtatshme, njé marréveshje pér vlerésimin e konformitetit dhe
pranimin e produkteve industriale;

ii1) nxis zhvillimin e cilésisé sé infrastrukturés: standardizimi, metrologjia, akreditimi dhe

vlerésimi i konformitetit dhe mbikéqyrja e tregut.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, Qeveria e
Kosovés né vazhdimési éshté duhet pérafruar legjislacionin vendos me acquis té BE-sg, si¢ éshté
miratimi dhe implementimi i Ligjit pér mbikqyrjen e tregut, si dhe implementimi i rregulloreve
teknike té konformitetit t& BE-sé. Pjesé e avancimeve éshté edhe pérgaditja e studimit té kryer
mbi zbatimin e rregulloreve. Pjesé e elaborimit t& avancimeve do té jené raportet periodike té
pérgaditura nga inspektorati, si dhe mbikéqyrja e Trupave té Vlerésimit t¢ Konformitetit (TVK-
té) né ményré té vazhdueshme. Né vazhdén e implementimit funksional té legjislacionit dhe
politikave pérkatése éshté ngritja e vetédijes pér implementimin e standardeve e cila synohet qé
té realizohet pérmes organizimit té dités botérore té standardeve né vend, si dhe organizimi i
gjashté tryezave me qéllim té ngrities sé vetédijes sé bizneseve pér implementimin e
standardeve, e gjithé kjo éshté pjesé pérbérése e Strategjisé Sektorale té MTI-sé.

Né fushén e metrologjisé, né vazhdén e punéve té Agjencisé sé Metrologjisé, pjesé zhvillimore
jané laboratorét ekzistues té metrologjisé né pérputhje me standardet ndérkombétare, pjesé e sé
cilés jané etalonet e kalibruara, njéherit krijimi i laboratoréve té rinjé (gjatésisé, presionit, kohés
dhe frekuencés). Poashtu, certifikimi i stafit pér fushat e caktuara té metrologjisé éshté pjesé e
planit zhvillimit pér implementim t&é métutjeshém.
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Sé fundi por jo me mé pak réndési éshté ngritja e kapaciteteve né agjencité relevante, si dhe
bashképunimi ndérinstitucional. Kétu pérfshihet trajnimi i inspektoréve té tregut dhe oficerét
doganor pér zbatimin e direktivave/rregulloreve teknike té produkteve industriale jo
ushqgimore, krijimi i databazés pér shkémbim té informacioneve konform RAPEX-it, plotésimi i
sektoréve pérkatés té institucioneve pérmes rekrutimit té zyrtaréve shtes¢, dhe sigurimi i
trajnimit pér funksionalizimin e bazés sé té dhénave té standardeve.

3.5.5. Mbrojtja e Konsumatorit

Mbrojtja e konsumatorit éshté njé sferé dhe problematiké me réndési dhe peshé té vecanté, dhe
si e tillé posedon ndikim té madh né ecurité dhe kahet e zhvillimit ekonomik e shogéror té
vendit. Duke ditur réndésiné e késaj fushe Qeveria e Kosovés éshté angazhuar fuqishém né
pérmirésimin e gjendjes sé sektorit pér Mbrojtje té Konsumatorit. Né aspektin ligjor, vlen té
ceket qé Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit pas ndryshimeve té ndérmarra ka hyré né fuqi né
fund té muajit Tetor, 2012. Ky ligj rregullon dhe mbron té drejtat themelore té konsumatoréve
gjaté blerjes sé mallrave, shérbimeve dhe formave tjera né tregun e liré si dhe detyrimet e
shitésit, prodhuesit dhe furnizuesit. Ligj tjetér qé synon mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té
konsumatorit éshté Ligji pér Kérkesa Teknike pér Produkte dhe Vlerésime té Konformitetit.
Krahas késaj, operacional éshté edhe Ligji pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve i cili ka pér
qéllim té siguroj cilési mé té larté té produkteve né vend. Mé tutje, programi pér Mbrojtjen e
Konsumatorit 2010-2014 éshté njé projekt dinamik, me peshé dhe réndési té vecanté pér
Qeveriné e Kosovés i cili pércakton politikat adekuate pér mbrojtjen e konsumatorit pérgjaté
periudhés sé cekur. Mé konkretisht, projekti synon té avancoj mbrojtjen e konsumatorit, duke e
shndérruar até né njé mbrojtje cilésore, t& vazhdueshme dhe gjithépérfshirése né relacion me
shéndetin publik, ambientin, tregun e qéndrueshém dhe krijimin e kushteve té favorshme pér
biznesin.

Institucionet pérgjegjése pér krijimin dhe zbatimin e politikave pér mbrojtjen e konsumatorit,
pérfshiré hartimin, miratimin dhe zbatimin e programit kombétar pér mbrojtjen e konsumatorit
jané té themeluara dhe né ushtrim té veprimtarive pérkatése. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
(MTI) pérmes zyrés pér Mbrojtje t&é Konsumatorit éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
politikave té kétij sektori. Organi késhillédhénés i pérbéré nga pérfagésues té MTI-s¢, shoqatave
pér mbrojtjen e konsumatoréve, pérfagésues té bizneseve dhe eksperté té pavarur nga fusha e
mbrojtjes sé konsumatorit éshté Késhilli pér Mbrojtjen e Konsumatoréve.

Pérkundér progresit té shénuar, sektori pér Mbrojtjen té Konsumatorit vazhdon té ballafaqohet
me sfida té cilat limitojné zhvillimin dhe funksionimin adekuat té sektorit né térési. Kompletimi
i legjislacionit sekondar me udhézimet administrative pérkatése éshté njé nder sfidat kyce, e cila
kérkon pérkushtim té ploté nga institucionet pérgjegjése. Sfiduese konsiderohet edhe hartimi i
planit té veprimit pér implementimin e programit pér mbrojtjen e konsumatorit. Po aq sfiduese
vlerésohet edhe ngritja e kapaciteteve institucionale, mungesa e se cilés shkakton ngecje té
dukshme né sektor ngase detyrat e parapara nuk mund té realizohen né ményré efikase. Mé
tutje, né aspektin teknik nevojitet t& pérmirésohet sistemi i adresimit té ankesave né divizionin
e Mbrojtjes sé Konsumatorit. Ndér té tjera, njé sistem i miréfillté i kétij sektori do té nxirrte né
pah problemet dhe shqetésimet me té cilat ballafagohen konsumatorét né Kosové.
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Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

NEé kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimi, Kosova duhet:
1. Zhvillimi i politikave aktive pér mbrojtjen e konsumatorit, né pérputhje me acquis, pér té
garantuar pérfaqésimin e konsumatorit, informimit dhe edukimit;
2. Ngritja e kapaciteteve te strukturave administrative pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit pér
té siguruar shéndetin thelbésoré dhe kérkesat e sigurisé si dhe ruajtjen e interesave té
konsumatoréve ekonomik.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé (MTI) né kuadér té plotésimit té legjislacionit sekondar do té aprovoj
parimisht tre udhézime administrative, pérfshiré até pér Mallra me Defekt, Shitjet me Aksion
dhe até té Mallrave me Lirim. Me tutje, MTI né bashképunim me Agjenciné e Ushqimit dhe
Veterinarisé (AUV) do té hartojné planin pér implementimin e programit pér mbrojtjen e
konsumatorit. Krahas késaj, do té aprovohet rregullorja pér siguriné e ushqimit dhe do té
organizohen kampanja me qgéllim té vetédijesimit té qytetaréve mbi fushén e mbrojtjes sé
konsumatorit. Kur béhet fjalé pér ngritjen e kapaciteteve njerézore dhe pérmirésimin e sistemit
té adresimit té ankesave, MTI fillimisht do té plotésoj numrin e stafit t¢ nevojshém dhe
gjithashtu do té organizoj trajnime pér zyrtarét pérgjegjés. Fushat e parapara pér trajnim
pérfshing, aftésiné e hulumtimit té dukurive negative né treg dhe aftésiné e identifikimit té
¢éshtjeve problematike me té cilat ballafagohen konsumatorét apo mund té ballafagohen, pér té
proceduar dhe adresuar ankesat me kohé. Né kété kontekst, planifikohet té definohet roli né
mes té inspektoratit dhe divizionit té konsumatorit. Gjithashtu, do té organizohen tryeza
do té ishin té mangéta po qé se konsumatorét nuk kané njohuri pér té drejtat e tyre dhe késhtu
pérmes mjeteve relevante publikuese do té béhet edhe sensibilizimi i konsumatoréve pér té
drejtat e tyre.

3.6. Drejtésia dhe ¢éshtjet e brendshme

3.6.1. Fuqizimi i institucioneve dhe sundimi i ligjit

Sipas Kushtetutés sé vendit, sundimi i ligjit paraget njérin ndér parimet dhe vlerat themelore
mbi bazén e sé cilés funksionon shteti i Kosovés. Né kété kontekst, Kosova ka miratuar njé
numér té konsiderueshém ligjesh, duke filluar nga Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, Kodi
pér té Mitur dhe ligjet tjera qé rregullojné punén e policis€, prokurorisé, gjykatave, mbrojtjes sé
déshmitaréve, mbrojtjes sé té dhénave personale dhe sferave tjera, pjesé e sundimit té rendit dhe
ligjit. Pérpos kornizés legjislative, ekzistojné edhe njé séré strategjish pérmes sé cilave
kanalizohen detyrat dhe veprimtaria e agjencive pér zbatim te ligjit si dhe gjyqésorit.

Periudha e fundit 3 vjecare, éshté shoqéruar po ashtu me krijimin dhe ngritjen e kapaciteteve né
kuadér té institucioneve pér sundim té ligjit. Me kété rast, éshté aprovuar struktura e re
organizative e Policisé sé Kosovés si dhe jané themeluar mekanizma te rinj né kuadér té késaj
organizate. Operacionet e fundit té Policé kané déshmuar se efektiviteti i tyre po rritet né
vazhdimési.

Edhe pérkundér arritjeve né fushén e sundimit té ligjit, sfidat vazhdojné ta pércjellin kété
sektor. Policia e Kosovés mbetet e mangét né kapacitete pér té hetuar aktivitetet e ndérlikuara
kriminale, ndérsa sa i pérket mbrojtjes sé t& dhénave personale, zbatimi i legjislacionit né fuqi
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vazhdon té jeté i ngathét. Pér té arritur progres né konsolidimin e rendit dhe ligjit,
bashképunimi me EULEX-in duke pérfshiré Task Forcén Speciale pér Hetime té¢ EULEX-it, éshté
i domosdoshém dhe kérkon veprim té menjéhershém.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Mbéshtes punén e Task Forcés Speciale pér Hetime té EULEX-it.

Me géllim té pérmbushjes sé kriterit pér hapjen e negociatave pér MSA, institucionet pérgjegjése
té Kosovés i jané drejtuar me njé letér shefit té misionit t¢ EULEX-it me ¢'rast konfirmohet
pérkushtimi i autoriteteve té vendit pér té bashképunuar ngushté me Task Forcén Speciale pér
Hetime duke zgjeruar kompetencat prokuroriale sipas nevojés. Megjithaté veprimtaria e késaj
Task Force éshté né fazén fillestare té hetimeve dhe ende nuk jané pranuar kérkesa pér
bashképunim.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Né kuadér té MSA-sé, rendési e vecanté i kushtohet sundimit té ligjit si dhe forcimit té institucioneve
pérkatése té administratés, zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit né vecanti. Njé MSA efektive do té varet nga
njé hapésiré e siqurt, efikase dhe e parashikueshme ligjore. Autoritetet dhe njé gjygésor i pavarur qé
punojné né pérputhje me standardet demokratike dhe profesionale jané jo vetém té domosdoshme pér
vendosjen e sundimit té ligjit por edhe pér bashképunimin ndérkombétar dhe si rrjedhoje edhe zhvillimin
ekonomik duke pérfshiré térhegjen e investitoréve té huaj. Palét kontraktuese do té bashképunojné né
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale duke siguruar burime té mjaftueshme pér organin e
pavarur mbikéqyrés dhe garantimin e zbatimit té legjislacionit.

Me géllim té krijimit té njé sistemi ku sundimi i ligjit éshté plotésisht funksional, institucionet e
vendit do té jené té pérkushtuara pér ngritjen e pavarésisé dhe té kapaciteteve né kuadér té
agjencive pér zbatim té ligjit, gjyqésorit dhe administratés né pérgjithési. Njé séré trajnimesh t&é
specializuara jané paraparé né kété drejtim. Né anén tjetér, né ményré qé té sigurohet njé
harmoni ligjore lidhur me mbrojtjen e té dhénave personale, institucionet e vendit kané
paraparé vlerésimin e konflikteve té mundshme té ligjeve né sferén e mbrojtjes sé t& dhénave
personale. Pér mé tepér, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtje té¢ Dhénave Personale do té pércjell
né vazhdimési zbatimin e legjislacionit pér kété fushé duke béré inspektime dhe kontrolle né
institucione té ndryshme vendore.

3.6.2. Azili, migrimi, politika e vizave, kontrolli i kufijve

Ligji pér azilin, pér shtetésing, ai pér té huajt dhe ligji mbi ripranimin jané ligjet bazé té cilat
mbulojné fushén e azilit, migrimit dhe té vizave né Kosové, pérderisa ¢éshtja e kontrollit té
kufirit éshté e rregulluar sipas Ligjit pér Mbikéqyrje dhe Kontroll té Kufirit. Kéto ligje
ngérthejné né vete rregullat dhe parimet kryesore pér fushat e lartpérmendura. Korniza
strategjike afatmesme pér c¢éshtje té migracionit, ajo pér fushén e ripranimit dhe pér
menaxhimin e integruar té kufirit éshté e miratuar dhe rishikohet né bazé té rregullt. Né anén
tjetér politika e vizave ngérthen né vete Vendimin pér zbatim té késaj politike dhe udhézimet
dhe dokumentet tjera relevante pér ményrén e zbatimit té saj.
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Né nivel institucional, éshté kryesisht Ministria e Punéve té Brendshme ajo qé harton politikat
né fushén e azilit, migrimit, t&¢ huajve si dhe koordinon zbatimin e tyre né praktiké. Ndérsa,
menaxhimi i integruar i kufirit koordinohet né bazé té strukturés koordinuese si dhe né
pérputhje me Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit, g¢ udhéhiqet nga Koordinatori
Nacional dhe pérfshiné njé bashképunim té ngushté né mes té Policisé sé¢ Kosovés, Doganave té
Kosovés dhe Agjencisé sé Ushqimit dhe Veterinarisé. Menaxhimi i kufijve té jashtém té vendit
mbéshtetet né parimin “kufij té hapur, por té sigurt”. Sa i pérket sigurisé s¢ dokumenteve, Kosova
ka kornizén ligjore né fushén e gjendjes civile, si dhe ka miratuar masa pér té parandaluar
keqpérdorimet e mundshme nga zyrtarét pérgjegjés né kété fushe.

Me gjithé progresin e arritur né fushén e riintegrimit, azilit, migrimit dhe kontrollit té kufijve,
Kosova ka ende pérpara saj njé numér sfidash qé duhen adresuar, ndér té cilat hyn plotésim
ndryshimi i Ligjit mbi Azilin si dhe harmonizimi me Acquis i politikes sé Kosovés pér viza. Né
kété drejtim, ekziston nevoja té béhet ngritja e kapaciteteve gé punojné né kéto fusha. Sfidat qé e
pérshkojné fushén e ripranimit kané té béjné kryesisht me bashképunimin me shtetet gé
parashtrojné kérkesa si dhe arritjen e marréveshjeve pér ripranim me vendet e origjinés apo
transitit, ndérsa njé ndér sfidat né fushén e riintegrimit &éshté vendosja e sistemit pér
menaxhimin e rasteve. Sa i pérket sigurisé sé¢ dokumenteve, ekzistojné ende dyshime nése jané
arritur té gjitha kushtet né ményré qé dokumentet e léshuara té jené plotésisht té besueshme.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

NEé kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, Kosova do té keté nevojé gé té siqurojé njé kornizé pér
bashképunim, duke pérfshiré nivelin rajonal, né fushén e vizave, kontrollit té kufirit/vijés kufitare, azilit
dhe migrimit (té rrequllt dhe jo té rrequllt). Njé element gendror i bashképunimit né fushén e
parandalimit dhe kontrollit té migrimit té parrequllt do té jeté zbatimi i dispozitave pér ri-pranim dhe
pérqendrimi né shkémbimin e statistikave dhe shtimit té efikasitetit dhe kapaciteteve.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja pér Stabilizim Asociim, institucionet
e ploté me legjislacionin relevant t& BE-sé dhe do té pérfshihen rekomandimet e UNHCR-sé
lidhur me kushtet pér pranimin e azil-kérkuesve. Sa i pérket ngritjes sé bashképunimit né mes
té institucioneve té vendit, hapa konkret jané paraparé né kété drejtim duke filluar me
vendosjen e sistemit pér menaxhimin e rasteve dhe integrimin e bazave té t& dhénave.
Ripranimi do té vazhdojé té mbes né fokus té institucioneve té Kosovés, ku né kété drejtim
Ministria e Punéve té Brendshme né bashképunim me até té Punéve té Jashtme éshté duke
iniciuar/zhvilluar negociata pér arritjen e marréveshjeve me shtete té tjera. Sa i pérket kontrollit
té kufirit, demarkacioni i kufirit me Malin e Zi éshté paraparé té ndodhé deri né fund té vitit
2012, ndérsa né fushén e vizave Kosova do té bgj rishikimin e Vendimit pér politikén e vizave
dhe do té sigurojé qé ky vendim si dhe Udhézimet Administrative té késaj fushe jané né
pérputhje me SchengenAquis. Sa i pérket c¢éshtjes sé dokumenteve personale, Kosova ka
paraparé njé séré masash té cilat do t& ndihmojné né ngritjen e sigurisé sé dokumenteve. Kéto
masa pérfshijné, ndér té tjera, bashképunim mé té ngushté né mes té institucioneve qé punojné
né fushén e sigurisé sé dokumenteve duké pérfshiré ARC-sg, policiné dhe gjykatat.

3.6.3. Shpérlarja e parave
Kosova éshté né proces té miratimit té Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
ekzistues pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit. Kéto plotésim-
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ndryshime jané béré duke u bazuar né Raportin e Fizibilitetit dhe Udhérréfyesin pér
Liberalizimin e Vizave me synimin qé legjislacioni i Kosovés pér kété fushé té jeté né pérputhje
me acquis. Kosova ka miratuar strategjiné pesé (5) vjecare pér parandalimin e shpérlarjes sé
parasé dhe financimin e terrorizmit.

Institucionet kyce pér luftimin e shpérlarjés sé parasé jané né vend dhe funksionale. Né kuadér
té Ministrisé sé Financave funksionon Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) e cila ka
pérgjegjési luftimin dhe parandalimin e shpérlarjés sé parasé. Kjo njési ka marré pérgjegjésité
nga gendra e inteligjencés s¢ EULEX-it. Po ashtu né kuadér té Policisé¢ sé Kosovés funksionon
Departamenti pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit i cili zhvillon hetimet pér
rastet e dyshimta té pastrimit té parasé. Né kuadér té Doganave funksionon Departamenti i
Hetimeve gé ka mandat zbulimin dhe parandalimin e shpérlarjés sé parave. Kéto institucione
né baza té rregullta koordinojné aktivitete né lufté kundér shpérlarjés sé parasé.

Megjithaté né fushén e parandalimit dhe luftimit té shpérlarjés sé parave sfidé mbetet miratimi i
Ligji té plotésuar-ndryshuar pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té
terrorizmit i cili duhet té jeté né pérputhje me acquis dhe i cili si i tillé duhet miratuar nga
Kuvendi i Kosovés. Me gjithé themelimin e NJIF-it dhe ndihmén e ofruar nga institucionet tjera,
Kosova duhet té sigurojé ndarjen e qarté té pérgjegjésive té institucioneve té cilat merren me
parandalimin e shpérlarjes sé parave si dhe duhet té sigurohet qé kapacitetet e kétyre
institucioneve i nénshtrohen trajnimeve adekuate.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

Plotésim-ndryshimi i Ligjit pér Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Financimin e Terrorizmit.

Me qéllim té pérmbushjes sé kritereve pér hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit, Qeveria e Kosovés do ta dérgojé Ligjin e plotésuar-ndryshuar pér parandalimin e
shpérlarjes sé parave dhe financimin e terrorizmit, pér miratim né Kuvend.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Sipas MSA-sé Kosova do té keté nevoje qé té krijoje njé kornizé pér bashképunim me qéllim té
parandalimit té pérdorimit té sistemeve financiare pér shpélarjen e parave dhe pérdorimin e tyre
néaktivitete kriminale. Bashképunimi né kété fushé do té pérfshije asistencén teknike dhe administrative
me qéllim té vendosjes sé standardeve té duhura pér t'iu kundérvéné pastrimit té parave dhe qé jané né
pérputhje me standardet e miratuara nga BE-ja dhe organet tjera ndérkombétare né kété fushé e né vecanti
té TFVF-ve.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, do té béhet
caktimi i Koordinatorit Nacional pér zbatimin e Strategjisé pér parandalimin e shpélarjes sé
parave dhe financimit te terrorizmit, i cili do té mundésoj koordinim mé té miré né mes té té
gjitha institucioneve té pérfshira né luftimin dhe parandalimin e shpélarjes sé parasé. Pér mé
tepér, éshté paraparé hartimi i PSO-sé qé do té pérfshijé Doganat, Policingé, ATK-né dhe NJIF-in
si dhe do té hartohet njé doracak lidhur me tipologjité e shpélarjes sé parasé. Né vazhdén e
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raportimit té statistikave né luftimin e shpélarjes sé parasé, institucionet relevante do té
harmonizojné statistikat e tyre né ményré qé té sigurohen té dhéna té sakta dhe té besueshme.

3.6.4.Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar dhe aktiviteteve tjera kriminale, duke
pérfshiré terrorizmin

Progres i dukshém éshté shénuar né luftimin e krimit té organizuar dhe aktiviteteve tjera
kriminale. Korniza ligjore bazé éshté konsoliduar duke pérfshiré Kodin e ri Penal, até té
Procedurés Penale si dhe ligjet tjera q¢ mbulojné kété fushé. Korniza strategjike ngérthen né
vete njé séré strategjish, njé numér i té cilave éshté rishikuar dhe miratuar né shtator té kétij viti
(Strategjia kundér krimit te organizuar, kundér trafikimit me narkotiké, kundér trafikimit me
genie njerézore, kundér terrorizmit).

Institucionet pérkatése pér luftim té krimit t& organizuar jané té themeluara dhe pérgjaté tri
viteve té fundit kané pérmirésuar kapacitetet dhe efikasitetin e tyre. Struktura kryesore pér
luftimin e krimit té organizuar pérfshiné zinxhirin Polici - Prokurori - Gjykata. Né kété
kontekst, Policia e Kosovés ka vazhduar me zgjerimin e kapaciteteve té saj duke béré
themelimin e strukturave té reja té nevojshme pér bashképunim ndérkombétar dhe pér mbrojtje
té déshmitaréve. Né pérpjekjet e vazhdueshme pér luftimin e krimit té organizuar, statistikat
déshmojné se Policia e Kosovés, gjaté kétij viti ka arritur rezultatet mé t&é mira né luftimin e
krimit té organizuar e posacérisht né luftimin e trafikimit me narkotiké, ku statstikat déshmojné
pér njé ngritje 100% té rezultateve. Plani i veprimit t&¢ POlicisé pér vitin 2013 &éshté i gatshém
dhe parasheh ngritje t& dukshme té té arriturave né luftimin e krimit té organizuar.

Megjithaté, sfidé mbetet céshtja e miratimit té Ligjit pér kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e pasurisé té fituar me vepér penale.. Ky ligj, duhet té jeté né pérputhje me
standardet dhe praktikat evropiane né kété fusheé.

Me gjithé rezultatet e arritura né zbulimin dhe dénimin e krimit té organizuar, ekzistojné sfida
lidhur me harmonizimin e statistikave né kété fushé. Statistikat shpesh-heré raportohen né
ményra té ndryshme nga institucione té ndryshme gjé qé krijon paqartési. Luftimi i trafikimit
me njeréz, kontrabandés me imigranté, trafikimit té narkotikéve, té arméve, vazhdojné té
mbeten sfidé pér institucionet e Kosovés.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve afatshkurtera pér fillimin e negociatave pér MSA-né

Me géllim té fillimit t& negociatave pér Marréveshjen Stabilizim Asociimi, Studimit i Fizibilitetit
ka identifikuar kéto kritere afat-shkurta qé duhet pérmbushur pér té filluar negociatat e MSA-
sé:

1. Miratimi i legjislacionit lidhur me konfiskimin e pasurisé té fituar me vepér penale

2. Demonstrimi i njé vullneti té qarté pér té sjellé rezultate né luftén kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit, duke pérfshiré nisjen e hetimeve

3. Bashképunimi i miré me EULEX-in

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Kosova gjaté

paligjshme. Pér mé tepér, Ministria e Drejtésisé éshté né proces té rishikimit té pesé (5) ligjeve
themelore gé rregullojné sistemin gjyqésor, ndérsa institucionet e zbatimit t&é ligjit si dhe
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gjyqésori jané té pérkushtuara qé pérmes rezultateve té arritura té déshmojné suksesin né
luftimin e krimit té organizuar. Né drejtim té bashképunimit me EULEX-in, pas ftesés qé i éshté
béré nga ana e Presidentes sé Kosovés pér zgjatje té mandatit té kétij misioni, Kuvendi i
Kosovés ka béré ratifikimin e marréveshjes sé arritur midis BE-sé dhe Republikés sé Kosovés
pér misionin e BE-sé pér Sundim té Ligjit né Kosové. Né anén tjetér Késhilli Prokurorial i
Kosovés (KPK), Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) si dhe Ministria e Drejtésisé, i jané drejtuar
mé njé ftes¢ EULEX-it né ményré qé té sigurohet pjesémarrja e tyre né proceset e rekrutimit t&é
prokuroréve, gjyqtaréve dhe stafit té larté né Shérbimin Korrektues.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Sipas Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, Kosova duhet té zhvillojé njé kornizé pér bashképunim me
géllim té synimit té parandalimit dhe luftimit té aktiviteteve kriminale, sidomos krimit té organizuar.
Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té vecante c¢éshtjeve té tilla si: trafikimi i genieve njerézore,
aktiviteteve té paligjshme ekonomike (si¢ jané korrupsioni dhe transaksionet e paligjshme qé pérfshijné
mallrat si: prodhimet e falsifikuara, mbeturinat industriale dhe materiali radioaktiv) trafikimi i ndaluar i
arméve dhe terrorizmi. Kosova gjithashtu duhet té jeté e gatshme té pérballet me shéndetin dhe pasojat
sociale té abuzimit me drogé , parandalimin e diversioneve né stabilimentet kimike dhe té pérforcoje
strukturat e veta né luftén kundér trafikimit té drogés.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit né fushén e
luftimit té krimit té organizuar dhe krimeve té tjera, Kosova do té miratojé Ligjin mbi pérgjimet
gé do té ofrojé njé kornizé ligjore pér té rregulluar kété fushé. Né nivel zbatimi, do té béhet
integrimi i bazés sé t&é dhénave té institucioneve té zbatimit té ligjit, gjé qé do té pérmirésoj
kualitetin e statistikave té luftimit t&é krimit té organizuar. Mé tutje do té vazhdojé ngritja e
kapaciteteve né agjencité dhe institucionet qé luftojné krimin e organizuar pérmes ofrimit t&é
trajnimeve té specializuar.

Kosova do té iniciojé marréveshje ndérkombétare si dhe anétarésim né organizata relevante
ndérkombétare pér luftim té krimit. Kéto pérpjekje pér bashképunim ndérkombétar do té béhen
né koordinim me mekanizmat ndérkombétar qé veprojné né Kosové.

3.7. Politika e bashképunimit

3.7.1. Bashképunimi ekonomik, monetar, statistikor dhe mbrojtja e interesit financiar té BE
Statistikat

Kosova ka pérmirésuar dukshém legjislacionin pér statistikat i cili kryesisht éshté né harmoni
me acquis. Legjislacioni bazé pér statistika éshté Ligji pér Statistikat Zyrtare ku ky ligj pércakton
standardet pér zhvillimin, prodhimin dhe publikimin e té dhénave nga Agjencia e Statistikave
té Kosovés (ASK) né pérputhje me standardet e BE-s¢, jané béré edhe ndryshimet dhe
plotésimet e Ligjit pér Procedurat Tatimore qé tani e lejojné Administratén Tatimore qé t'i ofrojé
ASK-sé té dhénat e nevojshme administrative pér regjistrin statistikor té bizneseve. Gjithashtu,
Kosova ka pérgatitur planin vjetor t& punés 2013 dhe Planin Strategjik 2013-2017 pér statistika
zyrtare me qéllim té zhvillimit dhe pérmirésimit te kualitetit t&é t& dhénave statistikore né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Pjesé pérbérése e dokumenteve té lartcekura éshté
edhe projekti mbi regjistrimin e bujgésis¢, ku tani mé éshté realizuar regjistrimi testues si dhe
ASK-ja gjendet né vazhdén e pérgatitjeve pér regjistrimin e pérgjithshém te bujqésisé né Néntor
té vitit 2013.
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Me géllim té avancimit dhe ngritjes sé autoritetit t&¢ ASK-sé dhe zvogélimin e niveleve
hierarkike té komunikimit Agjencia e Statistikave te Kosovés éshté zhvendosur nga Ministria e
Administratés Publike né Zyrén e Kryeministrit. Gjithashtu, si rezultat nga Ligji pér Statistika
Zyrtare éshté themeluar Késhilli Statistikor si organ késhillédhénés, lidhur me prodhimin e
statistikave té ndryshme zyrtare, késhill i cili ofron rekomandime, késhilla, monitorim,
vlerésim, mbéshtetje dhe sigurim té cilésisé sé statistikave. Ndérsa Institucionet kyge pérgjegjése
pér prodhimin dhe menaxhimin e Statistikave jané: Agjencioni i Statistikave té Kosovés (ASK),
Ministria e Financave (MF) dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK). Ndérsa ASK-ja, éshté
pérgjegjése kryesoré pér mbikéqyrjen dhe koordinimin e té dhénave statistikore zyrtare.

Kosova ka miratuar ligjin pér statistika zyrtare, themeloi késhillin statistikor, si dhe zhvendosi
ASK-né né zyrén e kryeministrit por pér pérmirésimin té métejshém té gjendjes sé statistikave
né Kosové duhet té kalohen disa sfida. Njé prej sfidave éshté edhe pérmirésimi i cilésisé sé
statistikave né té gjitha fushat statistikore, por sidomos né fushat e biznesit dhe statistikave
makroekonomike si dhe té keté pérputhje mes té dhénave statistikore té BE-sé dhe té dhénave
statistikore né Kosové. Né kété kontekst, Kosova duhet te prodhoje statistika afatshkurta né
baza tremujore (indikator afatshkurtér) sidomos pér ¢éshtjet makroekonomike, té tilla si tregtia
dhe punésimi. Ndér té tjera, si sfidé &shté i nevojshém forcimi i menaxhimit té agjencisé pér
zhvillimin e institucionit dhe sistemit statistikor té Kosovés dhe rritjen e kapaciteteve té saj né
fushén e statistikave prodhuese dhe administrative. Ndérsa, disa sfida té Bashképunimit
ekonomik jané pérgatitia pér pjesémarrje né programin ekonomik dhe fiskal té para-
anétarésimit si dhe rritla e kapaciteteve analitike pér vlerésime dhe parashikime
makroekonomike.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Kosova duhet té zhvillojé sisteme statistikore té afta pér té siguruar té dhéna, té besueshme, objektive, té
sakta dhe né kohé té duhur gé jané té nevojshme pér té planifikuar dhe monitoruar tranzicionin dhe
reformimin.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit pér zhvillim
institucional t& ASK-sé do té béhet harmonizimi i Legjislacionit sekondar, zbatimi i Udhézimit
Administrativ (UA) pér riorganizimin e ASK-sé qé parasheh krijimin e departamentit pér
politika, planifikim, koordinim dhe komunikim, pér mé tepér do té béhet forcimi i
departamentit té Teknologjisé Informative (TI) si dhe do té keté pjesémarrje aktive népér
seminare, vizita studimore, punétori té cilat kané né funksion aftésimin profesional té stafit té
ASK-sé. Pér té pérmirésuar statistikat t&é bizneseve dhe statistikat makroekonomike do té
zbatohen rekomandimet e Eurostat-it, si kalimi nga platforma NACE Rev.1 né NACE Rev.2, do
té béhet pérfshirja e njésive lokale né Regjistrin Statistikor té Bizneseve si dhe do té themelohet
regjistrit pér grupet e ndérmarrjeve; ndérsa né fushén e statistikave sociale do té prodhohen
indikatorét statistikor té tregut té punés (punésimi dhe papunésia) si dhe shtimi i disa
variablave pér matjen e té ardhurave né ekonomité familjare (pérmes variables SILC) né
Anketén e Buxhetit t¢ Ekonomive Familjare (ABEF). Ndérsa sa i pérket bashképunimit
ekonomik do té béhet pérgatitja pér pjesémarrje né programin ekonomik dhe fiskal té para-
anétarésimit si dhe do té rriten kapacitetet analitike pér vlerésime dhe parashikime
makroekonomike pérmes trajnimeve té mbajtura pér vlerésime dhe parashikime
makroekonomike.
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3.7.2. Promovimi dhe mbrojtja e investimeve, bashképunimi industrial, NVM-té dhe turizmi
Korniza ligjore e institucioneve té Qeverisé sé Kosovés plason rrugén e promovimit dhe
mbrojtjes sé investimeve e cila éshté e bazuar né Ligjin pér té¢ Huajt, ligj ky i cili siguron
trajtimin jo diskriminues té investitoréve té huaj né Kosové. Né vazhdén e krijimit té kushteve
sa mé té favorshme pér investimet e huaja, institucionet pérgjegjése té Kosovés gjaté tri viteve té
fundit kané miratuar disa amandamentime si¢ éshté eliminimi i kapitalit fillestar dhe ulja e
numrit té lejeve té nevojshme. Pér mé tepér, eshte pergatitur njé Draft Strategji Pérkrahése pér
Investimet Sektoriale qé pérfshiné rekomandime dhe veprime operative pér pérmirésimin e
biznesit dhe klimés sé investimeve. Kjo strategji identifikon sektorét kryesor qé synohen nga
aktivitetet promovuese, si¢ jané: procesi i biznesit me burim té jashtém, komponentéve
automobilistike, kontratat e shérbimeve prodhuese té komunikimeve elektronike dhe
agrobiznesit.

Veprimtaria dhe mbéshtjetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme (NVM-ve) éshté e bazuar né
ligjin pér shogérité tregtare si dhe ligji pér mbéshtetjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme
(NVM-ve). Ligji pér mbéshtetien e NVM-ve éshté plotésuar né vitin 2007 duke u harmonizuar
me direktivat e Bashkimit Evropian pér NVM-té. Me ligjet e saja si parime, Agjencia pér
Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme (AMNVM) si institucion ky¢ ka edhe njé
numér té veglave dhe aktiviteteve qé pérdor pér t& mbéshtetur e nxitur konkurrentshmériné né
sektorin privat, duke u nisur nga bizneset mikro familjare e deri tek ndérmarrjet e
mesme. Strategjia e Zhvillimit t&¢ NVM-ve né Kosové 2012-2016 me vizion 2020 éshté miratur
nga Qeveria e Kosovés me géllim t&é mbéshtetjes sé fugishme t&¢ NVM-ve, ngase mé shumé se
99% e ndérmarrjeve né Kosové jané NVM-té dhe kéto kané efekt té dukshém né Zhvillimin
Ekonomik té Kosovés. Né térési, sektori i ndérmarrjeve té vogla dominon né Kosové me rreth
90% té ndérmarrjeve qé kané té punésuar mé pak se katér persona. Strategjia e Zhvillimit té
NVM-ve éshté e bazuar né dy shtylla kryesore ” Aktin Evropian pér Biznese té Vogla (ABV) qé
Kosova éshté pérkushtuar té zbatojé dhe Programet e BE-sé pér Konkurrueshmériné dhe
Inovacione (CIP) qé Kosova aspiron té marr pjesé né njé t&é ardhme té afért. Pér mé tepér, Grupi
Punues pér Strategjiné e NVM-ve ka analizuar dhe ka marr parasysh Vizionin dhe Prioritetet
Qeveritare pér Zhvillim Ekonomik. Komponentet kryesor té késaj strategjie kané né fokus
pérmirésimin e mjedisit té biznesit, vendosja e dialogut publiko-privat dhe Koordinimi i
Donatoréve, pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé NVM-ve né Kosové, si dhe fushata e
Informimit Publik. Gjithashtu, Agjencia e NVM-ve éshté institucioni kryesor pérgjegjés qé
miratimin e strategjive té fondeve prej 1.3 milion € dhe 30 milion € nga komuniteti i donatoréve.

Agjencia Kosovare pér Promovimin e Investimeve (APIK) né kuadér t& MTI-sé éshté institucioni
gendror qé pérgéndrohet né pérpjekjet pér té téhequr investimet e huaja direkte (IDH).
Objektivat kryesore té kétij agjencioni jané pérpjekjet pér té térhequr Investimet Direkte te
Huaja me ané té liberalizimit té métejmé té regjimit té hyrjeve si dhe promovimin e NVM-ve né
konkurrim. Hyrjet neto té FDI-ve jané vlerésuar té kené arritur 394.6 milion €(8.6%e PBB-s¢) né
vitin 2011 pak mé lart se 365.8 milion €.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe t¢ Mesme (AMNVM) éshté agjenci
nékuadér té MTI-ség, e cila si fokus primar ka zhvillimin e sektorit privat né Kosové duke krijuar
kushte mé té mira pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme. AMNVM éshté themeluar né dhjetor
teé vitit 2006 pasi éshté nxjerré urdhéresa administrative Nr.2006/28. Ligji pér mbéshtetjen e
NVM-ve éshté plotésuar né vitin 2007 duke u harmonizuar me direktivat e Bashkimit Evropian
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pér NVM-té. Me ligjet e saja si parime, AMNVM ka edhe njé numér té veglave dhe aktiviteteve
qé pérdor pér té mbéshtetur e nxitur konkurrentshmériné né sektorin privat, duke u nisur nga
bizneset mikro familjare e deri tek ndérmarrjet e mesme. Njéherit Agjencia e Regjistrimit t&
Bizneseve Kosovare &éshté institucioni pérgjegjés pér regjistrimin e bizneseve té reja dhe ri-
regjistrimin e tyre. Vlen té theksohet se pérkushtimi i institucioneve kosovare né zbatimin e
parimeve kyce té dokumentit té BE-sé pér biznesin e vogél ka gené pjesé e prioriteteve té
implementuara.

Edhe pérkundér arritjeve té deri tanishme né spektrin e ligjshmérisé dhe ngritjes sé
institucioneve, pjesé e métutjeshme e zhvillimeve éshté pérforcimi i implementimit té politikave
dhe strategjive né sektorét pérkatés me té cilat Qeveria e Kosovés duhet té meret né vijim. Pjesé
e nevojshme pér té ndryshuar éshté thjeshtézimi dhe rishikimi i legjislacionit té politikave pér
ndérmarrjet. Eshté e nevojshme poashtu vlerésimi i ndikimit rregullator pérmes njé analize
pérkatése. Kostot e pajtueshmérisé mbeten ende té larta. Pjesa e shkémbimit té té dhénave,
mungesa e informacionit té ploté, qasja jo e lehté dhe e pérditésuar né ményré té rregullt e
informacionit pér ¢éshtjet e réndésishme éshté pjesé e njé pengese té réndésishme pér NVM-té
qé operojné ne Kosové. Pér mé tepér, té katér inkubatorét ekzistues jané ende né njé pilot-fazé
dhe skema “voucher” éshté ndérpreré né vitin 2011. Kosovés i duhet qé té vé né linjé
mbéshtetjen e saj pér NVM-té me Deklaratén Evropiane pér Biznes té Vogél dhe té pérmirésojé
klasifikimin e ndérmarrjeve. Eshté e nevojshme sigurimi i qasjes mé té lehté t¢ NVM-ve né
financa. Né térési, industria dhe zhvillimi i NVM-ve vazhdon té keté véshtirési né zbatimin
ligjor té kontratave, furnizimin jo té sigurt me energji dhe qasje té kufizuar e té shtrenjté né
financa. Edhe pasi éshté pérmirésuar komunikimi midis institucioneve arsimore dhe NVM-ve,
né vazhdimési duhet té rritet koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet tyre, sidomos né fushén e
ndérmarrjes dhe politikés industriale (autoritetet publike, dhoma e tregtis¢, shoqatat bankare,
gjykatat, agjencité rajonale té zhvillimit, etj). Mbetet t& miratohen né pérgjithési plani i zbatimit
pér NVM-té dhe strategjité industriale. Krijimi i njé buxheti adekuat pér autoritetet pérgjegjése
do té forconte métutje veprimtariné e institucioneve pérkatése. Pjesé sfiduese njéherit mbetet
sektori jozyrtar i Kosovés me té meta né politikat e taksave dhe shpenzimeve si dhe né zbatimin
e ligjit, qé pérfshihet né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kéto ndikojné
direkt né ekonominé joformale, pérmes zvogélimit t&é bazave tatimore dhe efikasitetin e
politikave ekonomike. Poashtu, turizmi i cili ngérthen né vete njé potencial té konsiderueshém
pér kontribim né rritjen ekonomike té vendit éshté e nevojshme té investohet né infrastrukturén
e saj. Sé fundi, vlené pér tu theksuar se sfidé madhore e institucioneve ekonomike té vendit
mbetet térhegja e IDH-ve né Kosové.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuader té M\SA-sé

Bashképunimi sipas MSA-sé do té synojé té mbéshtesé Kosovén né krijimin e njé klime te favorshme pér
investimet private si vendase ashtu edhe té huaja pér té€ promovuar ri-vitalizmin ekonomik dhe industrial.
Né vecanti Kosovés do ti duhet té vazhdojé edhe né krijimin e njé kornize ligjore me mundési té favorshme
pér investime dhe nxitjen e tyre.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, institucionet
e Kosovés do té ndérmarrin veprimet e nevojshme né pérmirésimin e kushteve té bérit biznes.
Kjo synohet té arrihet pérmes organizimit té konferencave me komunat pér shkémbimin,
elaborimin si dhe ngritjen e vetédijés né nivel té pérgjithshém pér pérmirésimin e kushteve
administrative dhe atyre teknike té bérit biznes. Kétu pérfshihet krijimi i sistemit té pércaktimit
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té njé numri unik té regjistrimit té biznesve. Do té avancohet ményra e regjistrimit té bizneseve
pérmes ofrimit té kétij shérbimi né ményré elektronike online. Kosova né vazhdimési synon dhe
do té punojé né rritien e numrit té marréveshjeve pér mbrojtjen e investimeve. Do té
organizohen konferenca né vazhdimési pér promovim te investimeve dhe eksporteve. Njéherit,
indeksi i politikave té BE-sé pér biznesin e vogél do té bazohet né raportimin e rregullt. Pjesé
zhvillimore éshté edhe krijimi i kategorizimit té ndérmarrjeve e cila pérfshiné krijimin e
databazés dhe studimin mbi ndérmarrjet ekzistuese, duke i klasifikuar dhe kategorizuar até né
baza sektoriale. Me géllim té lehtésimit té qasjes né financa t¢ NVM-ve, do té béhet studimi mbi
mundésité dhe modalitetet e krijimit dhe funksionimit té skemés sé garantimit té kredive,
aplikimi pér anétarésim né institucionet zhvillimore té BE-s¢ (CIP, EU SME Eeek) dhe
donatoréve tjeré me géllim té krijimit t& instrumentéve financiaré pér lehtésimin e qasjes sé
NVM-ve né financa. Poashtu, Qeveria e Kosovés synon té anétarésohet né CIP dhe EU SME
Eeek. Krijimi i njé fondi pér funksionalizmin e skemés pér garantimin e kredive do t& mbéshtesé
edhe mé tej sektorin e NVM-ve. Njéherit pjesé e obejktivave &éshté krijimi i njé fondi pér
subvencionimin e NVM-ve. Sé fundi, po jo me mé pak réndési mbetet ngritja e bashképunimit
né mes té institucioneve arsimore dhe NVM-ve pér ndérmarrje dhe politika industriale, e cila
synohet té arrihet nga institucionet e vendit pérmes implementimit t¢ Programit "Internship
Biznesi" pér 200 studenté, funksionalizimit té Késhillit Konsultativ t¢ NVM-ve, si dhe shtimin e
léndés pér ndérmarrési né kurrikulén e arsimit té ulét (MASHT).

3.7.3. Bujgésia

Bujqgésia éshté sektor i réndésishém ekonomik i cili siguron pjesén mé té madhe té punésimit né
Kosové. Bujgésia e Kosovés karakterizohet me ferma té vogla, prodhimtari té ulét dhe
mungesén e shérbimeve késhillimore té avancuara, por edhe pérkundér késaj ajo kontribuon
me péraférsisht 12 % né BPV (bruto prodhimi vendor) té Kosovés, punéson né mes té 25% deri
30% té punésimit té pérgjithshém, kryesisht né sektorin joformal dhe pérbén rreth 16% té vlerés
sé eksportit total. Rreth 60% e popullsisé sé¢ Kosovés jeton né zonat rurale. Sektori i bujqésisé
dhe Zhvillimit rural karakterizohet me legjislacion té avancuar, ku deri mé tani jané miratuar
njé seré projektligjesh té cilat kané krijuar kushte té favorshme pér zhvillimin e sektorit né
fushén e verétarisé, prodhimit dhe pérpunimit té duhanit, bujgésisé organike, rregullimit t&é
tokés, shérbimeve késhillimore, mbrojtjes sé biméve dhe zhvillimit rural. Né anén tjetér, siguria
ushqgimore, karakterizohet me legjislacion té avancuar primar dhe sekondar. Tri ligjet bazike,
krijimin e kushteve pér pérmirésimin dhe plotésimin e standardéve té BE-sé. AUVK ka
adaptuar njé séré aktesh nén ligjore té cilat jané né harmoni me kapitullin 12 té acquis pér siguri
ushqgimore dhe ¢éshtjeve veterinare.

MBPZHR éshté né proces te hartimit té Strategjisé dhe Planin e ri pér Bujqési dhe Zhvillimit
Rural 2014-2020, jané paraparé gjashté prioritete, té cilat do té arrihen me teté masa, ku pérveg
masave té zhvillimit rural jané shtuar edhe masat e pérkrahjes sé¢ drejtpérdrejt duke dhéné nje
pasqyré mé té qarté té aktiviteteve té zbatuara dhe planifikuara né sektorin e bujgésisé.
Strategjia bazohet né dispozitat e Rregullores sé Késhillit pér Pérkrahjen e Zhvillimit Rural
2007-13(Rregulloren e Késhillit 1698/2005) dhe Fondit Evropian Bujgésor pér Zhvillim Rural
(EFARD). Me qgéllim té zhvillimit té sektorit t& bujqésisé, pylltarisé dhe zhvillimit rural, Kosova
ka miratuar Strategjiné pér Zhvillimin e Pylltarisé 2010-2020, synimi i sé cilés éshté zhvillimi
dhe mbrojtja e géndrueshme e pyjeve. Strategjia e Shérbimeve Késhilluese pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural 2012-2016 e cila éshté duke u implementuar, synon trajnimet pér staf dhe
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shérbimet e ofruara pér fermeré, me géllim té rritjes sé prodhimtarisé bujqésore. Krahas késaj,
Kosova éshté duke implementuar Strategjiné pér konsolidim te tokés 2010-20120 dhe planin
veprimit pér implementimin e késaj strategjie. Qéllimi i Strategjisééshté t& krijoj njé vizion
afatgjaté pér implementim té rregullimit té tokés né Kosové. Eshté ngritur dhe funksionon
sistemi i thjeshte i Identifikimit té parcelave té tokés (sLIPS) dhe éshté hartuar mastér plani pér
implemntimin e sistemit te (LPIS-it). Gjithashtu,Kosova ka miratuar strategjiné pér avancimin e
ndérmarrjeve agro-ushgimore e cila ka pér qéllim ngritjen e cilésisé sé pérgjithshme té
operatoréve me ushqim, higjienés sé hapésirave prodhuese, ushtrimit té¢ praktikave té mira
prodhuese dhe higjienike, testimeve laboratorike té produkteve dhe ushtrimit té kontrollit nga
veté operatorét e bizneseve. AUVK gjaté vitit té fundit, ka ngritur kapacitet njerézore pér 20
pozita té reja, ka pérfituar buxhet shtesé pér ndértimin e fabrikés sé riciklimit dhe ka arritur
progres né sigurimin e hapésirave pér funksionalizimin e zyrave regjionale.

Gijaté viteve té fundit, Qeveria e Kosovés i ka dhéné prioritet sektorit t& bujgqésisé, duke ndaré
mjete té konsiderueshme, ku pérmes dhjeté skemave mbéshtetése i ka pérfshiré rreth 15 mijé
fermer né strukturén e mbéshtetjes pérmes investimeve dhe pagesave direkte pér mbéshtetjen e
projekteve té ndryshme si dhe Grupet Lokale té Veprimeve (GLV-ve). Pér realizimin e
projekteve dhe planeve té veprimit, me Programin Nacional pér Bujgési dhe Zhvillim Rural
2007-2013 jané béré pagesa direkte dhe grante pér fermeré, té cilat korrespondojné edhe me
masat e Shtyllés I dhe II té Politikave té Pérbashkéta Bujgésore té BE-sé. Prandaj kjo mbéshtetje
ka pasur ndikim shumé pozitiv né orientimin e fermeréve né drejtim té rritjes sé kualitetit té
prodhimit, zbatimin e praktikave té prodhimit sipas standardeve té BE dhe rritien e
shkathtésive pér menaxhim té géndrueshém té fermés. Né anén tjetér, pylltaria né Kosové ofron
kushte edhe pér zhvillimin dhe ngritjen e kapaciteteve pérpunuese, duke u fokusuar né
pérdorimin e teknologjive té reja dhe té avancuara té pérdorimit té drurit me diametér té vogél
né pérpunim. Né Kosové, pér ¢’do vit pyllézohen rreth 500 ha.

Institucioni kryesor pér implementimin e politikave bujgésore &éshté Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural e cila po ashtu éshté pérgjegjése pér krijimin dhe zbatimin e
politikave nacionale, legjislacionit dhe akteve nénligjore. Me géllim té implementimit té
politikave dhe legjislacionit né fuqi jané themeluar disa institucione té reja.

Strukturat kryesore té cilat jané pérgjegjése pér realizimin e PZHRB 2007-213 té cilat
korrespondojné me Politikat e Pérbashkéta Bujgésore jané : Autoriteti Menagjues (AM) i cili
menaxhon Programin pér Zhvillim Rural; Komiteti Monitorues (KM) i cili monitoron PZHRB
2009-2013; Bordi pér Menaxhimin e Pyjeve, i cili menaxhon dhe mbikéqyré politikat pyjore dhe
implementimin e strategjisé sé pyjeve. Departameni i analizave ekonomike i cili eshte pergjegjes
per analiza sektoriale dhe analiza tjera te kostove te prodhimit dhe kostove te investimit Po
ashtu éshté themeluar Departamenti pér Shérbimet Késhillimore, i cili éshté pérgjegjés pér
hartimin e politikave pér shérbimet késhillimore dhe Departamenti i Pagesave i cili ekzekuton
pagesat direkte dhe grande investuese. Ndérkaq, autoriteti kompetent pér hartimin e
legjislacionit dhe implementimin né fushén e sigurisé ushqgimore dhe veterinare éshté AUVK.

Edhe pérkundér rritjes sé buxhetit dhe arritjeve tjera, sektori i bujqésisé dhe zonat rurale té
Kosovés po ballafaqohen me sfida té médha té cilat kané krijuar pasiguri pér sa i pérket
zhvillimit t& géndrueshém ekonomik, gjenerimit té vendeve té reja té punés, dhe krijimit té
mirégenies pér banorét e tyre zonave edhe pérkundér asaj se kéto zona, posedojné kushte té
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favorshme agro mjedisore, té cilat jané kusht pér zhvillimin rural dhe té bujgésor. Pér té
ristrukturuar sektorin e bujqésisé qé té jeté né linjé me até né BE-sé dhe pér té pérmirésuar
standardin e jetesés sé popullatés rurale né Kosové, duhet pérmirésuar aftésité e saj
konkurruese, produktivitetin dhe kualitetin e prodhimeve bujqésore. Po ashtu, sfidé mbetet
themelimi i strukturave té reja dhe avancimi mé i madh i kapaciteteve né hartimin,
implementimin dhe monitorimin e politikave bujgésore.

Sfiduese gjithashtu éshté prerja e pyjeve dhe shfrytézimi i tyre si resurse ekonomike. Edhe
pérkundér pyllézimit té pyjeve pér ¢’do vit dhe masave silvikulturore, Kosova ballafagohet me
prerje té pa ligjshme nga personat fizik. Késaj dukurie po i shkon pérshtati edhe neglizhenca e
gjykatave (zvarritja e léndéve), gjobat tejet té uléta dhe mos ekzistimi i alternativave pér
ngrohje. Gjithashtu zjarret dhe sémundjet e pyjeve jané sfera ku duhet mobilizim edhe mé i
madh. Pérderisa, né siguriné ushqimore dhe mbrojtjen e shéndetit té kafshéve, sfidé mbetet
transferimi i ploté i inspektoréve komunal né AUVK e po ashtu edhe implementimi i strategjisé
pér ndérmarrjet agro-ushqimore. Né aspektin e politikave, mbetet sfidé edhe hartimi i
strategjive pér ndalimin e therjeve ilegale, kontrollin e tregjeve té kafshéve. Pér mé tepér,
akreditimi i laboratorit t& Ushqimit sipas ISO 17025, ngritja e kapaciteteve njerézore dhe futjen
sistematike t&é dhénave né databazé pér identifikimin, 1évizjen, therjen e kafshéve, mbeten njé
nga sfidat kryesore né sektorin e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e shéndetit té kafshéve.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Bashképunimi né kontekstin e MSA-sé do té synojé té ndihmojé Kosovén né modernizimin dhe
ristrukturimin e bujgésisé dhe sektorit agro-industrial. Né vecanti kjo do té pérfshijé bashképunimin me
prodhuesit dhe autoritetet rrequllative pér té ndihmuar ato né pérmbushjen e kritereve té siqurisé sé
ushqimit dhe standardeve té kualitetit té BE-sé si dhe standardet e BE-sé pér shéndetin e kafshéve dhe
biméve né forme té ndihmés, trajnimit dhe organizimit té kontrollit mé qéllim té harmonizimit gradual me
standardet e BE-sé; zhvillimi i shtuar i fermave private dhe kanaleve té shpérndarjes, metodave té ruajtjes
dhe tregtimit; modernizimi i infrastrukturés rurale (transporti, telekomunikacioni, furnizimi me ujé,
menaxhimi i miré i pyjeve né balancimin e ruajtjes sé pyjeve me shfrytézimin e burimeve
ekonomike,pérmirésimin e produktivitetit dhe kualitetit duke pérdorur metodat dhe prodhimet e
duhura;trajnimin dhe mbikéqyrijen né pérdorimin e metodave kundér ndotjes lidhur me té dhénat
mbi;zhvillimin e metodave te qéndrueshme bujgésore(pérfshiré prodhimet organike ;zhvillimin dhe
modernizimin e firmave pér pérpunim dhe metodave té tyre té marketingut,nxitjen e bashképunimit
industrial né bujqési dhe shkémbimet e pérvojave.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, nga aspekti
ligjor, do té miratohen: Projektligji pér pyjet, blegtoring, farérat, materialin fidanoré, OMG]J-té,
Ushqgimit dhe projektligji i Regjistrimit té bujqésisé.

Institucionet e Kosovés me masat e parapara me Planin e Zhvillimit Rural dhe Bujgésor 2007-
2013 do te vazhdojné implementimin e masave (1, 2, 3, 4 ,5 dhe 8). Me Masén 1 do té ngritén
kapacitetet administrative dhe profesionale né té gjitha fushat, me masén 2 do té vazhdohet me
ristrukturimin e potencialit fizik te fermave me gellim te rritjes se aftésisé konkurruese. Do té
Investohet né rehabilitimin e sistemit te ujitjes ; sistemet primare,sekondare dhe terciare té
ujitjes (masa 3);Ndérsa sa i pérket pérmirésimit té pérpunimit dhe marketingut bujgésor, me
Masén 4 synohet pérmbushja e standardeve té BE-sé sa i pérket cilésisé sé ushqimit, ku
prodhuesit dhe pérpunuesit do t¢ ndihmohen né té gjitha skemat e cilésisé sé ushqimit duke
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promovuar cilésiné dhe siguriné e prodhimeve ushqimore. Jané paraparé veprime konkrete, ku
do té ndértohen depo pér grumbullim, ruajtje dhe klasifikim e prodhimeve bujgésore. Sa i
pérket Masés 8 synohet vazhdimi i pérkrahjes sé projekteve rurale t&¢ Grupet Lokale té veprimit
(GLV). Ndérkaq pérmes masés 5, né sektorin e pylltarisé do té vazhdohet me implementimin e
Strategjisé pér Pylltari, duke pyllézuar sipérfaget e zhveshura, aplikimin e masave
silvikulturore ne pyje, inventarizimin e pyjeve dhe planeve menaxhuese pér pyje (10 vjecare).

Né sektorin e sigurisé ushqimore, AUVK do té pérafroj legjislacionin sekondar né fushén e
sigurisé sé ushqimit, shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve duke miratuar rregulloret qé dalin
nga Pako Higjienike. Qeveria e Kosovés do té béj transferimin e inspektoréve nga komunat pér
né AUV pér té adresuar pérforcimin e kontrollit té tregjeve té kafshéve, parandalimin e tregtisé
ilegale dhe therjet e paligjshme té kafshéve si dhe pérmirésimin e kontrolleve fito-sanitare. Kjo
té pérmisoj kontrollat fito-sanitare jo vetém né kufi, por edhe brenda gjithé territorit t&¢ Kosovés.
AUVK do vazhdoj me ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe administrative, me qgéllim té
adresimit té sfidave me té cilat pérballet siguria e ushqimit.

3.7.4. Doganat, Tatimet dhe kontrolli financiar

3.7.4.1. Doganat

Doganat e Kosoves karakterizohen me njé legjislacion te avancuar dhe gjerésisht éshté né
pérputhje me kodin doganor té BE-sé. Ndér ligjet bazé qé aplikohen nga Doganat e Kosovés
jané: Ligji pér Kodin Doganor dhe té Akcizave, Ligji pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Pronésisé Intelektuale, Ligji pér akciza né Produktet e Duhanit, dhe Ligji pér Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar. Sé fundi Dogana e Kosovés ka miratuar ndryshimet né udhézimin
administrativ pér procedurat disiplinore pér t'u pérballur me pohimet pér sjelljen joprofesionale
té personelit doganor. Dogana karakterizohet si dhe me Kornizén e Strategjisé Operative 2012-
2014 (KSO). Korniza e Strategjisé Operative 2012-2014 (KSO) tregon se cka ofron Dogana e
Kosovés kundrejt investimeve té parave publike nga buxheti i Kosovés, KSO gjithashtu
pércakton géllimet dhe objektivat gqé realizohen népérmjet njésive operative, respektivisht
Drejtorive té cilat e pérbéjné Doganén e Kosoveés.

Dogana e Kosovés éshté pérgjegjése pér té siguruar aplikimin e drejté e té njétrajtshém konform
rregullave doganore dhe dispozitave té tjera té aplikueshme pér mallra. Gjithashtu, Dogana e
Kosovés éshté pérgjegjése qé té grumbullohen detyrimet doganore; pérveq késaj Dogana éshté
institucion kyg pér vjelén e TVSH-sé dhe Taksave mbi Akcizén té cilat vjelén népér kufij. Pérveg
vijeljes sé té hyrave, Dogana e Kosovés éshté pérgjegjése edhe pér mbrojtjen e shogérisé nga
kontrabandimi i drogés dhe mallrave tjera té ndaluara me efekt té démshém té krimit
ekonomik, si dhe evazionit né té hyra.

Kosova ka ndérmarre njé numér té operacioneve kundér kontrabandés dhe krimit té organizuar
né kuadér té Doganave. Né ményré qé té rrité bashképunimin ndérkombétar doganor Kosova
ka nénshkruar nénté marréveshje dypaléshe dhe marréveshjet tjera jané né negocim e sipér.
Shérbimi Doganor ka bere pérpjekje te réndésishme pér modernizim, njé pérparim i
vazhdueshém éshté i dukshém ne fushén e kapaciteteve administrative dhe operative. Eshté e
réndésishme se qé né fillim té majit Shtator 2012 sistemi pér pérpunimin e deklaratave
doganore (ASYCUDA) e cila lehtéson zhdoganimin pa letra, &shté béré operativ. Gjithashtu
certifikatat e prejardhjes pér mallrat qé eksportohen jané té vértetuara nga dogana pér mallrat
qé kané prejardhje si nga veriu ashtu edhe nga pjesa tjetér e Kosovés.
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Edhe pérkundér arritjeve té médha né Dogané, ende mbesin disa sfida qé ndérlidhen me
pérmirsimin pér situatén né veri né aspektin e qasjes né territorin e veriut pér respektimin e
rregullave té origjinés pér mallrat né kété territor. Ndér té tjera, sfiduese mbetet reformimi i
métejshém dhe modernizimi i Doganés sé Kosovés duke pérfshiré pérmirsimin e objekteve té
disa pikave té kalimit kufitar (PKK). Ekziston gjithashtu njé nevojé pér té ndérmarré trajnime té
métejshme té stafit né ngritjen e kapaciteteve né lehtésimin e tregtisé, doganave, bashképunimit
doganor vlerésimin dhe zbatimin e té drejtave té pronésisé intelektuale.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Kosova duhet té siqurohet gé autoriteti i saj doganore té rrisé edhe mé tej efektivitetin pér té pérmbushur
kérkesat qé rrjedhin nga tregtia e liberalizuar, tregtia e priviligjuar nén MSA-né, né vecanti né lidhje me
certifikimin e duhur té origjinés dhe metodave té hetimit dhe zbatimit. Formalitetet doganore nuk do té
duhej té ishin pengesé pér tregtiné.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, pér té luftuar
ekonomin joformale Doganat do té ngritin bashképunimin me agjensionet tjera te zbatimit té
ligjit si dhe do té shtojn angazhimet anti-kontrabande vecanérisht né pjesén veriore té Kosovés,
té rritin kontrollat pér vértetimin e mallrave dhe vértetimin e certifikatave té origjinés nga
territori i veriut. Gjithashtu, do té béhet pérmirésimi i infrastrukturés ekzistuese dhe ndértimi i
objekteve té reja né PKK (Kullg, Vermice, Hani i Elezit, Kuqgishté). Dogana do té mbaj trajnime
brenda dhe jashté vendit bazuar né bashképunim me Agjencionet tjera relevante pér ngritjen e
kapaciteteve dhe zhvillimit profesional té stafit.

3.7.4.2. Tatimet

Kosova karakterizohet me legjislacion té avancuar dhe kryesisht t¢ kompletuar sa i pérket
tatimeve. Ligjet kryesore pér tatime jané: Ligji pér Administratén Tatimore dhe Procedurat ku
mund te krijohen procedura té reja ankimore kundér vendimeve té organeve tatimore, Ligji pér
Tatimin né té Ardhurat Personale, Ligji pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, Ligji pér
Tatimin Mbi Vlerén e Shtuar, dhe Ligji pér Fondet Pensionale t&é Kosovés.Eshté miratuar njé
udhézim administrativ, duke gqartésuar kompetencat e njésive si njésia pér hetime tatimore, si
dhe njésia qé merret me ankesa. Administrata Tatimore ka filluar té zbatojé strategjiné e vitit
2010 pér pérmbushje té obligimeve tatimore, si dhe planin e menaxhimit strategjik 2010-15.
Strategjia ka krijuar procedura mé té shkurtra pér t'u marré me tatimpaguesit qé nuk
raportojné, kérkesat pér rimbursim dhe ankesat.

Administrata Tatimore e Kosovés éshté autoriteti ekzekutiv pér taksa, pérgjegjése pér zbatimin
e legjislacionit lidhur me taksat. ATK pérbeht nga Drejtori i Pérgjithshém, Drejtori i Auditorit té
Brendshem dhe Menaxherit té larté (zyra ekzekutive). Njésia e Hetimeve Tatimore brenda
Administratés Tatimore &éshté krijuar qé té merret me evazionin fiskal. Numri i deklarimeve
tatimore elektronike éshté rritur ndjeshém, gjithashtu, pérparim i lavdérueshém éshté bere duke
themeluar zyrat e pérbashkéta pér regjistrimin e bizneseve dhe automjeteve.

Edhe pérkundér arritjeve té¢ médha né Administraten Tatimore ende mbesin sfida qé ndérlidhen
me zhvillimin e ATK-s¢, prandaj Kosova duhet té pérgatisé legjislacionin pér integrimin e
vendimeve té apelit né sistemin e gjykatave té rregullta duke krijuar njé ndarje fiskale né
gjykatén administrative pér Bordin e Pavarur pér Ankesa dhe Rishqyrtime té Bizneseve dhe
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ATK duhet té jeté né gjendje pér té pérshtatur politikat dhe pér té identifikuar mjete pér té
pérmirésuar efektivitetin e mbledhjes sé taksave dhe té rrité bashképunimin mes Administratés
Tatimore, Policisé dhe Gjykatave. Me géllim té rritjes sé efikasitetit IT sistemi (SIGTAS) duhet té
zévendésohet nga njé infrastrukturé moderne si dhe struktura tatimore duhet té jeté mé shumeé
né pérputhje me BE-né.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Bashképunimi me BE-né né kuadé MSA-sé do té lehtésonte reformimin e sistemeve fiskale né Kosové dhe
do té nxiste zhvillimin e métejshém té administratés tatimore qé té siguroj mbledhje efektive té taksave dhe
té luftoj evaziont fiskal. Bashképunimi do té kishte si qéllim shmangien e konkurrencés sé démshme
tatimore.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, pér té forcuar
Bordin e Pavarur pér Rishqyrtime dhe Ankesa nga Bizneset dhe Tatimpaguesit do té aprovohet
udhézimi administrativé pér pagesen e anétareve te bordit si dhe do té kompletohet Bordi i
Pavarur me anetaré nga Kuvendi i Kosovés duke iu ofruar pérkrahje administrative pér bordin
edhe nga ATK gjé qé do té rezultoj né zvoglimin e numrit té rasteve qé presin zgjidhje. Pér té
rritur bashkupunimin me institucionet tjera do té mbahen takime té pérbashkéta me Policine e
Kosoves dhe Gjykaten si dhe do té nénshkruhen marréveshje té bashképunimit me Policine dhe
Gjykaten. Pér té luftuar evazionin Fiskal do té organizojne fushatat mediale pér informimim e
tatipaguesve lidhur me obligimet tatimore, vizita dhe kotrolle me qgéllim parandalimin e
déshtimit té pérmbushjes sé obligimeve tatimore si dhe vizita vézhguese té rastit. Ngritja e
pjesémarrjes sé té hyrave nga tatimet direkte né raport me té hyrat indirekte pritet té jené prej
11% ne vitin 2012 né rreth 14 % né vitin 2013. ATK ka pér géllim qé sistemi i shérbimeve online
té jeté funksional si dhe sistemi té jeté i ndérlidhur me sistemet informative té institucioneve
tjera geveritare pérmes arkave fiskale. ATK gjithashtu ka nevojé pér Asistencé teknike té
donatoréve pér té siguruar furnizimin me njé sistem informative bazé dhe asistencé teknike dhe
financiare né ndértimin/zhvillimin e métutjeshém dhe integrimin me nén-sistemet ekzistuese
informative né ATK.

3.7.4.3. Kontrolli Financiar

Né Kosové, ekziston njé kornizé gjithépérfshirése legjislative qé rregullon Kontrollin e
Brendshém Financiar Publik, ku ligjet baze né kété fushé jané: Ligji mbi Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Ligji Vjetor pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, Ligjet
tiera qé rregullojné dhe pércaktojné shpenzimin dhe inkasimin e parasé publike, Rregulla
Financiare e Thesarit 01- pér Menaxhim Financiar dhe Kontroll, Rregulla Financiare e Thesarit
02- Shpenzimi i parasé publike dhe Rregulla Financiare e Thesarit 03- Té hyrat. Po ashtu eshte i
miratuar edhe Dokumenti i Politikave té Kontrollit t¢ Brendshém té Financave Publike i cili
éshté rishikuar né prill 2011. Krahas kétij dokumenti jané pérgatité Doracaku i Procedurave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontroll, dhe jane aprovuar disa procedura té Menaxhimit Financiar

buxhetit,shpenzimet, dhe pagesat.

Sa i pérket auditimit te brendshém (AB), éshté krijuar njé bazé solide ligjore pér funksionimin e
sistemit té AB ku pérfshihen Ligji pér Auditim té Brendshém dhe legjislacioni sekondar pér
funksionimin e njésive te auditimit te brendshém dhe komiteteve te auditivit dhe pér licencimin
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e auditoréve té brendshém. Gjithashtu jané rifreskuar dhe harmonizuar standardet dhe
doracaku i auditimit té brendshém ne harmoni me praktikat mé té mira profesionale té BE-sé.
Njésia Qendrore Harmonizuaese e Auditimit te Brendshém éshté duke e pérfunduar njé
Udhézim Administrativ pér licencimin e auditoréve té certifikuar.

Gjithashtu ekziston Strategjia pér Funksionimin e Sistemit té Auditimit té Brendshém né
Kosové 2008-2012 qé éshté hartuar né bashképunim me ekspertét ndérkombétaré. Legjislacioni
pér Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté i avancuar. Ligjet kryesore pér punén e ZAP-
it jané: Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Ligji pér Prokurimin Publik. ZAP-i e ka
pérditésuar Strategjiné e saj pér Zhvillim té Pérbashkét ku objektivi i késaj Strategjie éshté qé té
caktohet rruga dhe udhézuesi né krijimin e Zyrés Kombétare t& Auditimit né Kosové deri né
fund té vitit 2013.

Nga aspekti institucional, koncepti i Kontrollit té¢ Brendshém té Financave Publike (KBFP-PIFC)
éshté zhvilluar nga Komisioni Evropian pér té ndihmuar né pérmirésimin e kontrollit té
brendshém né sektorin publik. Sipas ligjeve né fuqi, KBFP né Kosové pérbéhet prej dy shtyllave
kryesore: Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) dhe Auditimi i Brendshém (AB). Kéto
mbéshteten, zhvillohen dhe mirémbahen nga dy organe:

a) Njésia Qendrore Harmonizuese pér Menaxhim Financiar dhe Kontroll (NJQHMFK) - e
vendosur né kuadér té Thesarit dhe i pérgjigjét Ministrit té Financave pérmes Drejtorit té
Pérgjithshém té Thesarit;

b) Nijésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim té Brendshém (NjQHAB) - pér
fushéveprimin e saj i pérgjigjét drejtpérdrejté Ministrit té Financave.

NjQHMEFK koordinon zbatimin e zhvillimit t& métutjeshém té parimeve t&¢ MFK-sé né té gjitha
Organizatat Buxhetore (OB); harton politika (Udhézues Referues dhe Doracak té Procedurave);
promovon MFK-né pérmes ueb faqes dhe rrjetit t&¢ shkémbimeve pér pérdoruesit e MFK-sé¢;
pérmiréson cilésiné e praktikuesve té MFK-sé pérmes programit té trajnimit pér Zyrtaréve
Kryesor Administrativ (Zyrtaréve llogaridhénés) dhe Menaxherét (Mbajtésit e buxhetit);
monitoron zbatimin e MFK-sé pérmes listave kontrolluese té vet-vlerésimit té praktikave té
mira té€ MFK-sé pér udhéheqgésit e organizatave buxhetore; dhe raporton né baza té rregullta te
Ministri pér zbatimin e MFK-sé. Jane te themeluara 67 njési te auditimit te brendshém dhe jané
certifikuar 32 auditoré te brendshém dhe 12 trajneré vendor per vazhdimin e trajnimit ne
programin pér Trajnim dhe Certifikim.

Ndérsa Zyra e Auditorit t&é Pérgjithshém (ZAP) éshté institucion i pavarur kushtetues qé i
raporton drejtpérdrejt Kuvendit t& Kosovés detyra e se cilés éshté té kontribuojé pér menaxhim
té miré financiar né institucionet publike.

Pavarésisht shume zhvillimeve pozitive né fushén e kontrollit financiar, ende ekzistojné sfida
né kété sektor pérfshiré nevojén pér pérmirésim te praktikave te kontrollit t& brendshém té
vazhdueshém ditor, dhe krijimin dhe zbatimin e procedurave té brendshme pér menaxhim té
rrezikut. Sfide tjetér tejet me réndési éshté qé institucionet duhet t'i kushtojné réndési té vecanté
pavarésisé se funksionimit té auditimit t&é brendshém né nivel gendror e vecanérisht né até
lokal. Ne nivelin lokal, mbetet sfide krijimi i njésive te auditimit ne disa komuna. Ekziston
gjithashtu njé nevojé pér njé mirékuptim mé té madh dhe marrje e pérgjegjésisé brenda
organizatave buxhetore pér té krijuar njé kulturé té delegimit té pérgjegjésive dhe autoriteteve.
Né anén tjetér ZAP-i ka nevojé pér té forcuar kapacitetin e tij pér té ofruar auditime té
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performancés. Pér mé tepér, ZAP-i éshté pjesé e shérbimit civil, zbatimi i legjislacionit té ligjit t&
shérbimit civil éshté shumé urdhérues dhe kufizon né praktiké pavarésisé funksionale té ZAP.

Masat pér pérmbushijen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Bashképunimi me BE-né né kuadér té MSA-sé duhet té pérgendrohet né kontrollin e brendshém financiar
dhe publik dhe auditimin e jashtém. Caku i bashképunimit do té jeté ngritja dhe zbatimi i kontrollit dhe
auditimit té brendshém né sektorin publik dhe forcimi i rolit té auditimit té jashtém né pérputhje me
kornizat dhe standardet ndérkombétare.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesavegé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, do té
adaptohet dhe implementohet njé ligj i ri qé do té sigurojé pavarésiné organizative, funksionale
dhe financiare té Zyrés sé¢ Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) si dhe do té miratohet legjislacioni
dytésor. Q& té sigurohet géndrueshméria institucionale e ZAP-it, planifikohet te miratohet
Strategjia e Zhvillimit té Pérbashkét pér periudhén Shtator 2013 - Shtator 2015. Kualiteti dhe
kapaciteti njerézor i ZAP-it do té rritet pérmes skemés sé re té certifikimit kompatibil me ISSAI
pér Auditorét e Rregullsisé té sektorit publik né funksion si dhe skema e certifikimit pér
Auditorét e Performancés. Pasi qé qgeverisja e mire ka njé rol tejet té réndésishém, ZAP do té
obligoj Audimet té Rregullsisé pér té gjithé shpenzuesit buxhetor (pérfshiré té gjitha komunat),
dhe do te rrisé numrin e Auditimeve te Pérformances, te fondeve té donatoréve dhe projekteve
te ndryshme. Né anén tjetér qé té zhvillohet praktika e kontrollit t& brendshém té bazuar né
rrezik do té mbahen trajnime profesionale ne harmoni me praktikat ndérkombétare. Ne
zhvillimin e Auditimit té brendshém dhe Menaxhmentit Financiar dhe Kontrollit (MFK) né
sektorin publik né harmoni me standardet dhe praktikat ndérkombétare do té kontribuoje edhe
certifikimit i auditoréve né Programin pér Trajnim dhe Certifikim Ndérkombétar, trajnimet dhe
seminaret e mbajtura me pjesémarrésit sipas moduleve té projektit té IPA 2011, si dhe do te
avancohet skema profesionale e trajnimit ne nivel te diplomés.

3.7.5. Punésimi, politika sociale, politika e shéndetit publik, arsimi dhe trajnimi dhe
hulumtimi i teknologjisé dhe zhvillimi

3.7.5.1. Punésimi, politika sociale dhe politika e shéndetit publik

Né fushén e punésimit dhe Politikave Sociale, Kosova ka krijuar kornizé ligjore bazé népérmjet
sé cilés rregullohen ¢éshtjet e punés dhe punésimit, mbrojtje e shéndetit dhe sigurisé né puné,
inspektoratin e punés, organizatat sindikale, dialogun social, pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale.
Gijithashtu, legjislacioni kryesor né fuqi rregullon ¢éshtjet e pensioneve, shérbimeve sociale dhe
familjare té kujdesit, si dhe skemave pér personat me nevoja té vecanta dhe té moshuarit.

Ligji i Punés- éshté bazé pér rregullimin e marrédhénies sé punés dhe punésimit. Miratimi i
Ligjit te Punés ka rregulluar ¢éshtjet e punésimit deri né njé masé, mirépo, kostoja e larté e tij
paraqitet si sfide e métutjeshme. Ligji i rishikuar pér Skemén e Ndihmés Sociale dhe Ligjit mbi
Shérbimet Sociale dhe Familjare jané miratuar. Ligji i ri pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné
éshté draftuar, pritet t&¢ miratohet nga Qeveria. Kosova ka njé strategji kombétare té punésimit
dhe strategjiné sektoriale. MPMS &shté duke zbatuar Strategjiné e Punésimit 2010-2012,
poashtu zbaton planin e veprimit 2011-13, i cili fuqizon dhe mbéshtet Strategjiné sektoriale
2009-2013. Ligji pér Késhillin ekonomik-social éshté miratuar dhe ka pérmirésuar procesin e
dialogut social qé éshté konsideruar si sfidé. Decentralizimi i shérbimeve sociale éshté duke u
pérmirésuar, por ky proces kérkon mbéshtetje té métutjeshme financiare sidomos né ngritjen
profesionale té burimeve njerézore bartése té kétij procesi.
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Institucionet bartése té procesit né nivel gendror dhe lokal jané né vend the funksionale. Pér
adresimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me punésimin, pérgjegjésité kryesore i ka MPMS-ja, e cila
zhvillon aktivitetin e sajé pérmes shtaté Zyrave Rajonale té Punésimit dhe njézetetre zyrave
Komunale. Ndérsa pér céshtjet e aftésimit profesional MPMS vepron pérmes teté Qendrave té
Aftésimit Profesional. Pér politikat sociale pérgjegjésia drejtépérdrejt bie nén MPMS-né,
respektivisht Departamentin pér Miréqgenie Sociale dhe Administratén Pensionale. Pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit t& punés, pér rregullimin e marrédhénies sé punés dhe
punésimit pérgjegjésit kryesor jané, Inspektorati i Punés qé éshté pérgjegjés i drejtépérdrejt ndaj
MPMS-sé. Pas miratimit té Ligjit pér Késhillin Ekonomik dhe Social (KES), Késhilli Ekonomik
Social éshté funksionalizuar. Ky késhill éshté krijuar me géllim té vendosjes dhe zhvillimit té
dialogut social né Republikén e Kosovés pér té punésuarit dhe punédhénésit, pér ¢éshtje té
réndésisé sé vecanté, té cilat kané té béjné me realizimin e té drejtave té tyre ekonomike, sociale
dhe profesionale, té cilat realizohen pérmes zgjidhjeve té kontesteve me marréveshje dypaléshe
apo trepaléshe. Ky késhill ka pérbérje ndérinstitucionale duke pérfshiré edhe sindikatat,
pérfagésuesit e organizatave té punédhénésve, OEK-ut dhe AKB-se.

Pér implementimin e decentralizimit té shérbimeve sociale, pérgjegjése jané MPMS, MAPL dhe
institucionet e nivelit komunal.

Né pérgjithési, si sfida kryesore né sektorin e punésimit mbetet reformimi i politikave aktive té
punésimit, papunésisé, sidomos té papunésia afat-gjaté qé akoma mbetet njé nga problemet
kryesore, gjithashtu, sfidé mbetet sigurimi i cilésisé sé aftésimit qé iu pérgjigjet nevojave té
tregut té punés.

Pér mé tepér sektori i punésimit ballafagohet akoma me sfida, si né aspektin e krijimit dhe
pérmirésimit té kornizés ligjore dhe institucionale, ashtu edhe kapaciteteve humane. Pérkundér
progresit té béré deri mé tani né rregullimin e punésimit dhe mbrojtjes sé punétoréve né vendin
e punés, mbetet ende mjaft pér tu béré né kété drejtim. Ligji i ri pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné pritet té miratohet nga geveria Mungesa e kapaciteteve té inspektoratit t&¢ punés dhe
institucioneve té tjera qé lidhen me zbatimin e ligjit duhet té adresohet Mekanizmat e raportimit
dhe kontrollit té zbatimit té ligjeve pér mbrojtje né puné duhet té forcohen dhe duhet té tregohet
pérkrahje politike pér to.

Kapacitetet njerézore duhet té rriten, sidomos né kuadér té Inspektoratit té Punés, i cili éshté
pérgjegjés kryesor pér té zbatuar Ligjin pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit té té
Punésuarve dhe Ambientit né Puné&, por edhe ligjet e tjera né kompetencé té tij. Pér sa i pérket
Ligjit té Punés, si ligji bazé gqé rregullon marrédhénien e punés dhe punésimit, jané paraqitur
pengesa té theksuara né implementimin e tij dhe kéto do té duhet té adresohen pérmes
rishikimit té tij. Aspektet qé duhet té adresohen gjaté rishikimit té ligjit jané: kostoja ,pushimin i
lehonisé si dhe pérkrahja e Inspektoratit té Punés. Céshtje tjetér qé duhet adresuar éshté edhe
luftimi i informalitetit té tregut t&é punés, i cili vazhdon té jeté akoma né njé pérqindje mjaft té
larté.

Ende mungon njé strategji e vecanté pér siguriné dhe shéndetin né puné, por njé strategji e tillé
vlerésohet té jeté mjaft e nevojshme dhe duhet te ndérmerren masa pér rregullimin e késaj
¢éshtje. Sido gé té jetée, MPMS-ja duhet qé té krijoj njé bazé té té dhénave mbi shéndetin dhe
siguriné né pune.
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Né kuadér té decentralizimit té shérbimeve sociale, si pengesé kryesore paraqitene kapacitetet e
ulta njerézore profesionale, té cilét do té bartnin pérgjegjésité qé u jané garantuar nga niveli
gendror dhe definimi i njé formule té financimit pér shérbime sociale.

Pér té adresuar sfidat e kétij procesi, MPMS ka hartuar Strategjiné e Decentralizimit té
Shérbimeve Sociale 2013-2017, e cila pritet té aprovohet nga Qeveria.

Pér te adresuar pérmirésimin dhe reformimin e Politikave t& Punésimit si dhe té Politikave
Sociale, MPMS do té béj rishikimin e Strategjisé sé Punésimit dhe Strategjisé Sektoriale dhe t'i
unifikoj ato né njé dokument té vetém. Do té vazhdohet me reformimin dhe modernizimin e
Shérbimeve Publike té Punésimit, avancimit té bazés sé té dhénave, zgjerimit té programeve
aktive té tregut té punés, rrumbullakimit té infrastrukturés ligjore nga fusha e punésimit, si dhe
nxitjen e zhvillimit té bashképunimit brenda dhe jashté Kosovés, me qéllim té rritjes sé
shkalllés sé punésimit.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Kosova duhet té béjé mé shumé né nxitjen e dialogut social.Bashképunimi né kété fushé sipas MSA-sé do
té synojé mbéshtetjen e Kosovés né reformimin e politikave té punésimit. Ajo gjithashtu do té nxisé
dialogun social si njé forcé kyce né shtytjen e reformés ekonomike dhe sociale si dhe pérafrimin ligjor mbi
ligiin e Punés dhe shéndetit e sigurisé né pune. Sipas MSA-sé , synim do té jeté bashképunimi pér
pérshtatjen e sistemit té Kosovés pér siqurim social ndaj situatés sé zhvillimit ekonomik dhe kérkesave té
reja sociale. Kosova gjithashtu do té inkurajohet qé té miratojé politikat pér pérfshirjen e ploté sociale si
dhe ato kundér diskriminimit bashké me masat pér pérmirésimin e gjendjes sé grupeve mé té rrezikuara
sociale.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, institucionet
Kosovés do té miratojné Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Punég, Ligjin e ri pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe aprovimin e Ligji i ri pér Dhénien e Lejes sé Punés dhe
Punésimin e Shtetasve té Huaj né Republikén e Kosovés.

Do te adresohen sfidat kryesore pér sa i pérket fushés sé rregullimit t& marrédhénieve té punés
pérmes njé legjislacioni té harmonizuar me até té Bashkimit Evropian qe ka té b&jé me
ndryshimet e nevojshme ligjore dhe rritjes sé efikasitetit té zbatimit. Kjo te behet pérmes
fuqizimit te inspektoratit t& punés pér zbatimin e ligjit si pér nga shtimi i numrit té personelit
ashtu edhe nga zhvillimi profesional i tyre. Ne kété aspekt masat do te ndérmerren pér luftimi i
informalitetit né tregun e punés, pérmirésimi i statistikave té punésimit dhe sistemit elektronik
té menaxhimit té tyre. Monitorimi i zbatimit té ligjeve né praktiké dhe pérshpejtimi i
procedurave né Gjykaté ekonomike e cila éshté pérgjegjése pér rastet e shkeljeve té ligjit té
punés.

Ne kuadér te dialogut social, geveria do te pérkujdeset pér ngritjen e nivelit te funksionimit te
Késhillit Ekonomik Social (KES) né ngritjen e dialogut né mes té sindikatave, geverisé dhe
partneréve social.

Sektori i shéndetit publik éshté njé ndér sektorét me réndési té madhe sepse éshté i lidhur direkt
me mirégenien e njeriut dhe shéndetin. Ky sektor aktualisht paraqet prioritet té aktiviteteve
reformuese té Qeverisé sé Kosovés vecanérisht duke pasur parasysh faktin se sistemi i tanishém
shéndetésor reflekton realitetin e rrethanave emergjente né shéndetésiné Kosovare té viteve té
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para té pasluftés. Nevojat shéndetésore té popullatés dhe mundésité e kufizuara buxhetore pér
Aktivitetet aktuale reformuese jané té mbéshtetura né kornizén e qarté ligjore qé éshté né pajtim
té ploté me Strategjiné sektoriale té shéndetésisé 2010 - 2014 dhe Acquis Communitaire dhe e
cila éshté e dakorduar né térési me Bankén Botérore, Fondin Monetar Ndérkombétar dhe
Organizatén Botérore té Shéndetésisé. Kjo kornizé ligjore e projekton reformén e sistemit
shéndetésor té vendit né dy faza: Ligji i ri i shéndetésisé qé éshté miratuar né Kuvendin e
Kosovés e projekton fazén e paré té reformés strukturore dhe organizative té sistemit
shéndetésor qé synon autonoming, efikasitetin dhe efektivitetin mé té larté té institucioneve
publike shéndetésore dhe baraziné e ploté té sektorit publik dhe privat né shéndetési; ndérkaq
Projektligji i Sigurimeve shéndetésore, i cili éshté né procedurat e miratimit, i cili gjithashtu
projekton reformén e sistemit té financimit té sektorit t&é shéndetésisé dhe synon rritjen e
fondeve té nevojshme financiare si dhe gqéndrueshmériné fiskale. Ligjet e tjera té cilat do t&é
mbéshtesin kété reformé jané: Ligji pér Odat e profesionistéve shéndetésor, Ligji pér kontrollin e
duhanit; Ligji pér transplantimin e organeve; Ligji pér transplantimin e indeve dhe gelizave;
dhe Ligji pér produkte medicinale dhe pajisje mjekésore té cilét jané té pérfunduar dhe para
miratimit.

Autoriteti mé i larté shéndetésor né vend éshté Ministria e Shéndetésisé qé &éshté bartése e
politikave dhe strategjive sektoriale, ndérkaq sistemi i shérbimeve shéndetésore, qé ofrohen né
kuadér té sektorit publik dhe atij privat, éshté i organizuar né tri nivele: parésor té mbéshtetur
né konceptin e avancimit té shéndetésisé publike dhe né konceptin e mjekésisé familjare; si dhe
dytésor dhe tretésor t&é mbéshtetur né konceptin e kujdesit té integruar shéndetésor.

Ka edhe shumé puné pér tu béré né sektorin e shéndetit publik sa i pérket obligimeve té dala
nga Studimi i Fizibilitetit me qéllim té pérmbushjes sé kétyre obligimeve drejt MSA-s.
Megjithése vérehet pérparim né lidhje me implementimin e kornizés ligjore, edhe mé tutje, ky
segment kérkon pérkushtim dhe si i tillé vazhdon té mbetet ende sfidé. Né kété drejtim
nevojitet zhvillim i métejmé i politikave shéndetésore si dhe ngritja e kapaciteteve njerézore
dhe atyre infrastrukturore. Sfidé tjetér mbetet miratimi apo amandamentimi i kornizés ligjore si:
Ligjit pér Duhanin, Ligjit pér gjakun dhe indet dhe gqelizat, Ligjit pér dhurimin dhe
transplatimin e organeve si dhe Ligjit pér sémundjet ngjitése, Projekt-ligjit pér Odat e
profesionistéve pasi kéto ligje e pérmbushin dhe e plotésojné kornizén ligjore né sektorin e
shéndetit publik.

Si sfidé tjetér konsiderohet edhe Sistemi i informimit Shéndetésor (SHISH) duke pasur parasysh
gé funksionalizimi i tij duhet té béhet né té gjitha institucionet shéndetésore né Kosové.
Ndérkagq, statistikat e informacioneve shéndetésore duhet té pérmirésohen.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Pér t'i pérmbushur obligimet e veta sipas njé MSA-je, Kosova duhet té béjé mé shumé pér ta nxitur
dialogun social, t'i zhvilloj mé tej politikat e mbrojtjes shéndetésore, né pajtim me ligjet e BE-sé pér ta
pérmirésuar shéndetin dhe pér ta parandaluar sémundjen e popullsisé sé saj, t'i zhvilloj strukturat
administrative té€ pavarura dhe efektive me kompetenca té zbatimit pér té siquruar kérkesat thelbésore
shéndetésore dhe té sigurisé dhe pér té mbrojtur té drejtat e pacientéve, dhe pér t'i mbrojtur qytetarét nga
kércénimet e shéndetit dhe sémundjet, té€ promovojé jetesén e shéndetshme dhe té bashképunojé mé BE-né
né lidhje me ¢éshtjet shéndetésore.
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Pér pérmirésimin e gjendjes sé shéndetit publik né Kosové, Ministria e Shéndetésisé duhet té
kompletoj legjislacionin primar dhe até sekondar me té gjitha aktet nénligjore pérkatése me
géllim té adresimit té sfidave té dalura nga Studimi i Fizibilitetit.

Me géllim té pérmbushjes sé kérkesave té dalura nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, korniza
legjislative duhet t¢ amandamentohet dhe miratohet duke pérmirésuar ligjet e lartpérmendura,
si: Ligjin pér Sigurime shéndetésore, Ligjin pér Duhanin, Ligjin pér transplantimin e Organeve
dhe Indeve, Ligjin pér sémundjet ngjitése si dhe Ligjin pér Odat e profesionistéve. Krahas késaj,
do té béhet edhe funksionalizimi i Sistemit té Informimit shéndetésor i cili ka njé réndési shumé
té madhe né aspektin e grumbullimit e té dhénave té sémundjeve malinje si dhe sémundjeve té
rralla. Gjithashtu rol t¢ madh né implementimin e kétij sistemi ka edhe Instituti Kombétar i
Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK).

Nevojitet gjithashtuté forcohet monitorimi, implementimi, raportimi si dhe inspektimi i
dokumenteve relevante duke pasur parasysh qé vérehet nj¢ mungesé koordinimi ndérmjet
institucioneve shéndetésore pérgjegjése pér funksionimin e kétij sektori sa i pérket kétyre
¢éshtjeve.

3.7.5.2. Arsimi, trajnimi, hulumtimi dhe inovacioni

Sektori i arsimit karakterizohet me njé strukture mjaft t& kompletuar ligjore pér té gjitha nivelet
e arsimit, si até parauniversitar, profesional e té larté. Ligji pér Arsimin Para-Universitar éshté
rishikuar dhe miratuar né vitin 2011 i cili &shté harmonizuar me Ligjin pér Arsimin né Komuna.
Korniza ligjore né fushén e arsimit dhe aftésimit profesional pérfshiné Ligjin pér Arsimin dhe
Aftésimin Profesional i miratuar né vitin 2006, ndérsa i rishikuar ne vitin 2012 me géllim té
eliminimit té zbrazétirave né arsimin dhe aftésimin profesional. Po ashtu jané rishikuar Ligji pér
Veprimtariné Kérkimore-Shkencore, Ligji pér Kornizén Kombétare té Kualifikimeve dhe Ligji
pér Arsimimin e té Rriturve. Arsimi i Larté né Republikén e Kosovés rregullohet me Ligjin pér
Arsimin e Larté, i miratuar né vitin 2002 dhe i rishikuar dhe miratuar né vitin 2011 me géllim té
harmonizimit me reformat aktuale né sektorin e arsimit.

Arsimi éshté njé nga sektorét e pakté té cilét kané hartuar kornizén strategjike gjithépérfshirése
té sektorit té arsimit e cila mbulon té gjithé nén sektorét e arsimit (PSAK 2011-2016). PSAK
vendos kornizén e politikave drejt pérmbushjes sé standardeve té BE-sé.

Korniza institucionale né sektorin e arsimit éshté mjaft e avancuar, ku pérpos MASHT si bartése
kryesore pér implementimin e politikave arsimore, jané edhe Universitetet Publike (Prishting,
Priren dhe Pejé), Instituti Albanologjik dhe ai i Historisé, Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve,
Agjencia pér Akreditim, Biblioteka Kombétare Universitare etj. MASHT po ashtu ka krijuar
Task Forcén pér analizimin financiar, definimin, propozimin dhe balancimin e burimeve té
mundshme financiare pér implementimin e strategjisé. Po ashtu, se shpejti pritet té themelohet
Komiteti Drejtues i PSAK-ut, gé do té jeté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e implementimit té tij.

Edhe pérkundér arritjeve té médha né sektorin e arsimit, ende mbesin sfida té cilat véshtirésojné
implementimin mé efektiv t¢ PSAK-ut dhe reformave té tjera té iniciuara nga MASHT.
Pérkundér miratimit té legjislacionit primat, ende duhet té draftohen aktet nénligjore té ligjeve
gé jané rishikuar dhe presin miratimin né fund té kétij viti dhe té cilat do ta kompletonin
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infrastrukturén ligjore né kété sektor. Pérmirésimi i kushteve adekuate pér arsimin e
minoriteteve, pérfshiré qasjen né arsim né gjuhén e tyre mbetet ende pér t'u avancuar. Sa i
pérket kapaciteteve njerézore sfidé mbetet themelimi i njé fondi pér pérkrahjen e hulumtuesve
dhe kapaciteteve hulumtuese té institucioneve dhe mungesa e personelit me kualifikime té larta
shkencore dhe numri i ulté i studentéve né doktoraté.

Né Kosové ende nuk ka pajisje t&é mjaftueshme laboratorike té pércjellura me njohuri praktike
teknike joadekuate. Integrimi i Kosovés né Zonén Evropiane té Hulumtimit mbetet synim
afatgjaté i Qeverisé s¢ Kosovés. Investimet né sektorin e arsimit dhe hulumtimit mbeten ende né
nivel té ulté. Né Kosové komuniteti shkencor mbetet mjaft i izoluar pérballé komunitetit
shkencor ndérkombétar.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Sektori i arsimit luan rol ky¢ pér njé zhvillimin té qéndrueshém ekonomik dhe social té vendit. Kjo
pasqyrohet edhe né obligimet qé ka Kosova pér té pérmbushur kriteret né kuadér t¢ MSA. Kosova duhet té
rris dhe forcoj investimet né fushén e arsimit dhe hulumtimit. Njé ndér sfidat kryesore pér kété sektoré
vazhdon té jeté mungesa e stafit té kualifikuar, numri i ulté i studenteve né studime doktorate me njé
komunitet shkencor relativisht té izoluar né raport me komunitetin shkencor ndérkombétar.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave té dalura nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, miratimi i
Ligjit pér Veprimtari Kérkimore-shkencore, Inovacion dhe Teknologji mundéson rritjen e
pérkrahjes financiare pér hulumtimet shkencore, shtimin e studimeve te doktoratés dhe post-
doktoratés, si dhe ngritjen e kapaciteteve té universiteteve pér hartim dhe akreditim té
programeve aktuale dhe té reja té doktoratés. Do té hartohet Strategjia Kombétare pér
Inovacion, pér té cilin géllim tashmé jané formuar grupet punuese.

Pérmes themelimit té sistemit té pikés kombétare té kontaktit Kosova do té ndérmarré hapa
konkret pér t'u integruar né Zonén Evropiane té Hulumtimit.

Fusha tjera me prioritet mbesin edhe trajnimi dhe aftésimi profesional i mésimdhénésve, arsimi
dhe aftésimi profesional si dhe pérmirésimi i kushteve pér arsimin e minoriteteve.

Qeveria synon qé né vazhdimési té rrisé kapacitetet né fushat e eficiences sé energjisé,
ambientit, sigurimit té ushqimit, shéndetési dhe shkenca sociale, té cilat jané identifikuar si
sektoré me prioritet.

3.7.6. Shérbimet kulturore, audio vizuale, té telekomunikacionit, postare dhe shoqéria
informative

Sa i pérket zhvillimeve nga fusha e legjislacionit, sektori i telekomunikacionit dhe politikave
audiovizuele ka shénuar njé progres substancial me miratimin e njé numri té konsiderueshme té
ligjeve si: ligji pér komunikimet elektronike, ligji pér shérbimet e shoqgérisé informative, ligji pér
parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik, ligji mbi shérbimet postare, ligji pér RTK dhe
ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (KPM).Pér mé tepér, kéto zhvillime jané pércjell edhe
me njé ritém pozitiv sa i pérket miratimit té akteve nénligjore.

Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e shogérisé informative dhe
medieve, njé varg dokumentesh strategjike jané né implementim e sipér. Né kété aspekt, né
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sferéen e telekomunikacionit jané duke wu implementuar Politikat e Sektorit té
Telekomunikacionit, dokument qé pércakton vizionin, prioritetet dhe objektivat pér rregullimin
e fushave té ndryshme té jetés sociale dhe zgjerimit t&¢ mundésive pér paraqitjen e alternativave
inovative. Ndérkaq, né kontekst té zhvillimeve pozitive té shoqérisé sé informacionit éshté
miratuar Strategjia Nacionale pér Shoqéri té Informacionit e cila éshté produkt i njé partneriteti
multisektorial dhe ka si géllim zhvillimin e géndrueshém njerézor duke u mbéshtetur né
drejtési sociale, barazi t¢ mundésive, liri, respektimin e dallimeve kulturore, pjesémarrje civile
dhe pérparim shkencor pérmes shfrytézimit té teknologjisé informative dhe komunikuese. Pér
mé tepér, né kuadér té bashképunimit rajonal, Qeveria e Kosovés ka nénshkruar dokumentin e
“SEE Agjenda+ pér Zhvillimin e Shoqérisé sé Informacionit né EJL 2007-2012” ku shpreh
vendosmériné e ploté né zbatimin e prioriteteve dhe objektivave nga ky dokument, si njé hap
pozitiv drejt pérpjekjeve té pérbashkéta pér ndértimin dhe avancimin e Shoqérisé sé
Informacionit né vendet e EJL. Sa i pérket avancimit té ofrimit t& shérbimeve elektronike pér
qytetarét éshté duke u zbatuar Strategjia e Qeverisjes Elektronike e cila ka si objektiv strategjik
ofrimin e shérbimeve té institucioneve qeveritare pérmes teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (si WAN, Internet, rrjetit mobil) ndaj qytetaréve, bizneseve dhe kategorive té tjera.

Né kontekst té organizmit té pérgjegjésive institucionale né nivel sektorial jané themeluar dhe
funksionalizuar institucionet kyce pér hartimin e ligjeve, dokumenteve strategjike dhe
implementimin e politikave. Institucione kyce pér politikat audio vizuale dhe té
telekomunikacionit jané MZhE dhe MAP, si struktura pérgjegjése pér pérgatitjen e legjislacionit
dhe strategjive sektoriale pér fushat e komunikimit elektronik, shoqgérisé s¢ informacionit dhe
geverisjes elektronike. Ndérkaq, pér =zbatimin dhe monitorimin e dokumenteve té
lartpérmendura kujdesen Autoriteti Rregullativ Komunikimeve Elektronike (ARKEP) - ish:
Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike e Postare (ARKEP) dhe KPM. Pér mé tepér,
ARKEP éshté institucion pérgjegjés pér rregullimin e tregut té komunikimeve elektronike dhe
atyre postare dhe zbaton politikat dhe strategjité e sektorit t& komunikimeve elektronike dhe
postare té pércaktuara nga Qeveria. Gjithashtu, ARKEP éshté pérgjegjés pér menaxhimin me
spektrin frekuencor. Né anén tjetér, KPM éshté organ kompetent pér rregullimin, menaxhimin,
mbikéqyrjen e spektrit té frekuencave pér transmetimet radio-difuzive, duke rregulluar té
drejtat, detyrimet si dhe pérgjegjésité e personave fizik dhe juridik té cilét ofrojné shérbimet
mediale audio dhe audiovizuele.

Megjithaté, pérkundér progresit substancial né sektorin e komunikimeve elektronike, shoqeirsé
sé informacionit dhe politikave audiovizuele, njé varg sfidash komplekse me té cilat
ballafagohen institucionet pérgjegjése e véshtirésojné implementimin efektiv té standardeve té
BE-sé&, pérfshiré kompletimin e kornizés legjislative si dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale
pér monitorim dhe implementim té reformave. Né kété drejtim, Kosova duhet té vazhdojé
pérpjekjet pér té pérafruar dhe harmonizuar kornizén ligjore dhe strategjike me BE-né. Né kété
kuadér angazhimesh, sfidé afatmesme éshté kompletimi i kornizés ligjore me miratimin e Ligjit
pér organet geveritare té shoqérisé informative dhe Ligji pér Dixhitalizim té transmetimeve
radio difuzive tokésore. Ndérkaq, né aspektin operacional té politikave audiovizuele, sfidé
mbetet miratimi i strategjisé pér kalim nga sistemi analog né sistemin digjital té transmetimit.
Po ashtu, pavarésisht miratimit té Ligjit pér RTK, sfidé kruciale vazhdon té mbetet
géndrueshmeéria afatgjate pér kété transmetues té vetém publik. Pér mé tepér, sa i pérket
sfidave qé ndérlidhjen me zhvillimet institucionale sektoriale jané ruajtja e pavarésisé dhe
ngritja e kapaciteteve profesionale né ARKEP dhe KPM. Né anén tjetér, pamundésia e
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anétarésimit té institucioneve té Kosovés né organizma ndérkombétare pér shkage politike
vazhdon ta sfidojé sektorin e telekomunikacionit dhe politikave audiovizuele duke shkaktuar
probleme né céshtjet si marrja e kodit shtetéror pér telefon, pér internet si dhe shpérndarje té
pamjaftueshme té spektrit frekuencor, pérfshiré edhe transmetimet digjitale.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Né kontekst té nénshkrimit t¢ MSA, Kosova pérmes pérafrimit té kornizés legjislative né sektorin e
telekomunikacionit dhe shérbimeve postare me acuqis communiatre do té pérfshijé né vecanti: i)
zhvillimin e métejshém té aspekteve ligjore dhe rregullative pér telekomunikacionin dhe shérbimet
postare;), ii) liberalizimin e shpejte té sektorit),iii) nxitien e njé mjedisi migésor pér investuesit né
modernizimin e rrjetit té telekomunikacionit té Kosovés dhe integrimin né rrjetet Evropiane dhe botérore,
iv (reformat institucionale té pérshtatshme pér njé mjedis té liberalizuar. Sa i pérket politikave
aduiovizuele, MSA-ja do té nxisé bashképunimin kulturor me synim qé té forcojé kapacitetet e politikave
kulturore té Kosovés, duke pérforcuar kapacitetin e veprimeve kulturore si dhe rritjen e mirékuptimit té
ndérsjellé né mes té individéve, pakicave dhe njerézve. Pér me tepér, Kosova do té vé né linjé politikat dhe
legjislacionin me ato té BE-sé, duke pérfshiré edhe transmetimet ndér kufitare dhe té drejtén e pronésisé
intelektuale pér programet dhe transmetimet satelitore apo kabllore. Ndérkaq, reformat e saj institucionale
do té duhej té promovojné diversitetin kulturor, liriné e shprehjes, liriné e fjalés, transmetuesi publik
progresiv té pérshtatshém pér njé mjedis té liberalizuar,si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe kapaciteteve té
organeve rregullative. MSA-ja do té pérfshijé gjithashtu edhe dispozitat e themelimit té parimeve té
pérgjithshme pér pjesémarrjen e Kosovés né Programet e BE-sé si¢ éshté Programi Evropian i
Kreativitetit.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave té dalura nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Kosova do
té intensifikoj pérpjekjet né agjendén e pérafrimit té legjislacionit, implementimit efektiv t&é
politikave dhe thellimit té reformave. Né kontekst té avancimit dhe pérafrimit t&é kornizés
legjislative, Kosova do té miratoj Ligjin pér Organet Qeveritare té Shoqgérisé Informative dhe
Ligjin pér Dixhitalizim té Transmetimeve Radiodifuzive Tokésore. Ndérkaq, me qgéllim té
implementimi té politikave né ményre efektive , Qeveria e do té zhvilloj dhe miratoj strategji
sektoriale. Ndér té tjera, Qeveria do té miratoj dokumentin e Politikave pér Sektorin e
Komunikimeve Elektronike me géllim té pércaktimit té prioriteteve, objektivave dhe detyrave té
zhvillimit té shoqgérisé sé informacionit duke maksimizuar pérparésité sociale dhe ekonomike
qé ofrojné teknologjité informative dhe komunikuese. Po ashtu, Qeveria do té miratoj edhe
Strategjiné pér Dixhitalizim si dokument themelor pér kalimin nga sistemi analog né sistemin
dixhital té transmetimit.

Megjithaté, pérvec miratimit té legjislacionit dhe strategjive sektoriale si kushte primare,
Qeveria do té angazhohet né ruajtjen e pavarésisé, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe
profesionale té rregullatoréve si ARTKEP dhe KPM. Pér mé tepér, né kété vijimeési
angazhimesh, MZhE do té forcojé kapacitet profesionale sa i pérket koordinimit té politikave
pér shogériné informative dhe c¢éshtjet gqé rrjedhin nga Agjenda Digjitale e Evropés.
Rrjedhimisht, pérmes reformave institucionale, forcimit té kapaciteteve profesionale, dhe
intensifikimit té bashképunimit ndérkombétar pér té siguruar kodin shtetéror pér telefon,
domenin shtetéror pér internet, dhe anétarésimin né Unionin Ndérkombétar t&é
Telekomunikacionit (ITU), Kosova synon modernizimin e rrjetit t&€ telekomunikacionit,
integrimin né rrjetet Evropiane dhe pjesémarrje aktive né programet e BE-sé pér sektorét
pérkatés.
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3.7.7. Transporti

Né sektorin e transportit éshté miratuar njé pjesé e konsiderueshme e legjislacionit sektorial
duke shénuar njé progres thelbésor sa i pérket pérafrimit té kornizés legjislative me acquis
communautaire. Né kété kontekst, disa nga ligjet esenciale té miratuara né fushén e transportit
jané: Ligji mbi Rrugét, Ligji pér Siguriné né Komunikacion Rrugor, Ligji pér Aviacion Civil dhe
Ligji mbi Hekurudha. Mé tej, me qgéllim té zbatimit té kornizés legjislative, jané miratuar njé
numér i konsiderueshém aktesh nénligjore. Po ashtu, né funksion té hartimit té politikave
efektive né fushén e transportit, Ministria e Infrastrukturés (MI) éshté duke rifreskuar dhe
implementuar paralelisht Strategjiné e Transportit Multimodal. Me kété strategji synohet té
krijohet njé ambient i pérshtatshém pér zhvillim té sigurt, kualitativ dhe funksional té sistemeve
té transportit dhe kapaciteteve njerézore.

Po ashtu, né ndjekje té modeleve evropiane té zhvillimit té hekurudhave, jané shénuar
zhvillime pozitive me ndarjen e Hekurudhave té Kosovés né dy kompani publike, pérkatésisht
ne InfraKos dhe TrainKos. Pér me tepér, MI né konsultim té ngushté me Autoritetin Rregullativ
té Hekurudhave (ARH), TrainKos-in dhe InfraKos-in ka miratuar Ekspozeun e Rrjetit pér
hekurudha pér vitin 2013. Né kété kontekst si rezultat i zhvillimeve pozitive institucionale éshté
duke zbatuar korniza ligjore pér hapjen graduale té tregut té transportit hekurudhoré.

Né anén tjetér, pérmes pérfshirjes aktive né Marréveshjen pér Hapésirén e Pérbashkét
Evropiane té Aviacionit (HPEA), Kosova ka avancuar dukshém né miratimin e standardeve té
BE-sé sa i pérket aviacionit civil. Né kété kontekst, MI dhe Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC)
kané béré hapa progresiv né miratimin e rregulloreve ekonomike dhe atyre té sigurisé, si
kérkesa té drejtpérdrejta nga faza e paré e marréveshjes sé HPEA-sé. Ndérkaq, me géllim té
pérmirésimit té sigurimit té aviacionit civil Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) ka miratuar
tri Programe Kombétare pér Sigurimin e Aviacionit Civil, dhe ka hartuar Manualin pér
Inspektorét e Sigurimit té Aviacionit Civil si dokument praktik i cili mundéson inspektoréve
njohjen me teknikat bashkékohore té hetimit. Si rezultat i angazhimeve koherente, Kosova ka
kompletuar hartimin e legjislacionit nga faza e paré e marréveshjes pér HPEA, dhe éshté e
gatshme pér kalim né fazén e dyté té késaj marréveshje.

Sa i pérket organizmit dhe pérgjegjésive institucionale sektoriale, institucion ky¢ né sektorin e
transportit éshté MI, ku pérmes krijimit té politikave dhe zbatimit te ligjeve synon té
kontribuojé né rritjen ekonomike duke mundésuar shérbime cilésore dhe té géndrueshme,
mjedis ekologjik dhe integrim ndérkombétar. Me géllim té zvogélimit t& numrit té aksidenteve
né komunikacionin rrugor, Qeveria ka themeluar Késhillin pér Siguri né Komunikacionin
Rrugor, si trup ndérinstitucionale qé udhéhiqet nga MI, dhe ka pér synim gqé pérmes
aktiviteteve té pérbashkéta dhe gjithépérfshirése té pérmirésoj siguriné dhe zvogéloj shkallén e
aksidenteve né komunikacionin rrugor.

Ndérsa, né sektorin e hekurudhave MI pércakton politikat dhe harton legjislacionin duke ofruar
orientimet strategjike pér sfidat afatgjata me té cilat ballafagohen hekurudhat, kurse ARH éshté
organ pérgjegjés pér rregullimin, mbikéqyrjen, organizimin e sektorit hekurudhor, pérkatésisht
ARH vepron si organ licencues, organ pérgjegjés pér ¢éshtjet e interoperabilitetit, organ pér
rregullimin e tregut dhe organ pér siguriné e hekurudhave.
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Né fushén e aviacionit civil jané pérgjegjés MI, MPB dhe AAC dhe Komisioni pér Hetimin e
Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike (KHIAA). MI éshté pérgjegjés pér zhvillimin e
politikave kombétare pér transportin ajror, dhe nxjerrjen e rregulloreve lidhur me ekonominé e
transportit ajror. Ndérkaq, MPB éshté pérgjegjése pér vendosjen dhe ruajtjen e sigurimit ajror.
Né kéte kontekst éshté themeluar edhe Komisioni Kombétar pér Sigurimin e Aviacionit Civil si
strukturé ndérinstitucionale qé udhéhiget nga MPB dhe ka pér obligim té monitorojé zbatimin e
legjislacionit dhe kuadrit ligjor té BE-s¢ né fushén e sigurimit té aviacionit civil. Ndérsa, AAC
éshté agjenci e pavarur rregullatore e cila éshté pérgjegjése pér rregullimin e sigurisé sé
aviacionit civil, rregullimin ekonomik té aeroporteve dhe shérbimeve té navigimit ajror né
Kosové, pérkatésisht té zbatojé legjislacionin e aviacionit civil duke i dhéné efekt politikave t&é
miratuara nga Qeveria né fushén e aviacionit civil. Po ashtu, KHIAA &éshté organ pérgjegjés pér
hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né transportin ajror dhe hekurudhor.

Megjithaté, edhe pérkundér arritjeve substanciale, sektori i transportit ende ballafagohet me
sfida shumédimensionale né procesin e integrimit evropian. Né keté kontekst, sfidé afatmesme
sa i pérket avancimit té legjislacionit éshté amandamentimi i tri ligjeve (Amandamentimi i Ligjit
Nr. 02/L-70 mbi Siguriné né Komunikacionin Rrugor; Amandamentimi i Ligjit Nr. 02/L-127
mbi Transportin Rrugor; Amendamentimi i Ligjit Nr. 2004/06 mbi Transportin e Mallrave t&é
rrezikshme) dhe harmonizimi i métejme me acquis communautaire. Né kontekst mé té gjeré,
problemi i sigurisé né komunikacionin rrugor, pérkatésisht shkalla e larté e aksidenteve rrugore
vazhdon té sfidojé MI dhe institucionet tjera pérgjegjése né kété segment sektorial. Pér mé tepér,
kapacitetet e kufizuara té inspektimit, automjetet e vjetra si dhe cilésia e ulét e infrastrukturés
rrugore jané disa prej sfidave té cilat jané duke pamundésuar zbatimin e ploté té legjislacionit
nga ML

Né sektorin e hekurudhave, disa prej sfidave kryesore jané mungesa e investimeve,
harmonizimi i métejme i ¢éshtjeve financiare né mes té InfraKos-it dhe TrainKos-it, si dhe
fuqgizimi i ARH-s me buxhet dhe trajnimi i stafit. Pérkundér njé varg té arriturash né sektorin e
aviacionit, pérmirésimi i kapaciteteve pér sigurimin e aviacionit civil ¢ menaxhohet nga MPB
vazhdon té mbetet njé nga sfidat kryesore. Ndérkaq, pengesat politike pér pjesémarrjen dhe
pérfagésimin e Kosovés né institucione té ndryshme ndérkombétare jané sfidat kryesore sa i
pérket avancimit té bashképunimit ndérkombétar né sektorin e transportit qé njékohésisht po
ndikojné negativisht edhe né zbatimin e legjislacionit dhe pérmbushjen e standardeve t& BE.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MISA-sé

Né kontekst té avancimit té marrédhénieve me BE, pérkatésisht nénshkrimit té MSA, Kosova do té
kontribuoje né ristrukturimin dhe modernizimin e sistemeve té transportit dhe pérmirésimin e
infrastrukturés pérkatése, duke pérmirésuar lévizjen e liré té udhétaréve dhe té mallrave, dhe duke arritur
standarde té krahasueshme me ato qé mbizotérojné né BE, duke e pérshtatur legjislacionin e transportit
me BE-né, dhe duke mundésuar qasje té avancuara dhe reciproke né tregjet e transportit né mes BE-sé
dhe Kosovés.

Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave té dalura nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Kosova do
té intensifikoj pérpjekjet pér kompletimin e kornizés ligjore né harmoni me acquis
communautaire, balancimin e investimeve me prioritetet strategjike dhe forcimin e kapaciteteve
profesionale. Né kété drejtim, Kosova do té miratoj ligjin mbi Agjenciné e Navigacionit Ajror
(ANA), me té cilin ligj do té garantojé menaxhim profesional dhe pavarési té ploté t& ANA.
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Ndérkaq, né funksion té pérmirésimit té gjendjes sé pérgjithshme té sektorit té transportit,
institucionet pérgjegjése do té marrin masa konkrete né drejtim té zbatimit té ploté té
legjislacionit t& miratuar.

Né rrafshin operacional, me géllim té zvogélimit té numrit té aksidenteve dhe pérmirésimit té
sigurisé né komunikacionin rrugor, Qeveria do té miratoj strategjiné pér siguri né
komunikacionin rrugor. Ndérkaq, sa i pérket orientimit té politikave strategjike, pérmes
realizmit té projektit t& R7 si dhe fillimit té zbatimit té projektit t& R6, Qeveria do té vazhdoi té
pérmirésoj infrastrukturén rrugore si faktor pércaktues i nxitjes sé métejme té zhvillimit té
géndrueshém ekonomik. Né anén tjetér, me géllim té balancimit té investimeve né sektorin e
transportit, Qeveria do té intensifikoj pérpjekjet qé strategjiné aktuale té investimeve né
ndértimin e rrugéve té reja ta plotésoi me investime adekuate edhe né sektorét tjeré, vecanérisht
pérfshirje mé té larté do té kété sektori i hekurudhave. Rrjedhimisht, réndési e vecanté do t'i
kushtohet prioriteteve afatgjata nga fusha e transportit sic jané ristrukturimi dhe modernizmi i
sistemeve té transportit si dhe integrimi i ploté i Kosovés né rrjetin rajonal dhe evropian té
transportit rrugor, hekurudhor dhe ajror. Sa i pérket zhvillimeve institucionale né sektorin e
transportit, pérkatésisht né fushén e aviacionit civil, pritet gé brenda njé afati sa mé té shkurt
kohor AAC té certifikoi Ofruesin e Shérbimeve té Navigacionit Ajror (OShNA). Pér mé tepér,
Qeveria né vijimési do t'i forcoj dhe zhvilloj kapacitetet administrative dhe profesionale pérmes
thellimit té reformave institucionale duke béré qé institucionet pérgjegjése té jené té pérgatitura
pér té menaxhuar dhe koordinuar né ményré sa mé té suksesshme sfidat e procesin té integrimit
né BE.

3.7.8. Energjia, pérfshiré siguriné bérthamore

Sektori i energjisé éshté i rregulluar sipas legjislacionit, politikave dhe institucioneve pérkatése.
Kosova ka kornizén ekzistuese legjislative té energjisé né pérputhje me pakon e dyté té ligjeve té
BE-s¢ dhe obligimeve ndaj Komunitetit té¢ Energjisé (KE). Kjo kornizé pérmban gjashté ligje
kycge, si¢ jané: Ligji pér Energjing, Ligji pér Energjiné Elektrike, Ligji pér Rregullatorin e
Energjisé, Ligji pér Eficiencén e Energjisé, Ligji pér Gazin Natyror dhe Ligji pér Ngrohjen
Qendrore. Kéto ligje synojné rregullimin e sektorit, gjegjésisht pércaktojné parimet dhe rregullat
e té gjitha aktiviteteve brenda sektorit. Pérpos energjisé, pérparim té pérafrimit éshté shénuar
edhe né fushén e sigurisé bérthamore me miratimin e Ligjit né fuqi pér Mbrojtje nga Rrezatimi
dhe Siguriné Bérthamore, ligj ky qé synon realizimin e normave dhe konventave
ndérkombétare té kétij [émi si dhe krijimin e njé mjedisi té shéndoshé.

Qeveria e Kosovés mbetet e angazhuar drejt zhvillimit té kétij sektori me réndési vitale pér
zhvillim té gjithémbarshém té vendit, duke konsideruar né té njejtén kohé réndésiné e mbrojtjes
sé mjedisit. Andaj, duke pasur bazé kéto, pérpos kornizés ligjore, jané aprovuar edhe Strategjia
e Energjisé e Republikés se Kosovés 2009-2018, dhe Strategjia e Ngrohjes se Republikés se
Kosovés 2011-2018 ku pércaktohen politikat qé pérkasin me zhvillim té sektorit té energjisé.

Strategjia e energjisé orienton zhvillimin e politikave mé té pérshtatshme pér shndérrimin sa mé
paré té kétij sektori né njé sektor té géndrueshém dhe té vetéfinancueshém qé ofron shérbime
cilésore energjetike ekonomikisht té favorshme pér konsumatorét. Po ashtu identifikon politikat
dhe masat kryesore qé duhet té ndérmerren pér avancimin e reformave né sektor pér ta
mundésuar késhtu térhegjen e investimeve private dhe integrimin sa mé té ploté dhe mé té
shpejté té sistemeve energjetike t& Kosovés me ato rajonale dhe evropiane. Strategjia e Ngrohjes
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ka pér synim té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém té sektorit té ngrohjes duke u bazuar
né shfrytézimin racional dhe eficient té burimeve té energjis€, vecanérisht burimeve natyrore té
energjisé né ményré qé té arrihet furnizim i géndrueshém dhe cilésor i ngrohjes sé hapésirave
dhe ujit sanitar pér konsumatorét, e né té njéjtén kohé duke mbrojtur mjedisin. Pérpos
strategjive, Kosova ka edhe dy Plane Nacionale kyce, até té Eficiencés sé¢ Energjisé dhe
Burimeve té Ripértérishme té Energjisé.

Duke konsideruar qé sektori pérket me ¢éshtje komplekse, kérkohet njé strukturé
institucionesh, si qeveritare ashtu dhe rregullative pér hartim, monitorim dhe zbatim té
legjislacionit dhe politikave. Kjo strukturé éshté e themeluar dhe éshté funksionale, dhe
udhéhiqet nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZhE), pasuar nga Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH), Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI), Zyra e Rregullatorit
té Energjisé (ZRrE). Drejt zhvillimit té sektorit, né vecanti fushés sé eficiencés sé energjisé dhe
sigurisé bérthamore tanimé jané themeluar Agjencia e Kosovés pér Efigiencé té Energjisé
(AKEE) dhe Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjie nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore
(AKMRTrSB). Pérpos kétyre, né sektoré operojné edhe ndérmarrjet si¢ jané Operatori i Sistemit,
Transmisionit dhe Tregut (KOSTT), Korporata Energjetike e Kosovés (KEK), dhe Distribucioni
dhe Furnizimi i Energjisé Elektrike (KEDS), si dhe kompanité né operim pér ngrohje gendrore,
Termokos-i né Prishtiné, Ngrohtorja e qytetit né Gjakové, Termomit né Mitrovicé dhe
Ngrohtorja né Zvegan.

Kosova, edhe me progresin e fundit qé ka shénuar, ka ende pér té béré drejt pérmbushjes sé
obligimeve drejt MSA-s¢€, e né rend té paré éshté pérgatitja pér implementimin e pakos sé treté
té legjislacionit té tregut té brendshém té energjisé nga viti 2015 e tutje. Transpozim té
métutejmé té acquis mbetet té béhet edhe né fushén e sigurisé bérthamore duke ndryshuar dhe
plotésuar Ligjin pér Mbrojtie nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, pérfshiré edhe
legjislacionin sekondar. Obligime tjera duhet pérmbushé edhe né implementimin e rregullave
té BE-sé mbi rezervat e obligueshme té naftés, si dhe integrimin né rrjetat energjetike té BE-sé.
Megjithaté, pérpos sfidave né kornizén legjislative, sfidé tjetér mbetet edhe fuqizimi dhe
funksionalizimi i institucioneve té sektorit, apo mé saktésisht fuqizimi i ZRrE-sé me resurse,
kompletimi i AKMRrSB-sé me zyrtar, dhe kompletimi me staf i AKEE-sé. Pérpos kétyre,
Kosova mbetet t'i pérmbushé edhe obligimet qé ka ndaj TKE-s¢, sic &shté vazhdimi me
zhvillimin dhe ristrukturimin e sektorit, pérkatésisht zhvillimi i kapaciteteve té reja gjeneruese
té cilat edhe mundésojné mbylljen e termocentralit Kosova A, si dhe shthurjen dhe privatizimin
e métutjeshém sipas rregullave té Komunitetit té Energjisé.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Bashképunimi pér MSA né mes Kosovés dhe BE-sé né fushén e energjisé do té duhej té konsiderojé
parimet e ekonomisé sé trequt dhe Traktatit té Komunitetit té Energjisé. Bashképunimi do duhej né
vecanti té pérqendrohet né formulimin dhe planifikimin e politikave energjetike, pérmirésimin e
interkoneksioneve dhe modernizimin e infrastrukturés, krijimin e njé tregu konkurrues té energjisé
elektrike, pérmirésim dhe ofroj diverzitet né furnizim me energji, menaxhim mé té miré té shérbimeve té
energjisé elektrike, fugizimin e rolit té rrequllatorit, pérmirésimin e menaxhimit té kérkesés, zhvillimin e
burimeve energjetike dhe energjiné e ripértérishme, promovimin e ruajtés dhe eficiencén e energjisé,
promovimin e sigurisé bérthamore dhe menaxhimin e mbeturinave bérthamore.
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Me qgéllim té pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimi, korniza
ligjore dhe rregullative né fuqi, gjegjésisht pesé ligjet e lartpérmendura do té plotésohen né
pérputhje me pakon e treté pér energji t& BE-sé, e cila duhet filluar me implementim nga viti
2015; do té plotésohet dhe ndryshohet Ligji pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore,
e po ashtu edhe sektori i derivateve do té rregullohet me miratimin e Ligjit t& Ri pér tregti me
nafté dhe produkte té naftés qé do t& mundésojé fillimin e implementimit té rregullave té BE-sé
mbi rezervat e obligueshme. Mé tutje, Qeveria e Kosovés do té miratoj legjislacionin sekondar
qé pérket me transpozimin e métutjeshém té kétyre tre fushave. Qé kéto zhvillime té mund té
kryhen me pérpikéri, institucionet e sektorit do té themelohen, fuqgizohen si dhe
funksionalizohen duke ngritur kapacitetet e tyre profesionale dhe resurseve. Théné mé
saktésisht, themelimi i operatorit pér menaxhim té mbeturinave bérthamore, si dhe themelimi i
divizionit pér rezerva obligative té naftés né kuadér té MTI-sé . Zyra e Rregullatorit t& Energjisé,
Agjencioni pér Siguri Bérthamore dhe ai pér Eficiencé té Energjisé do té kompletohen me
zyrtaré té ri dhe ngritje té kapaciteteve dhe resurseve. Ristrukturimi i sektorit do té vazhdojé
duke pérfshiré vazhdimin e projektit t¢ TC Kosova e Re si dhe zhvillimin e kapaciteteve té BRE-
ve né gjenerimin e energjisé elektrike. Q& té mund té realizohet furnizimi nga kéto burime dhe
integrimin ne rrjetin e BE-s¢, do té vazhdohet me pérmirésimin e infrastrukturés sé
transmisionit duke ngritur kapacitetet e transmisionit né té tre nivelet.

3.7.9. Mjedisi

Né sektorin e mjedisit éshté miratuar njé pjesé e konsiderueshme e legjislacionit sektorial duke
shénuar njé progres substancial sa i pérket pérafrimit t&é kornizés legjislative horizontale me
acquis communautaire. Né kété kontekst, disa nga ligjet thelbésore té miratuara né fushén e
mjedisit jané: Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis, Ligji i
Vlerésimit Strategjik Mjedisor, dhe Ligji pér Mbeturina. Mé tej, éshté vendosur korniza ligjore
pér zbatimin e standardeve té BE-sé pér cilésiné e ajrit.Po ashtu, né funksion té hartimit té
politikave efektive né fushén e mjedisit, MMPH éshté duke rifreskuar dhe implementuar
paralelisht Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Mbrojtjen e Mjedisit. Me kété strategji synohet
pérmirésimi i gjendjés sé mjedisit duke ndjekur parimin e zhvillimit té qéndrueshém, pér té
kontribuar né pérmirésimin e miréqenies sé popullatés. Krahas progresit té shénuar né
legjislacion, duhet theksuar faktin qé institucionet pérgjegjése pér implementimin e politikave
kané arrit té ndalojné operimin e guréthyesve ilegal dhe ndalimin e eksploatimit té materialeve
inerte nga shtretérit e lumenjve duke rehabilituar dhe pérmirésuar gjendjén e tyre.

Sa i pérket organizmit dhe pérgjegjésive institucionale sektoriale, institucionet pérgjegjése pér
hartimin, monitorimin dhe implementimin e legjislacionit né fuci dhe politikave mjedisore, jané
té themeluara dhe funksionale. Institucioni kyg¢ pér politikat mjedisore éshté MMPH e cila
pérkrahet nga AMMK- pérgjegjése pér monitorimin e mjedisit, mbledhjen e té dhénave
mjedisore dhe raportimin e tyre, qé¢ me kapacitetet e tyre administrative, si pjesé¢ e shumé
aktiviteteve tjera pérgatisin raportet vjetore pér gjendjen e mjedisit, natyrés dhe raportet tjera
sektoriale né territorin e Kosovés. Vitet e fundit MMPH ka rritur edhe numrin e inspektoréve
me géllim té adresimit té sfidave né implementimin e politikave mjedisore. Ndérsa si organ i
pavarur pér rregullimin e shérbimeve pér ujésjellés dhe kanalizim éshté Zyra Rregullatore pér
Ujé dhe Kanalizim (ZRRUK).

Pérkundér arritjeve substanciale, sektori i mjedisit ende ballafagohet me sfida shumé
dimensionale né procesin e integrimit evropian. Né keté kontekst, megjithése buxheti pér kété
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sektor éshté rritur gjaté dy viteve té fundit, ai éshté ende i ulét dhe i pamjaftueshém pér té
zbatuar politikat pér mbrojtjen e mjedisit. Pér mé tepér, buxheti i ulét pér kété sektor, e
véshtiréson edhe procesin e miratimit té strategjive sektoriale. Edhe pérkundér faktit qé
legjislacioni horizontal éshté pothuajse térésisht i transpozuar, sfidé mbetet zbatimi i
legjislacionit qé éshté né fuci, si né rastin e implementimit té Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mjedis, ku cilésia e raporteve ende mbetet e dobét dhe kérkon pérmirésim. Ngritja e
kapaciteteve institucionale, administrative dhe njerézore éshté njé nga sfidat mé té réndésishme
pér té mundésuar implementimin e standardeve evropiane. Sfidé tjetér e réndésishme né kété
sektor &éshté pérfshirja dhe harmonizimi i politikave mjedisore dhe klimatike né politikat e
sektorit té energjisé, transportit, industrisé, bujqésisé dhe né sektorin e arsimit (edukimi
mjedisor).

Ndér té tjera, sfiduese mbetet transpozimi i legjislacionit pér ndryshime klimatike si dhe
pérpilimi i dokumenteve nacionale si¢ jané: Strategjia pér Ndryshime Klimatike, plani kombétar
pér zbutjen e ndryshimeve klimatike, kompletimi i inventarit me té dhénat e gazérave serré nga
té gjithé sektorét, sfidé kjo e cila do merr kohé pér tu adresuar.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé

Sipas MSA-sé, Kosova duhet té forcoj bashképunimin e saj me BE-né ne luftén kundér pérkeqésimit té
mjedisit me theks né kualitietin e ajrit dhe ujit, menaxhimit té mbeturinave, mbrojtjen e natyrés,
mbikéqyrjen dhe zvogélimin e shkarkimeve industriale, promovimin e eficiencés sé energjisé dhe sigurisé
né té gjitha stabilimentet industriale, mbrojtjen e tokés, klasifikimin dhe trajtimin e sigurt té kimikateve
dhe planifikimin urban.

Bashképunimi sipas MSA-sé do té pérdoret gjithashtu pér té zhvilluar politikén e Kosovés pér klimén dhe
pér té ndihmuar pérfshirjen e Kosovés né pérpjekjet globale pér té zbutur dhe adaptuar me ndryshimin e
klimés. Njé bashképunim me i ngushté do té ndihmonte Kosovén né miratimin e legjislacionit té
nevojshém si dhe krijimin e njé organizimi té duhur administrativ. Kjo do té ndihmojé Kosovén né
pérfshirjen e rrjedhave né energjetiké, transport, industri, bujqési dhe politikat e arsimit.

Né anén tjetér, pér té pérmbushur obligimet dhe pérgjegjésit gé rrjedhin nga MSA, Kosova duhet té
intensifikoj pérpjekjet pér kompletimin e kornizés ligjore né harmoni me acquis communautaire,
Né kété drejtim, Kosova do té miraton njé numér té konsiderueshém té ligjeve, ndér mé té
réndésishmit: Projektligji pér Ofruesit e Shérbimeve té Ujésjellésit; Ujérave té Ndotura dhe
Furnizuesve té ujit me shumicé; Projektligjin pér Eko-fondin, i cili do mundéson investimet
kapitale pér implementimin e politikave mjedisore; Projektligjin pér Ujérat e Kosovés;
Projektligjin pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit, me
géllim té fuqizimit té inspektoratit i cili do monitoroj zbatimin e politikave mjedisore;
Projektligjin pér Planifikim Hapésinor; etj. Gjithashtu, fusha e pérafrimit té legjislacionit me até
té BE-sé do té plotésohet me miratimin e Strategjisé sé Pérafrimit té legjislacionit mjedisor dhe
planit té investimeve né kété sektor. Me géllim té pérmirésimit té politikave sektoriale, Qeveria
do té miratoj strategjité dhe planet e veprimit té cilat rregullojné fushén e ajrit, menaxhimit té
mbeturinave, ujit, pellgjeve lumore dhe planet hapésinore e urbanistike.

Né rrafshin operacional, me qéllim té pérmirésimit té gjendjes sé mjedisit né Kosové,
institucionet pérgjegjése do té funkcionalizojné plotésisht rrjetin pér monitorimin e cilésisé sé
ajrit, duke harmonizuar té dhénat dhe duke ngritur edhe cilésiné e raportimit té t& dhénave

81

Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit



Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit

mjedisore, si dhe do té funksionalizoj shtaté impiantet pér sterilizimin e mbetjeve infektive
spitalore. Krahas késaj, Qeveria do té krijon strukturat vendimmarrése dhe programet e
nevojshme pér mbrojtjen e ujit té pijshém, monitorimin e ujérave sipérfaqésore dhe nén tokésore
duke realizuar studimet e fizibilitetit né disa qendra t&¢ Kosovés pér trajtimin e ujérave té zeza.
Pér mé tepér, Qeveria né vijimési do t'i forcoj dhe zhvilloj kapacitetet administrative dhe
profesionale né nivel gendror dhe lokal, duke béré gé institucionet pérgjegjése té jené té
pérgatitura pér té menaxhuar dhe koordinuar né ményré sa mé té suksesshme sfidat e procesit
té integrimit né BE.

3.8. Bashképunimi financiar
Kosova ka pérmirésuar dukshém strukturat pér bashképunim financiar dhe &shté rritur
kapaciteti i institucioneve té Kosovés pér koordinimin e asistencés sé jashtme. Né vitin 2011,
éshté miratuar njé rregullore pér koordinimin e donatoréve, e cila pércakton pérgjegjésité e
institucioneve né kété proces.

Ministria e Integrimit Evropian éshté institucioni kryesor pér koordinimin horizontal, ndérsa
jané themeluar strukturat e nevojshme pér koordinimin e donatoréve né tri nivele: Forumi i
Nivelit té Larté ku pérfshihet niveli mé i larté politik, grupet punuese sektoriale dhe grupet
punuese nénsektoriale pér koordinimin e donatoréve, té cilat mbajné takime té rregullta. Gjaté
programimit té IPA 2012 dhe IPA 2013, éshté pérmirésuar cilésia dhe niveli i pérgjithshém i
programeve dhe éshté rritur fokusi i asistencés financiare né sektoré té vecanté. Ministria e
Integrimit Evropian ka rritur kapacitetet e saj pér té béré pérzgjedhjen e programeve dhe
projekteve pér financim nga asistenca e BE-sé dhe nga donatorét e tjeré. Sa i perket komponentit
te IPA per Bashkepunimin Nderkufitar (BNK), Kosova merr pjese ne tri Programe te
Bashkepunimit Nderkufitar me Shqgiperine, Magedonine dhe Malin e Zi. Me te tri keto shtete
jane nénshkruar marréveshjet financiare bilaterale per implementimin e programit BNK 2011.
Strukturat e perbashketa operative jane krijuar per programet me Shqiperine dhe Magedonine
dhe eshte ne fazen finale edhe krijimi i tyre me Malin e Zi. Programi me Shqiperine ka filluar te
implementohet. Institucioni ky¢ per implementimin e ketyre programeve eshte Ministria e
Administrimit dhe Pushtetit Lokal e cila edhe ka rolin ky¢ ne punen e strukturave te
perbashketa operative nga ana e Kosoves per keto programe.

Shuma e alokuar nga BE-ja pér Kosovén, né kuadér té asistencés financiare té dhéné si pjesé e
IPA-s, pér programet 2007-2013, arrin mbi 630 milioné euro.

Megjithése ka pasur pérmirésim té vazhdueshém né drejtim té bashképunimit financiar, sfidé
kryesore mbetet planifikimi i pamjaftueshem i politikave dhe ndérlidhja e asistencés financiare
me politikat shtetérore. Véshtirésia kryesore géndron né mungesén e njé kornize té
pérgjithshme orientuese pér politikat shtetérore, e cila do té integronte politikat e vecanta
sektoriale dhe prioritetet e financuara nga asistenca e jashtme.

Masat pér pérmbushjen e obligimeve né kuadér té MSA-sé.

Marréveshija e Stabilizim-Asociimit me Kosovén do té parasheh pérkrahje té vazhdueshme financiare nga
BE-ja pér té ndihmuar Kosovén qé té arrijé objektivat e késaj marréveshjeje. Njé asistencé e tillé do té
mund té fokusohej mé tutje né fushat e ndryshme té pérafrimit té legjislacionit dhe politikave té
bashképunimit té mbuluara nga MSA.
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Me qéllim té pérmbushjes sé kérkesave gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, institucionet
Kosovés duhet té vazhdojné té pérmirésojné kapacitetet pér planifikim dhe programim té
asistencés sé BE-s¢, népérmjet mbajtjes sé trajnimeve pér stafin pérgjegjés. Per implementimin
efektiv te programeve te bashképunimit ndérkufitar, jane parapre aktivitetet e nevojshme per
implementimin e projekteve te programit, aktivitetet lidhur me monitorimin e implementimit te
programeve, dhe funksionalizimi i strukturave perkatese per kete gellim (me Malin e Zi dhe
Magedonine). Gjithashtu, duhet té intensifikohen pérpjekjet pér koordinimin efektiv t&é
donatoréve, népérmjet mbajtjes sé takimeve té strukturave pér koordinimin e donatoréve dhe
pérfshirjes sé prioriteteve té financuara nga donatorét né dokumentet strategjike geveritare dhe
proceset buxhetore. Institucionet e Kosovés né vecanti duhet té rrisin ndérlidhjen e asistencés sé
jashtme me prioritetet qé dalin nga procesi i stabilizim-asociimit me BE-né&.
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