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1. HyRrjE

Ne, Republika e Kosovés, jemi shteti mé i ri né rajon dhe shteti i vetém gé nuk ka
marrédhénie kontraktuale me Bashkimin Evropian (BE). Ne jemi té angazhuar pér
ndértimin dhe forcimin e institucioneve shtetérore si dhe pér sigurimin e rritjes
ekonomike. Mbi té gjitha, ne besojmé fuqishém se rruga mé e miré pér ndértimin
e njé shteti modern éshté pérmes respektimit té praktikave dhe rregullave si¢ jané té
pércaktuaranga BE-ja. Prandaj éshté né interesin kombétar té Kosovés qé té pérgendrohet
né afrimin me BE.

Aktualisht, shtetet anétare té BE-sé si dhe BE-ja po japin sinjale té qarta se ata synojné
qé té forcojné marrédhénien me Kosovén dhe se Kosova éshté né rrugé té mbaré drejt
BE-sé. Né té vérteté, Kosova éshté duke u pérgatitur pér té hyré né njé fazé té re té
marrédhénieve té veta me Bashkimin Evropian. Republika e Kosovés, pérkatésisht
institucionet dhe populli i saj, jané plotésisht té pérkushtuar ndaj procesit té integrimit
evropian me synimin e qarté pér t'u anétarésuar né BE. Né ményré qé té pérmbushet
kjo pritje, éshté thelbésore qé té zhvillojmé mé tutje dhe té ruajmé njé konsensus
mbarékombétar dhe vizion pér integrimin evropian. Pérvoja nga rajoni dhe nga shtetet
anétare té reja té BE-sé tregon se ruajtja e vizionit dhe konsensusit, ndonése i véshtiré, ka
déshmuar se éshté thelbésor pér procesin e integrimit evropian. Pérveg késaj, mobilizimi
dhe pérdorimi efiksas i kapaciteteve mbarékombétare dhe njohurive kérkon njé qasje té
strukturuar dhe gjithépérfshirése nga segmentet e ndryshme té shoqérisé.

Né ményré gé té shfrytézohet ky momentum, u konsiderua si e nevojshme hartimi i
njé Strategjie Kombétare pér Integrim Evropian. Strategjia joné pasqyron vizionin
dhe géllimin e Kosovés pér té pérshpejtuar procesin e integrimit evropian dhe trajton
mangésité serioze me té cilat Kosova ende po ballafaqohet, si dhe shtjellon synimet qé
ne synojmé t'i arrijmé pér ta afruar Kosovén me BE-né. Kjo strategji po ashtu paraget njé
vleré té shtuar ndaj procesit né vazhdimeési té integrimit evropian, i cili do té forcohet kur
té fillojné negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit me Komisionin Evropian
(KE) duke sjellé Kosovén mé afér statusit té kandidatit dhe anétarésimit né Bashkimin
Evropian.

Né kété proces, strategjia pércakton géllimin kryesor: né vitin 2020 Kosova éshté mé
miré e pérgatitur pér integrim evropian. Pér ta arritur kété, ne pérshkruajmé pesé
synimet pér periudhén 2013-2020 si parime udhézuese pér institucionet tona shtetérore
si dhe parime bashkérenduese dhe mbikéqyrése qé mund té pérdoren nga shogéria
civile. Shqyrtimi dhe pajtimi pér zbatimin e késaj strategjia do té pérkrah sektoré té
réndésishém né Qeveri dhe né shogéri. Administrata publike, gjyqésori, punét e
brendshme, tregtia dhe sektori financiar, bujqésia, mjedisi, energjia, transporti, arsimi,
shéndetésia né nivel géndror nivel lokal jané thelbésor pér integrim evropian.

Arritja e géllimit toné ky¢ dhe zbatimi i pesé objektivave do té rezultojé né institucione
demokratike funksionale, do té sigurojé sundimin e ligjit dhe rritjen e ekonomisé sé&
tregut , si késhtu do té jeté né dobi té qytetaréve dhe do té keté njé ndikim pozitiv né
jetén dhe miréqgenjén toné.
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1. Historiku

Mandati bashkérendues i procesit té integrimit evropian brenda Qeverisé sé¢ Kosovés
bie né pérgjegjésiné e Ministrisé sé Integrimit Evropian. Presidentja e Republikés
sé Kosovés, znj. Atifete Jahjaga, né prani té Komisionerit Evropian pér Zgjerim dhe
Politikén Evropiane téFqinjésisé, z. Stefan Fiile, themeloi mé 27 mars 2012 Késhillin
Kombétar pér Integrim Evropian (Késhilli Kombétar) si njé mekanizém bashkérendues
politik kombétar i nivelit t& larté pér integrim evropian. Késhilli mbledh rreth vetes
udhéheqgésit e shquar té cilét pérfagésojné Kuvendin, Qevering, komunat, OSHC,
sindikatat, komunitetin e biznesit dhe nivelin akademik.

Késhilli Kombétar siguron pérfshirjen e drejtpérdrejté dhe té ploté t& shumé akteréve té
ndryshém shtetéroré dhe jo-institucional pér analizimin e gjendjes aktuale né Kosové,
paragitjen e géndrimeve dhe dhénien e rekomandimeve pér té gjithé palét me interes qé
jané té pérfshiré né procesin e integrimit evropian. Ai siguron bashkérendimin politik
dhe konsultimin sistematik né mes té paléve kryesor me interes né kété proces. Kjo
platformé politike éshté shumé e réndésishme duke gené se, me kalimin e kohés, do t&
sigurojé njé rrugg té qarté dhe té géndrueshme pér vendin drejt integrimit evropian, pa
marré parasysh ndryshimet e mundshme té ardhshme té faktoréve politik né Kuvend
dhe né Qeveri.

Duke njohur nevojén pér té filluar punén praktike drejt krijimit té konsensusit
mbarékombétar pér integrim evropian, Késhilli Kombétar rekomandoi themelimin e njé
Task Force pér Integrim Evropian (Task Forca). Znj. Vlora Citaku, Ministres sé Integrimit
Evropian, iu kérkua qé té themelojé dhe bashké-kryesojé Task Forcén sé bashku me z.
Lutfi Haziri, Kryetarin e Komisionit Parlamentar pér Integrim Evropian.

Task Forca pér Integrim Evropian u themelua né maj té vitit 2012. Eshté njé mekanizém
kombétar pér krijimin e konsensusit i cili e reflekton strukturén e Késhillit Nacional
dhe ka pér géllim té diskutoj dhe analizoj né ményré gjithépérfshirése gjendjen aktuale
dhe sfidat qé duhet té trajtohen né kuadér té procesit té integrimit evropian né Kosové.
Pér ta béré njé gjé té tille, Task Forca mbledhé rreth vetés eksperté t&é ndryshém nga
institucionet qeveritare dhe jogeveritare né Kosové. Té gjithé palét me interes i'u
pérgjigjién né ményré pozitive ftesés sé Ministrisé sé Integrimit Evropian pér té qené
drejtpérdrejté té angazhuar né Task Forcé. Pér mé tepér, ata morén pjesé né ményré
aktive né mbledhjet e Task Forcés dhe né punén e tryezave tematike (TT) (shih pjesén II).

Synim i pérgjithshém i Task Forcés ishte hartimi i njé Strategjie Kombétare pér Integrim
Evropian ndérsa mé tej té krijonte konsensus né mes té paléve kryesor me interesdhe t&
jepte rekomandime pér Qeveriné e Kosovés. Puna e Ministrisé sé Integrimit Evropian,
duke pérfshiré punén e Task Forcés, éshté drejtpérdrejté e mbéshtetur nga projekti i
GIZ “Pérkrahja e Procesit té Integrimit Evropian né Kosové” né kuadér té njé kornize té
ndihmeés bilaterale afatgjate qé Republika Federale e Gjermanisé i'a jep Kosovés.
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2.  Integrimi Evropian i Kosovés

Kosova éshté i vetmi shtet né rajon pa Marréveshje té Stabilizim-Asocimit (MSA).
Aktualisht, procesi i integrimit evropian i Kosovés éshté i fuqizuar nga perspektive reale
e fillimit t& negociatave pér MSA qé do té shénonte marrédhénien e paré kontraktuale
me BE-né.

Sig vértetohet nga “ Anketa pér Vetédijesimin mbi BE-né dhe Integrimin Evropian ndér
qytetarét e Kosovés”, qé éshté financuar nga BE né gershor té vitit 2012, qytetarét e
Kosovés shfaqin nivel té larté té pérkrahjes pér procesin e integrimit evropian. Né té
njejtén kohé, Komisioni Evropian dha njé perspektivé té qarté té anétarésimit t& Kosovés
dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor gjaté Samitit té Selanikut né gershor té vitit
2003. Kjo perspektivé u konfirmua edhe mé tej me miratimin e Komunikatés sé¢ KE “E
Ardhmja Evropiane pér Kosovén” né prill té vitit 2005. Né tetor té vitit 2012, Komisioni
Evropian botoi Studimin e Fizibilitetit pér MSA né mes té Bashkimit Evropian dhe
Kosovés dhe vértetoi se Kosova éshté “kryesisht e pérgatitur pér hapjen e negociatave
pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit”. Po ashtu, ky studim nénvizon se Kosova po
pérballet me mangési serioze pérkitazi me kriteret politike, ekonomike dhe ligjore qé
duhet té trajtohen pér té pérshpejtuar rrugén drejt BE-sé.

Pas rekomandimit t& Komisionit Evropian, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme mé 12
dhjetor mori parasysh Studimin e Fizibilitetit pér MSA dhe qéllimin pér té propozuar
direktivat pér negociata pasi qé Kosova té keté pérmbushur prioritetet afatshkurta qé
u identifikuan né studimin e fizibilitetit. Késhilli konstatoi se do té vendos pér hapjen e
negociatave pér MSA me Kosovén né bazé té raportit qé do té paraqitej né pranveré té vitit
2013 nga ana e Komisionit Evropian dhe Pérfagésuesja e Larté e Bashkimit Evropian pér
Puné té Jashtme. Né raportin e pérbashkét t& Komisionit Evropian dhe Pérfagésueses sé
Larté té Bashkimit Evropian pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé, né prill té vitit
2013, u paraqit njé analizé pér pérparimin e Kosovés né lidhje me prioritetet afatshkurta
té studimit té fizibilitetit si dhe ¢éshtjet e tjera qé i'u referuan pérfundimeve té Késhillit
té dhjetorit té vitit 2012.

Raporti i pérbashkét konstatoi se Kosova ka pérmbushur prioritetet afatshkurta dhe
prandaj Komisioni Evropian paraqiti propozimin e tij pér njé vendim nga Késhilli qé
autorizon nisjen e negociatave pér MSA né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés.
Tani pritet qé Késhilli té miratojé direktivén pér negociata qé do t'ia hap rrugén Kosovés
pér fillimin e negociatave pér MSA.
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1I. ProcEs1 DHE METODOLOGJIA

Késhilli Kombétar kérkoi njé proces pjesémarrés dhe gjithépérfshirés pér té zhvilluar
mé tutje konsensusin mbarékombétar pér integrim evropian. Detyra e Task Forcés ka
gené hartimi i njé dokumenti strategjik qé pérshkruan géllimin ky¢ qé Kosova té jeté e
pérgatitur pér integrim evropian si dhe synimet qé do té duhet té arrihen. Task Forca pér
Integrim Evropian pércaktoi metodén gé vinte theks né pjesémarrjen e ploté té paléve
me interes né té gjitha fazat qé kulmoi me kété strategji kombétare. Pérveg késaj, ky
proces u mundésoi pjesémarrésve qé té ndajné njohurité, té shkémbejné informata dhe
té krijojné rrjete. Ky mekanizém dhe proces pjesémarrés éshté i vecanté pér rajonin e
Ballkanit Peréndimor.

Né kété kuptim, Task Forca kryesisht i kushtoi vémendje analizimit t¢ gjendjes aktuale
né Kosové né té gjithé sektorét relevant té integrimit evropian. Duke filluar né maj té vitit
2012, Task Forca analizoi temat e réndésishme qé pérfshinin njé analizé té hollésishme
dhe gjithépérfshirése té paléve me interes té inkuadruar né fusha té ¢éshtje té ndryshme
lidhur me procesin e integrimit evropian. Kjo gjithashtu pérfshiu njé analizé té kornizés
ekzistuese, pérpjekjeve dhe praktikave qé kané té bé&jné me procesin e integrimit evropian
dhe njé analizé té praktikave mé té mira né fushat dhe sektorét e ndryshém té politikave,
duke i kushtuar vémendje té vecanté pérvojave té suksesshme té integrimit evropian
nga shtetet e tjera. Po ashtu, u morén parasysh ndikimet e punés sé organizatave dhe
institucioneve té huaja qé punojné né Kosové né fushat gjegjése pér procesin e integrimit
evropian.

Diskutimet pjesémarrése u organizuan né shtaté tryeza tematike (TT) qé pérputhen me
ndarjen tematike té Dialogut t&é Procesit té Stabilizim-Asocimit (DPSA):

1. Reforma e Administratés Publike;

2. Drejtésia, Liria dhe Siguria;

3. Ekonomia, Financat dhe Statistikat;

4. Tregtia, Industria, Doganat, Administrata Tatimore, Tregu i Brendshém,
Konkurrenca, Mbrojtja e Konsumatorit dhe Shéndetit;

5. Inovacioni, Shogéria e Informacionit dhe Politikat Sociale dhe Shéndetésore;

6. Transporti, Mjedisi, Energjia dhe Zhvillimi Rajonal;

7. Bujgésia, Peshkataria, Pylltaria, Siguria e Ushqimit dhe Zhvillimi Rural.

Puna e TT-ve filloi né korrik té vitit 2012 dhe pérfundoi né maj té vitit 2013, gjaté késaj
kohe secila temé e réndésishme pér integrimin evropian éshté analizuar dhe diskutuar
nén TT-né pérkatése. Né pérgjithési, mé tepér se 1000 pjesémarrés nga fusha té ndryshme
morén pjesé né mé shumé se 50 punétori dhe dhané kontribut té madh pér analizimin
e gjendjés sé tanishme dhe sfidat me té cilat Kosova po ballafaqohet né procesin e
integrimit evropian. Pérveg késaj, eksperté vendas hartuan materialet pér diskutim dhe
prezantimet para mbledhjeve té TRT-ve né lidhje me temat gjegjése. Kéto materiale dhe
prezantime u shqyrtuan dhe u diskutuan né hollési nga té gjithé pjesémarrésit e TT-ve.
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Né pérfundimin e punés sé TT-ve, rezultati i pérgjithshém i diskutimeve, posagérisht
materiali pér diskutim, prezantimet dhe pérfundimet u ruajtén né shtaté raporte
gjithépérfshirése té TT-ve qé pérfshijné njé gamé té gjeré té rekomandimeve pér té cilat
u pajtuan pjesémarrésit.

Si njé detyré e fundit, pérfaqésuesit nga té gjitha TT u ftuan qé té marrin pjesé né dy
punétori pérmbledhése gjaté muajit maj té vitit 2013. Né punétoriné e paré u krye
njé analizé gjithépérfshirése ndér-tematike né formén e analizés sé njé game té gjeré
té problemeve pérmes diskutimeve plenare dhe grupore. Né punétoriné e dyté, grupi
pérfagésues, né bazé té analizés sé problemit, identifikoi dhe diskutoi synimet kryesore
qé Kosova duhet t'i pérmbushé deri né vitin 2020.

Si rezultat i késaj, dhe duke pasur parasysh téré procesin, Task Forca hartoi draftin e
Strategjisé Kombétare pér Integrim Evropian. Kjo strategji pasqyron té gjitha diskutimet
qé jané zhvilluar né bazé té qasjes pjesémarrése dhe konsensusit dhe pérmban synime té
qarta dhe prioritete qé duhet té arrihen.
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II1. STRATEGJIA - Kosova 2020

Kjo strategji synon té mbéshtet aspiratén e Kosové pér anétarésim dhe integrim né BE.
Qéllimi kryesor i késaj strategjie éshté qé deri né vitin 2020 Kosova té jeté mé miré
e pérgatitur pér integrimin né BE. Me qéllim té arritjes sé kétij géllimi, strategjia
identifikon pesé objektiva me prioritetet qé duhet té arrihen:

e Efektshmeéria e geverisjes;

e Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;

e Zhvillimi ekonomik;

e DPérfshijra e paléve me interes;

e Marrédhéniet e avancuara (kontraktuale) me Bashkimin Evropian.

Né pérgjithési, pérmbushja e kétyre objektivave jo vetém qé do ta pérafrojé vendin toné
meBE-né por edhe do t'i jap njé nxitje zhvillimeve té pérgjithshme né Kosové.

Arritja e objektivit té efektshmérisé sé qeverisjes do ta shpie vendin toné drejt realizimit
té géllimit kryesor té késaj strategjie. Né kété ményré, kjo objektivé thekson nevojén
pér té pasur njé sistem koherent dhe té géndrueshém té hartimit té politikave dhe
legjislacionit. E trajton ¢éshtjen e investimit né cilési dhe zbatim mé té miré té politikave
tona pérmes planifikimit strategjik dhe mekanizmave mbikéqyrés. Gjithashtu, nénvizon
réndésiné e ngritjes sé kapaciteteve té shérbimit civil pér performancé mé té miré t&é
institucioneve. Prandaj kjo objektivé trajton té gjithé sektorét ku duhet té ndérmerren
reformat né rrugén drejt integrimit evropian.

Strategjia pérqgendrohet vecanérisht né luftimin efektiv té korrupsionit dhe krimit té
organizuar si synim té dyté kryesor. Ajo pérgendrohet né pérmirésimin e efektivitetit
té strukturés instutucionale dhe mekanizmave pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ajo mé tej synon qé té sigurojé zbatimin e
politikave dhe legjislacionit né kété sektor pér forcimin e sundimit té ligjit dhe gjyqésorit.

Zhvillimi ekonomik éshté objektivi i treté gé ne duhet ta arrijmé né procesin e integrimit
evropian. Qeverisja e miré ekonomike, njé ekonomi konkurruese e tregut, njé mjedis i
favorshém pér investime dhe lévizja e liré e qytetaréve do té ndihmojné né arritjen e kétij
synimi. Kosova duhet té sigurojé géndrueshmériné makro-fiskale, té térheq investimet
e huaja dhe vendore dhe té sigurojé qasje mé té favorshme né mjete financiare pér
sektorin privat. Po ashtu, si¢ pércaktohet edhe me kété synim, bilanci mé i miré tregtar
éshté faktor kyg si¢ éshté edhe shftytézimi i fuqisé sé re punétore, burimeve natyrore,
tokés dhe tregjeve té reja. Ky synim éshté shumé i réndésishém pér shkak se secili vend
gé anétarésohet né BE duhet té krijoj njé ekonomi tregu funksionale. Ky parakusht
ndihmon né pérmbushjen e kriterit t& Kopenhagés pér pérballimin e forcave té tregut
brenda Bashkimit Evropian.

Objektivi i katért éshté pérfshirja e paléve me interes né procese té ndryshme. Ai
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shpjegon réndésiné e pérfshirjes sé paléve té ndryshme me interes, akteréve shtetéroré
dhe jo-institucional, né avancimin e jetés toné institucionale si dhe réndésiné e tyre
pér pérmirésimin e hartimit dhe monitorimit té politikave. Sidoqofté, né ményré qé té
kemi njé pérfshirje t&é miréfillté, thelbésore dhe té gjeré tété gjithé paléve me interes ajo
duhet t&é mbéshtetet né nevojat e vérteta té shoqgérisé. Pér kété qéllim, roli, kontributi
dhe bashképunimi né mes té gjithé paléve me interes do té ¢ojé né realizimin e qéllimit
toné kryesor, ndonése kjo éshté ngushté e ndérlidhur me potencialin, pérqendrimin dhe
interesin e paléve pér té gené pjesé aktive e proceseve té gjithémbarshme.

Pérfundimisht, me qgéllim té arritjes sé géllimit kryesor pér ta pérgatitur vendin toné
mé miré pér integrim evropian, éshté thelbésor investimi né marrédhénie té avancuara
(kontraktuale) me BE-né. Ky dimension i pérket kritereve té brendshmedhe té jashtme.
Pér kété géllim, kjo objektivé ofron udhézime pér até se ku duhet té pérgendrohet
Kosova né té ardhmen e afért. Sé pari, Kosova duhet té shénoj pérparim né pérmbushjen
e kritereve té integrimit evropian gé jané mbuluar né kapitujt paraprak té késaj strategjie.
Sé dyti, né kété proces éshté thelbésor bashképunimi i pérmirésuar me vendet fqinje dhe
bashképunimi i shtuar rajonal. Sé fundi, Kosova pérballet me sfida té jashtme né rrugén
e saj té integrimit evropian e qé duhet té trajtohen. Kjo pérfshiné mosnjohjen nga pesé
shtete anétare té BE-s¢, anétarésimin né organizatat rajonale dhe ndérkombétare si dhe
krijimin e njé imazhi mé t& miré t¢ Kosovés né arenén ndérkombétare.

Duke zbatuar géllimin dhe objektivat kryesore, si¢ jané té pércaktuara né kété strategji,
ne do té respektojmé standardet dhe parimet e mirénjohura ndérkombétare. Sundimi
i ligjit do té jeté parimi kryesor qé do ta udhéheq zbatimin e késaj strategjie. Kjo do té
béhet duke u siguruar gé rendi ligjor i Kosovés do té respektohet ¢do heré qé duhet té
hartohen dhe zbatohen veprimet me géllim té arritjes sé objektivave té késaj strategjie.

Pérveg késaj, respektimi i té drejtave themelore té njeriut dhe mbrojtja e pakicave do
té jeté parim kryesor qé do ta udhéheq punén e nevojshme pér zbatimin e strategjisé.
Neé kété aspekt, vémendje e vecanté do t'i kushtohet barazisé gjinore, luftés kundér
diskriminimit dhe shfrytézimit té lirive civile dhe lirive té tjera, ashtu si¢ jané té
pércaktuara me rendin kushtetues té Kosovés. Pér mé tepér, pérfshirja e pakicave do té
jeté né fokus kurdoheré qé hartohet njé veprim si pjesé e késaj strategjie.

Gijithashtu, ne njohim réndésiné e té genurit i udhéhequr nga parimet pér mbrojtjen e
mjedisit e posagérisht né lidhje me veprimet qé ndikojné né zhvillimin e ekonomisé toné.

Zbatimi i strategjisé mé tej do té drejtohet nga bashképunimi i ngushté né mes té
organeve shtetérore dhe jo-institucional. Hartimi i késaj strategjie ka ripohuar pérfitimet
e bashképunimit dhe bashkérendimit né mes té gjithé paléve me interes dhe ne presim
qé e njéjta gjé do té vazhdojé edhe né fazat e ardhshme.

Sé fundi, funksionalizimi i métejmé i strategjisé do té jeté né pérputhje me dialogun
Kosové-BE si pjesé e Procesit té Stabilizim-Asocimit. Do té hartohen veprime né kuptim
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té zbatimit té késaj strategjie pér té lehtésuar dhe mbéshtetur strukturat dhe proceset
aktuale gé jané pjesé e dialogut né fjalé.

1.  Efektshmeéria e geverisjes

Se sa shpejt levizé njé shtet né rrugén e integrimit evropian pjesérisht pércaktohet nga
aftésia e tij qé té sigurojé njé sistem efektiv té geverisjes. Kosova ka punuar né zhvillimin
e njé sistemi té konsoliduar té geverisjes qé nga mbarimi i luftés, kryesisht duke zhvilluar
infrastrukturén e nevojshme ligjore e institucionale. Gjaté procesit, Kosova ka arritur t&
marré pérsipér shumicén e pérgjegjésive nga prania e bashkésisé ndérkombétare dhe
gradualisht éshté duke pérparuar né ngritjen e efektshmérisé sé sistemit té saj geverisés.

Edhe pse pérpariminé kété fushé ka qené i dukshém, Kosova ende ka nevojé té ndérmarré
pérpjekje té konsiderueshme pér té arritur nivelin e déshiruar té efektshmérisé se sistemit
té saj qeverisés. Institucionet e Kosovés jané né proces té zhvillimit té njé sistemi koherent
té politiké-bérjes e ligj-bérjes, derisa ende kané véshtirési né zhvillimin e kapaciteteve
té nevojshme pér té rritur performancén e tyre né zbatimin e kétyre politikave e ligjeve.

Késhtu, deri né vitin 2020 Kosova do té arrijé efektshméri té rritur té qeverisjes sé saj.
Né ményré qé té arrijmé kété géllim ne do té zhvillojmé njé sistem adekuat té zbatimit
té politikave dhe legjislacionit dhe do té rrisim aftésité e shérbimit civil né funksion t&é
institucioneve me performancé mé té miré. Né pérgjithési, kjo pastaj do té pérkrahte
pérgatitjen mé té miré pér integrimin e Kosovés né BE.

1.1. Zbatimi i politikave dhe legjislacionit

Shkalla e efektshmérisé sé njé sistemi qgeverisés né njé masé té madhe varet nga
knagshméria e zbatimit té politikave dhe legjislacionit qé ai i nxjerré. Se sa miré zbatohen
politikat dhe legjislacioni, dhe sa té géndrueshme jané rezultatet, né masé t&€ madhe varet
nga zhvillimi i sistemit qé siguron njé cilési té tillé. Né kété aspekt, Kosova synon qé té
vazhdojé té ndértojé njé sistem pér planifikimin e politikave duke kompletuar kornizén
e nevojshme institucionale dhe duke krijuar kornizén e nevojshme pér njé sistem ligjor
koherent e té géndrueshém.

Megjithaté, edhe pse éshté arritur pérparim i konsiderueshém, Kosova ende ka
véshtirési né sigurimin e cilésisé adekuate té politikave dhe legjislacionit té pérgaditur.
Kapaciteti i saj pér planifikimin strategjik ende éshté né fazén fillestare. Institucionet
geveritare té Kosovés poashtu pérballen me véshtirési né planifikimin e veprimeve
strategjike né kuptim té sigurimit t&¢ ndérlidhjes s¢ duhur me kornizen strategjike e
cila lidhet né ményré té duhur me njé sistem té duhur té menaxhimit financiar. Tutje,
edhe pse éshté arritur pérparim i konsiderueshém né fushén e bérjes sé procesit té
planifikimit té politikave mé té hapur e mé gjithpérfshirés, sidomos pérmes miratimit
té bazés sé névojshme ligjore, pjesémarrja e pérgjithshme e publikut ende mungon dhe
éshté e fragmentuar. Edhe pse jané ndérmarré disa hapa fillestaré dhe Kosova ka krijuar
strukturat e nevojshme koordinuese mes donatoréve dhe geverisé, sistemi i térésishem i
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planifikimit té politikave ndikohet poashtu nga koordinimi i dobét i donatoréve, gjé qé
mbetet sfidé pér strukturat geverisése té Kosovés.

Né pérgjithési, ne synojmé té arrijmé objektivén e zhvillimit té njé sistemi adekuat té
zbatimit té politikave dhe legjislacionit. Pér té béré kéte, Kosova do té sigurojé njé
sistem té integruar té planifikimit strategjik, t&¢ ngrisé cilésiné e politikave, té zhvillojé
njé sistem ligjor koherent e té¢ géndrueshém, dhe mekanizma efektivé t&€ monitorimit dhe
vlerésimit té politikave dhe legjislacionit. Gjithashtu, Kosova do té forcojé pérfshirjen e
paléve té interesit né planifikim té politk-bérjes.

o Planifikimi strategjik i integruar

Se sa miré zbatohen politikat dhe legjislacioni varet né até se sa miré jané té integruara e
bashkérenduara pjesé té ndryshme té tyre.

Deri mé tani, kemi béré njé mori pérpjekjesh né koordinimin e politikave pérmes njé
numri mekanizmash. Késhtu, gjaté disa viteve té fundit, jané zhvilluar njé numér
dokumentesh strategjike pér té pérkrahur zbatimin e vijave té gjera té politikave.

Qé prej vitit 2005, Kosova ka nxjerré dokumentin planifikues pér integrim evropian né
formén e Planit té Veprimit pér Partneritet Europian (PVPE), i zévéndésuar nga Plani i
Veprimit pér Negociimin e Marréveshjes sé¢ Stabilizim-Associimit (PVNMSA). Politika
e pérgjithshme pér zhvillim planifikohet pérmes Vizionit Ekonomik té Kosovés (VEK)
dhe sé fundi fuqizimi i kapaciteteve institucionale me géllim té zbatimit té politikave
té mésipérme realizohet pérmes Strategjisé mbi Reformén e Administratés Publike
(SRAP). Pér mé shumé, me géllim té sigurimit té njé kornize udhézuese pér planifikim
buxhetor dhe orientim financiar, Kosova ka zhvilluar kété vit Deklaratat e Qeverisé pér
Politikat Prioritare Afat-Mesme (DQPPAM) Me géllim gé té sigurohet korniza financiare
pér politikén e sapo-pérmendur, Kosova pastaj zhvillon Kornizén Afat-Mesme té
Shpenzimeve (KASH) dhe buxhetin vjetor. Me géllim qé té sigurohet qé legjislacioni
zhvillohet si pjesé e pérjekjeve me té médha té politikave, ne miratojmé pér ¢do vit
Programin Legjislativ (PL), e poashtu edhe Planin vjetor té Punés sé Qeverisé (PPQ).

Edhe pse zhvillimi i té gjitha kétyre dokumenteve éshté duke u forcuar vazhdimisht,
integrimi i tyre mbetet problematik. Kjo rezulton me situata ku ka dyfishime dhe/ose
zbrastési sa i pérket fushave té mbuluara. Pér mé tepér, pasi qé Kosova ka vendosur
struktura té vecanta institucionale pér té planifikuar dhe monitoruar mekanizmat e till¢
té planifikimit té politikave, shpesh mungon komunikimi dhe kémbimi i informatave.

Me géllim té avancimit té planifikimit té politikave té saj, Kosova do té rris koordinimin
dhe kémbimin e informatave mes strukturave institucionale pérgjegjése pér nivele té
ndryshme té politikave, pérmes avancimin té funksionimit t& mekanizmave koordinues,
si¢ éshté Komisioni Drejtues pér Planifikim Strategjik.

Njé tjetér céshtje problematike &éshté se jo té gjithé mekanizmat pér planifikimin e
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politikave jané zhvilluar né masé té krahasueshme sa i pérket pérmbajtjes sé tyre apo
organeve pérkrahése. Derisa PVNMSA éshté duke u avancuar ¢do vit drejt bérjes sé tij
dokument plotésisht i matshém, kjo nuk vlen edhe pér dokumentet tjera. Tutje, derisa
Strategjia pér Reformén e Administratés Publike pérmban objektiva dhe masa mé afat-
gjata, kjo nuk vlen edhe pér PVNMSA-né. Késhtu, me géllim té sigurimit dhe avancimit
té planfikimit strategjik, Kosova do té forcojé cilésiné e mekanizmave pér planifikim
strategjik, sidomos pérmes vendosjes dhe zbatimit té rregullté té qasjes sé bazuar né
indikatoré.

Pér mé tepér, kapaciteti institucional pér té planifikuar dhe monitoruar kéto dokumente
strategjike planifikimi éshté i ndryshém pér shumicén e mekanizmave pér koordinim
strategjik. Derisa KASH-i dhe PNVMSA-ja pérkrahen nga institucione relativisht t&
fugishme si Ministria e Financave dhe Ministria pér Integrime Europiane dhe nga njé
infrastrukturé e pérshtatshme teknike, kjo nuk vlen edhe pér SRAP-in dhe Vizionin
Ekonomik. Andaj, deri mé 2020, Kosova do té zhvillojé njé strukturé té géndrushme
institucionale pérgjegjése pér mekanizmat e koordinimit strategjik té fuqizuar né
ményré té barabarté, pérmes sigurimit té burimeve té nevojshme njerézore dhe té
tjera.

Njé ¢éshtje tjetér me té cilén pérballet Kosova né sigurimin e njé strukture té integruar
té planifikimit strategjik éshté lidhja e dobét mes mekanizmave pér koordinim strategjik
dhe strategjive sektorale. Prandaj, synimi i yné éshté té sigurojmé njé lidhje adekuate
mes strategjive gjithépérfshirése kombétare dhe strategjive sektorale, pérmes nxjerrjes
sé udhézimeve relevante pér planifikuesit e politikave dhe zbatimit té masave pér
ngritjen e vetédijes brenda administratés. Kjo do té lehtésohet métutje duke siguruar qé
legjislacioni qé rregullon zhvillimin e politikave ofron kategori té qarta té dokumenteve
strategjike dhe pércakton qarté fushéveprimin e tyre.

Kjo lidhje e dobét mes dokumenteve té sipérpérmendura té politikave dhe instrumenteve
pérkrahése financiare e bén akoma mé té véshtiré zhvillimin e njé sistemi té integruar
pér planifikim. Rrjedhimisht, shumica e dokumenteve té pérmendura té politikave
pasqyrohen né KASH dhe né Buxhetin e Kosovés né ményré té fragmentuar. KASH
dhe Buxheti i Kosovés ndajné fonde vetém sipas organizatave buxhetore té ndara né
kategori té gjera té shpenzimeve (si paga, shérbime dhe investime kapitale). Ndérsa
né kundérshtim me kété, shumica e dokumenteve té politikave (pérfshiré strategjité
sektorale) strukturore, dhe kané kostot e pérllogaritura pérmes qasjes sé bazuar né
rezultate.

Késhtu, né ményré qé Kosova té zhvillojé njé sistem té pérforcuar té planifikimit
strategjik, ne do té fuqizojmé mé tej lidhjen mes politikave dhe buxhetit, pérmes
zhvillimit t& mekanizmave pér buxhetim té bazuar né rezultate.

Njé sfidé tjetér né sigurimin e planifikimit té integruar té politikave éshté shpérndarja

e pabarabarté e kornizés strategjike népér sektore. Pér shembull, brenda sektorit t&
sundimit té ligjit, vérejmé njé numér té konsiderueshém strategjish mbi ¢éshtjet qé
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kané té béjné me punét e brendshme, por kjo nuk vlen edhe pér fushén e drejtésisé. Pér
té adresuar kété, Qeveria e Kosovés do té zhvillojé njé qasje qé sjellé géndrueshméri
dhe koherencé né planifikimin e politikave népér sektore, duke pérfshiré nivelin
lokal. Nxjerrja e njé Strategjie Kombétare té Zhvillimit dhe zhvillimi i strategjive dhe
strukturave sektoriale (si¢ kérkohet nga Instrumenti i Asistencés sé Para-Antarésimit II)
do ta ndihmojé shumé kété proces.

Asistenca e jashtme qé vjen nga komuniteti i donatoréve né masé té madhe e ka pérkrahur
zhvillimin e infrastrukturés dhe kapaciteteve njerézore té Kosovés, ndérsa njé pjesé
e madhe e saj éshté duke kontribuuar drejtpérdrejté né pérmbushjen e prioriteteve té
integrimit evropian. Pérgjaté viteve, pérpjekje té réndésishme jané béré nga institucionet
e Kosovés pér té avancuar koordinimin e donatoréve, kryesisht pérmes themelimit té
platformave pér koordinimin e donatoréve dhe rritjes sé pronésisé e kapaciteteve né
programimin e Instrumenti i Asistencés sé Para-Antarésimit (IPA).

Megjithaté, pérkrahja nga donatorét nuk éshté integruar mjaftueshém né procesin e
planifikimit strategjik té institucioneve té Kosovés té cilave iu mungon njé pasqyré e qarté
rreth aktiviteteve té donatoréve. Pér mé tepér, koordinimi i pamjaftueshém i donatoréve
paraget pengesé pér zbatimin efikas té strategjive t& Kosovés dhe rrjedhimisht shpie né
absorbimin joefikas té pérkrahjes sé jashtme.

Planifikimi mé i fugishém strategjik né Kosové dhe koordinimi efektiv i pérkrahjes sé
donatoréve jané té lidhur ngushté mes vete, ku njéri ndikon pozitivisht tek tjetri. Né t&
vérteté, asistenca e jashtme éshté mjet kryesor pér té zhvilluar dhe zbatuar strategjité
dhe politikat e Kosovés. Andaj, deri me 2020 institucionet tona do té menaxhojné
efektivisht asistencén e jashtme dhe do té koordinojné efektivisht pérkrahjen e
donatoréve pérmes fuqizimit té organeve pér koordinimin e donatoréve dhe zhvillimin
e strategjive téré-sektoriale.

e Cilésia e politikave

Kosova vazhdimisht e ka pérmirésuar cilésiné e politikave té saj, mes tjerash, edhe si
rezultat i asistencés sé jashtme qé ka marré. Megjithaté, potenciali pér cilési mé té larté
té politikave té pérmendura cénohet nga problemet me planifikimin e bazuar né té
dhéna, kapaciteti i dobét pér té siguruar planifikim realist dhe burime té pamjaftueshme
té parapara pér planfikimin e politikave. Planifikimi i bazuar né té dhéna ndikohet
negativisht nga cilésia e sasia e pamjaftueshme e statistikave t& mbledhura. Né ményré
qé té adresohet kjo ¢éshtje, Kosova do té pérmirésojé planifikimin e bazuar né té dhéna
duke pérmirésuar cilésiné dhe sasiné e statistikave (shiko poashtu edhe kapitullin 3).

Kosova gjithashtu ka probleme edhe me sigurimin e cilésisé s¢ dokumenteve strategjike,
pér shkak té njohurive té pamjaftueshme té bazuara né té dhéna mbi rishikimin e gjendjes
aktuale népér sektore. Edhe pse rishkimet e tilla kérkohen nga legjislacioni né fuqi, ato
nuk zbatohen plotésisht dhe cilésia e tyre 1&é hapésiré pér pérmirésim. Pér mé tepér,
institucionet e Kosovés nuk kané kapacitet té mjaftueshém pér té vlerésuar ndikimin dhe
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kostot e politikave dhe ligjeve té reja mbi shogériné dhe ekonominé. Manggsité e tilla e
cénojné cilésiné e strategjive dhe politikave, rrjedhimisht edhe zbatimin adekuat té tyre.
Pérfshirja e Vlerésimit t&¢ Ndikimit Rregullativ (VNRR) si pjesé e procesit té hartimit
té legjislacionit do té duhej té avancojé saktésiné e politikave dhe pérkrahé caktimin e
objektivave dhe masave realiste.

Prandaj, VNRR do té zbatohet métutje dhe do t'i shérbejé cilésisé sé avancuar té
dokumenteve strategjike. Kjo né radhé té paré do té arrihet pérmes masave adekuate
pér zhvillimin e kapaciteteve qé do t'i ndérmarré Kosova dhe me ané té udhézimeve té
qarta té ofruara pér administratén e Kosovés pérmes aktiviteteve vetédijésuese.

Njé céshtje kryesore gé ka té béjé me cilésiné e dokumenteve strategjike né Kosové éshté
se sa realiste dhe sa té matshme jané ato. Dokumentet e tilla shpesh shogérohen nga
njé bashkési standardesh qé duhet té arrihen dhe kjo ndikon negativisht qé ato té jené
realiste e t&¢ matshme.

Prandaj, me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé politiké-bérjes, ne do té pérmirésojmé
kapacitetin toné pér té dizajnuar treguesit e suksesit, q¢ do té rezultojé né zhvillimin
e politikave mé realiste e mé té matshme. Kjo do té arrihet pérmes zbatimit té bazés
ligjore tashmé té miratuar rreth pérmbajtjes sé dokumenteve strategjike dhe poashtu do
té lehtésohet métutje me masa relevante pér zhvillimin e kapaciteteve.

Né nivel mé operacional, sfidat né politiké-bérje kané té béjné me strukturén aktuale
institucionale, e cila ende ka nevojé pér pérmirésim. Do té rriten burimet e ndara pér
planifikimin e politikave, né nivelin t& Zyrés sé Kryeministrit (ZKM) edhe né ministrité
pérkatése. Pér mé tepér, gendra e geverisé edhe métutje do té drejtojé pérgjegjésite
pér planifikimin e politikave mes akteréve relevant, sidomos pérmes avancimit té
legjislacionit relevant.

e  Sistem ligjor koherent e i géndrueshém

Né procesin e Integrimit Europian, Kosova do té vlerésohet edhe mé tej pér kapacitetet
e saj pér ta harmonizuar legjislacionin e saj me até té BE-s¢, né té gjithé sektorét e
integrimit. Pritet qé para datés sé aderimit, Kosova do ta keté transpozuar dhe aprovuar
Acquis-né né rendin e saj ligjor. Né kété aspekt, themelimi i njé sistemi ligjor kohrent
e té géndrueshém éshté bazé themelore pér zbatim té avancuar té legjislacionit dhe
harmonizim me Acquis.

Pérgjaté viteve, jané béré pérpjekje té médha pér té vendosur njé kornizé ligjore t&é
vetme e unifikuese. Pérkundér mospérputhjeve dhe konflikteve t&é vazhdueshme mes
té niveleve té ndryshme té legjislacionit qé éshté nxjerré gjaté periudhés jugosllave, té
UNMIK-ut dhe pas-pavarésisé, korniza ligjore pér zhvillimin e legjislacionit duket se
tani éshté né pérfundim e siper. Megjithaté, ndikimet e ndryshme, poashtu nga njé larmi
ekspertésh ligjor ndérkombétar nga tradita té ndryshme ligjore, kané krijuar njé sistem
qé ende ka nevojé pér t'u konsoliduar dukshém.
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Pérdorimi i koncepteve té ndryshme ligjore, té cilat duket se pérputhen né shikim té paré,
duhet té pérshtaten me traditén toné ligjore dhe té konsolidohen me integrimin evropian
té cilin synojmé ta ndjekim. Shpesh mospérputhjet ndodhin vetém kur zbatohet ligji.
Aty ku mbesin paqartési ligjore, zbatimi, aplikimi dhe zbatimi i legjislacionit vazhdon té
mbetet sfidé dhe éshté pengesé pér sundim efektiv té ligjit. Dobésia e thellé né nxjerrjen
dhe zhvillimin e legjislacionit sekondar nga institucionet kompetente pérgjegjése éshté
vetém njé shembull i késaj.

Pér té tejkaluar kéto sfida, Kosova do té rrisé vetédijen e saj kur importon koncepte
ligjore dhe do té avancojé métutje kontrollet e pérputhshmérisé me legjislacionin e
BE-sé. Hierarkia dhe ndérlidhja e akteve ligjore do té jeté prioriteti yné kur hartohet
legjislacioni i ri. Pér mé tepér, duhet té vlerésohet publikimi zyrtar i té gjitha akteve
ligjore dhe té sigurohet fshirja sistematike e akteve té shfuqizuara ligjore.

Megjithaté, harmonizimi i legjislacionit toné me até t&é BE-sé kérkon shumé mé shumé
se sa krijimin e njé kornize té géndrueshme ligjore. Ajo kérkon njohuri té fugishme pér
legjislacionin e BE-s&, planifikim té avancuar strategjik dhe kapacitete pér hartimin e
legjislacionit dhe poashtu vendosjen e njé sistemi té géndrueshém pér koordinimin e
harmonizimit ligjor.

Jané béré pérpjekje té médha pérharmonizimin elegjislacionit té Kosovés melegjislacionin
evropian né té gjithé sektorét. Megjithaté, ky proces éshté realizuar né baza ad hoc dhe
té pakoordinuara, shpesh i pérkrahur nga ekspertiza e huaj. Késhtu, mungesa e njé
mekanizmi afat-gjaté pér pérafrimin me legjislacionin e BE-sé dhe mungesa e pérkthimit
té Acquis ka kontribuar né pengimin e procesit té integrimit europian.

Derime 2020, Kosova do té realizojé njé proces adekuat ligjor e funksional té pérafrimit
icili pérfshiné té gjitha institucionet relevante qeveritare, si dhe Kuvendin, me synim
harmonizimin e legjislacionit té¢ Kosovés me até t& BE-sé. Njé objektiv i tillé nénkupton
krijimin e njé mekanizimi funksional e té géndrueshém té koordinimit institucional,
zhvillimin e instrumenteve pér pérafrim ligjor si pjesé pérbérése e procesit té hartimit té
legjislacionit dhe zhvillimin e kapaciteteve té té gjitha institucioneve pérgjegjése pér t'u
marré me legjislacionin e BE-sé.

Pér mé tepér, do té zhvillohet njé Plan Veprimi pér Pérafrim i cili do té véhet né
zbatim. Ai do té pérfshijé té gjitha aktet ligjore té legjislacionit t&¢ BE-sé qé do t&é
transponohen nga institucionet e Kosovés brenda njé afati té caktuar kohor. Drafti i
planit té tillé do té béhet i obligueshém pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit. Megjithaté vendet e rajonit e kané filluar hartimin e njé plani té tillé edhe para
nénshkrimit t& MSA-sé.

Disponueshmeéria e njé versioni té pérkthyer e té gertifikuar i legjislacionit té BE-sé né
gjuhét zyrtare té Kosovés éshté njé sfidé tjetér e madhe me té cilén duhet ballafaquar. Né
procesin e harmonizimit, hartuesit e legjislacionit duhet té jené né gjendje qé t'i kuptojné
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né ményré té duhur kérkesat e secilit akt ligjor té BE-sé. Kjo poashtu éshté detyré e
obligueshme pér secilin Shtet Anétar té ri qé t'ia ofrojé Bashkimit Europian versionin
e téré legjislacionit t& BE-sé né gjuhét zyrtare té tij. Né Kosové, ky proces nénkupton
krijimin e njé sistemi kompleks pér koordinimin e pérkthimit brenda institucioneve t&é
Kosovés, e poashtu edhe bashképunimin politik e teknik me vendet qé kané shqipen e
serbishten si gjuhé zyrtare.

e  Monitorimi dhe vlerésimi i politikave

Njéri nga faktorét qé kontribuon mé shumé né zbatimin e miré e té géndrueshém té
politikave éshté monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té tyre, fushé kjo ku Kosova ngecé.
Monitorimit té zbatimit té politikave nuk i kushtohet réndésia e nevojshme nga struktura
e térésishme institucionale. Me géllim gé té avancohet funksioni i monitorimit té zbatimit
té njé politike, Kosova do té avancojé kornizén ligjore mbi politiké-bérjen, duke e béré
monitorimin pjesé té pandashme té planifikimit té pérgjithshém té politikave.

Pérveg késaj, shumica e dokumenteve té politikave jané té dobéta né dimensionin e tyre
té matshmérisé, qofté né aspektin e outputit poashtu edhe né até té rezultateve. Me
géllim té avancimit té monitorimit té zbatimit té politikave, Kosova do té sigurojé qé
té gjitha dokumentet e politikave pérmbajné segmentet relevante té matshmérisé né
nivelin e outputit dhe rezultateve. Kjo do té arrihet mé ané té zhvillimit t& métejmé
té legjislacionit relevant, ku segmentet e monitorimit jané té obligueshém si dhe duke
zbatuar masat pér zhvillimin e kapaciteteve né té gjitha nivelet.

Né shumicén e rasteve, zbatimi i njé politike realizohet nga struktura institucionale me
burime té pamjaftueshme, qofté né aspektet njerézore qofté ato teknike. Kosova do t&é
forcojé kornizén e pérgjithshme institucionale té saj pér té siguruar se pérmirésohet
funksioni i monitorimit. Né kété aspekt, pér té siguruar qé té gjitha politikat monitorohen
e vlerésohen, prioritet do t'i jepet forcimit t& métejmé té Kuvendit dhe Qeverisé.

Nése monitorimi i zbatimit té politikave éshté i dobét, vlerésimi i tyre pastaj éshté
pothuaj joekzistent. Késhtu, né ményré qé Kosova té avancojé zbatimin e politikave dhe
legjislacionit, ajo do té fuqizojé kapacitetet e pérgjithshme té vlerésimit té politikave, né
té gjitha nivelet. Kjo né radhé té paré do té arrihet duke fuqizuar legjislacionin relevant
né fuqi gé e bén vlerésimin e njé politike mekanizém té rregullté pér pérdorim né t&é
gjitha nivelet. Pér mé tepér, do té ndahen burime buxhetore shtesé pér ushtrime té tilla.

e Angazhimi i paléve té interesit

Procesi i integrimit evropian nuk duhet té konsiderohet thjeshté si ushtrim byrokratik
i realizuar vetém nga institucionet shtetérore. Pasi qé agjenda e integrimit nxit reforma
té thella né té gjitha sferat e shoqgérisé dhe ekonomisé, pérfshirja e paléve relevante t&
interesit né planifikimin dhe zbatimin e politikave éshté i njé réndésie shumé té madhe
(shikoni kapitullin 4).
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1.2 Institucionet performuese

Njé aspektiréndésishémiforcimit té demokracisé né vend éshté zhvillimi i institucioneve
qé i kané mjetet dhe kapacitetet pér t'a shtyré pérpara procesin e reformave pérpara. Né
procesin e integrimit evropian, zhvillimi i njé administrate publike efektive e efikase
éshté njéri prej kritereve kryesore pér arritjen e anétarésimit né BE. Né té vérteté,
institucionet e pazhvilluara nuk kané kapacitetin e nevojshém pér realizimin e detyrave
dhe pérgjegjésive shtesé. Pér mé shumé, shérbimi civil luan rol madhor né dizajnimin
dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit sa i pérket kétyre detyrave dhe pérgjegjésive
shtesé. Njé shérbim civil kompetent éshté i njé réndésie té posagme.

Né periudhén e pas-luftés, Kosova ka béré pérpjekje t&¢ médha pér zhvillimin e njé
shérbimi civil modern, qé éshté né gjendje t'i pérshtatet nevojave té Kosovés né té
gjitha fushat. Pas zhvillimit té shérbimit civil nén legjislacionin e UNMIK-ut né fillim t&
viteve 2000, Kosova vazhdoi duke nxjerrjé legjislacionin e saj pér rregullimin e té gjitha
aspekteve té funksionimit té shérbimit té saj civil mé 2010. Deri me tani, Kosova ka arritur
té kompletojé kornizén e pérgjithshme ligjore pér shérbimin civil dhe ka sensibilizuar té
gjitha palét e interesit pér pérmbajtjen e saj. Megjithaté, ajo po pérballet me njé numér
¢éshtjesh né zbatimin e saj me synim té arritjes sé njé strukture institucionale mé miré
performuese.

Kosova ka ngelur prapa sa i pérket performancés institucionale pasi qé shérbimi civil
i saj vazhdon té pérballet me problemet e kompetencés sé pamjaftueshme si rezultat
i politikave joadekuate pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe véshtirésive né
sigurimin e mekanizmave adekuat té llogaridhénies. Kosova synon té zhvillojé njé
shérbim civil té fuqishém qé éshté profesional dhe iu pérshtatet nevojave té administratés.

Prandaj, me géllim té sigurimit té shérbimit civil mé kompetent, ne né vecanti do té
zhvillojmé dhe zbatojmé politika té shéndosha pér menaxhimin e burimeve njerézore
dhe gjithashtu, do té forcojmé mekanizmat e llogaridhénies pér shérbimin civil. Ne jemi
té bindur qé pérparimi né kété drejtim do té shpie tek shérbimi civil i motivuar, i cili si
rezultat siguron shtytjen e nevojshme pér reformat si¢ kérkohet né procesin e integrimit
evropian.

e Menaxhimi i shéndoshé i burimeve njerézore

Se sa miré éshté i zhvilluar shérbimi civil, varet né masé té madhe nga kapaciteti pér
té dizajnuar dhe zbatuar menaxhim té shéndoshé té burimeve njerézore. Kosova ka
arritur té forcojé segmentet e menaxhimit té burimeve njerézore brenda shérbimit civil
pérmes legjislacionit relevant t& miratuar me 2010. Legjislacioni kérkon té rregullojé té
gjitha aspektet pér shérbimin civil me funksionim adekuat, duke pérfshiré por pa u
kufizuar né rekrutimin, promovimin, etikén, vlerésimin e pérformancés, ndértimin e
kapaciteteve dhe pagat.

Né ményré qé Kosova té jeté né gjendje qé té zhvillojé njé shérbim civil té fuqishém,
pérmes menaxhimit adekuat té burimeve njerézore, ne do té sigurojmé qé shérbimi yné
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civil té funksionojé pérmes rekrutimit dhe promovimit né bazé té merités dhe pérmes
respektimit té kérkesave etike, ndérsa performanca e tij vazhdimisht do té vlerésohet
né ményré adekuate dhe té drejté. Pér mé tepér, me géllim gé té vendoset njé sistem
efektiv i menaxhimit té burimeve njerézore, ne do té fuqizojmé strukturat pér zhvillimin
e kapaciteteve pér shérbimin civil, ndérsa poashtu do té forcohet sistemi pér pagat e
shérbimit civil.

Pérmes legjislacionit té saj mbi shérbimin civil, Kosova ka arritur té krijojé bazén ligjore
pér rekrutim dhe promovim té bazuar né merité, sidomos pérmes mekanizmave té
konkurrencés sé hapur dhe qasjes shumé-shtresore né pérzgjedhjen e kandidatéve.
Rekrutimi dhe promovimi i bazuar né merité pércaktojné respektin pér parimin e
pavarésisé sé shérbimit civil, parim té cilin Kosova e ka shkriré né legjislacionin e saj.
Megjithaté, edhe pse Kosova ka arritur té harmonizojé legjislacionin e saj pér shérbimin
civil me parime té tilla, zbatimi i saj nganjéheré pérballet me véshtirési, veganérisht
sa i pérket céshtjes sé pavarésisé sé shérbimit civil. Pér shembull, legjislacioni aktual
i Kosovés pér shérbimin civil nuk lejon mjaftueshém rekrutimin dhe promovimin e
shérbyeséve civil né pozitat mé té larta né até ményré qé né masé t& madhe zvogélon
mundésiné e ndikimit politik.

Prandaj, né ményré qé Kosova té rrisé kompetencén e shérbimit té saj civil, ajo do t&
sigurojé qé té eliminohet mundésia pér ndikimin politik né procesin e rekrutimit dhe
promovimit brenda shérbimit civil.

Pérderisa niveli politik ndryshon, investimi né njé shérbim civil t&€ fugishém éshté
thelbésor pasi qé éshté ai qé¢ mund té sigurojé vazhdimésiné mes hapave tashmé té
ndérmarré dhe atyre qé do té ndérmirren né té ardhmen. Pér té arritur objektivin e larté-
pérmendur ne do té punojmé drejt rikonsiderimit té dispozitave ligjore pér rekrutimin
e (sidomos) shérbyeséve té larté civil dhe duke béré procesin e selektimit né kéto pozita
mé té hapur.

Si¢ éshté vendosur né legjislacionin pér shérbimin civil, rekrutimi dhe promovimi i
shérbimit civil t& Kosovés realizohen né ményré té decentralizuar. Edhe pse deri mé
tani nuk éshté identifikuar asnjé problem nga institucionet qé punésojné shérbyes civilé,
rekrutimi dhe promovimi i decentralizuar brenda shérbimit civil mund té pérfundojné
né njé situaté ku parimet e rekrutimit dhe promovimit té bazuar né merité nuk zbatohen
né ményré té njéjté nga institucione té ndryshme. Me géllim té sigurimit té zbatimit
té njétrajtshém té rekrutimit dhe promovimit té bazuar né merité né té gjitha nivelet,
Kosova do té sigurojé fuqizimin e aspekteve té centralizimit té sistemit té rekrutimit
aktual té shérbimit civil.

Né anén tjetér, ne jemi né hapat pérfundimtar pér té siguruar kompletimin e kornizés
ligjore qé rregullon njé shérbim civil té diciplinuar dhe etik. Derisa Kodi i Etikés pér té
gjithé Shérbyesit Civil éshté duke u pérgatitur, Kosova tashmé ka nxjerré legjislacionin
sekondar pér masat diciplinore brenda shérbimit civil, i cili rregullon né ményré t&é
detajuar njé numér c¢éshtjesh qé kané té béjné me masat diciplinore né shérbimin
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civil. Megjithaté, né fushén e masave diciplinore, zhvillimi i Kodit té ri t&¢ Etikés pér
Shérbimin Civil mbetet njé sfidé. Pér mé shumé, krijimi i njé sistemi t&é inspektimit pér
administratén publike pritet té adresojé véshtirésité né raport me zbatimit e pérgjithshém
té legjislacionit pér shérbimin civil dhe né vecanti té pérmirésojé aspektet e ndérlidhura
me etikén dhe diciplinén.

Pér té siguruar qé shérbyesit tané civil i respektojné parimet e etikés dhe diciplinés,
Kosova do té zhvillojé njé Kod gjithépérfshirés té Etikés pér Shérbimin Civil, i cili
ndryshe nga ai aktual do té pérfshijé té dhéna shumé mé té detajuara pér ¢éshtjet qé kané
té bé&jné mé sjelljen e shérbyeséve civil. Pér mé tepér, Kosova poashtu do té zhvillojé
funksionin e inspektimit t&é administratés publike, i cili do té sigurojé respektimin e
Kodit té Etikés dhe pérdorimin adekuat té masave diciplinore.

Efektshméria e shérbimit civil éshté né njé masé té larté e varur né até se sa miré éshté
dizajnuar dhe zbatohet sistemi pér vlerésimin e performancés. Legjislacioni i ri pér
shérbimin civil (qé pret hyrjen né fuqi) duket qé paraqet njé kornizé adekuate pér zbatim
efektiv té vlerésimit té pérformancés, qé pérmban procedura konkrete pér rregullimin
e shumicés sé aspekteve né kété fushé. Sfida kryesore né kété fushé duket se géndron
tek sistemi i pazhvilluar i planifikimit t& politikave, i cili si rezultat shton véshtirésité né
vlerésimin e performancés sé shérbyeséve civil.

Qé Kosova té sigurojé vlerésim adekuat té performancés pér shérbyesit e saj civil, ajo do
té sigurojé njé lidhje té qarté mes politikave dhe menaxhimit té detyrave individuale,
e poashtu edhe performancés. Kjo do té béhet duke zhvilluar plane té qarta individuale
pér secilin shérbyes civil, ku pastaj kryhet vlerésimi sipas merités sé zbatimit té tyre.
Pér mé tepér, nxjerrja e Kodit té Etikés do té pérkrahé métutje vlerésimin e fuqizuar té
performanceés, pasi qé ai do té sigurojé bazé objektive pér vlerésimin e respektimit té
vlerave dhe parimeve té shérbimit civil t& Kosovés.

Deri mé tani, vlerésimet e performancés jané ndérlidhur vetém me vlerésimin e
nevojave pér trajnime por jo me zhvillimin e karrierés dhe menaxhimin e shpérblimeve
pér shérbimin civil. Gjithashtu, legjislacioni i ri ka véné kuota sa i pérket notimit t&
performancés pér shérbyesit civil (d.m.th. jo mé shumé se 5% e shérbyeséve civil mund
té vlerésohen si té shkélqyeshém), gé¢ mund té keté ndikim negativ né motivimin e tyre.

Késhtu, né ményré qé vlerésimet e performancés té pérdoren si mjete efektive pér té
rritur motivimin né shérbimin civil, Kosova do té sigurojé qé vlerésimi i performancés
béhet pjesé e réndésishme dhe luan rol té nevojshém né menaxhimin e shpérblimeve
dhe zhvillimin e karrierés sé shérbyeséve té saj civil. Kjo do té arrihet pérmes zbatimit
té legjislacionit té zhvilluar rishtazi qé lejon shpérblimin e performancés sé miré me
promovim dhe stimulim financiar.

Né lidhje me kété, legjislacioni pér shérbimin civil pércakton njé kornizé té artikuluar
miré ligjore pér pagat, stimulimet financiare dhe kategorizimin e pagave. Eshté me
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réndési gé legjislacioni aktual mundéson lidhje té qarté mes rezultateve té vlerésimit
té performancés dhe avancimit té niveleve té pagave, gjé qé mendohet té ndikojé né
motivimin e pérgjithshém té shérbyeséve civil drejt rritjes sé performancés. Megjithaté,
sfida géndron né krijimin e kushteve té favorshme pér zbatimin e masave té tilla qé
aktualisht pengohet nga gjendja aktuale e pagave pér shérbyesit civil.

Me qeéllim qé té zbatohet legjislacioni pér pagat pér shérbyesit civil, Kosova do t&é
sigurojé qé té ardhurat e shérbyeséve civil kryesisht té bazohen né pagén bazé dhe qé
té zvogélohet vendim-marrja menaxheriale pér caktimin e stimulimit financiar. Kjo
ngérthen né vete zbatimin e rrepté té legjislacionit té zhvilluar rishtazi dhe krijimin e
mekanizmave qé pér sé aférmi monitorojné dhe vlerésojné nevojat pér shtesat financiare
té ndryshme mbi pagén bazé.

Shérbimi civil efektiv kérkon investim té vazhdueshém té kapaciteteve profesionale t&
nénpunésve té tij. Aktualisht ka njé numeér té voggl té njerézve qé kalojné népér trajnim
brenda shérbimit civil né Kosové dhe kjo poashtu éshté rezultat i mungesés sé burimeve
adekuate nga Instituti Kosovar pér Administraté Publike (IKAP) pér té ofruar trajnime
pér grupe té ndryshme dhe profile té veganta té zyrtaréve.

Né ményré gé té sigurohet ndérmarrja e masave serioze pér ndértimin e kapaciteteve,
Kosova do ta forcojé IKAP-in né shkallén qé ai éshté né gjendje té ofrojé trajnime t&é
nevojshme pér té gjithé shérbyesit civil. Kjo do té béhet duke miratuar legjislacionin e ri
pér IKAP-in dhe pérmes monitorimit t& afért t& zbatimit té tij. Pér mé tepér, burimet e
nevojshme do té sigurohen pér IPAK-un, duke pérfshiré burimet njerézore dhe objektet.

Kosova poashtu ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té siguruar kornizén strategjike
pér fuqizimin e ndértimit t&é kapacitetit pérmes nxjerrjes sé strategjisé relevante
me 2010. Prapéseprapég, strategjia aktuale trajton vetém ¢éshtjet qé kané té béjné me
aspektet horizontale brenda administratés dhe i Ié anash temat vertikale. Kosova tutje
do té zhvillojé njé strategji pér ndértimin e kapaciteteve né ményré qé té sigurohet
se té gjitha ¢éshtjet me réndési, sidomos nga piképamja e funksionimit té shérbimit
civil, trajtohen né ményré adekuate. Pér mé tepér, strategjia e Kosovés pér ndértimin e
kapaciteteve poashtu do té duhej té forcojé segmentet e tij qé kané té béjné me trajnimin
pér integrimin evropian, veganérisht pér aspektet e pérafrimit té legjislacionit kombétar
me até té BE-sé.

Edhe pse zhvillimi i strategjisé pér ndértimin e kapaciteteve éshté njé pérparim né vete, ai
do té fugizohet métutje duke vendosur njé lidhje té qarté mes politikave té pérgjithshme
dhe ndértimit té kapaciteteve, pérmes sigurimit té kapacitetit adekuat pér vlerésimin e
nevojave.

Eshté e qarté se shérbimi civil kompetent nuk béhet i mundur vetém pérmes sistemit té
miré té ndértimit té kapaciteteve, i cili bazohet né trajnim dhe mentorim. Kompetenca
e tillé gjithashtu lidhet me ekzistimin dhe funksionimin e sistemit arsimor gé iu ofron
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atyre gé jané té interesuar ndjekjen e karrierés si zyrtar publiké, me njohuri dhe vlera té
nevojshme. Né ményré qé shérbimi civil i Kosovés té arrijé kompetencat e nevojshme, ne
do té fuqizojmé sistemin e arsimit né aspektin e hulumtimit té administratés publike,
pérmes avancimit té IKAP-it nga ofrues trajnimesh né njé institucion akademik.

o Mekanizmat e llogaridhénies

Fugia e shérbimit toné civil poashtu varet nga ajo se sa llogaridhénés éshté ai. Né kété
aspekt, ne kemi zhvilluar njé numér mekanizmash, funksionimi i té ciléve ndikon né
llogaridhénien e shérbimit civil, por ata qé kané ndikim té drejtpérdrejté mbi shérbmin
civil pérfshijné Ministriné e Administratés Publike (MAP), Komisionin Parlamentar pér
Administraté Publike (KAP), dhe Bordin e Pavarur pér Mbikéqyrje (BPM).

Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil né MAP &éshté njéri prej institucioneve
Civil mé kompetent. Roli i tij éshté i réndésihém sa i pérket llogaridhénies sé shérbyeséve
civil, pasi gé ai éshté institucion roli i té cilit éshté té vézhgojé zbatimin e legjislacionit t&
shérbimit civil, qé poashtu nénkupton respektin pér parimet e shérbimit civil.

Edhe pse ky departament ka ndérmarré njé numér masash pér té siguruar se éshté
né gjendje té kryejé detyrat e tij, ai ende pérballet me probleme sa i pérket kapacitetit
té tij pér té siguruar llogaridhénien e shérbimit civil. Késhtu, departamenti ende ka
nevojé ta forcojé kapacitetin e pérgjithshém té tij pér té planifikuar dhe monitoruar
zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil dhe poashtu té pérkrahé institucionet tjera
gé i punésojné shérbyesit civil pér ményrat e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil, sidomos né aspektet e ndérlidhura me llogaridhénien. Késhtu, né ményré qé té
sigurojmé se shérbimi civil i saj éshté llogaridhénés, Kosova do té fuqizojé kapacitetet
institucionale té MAP-it, duke siguruar burime té nevojshme pér DASHC-né. Pér
mé tepér, funksioni i llogaridhénies né MAP do té forcohet pérmes vendosjes dhe
funksionalizimit té inspektoratit pér administraté publike.

Njé institucion tjetér i réndésishém, funksionimi i té cilit poashtu pérfshin sigurimin
e llogaridhénies nga ana e shérbimit civil, ésht¢ Kuvendi dhe Komisioni i tij pér
Administraté Publike. Sikur pjesa tjetér e Kuvendit, komisioni i pérmendur poashtu
pérballet me njé numér problemesh qé ka té béjé me kapacitetin pér mbikéqyrje,
kryesisht si rezultat i burimeve té kufizuara né dispozicion pér funksionimin e tij. N&é
ményré qé té sigurohet llogaridhénia e shérbimit civil, Kosova do té fuqizojé kapacitetet
institucionale té Komisionit t¢ Kuvendit pér Administraté Publike.

Institucioni mé i réndésishém né fushén e sigurimit té llogaridhénies sé shérbimit civil
éshté pa dyshim Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés, qéllimi i té cilit éshté té sigurohet se
respektohet legjislacioni pér shérbimin civil né térési nga té gjitha institucionet e pérfshira.
Edhe pse roli i Bordit éshté pérmirésuar sé voni, njéra prej sfidave kryesore me té cilat
pérballet ai éshté se nuk ka asnjé mekanizém sanksionues né funksion pér vendimet e tij
pér céshtjet e ndérlidhura me shérbimin civil. Pér mé tepér, veté Bordi pérballet me njé
numér problemesh, sidomos né aspektin e rekrutimit té stafit dhe burimeve financiare.
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Prandaj, pér té siguruar se shérbimi civil i pérmbush kérkesat e llogaridhénies, Kosova
do té forcojé kapacitetet institucionale té KPM-sé pérmes rritjes sé stafit dhe burimeve
financiare. Pér mé tepér, Kosova do té sigurojé respektim té shtuar té vendimeve t& KPM-
sé, kryesisht pérmes aktiviteteve té vetédijésimit. Kéto priten té fuqgizojné géndrimet e
organeve relevante drejt respektimit té shtuar té vendimeve t&¢ KPM-sé.

2.  Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar éshté parakusht
brenda kornizés pér anétarsim, nén kriteret politike dhe standardet Evropiane té
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Kjo poashtu éshté ¢éshtje e ndérlidhur qé pasqyrohet né
shumicén e sektoréve dhe niveleve. Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit dhe krimit
té organizuar kontribuojné drejtpérdrejté né stabilitetin politik, zhvillimin shogéror
e politik, zhvillimin e shéndoshé ekonomik drejt ekonomisé konkurruese té tregut, e
poashtu edhe né integritetin institucional, performancén dhe rezultatet. Sidomos né njé
shogéri gé synon t'i bashkohet BE-s¢, kjo e fundit éshté né planin afat-gjaté dhe né té
gjithé sektorét e réndésishme pér pérshpejtimin e reformave dhe aftésisé pér té marré
obligimet gé dalin nga té gjitha standardet Evropiane dhe ndérkombétare, e poashtu
edhe pér t'iu pérmbajtur atyre dhe pér t'i aplikuar ato.

Komisioni Europian (KE) ka parashtruar dhjeté parime udhézuese né fushén e kundér-
korrupsionit: strategjité kombétare kundér korrupsionit, ratifikimi dhe zbatimi efektiv
i instrumenteve ndérkombétare kundér korrupsionit, zbatimi efektiv i legjislacionit
kundér-korrupsionit, qasja né zyret publike té hapura pér ¢do qytetar, llogaridhénia dhe
integriteti né administratén publike, kodi i sjelljes, rregulla té qarta pér paralajméruesit
publik dhe privat, mostoleranca e rritur e publikut ndaj korrupsionit, rregulla té qarta
e transparente té financimit té partive politike dhe stimulime pér veté-pérmbajtje
nga praktikat korruptive né sektorin privat. Vec késaj, standardet ndérkombétare
pér kundér korrupsionin lidhen ndér té tjera me parimet udhézuese pér lufté kundér
korrupsionit, Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin, Konventén e té Drejtés
Civile pér Korrupsionin, Rregullat e pérgjithshme kundér korrupsionit né financimin e
partive politike dhe té fushatave zgjedhore, dhe rekomandimin pér kodet e mirésjelljes
pér zyrtarét publik.

Legjislacioni i BE-sé¢ kundér krimit t& organizuar mbulohet né radhé té paré pérmes
Traktatit té Lisbonés, qé trajton format e rénda té krimit (krimi i organizuar, trafikimi i
drogés, trafikimi i qenieve njerézore) dhe aktivitetet terroriste. Legjislacion shtesé i BE-
sé qé pérmban dispozitat kundér krimit té organizuar mund té gjendet né direktivat,
kornizat, vendimet dhe strategjité e Késhillit pekatése pér luftén kundér krimit t&é
organizuar, shpérlarjen e parave dhe ngrirjen dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi,
pér Njésité e Hetimit Financiar, pér Zyrat pér Kthimin e Aseteve, pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimin me njeréz, pér luftimin e keqpérdorimit seksual dhe shfrytézimit
seksual té fémijéve, pér luftén kundér trafikimit ndérkombétar té drogés dhe pér kundér
terrorizmin.
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Né ményré qé té plotésohen kérkesat pér anétarsim dhe qgéllimet afatgjata té paraqgitura
mé larté, deri me 2020 Kosova do té ulé ndjeshém korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Legjislacioni i Kosovés, sidomos Kodi Penal, e mbulon mjaftueshém korrupsionin ,
duke pérkufizuar keqpérdorimin e detyrés apo autoritetit zyrtar, konfliktin e interesit,
mashtrimin né zyré, marrjen dhe dhénien e ryshfetit dhe léshimin e vendimeve té
paligjshme gjyqésore si vepra penale. Faza diagnostike ka konfirmuar se korrupsioni
né Kosové mendohet té jeté i pérhapur né té gjithé sektorét. Ai mund té ndahet né tri
kategori: keqpérdorimi i pozités zyrtare, marrja e ryshfetit dhe dhénia a ryshfetit.

Organizata té ndryshme ndérkombétare, duke pérfshiré shtetet anétaré té BE-sé shpesh
e shohin Kosovén si vend qé ka véshtirési né luftimin e krimit té organizuar. Brenda
vendit, krimi i organizuar shpesh shihet si pengesé pé zhvillimin e pérgjithshém té
vendit, sidomos né vendosjen e sundimit té ligjit (duke pérfshiré procesin né vazhdim
pér liberalizimin e vizave) dhe arritjen e nivelit té rritjes ekonomike té nevojshme pér té
trajtuar nivelin e larté té papunésisé dhe varférisé.

Prandaj, Kosova do té parandaloj dhe luftoj korrpsionin né ményré efektive pérmes
pérshtatjes mé té miré té politikave dhe instrumenteve legjislative me burimet njerézore
dhe burimet e tjera, duke analizuar me kujdes statistikat né ményré qé té sigurohen
rezultatet efektive né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe thjeshtésimine
strukturés institucionale kundér korrupsionit.

Korniza ligjore kundér korrupsionit né Kosové éshté mjaft e konsoliduar, megjithaté
sfidé mbetet parandalimi dhe zbatimi efektiv i saj.Korniza ligjore pérfshiné legjislacionin
primar dhe sekondar. I pari pérfshiné legjislacionin pér Agjenciné Kundér Korrupsionit
(AKK), parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike,
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e aseteve dhe dhuratat e zyrtaréve té larté publik
si dhe dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve dhe
mbrojtjen e raportueséve té krimit.

Legjislacioni sekondar kryesisht pérfshiné Kodet Penale dhe té Procedurés Penale
dhe dispozita té vecanta brenda legjislacionit pér kategori té caktuara té krimeve té
ndérlidhura me korrupsionin e poashtu edhe legjislacionin pér financimin e partive
politike dhe shérbimin civil.

Legjislacioni i Kosovés pérkufizon qarté té gjitha format e krimit té organizuar:
shpérlarjen e parave dhe krimeve tjera ekonomike dhe financiare, trafikimin me njeréz
dhe kontrabandimin e migrantéve, prodhimin dhe trafikimin e droggs, trafikimin e
arméve dhe terrorizmin. Métutje, Kodi Penal pércakton ndjekjen penale té secilit gé merr
pjesé né njé grup té organizuar kriminal, duke pérfshiré kryerjen e njé krimi té réndé
si pjesé e njé grupi kriminal. Bashképunimi gjyqésor ndérkombétar pér ¢éshtje penale
poashtu rregullohet me kushtet dhe procedurat qé kané té bé&jné me ofrimin e asistencés
ndérkombétare ligjore pér céshtje té tilla. Dispozita shtesé qé kontribuojné né luftén
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kundér krimit té organizuar pérfshihen né Ligjin pér Policing, Ligjin pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve, Ligjin pér Bashképunim Gjyqgésor pér Céshtje Kriminale, Ligji pér Fuqité
e Zgjeruara pér Konfiskimin e Aseteve té Fituara me Vepér Penale, Ligji pér Kontrollin
e Kufirit Shtetéror, Ligjin pér Agjenciné e Forenzikés sé¢ Kosovés né mesin e dispozitave
té parapara né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale.

Né nivelin e politikave, Kosova ka miratuar Stretegjiné Kundér Korrupsionit dhe
planin e veprimit dhe strategji tjera relevante pér parandalimin dhe luftimin e krimit
té organizuar, trafikimit té njerézve, trafikimit té drogés, kundér terrorizmit dhe pér
menaxhimin e integruar té kufirit. Gjithashtu, ajo ka zhvilluar kornizén institucionale
pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar. Kosova ka njé
numér té institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

Kéto institucione jané: Késhilli Kombétar kundér Korrupsionit, Agjencia Kundér
Korrupsionit, Zyra e Prokurorit té Shtetit, Task Forca Kundér Korrupsionit qé éshté
pjesé e Zyrés sé Prokurorisé Speciale, Shtylla e Krimit brenda Policisé s¢ Kosovés,
Drejtorati i Policisé sé¢ Kosovés pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit
dhe Divizioni kundér Krimit té Organizuar, Inspektorati i Policisé sé Kosovés, Njésia e
Inteligjencés Financiare brenda Ministrisé sé Financave, Njésia e Inteligjencés Financiare
brenda Policisé sé¢ Kosovés, Doganat, Gjykatat, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Organi
pér Shqyrtimin e Prokurimit, Komisioni Rregullator pér Prokurim Publik, Agjencia
pér Menaxhimin e Aseteve té Sekuestruara apo té Konfiskuara, Departamenti pér
Bashképunim Ligjor Ndérkombétar brenda Ministrisé sé Drejtésisé, dhe Agjencia
Kosovare e Inteligjencés.

Bashkérendimi dhe bashképunimi mes kétyre institucioneve éshté duke ngecur pér
shkak té strukturave dhe organizimeve institucionale t& duplfikuara dhe komplekse, qé
poashtu éshté theksuar né Studimin e Fizibilitetit pér MSA-né pér Kosovén. Mekanizmat
kundér korrupsionit jané krijuar pér shkak té mungesés sé njé vizioni afat-gjaté pér té
luftuar korrupsionin, duke ¢uar né krijimin e mekanizmave tejet komplekse té cilat kané
mungesé té mandatit té qarté, financohen né ményré jo adekuate, dhe mbi té gjitha kané
mungesé té bashkérendimit dhe bashképunimit né mes vete dhe me agjencionet tjera.
Ekzistojné mangési té médha me mbikéqyrjen e mekanizmave anti-korrupsion, pasi qé
organizimi institucional pér té siguruar llogaridhénie té kétyre mekanizmave éshté i
ngatéruar.

Pér té avancuar procesin e integrimit europian, institucionet do té luftojné né ményré
efektive krimin e organizuar dhe korrupsionin pérmes, por pa u kufizuar né to, policisé,
prokurorisé dhe gjyqésorit. Institucionet pér zbatimin e ligjit do té angazhohen pér sé
aférmi né bashképunim me agjencité, institucionet e sigurisé dhe organizatat rajonale
e ndérkombétare té zbatimit té ligjit qé synojné luftén efektive kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Sistemi gjyqésor né Kosové do té fugizohet mé tej né ményré
qé ta bgj luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar pérpjekje té suksesshme
institucionale.
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Né ményré gé té arrihet qéllimi kryesor né kété kapitull, deri me 2020 Kosova do té arrijé
krijimin e mekanizmave efektiv pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar,
zbatimin efektiv té politikave dhe legjislacionit kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit dhe sundimit efektiv té ligjit.

2.1. Mekanizmat pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar

Edhe pse Kosova do té ndjeké njé politiké té zero tolerancés ndaj c¢farédo forme té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, ajo pérballet me sfida komplekse pér konsolidimin
e mekanizmave gqé do té jené né gjendje té arrijné kété né ményré efektive. Prandaj
ekziston nevojé e dukshme qé té pérmirésohen shumeé té gjithé mekanizmat ekzistues.

Andaj, deri me 2020 Kosova do té keté mekanizma efektiv né zbatim pér luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kjo do té arrihet duke qartésuar pérgjegjésité
e institucioneve kundér-korrupsion dhe duke siguruar zvogélim té vazhdueshém té
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

e Institucionet kundér korrupsionit

Struktura aktuale institucionale pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
ende éshté né konsolidim e sipér dhe si e tillé éshté e pamjaftueshme né aspektin e
kapaciteteve derisa ka edhe mospérputhje té dispozitave né mandatin dhe dispozitat
e institucioneve individuale. Prandaj, né ményré gé té sigurohet lufta efektive kundér
korrupsionit, ne do té ndikojmé né aftésimin e tyre né ményré qé kéto institucione té jené
afta té luftojné korrupsionin duke vené né zbatim role dhe pérgjegjési té pérkufizuara
qarté. Né vecanti, mandati i AKK-sé ndeshetné njé masé me até té Prokurorisé dhe
Policisé. Kjo pengon né kryerjen efektive t&¢ punés kur duhet t&é béhet zbatimi dhe
aplikimi i ligjit dhe krijon shkallé té larté té paqartésisé sa i pérket pérgjegjésive né mesin
e institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Prandaj, me qéllim gé té kemi mekanizma mé efektiv pér luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, Kosova deri me 2020 do té orientojé miré pérgjegjésité e
institucioneve té ndryshme kundér korrupsionit.

Né parim, éshté piképamje e pérbashkét qé derisa AKK do té duhet gé kryesisht té
pérgéndrohet né parandalimin dhe mundésisht raportimin e rasteve té korrupsionit,
trekéndéshi Polici-Prokurori-Gjukata do té hetojé, luftojé dhe zbatojé vendimet pér
rastet e korrupsionit. Né té ardhmen, Kosova do té vé né zbatim njé gasje té organizuar
miré dhe efektive ndér-institucionale pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
pérmes politikave dhe legjislacionit qé nuk do té 1é hapésiré pér dyfishim né mes té
institucioneve.

Trajtimi i korrupsionit poashtu pérfshin pérkushtimin horizontal dhe vertikal
dhe ndérmarrjen e masave nga institucionet pérkatése. Né ményré qé té sigurohet
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bashképunimindérinstitucional, lufta kundér korrupsionit do té vlerésohetsistematikisht
dhe do té raportohet gjerésisht pérmes déshmive zyrtare té prekshme dhe t&é matshme.

o Zvogélimi i korrupsionit dhe lufta efektive kundér krimit té organizuar

Ndaras nga parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit, institucionet pér zbatimin e
ligjit do té luftojné krimin e organizuar né ményré efektive. Eshté e qarté se kjo nuk
éshté detyré e lehté dhe shpesh lufta kundér krimit té organizuar éshté betejé e gjaté
me té cilén duhet té pérballet njé vend. Né njé masé té caktuar, éshé e pamundur t&é
keté lufté efikase kundér krimit té organizuar pa pasur né dispozicion burime njerézore,
ekspertizé profesionale dhe kapacitete teknike. Institucionet si Policia e Kosovés,
Prokuroria, Doganat dhe organe tjera té specializuara shpesh pérballen me kufizime
né aspektin e kapaciteteve adekuate qé né ményré efikase té luftohet krimi i organizuar
dhe né njé masé kjo lufté métutje sfidohet pérmes menaxhimit joadekuat té burimeve
njerézore brenda institucioneve pérkatése.

Gjithashtu, lufta kundér krimit té organizuar nuk &éshté pérpjekje e izoluar dhe e
pjesérishme e kétyre institucioneve. Prandaj, né ményré qé té kemi lufté me efektive
kundér krimit té organizuar Kosova do té investojé né ngritjen e kapaciteteve njerézore
dhe profesionale brenda Policisé, Prokurorisé, Doganave dhe Gjyqgésorit. Poashtu, Kosova
do té vendos praktika institucionale gé¢ mundésojné konsultim dhe bashkérendim té
miré e efikas né mes té institucioneve pér zbatimin e ligjit. Késhtu, deri me 2020 Kosova
do té sigurojé vazhdimésiné zvogélimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Kjo do té arrihet pérmes disa masave. Ne do té aplikojmé menaxhimin e avancuar té
burimeve njerézore pérmes meritokracisé dhe promovimit té karrierés té atyre zyrtaréve
duke sjellur kontribut real dhe duke déshmuar rezultate t& shquara né luftén e krimit
té organizuar. Né kété kontekst, Kosova do té ofrojé bazén pér analizé dhe vlerésim t&é
vazhdueshém qé paragqet faktin se trendet e krimit té organizuar jané duke u zvogéluar.
Analizat dhe vlerésimet e vazhdueshme poashtu do té lehtésojné nxjerrjen e politikave
dhe legjislacionit qé duhet té bazohet né té dhéna té shéndosha dhe té besueshme (fakte
dhe shifra).

Njé dimension tjetér éshté se do té ndérmirren masat pér parandalimin e konfliktit
té interesit. Né kété kuptim, ne edhe métutje do té avancojmé kapacitetet e AKK-sé
pér té trajtuar né ményré efektive rastet e konfliktit té interesit, e poashtu edhe pér t&
siguruar specializimin e gjykatésve dhe prokuroréve pér t'u marré me raste té tilla. Ligji
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit do té plotésohet pér té siguruar sanksione
té fugishme né rastet e konfliktit té interesit, e poashtu edhe pér pozicionimin e
gjykatésve dhe prokuroréve né parandalimin e konfliktit té interesit. Gjyqésori do té rris
transparencén pérmes publikimit té té gjitha vendimeve gjyqésore.

Administrata Tatimore e Kosovés do té luaj rolin ky¢ né kontrollin fillestar mbi burimin
e pasurisé, né vecanti ndaj zyrtaréve publik qé deklarojné pasuriné tek Agjencia Kundér
Korrupsionit.
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2.2 Zbatimi dhe aplikimi i ploté i politikave dhe legjislacionit

Zbatimii politikave dhelegjislacionit éshté i lidhur ngushté me planifikimin. Shpeshheré,
ne pérballemi mé probleme qé kané té béjné me zbrastésité né legjislacion, konfliktin mes
ligjeve, pérzierjen e traditave ligjore, duke pérfshiré fushat ku legjislacioni ndeshet apo
mungon. Njéra prej kritereve themelore pér avancimin e procesit té integrimit europian
éshté gé té béhet transpozimi i legjislacionit vendor me até t& BE-sé.

Késhtu, né avancimin e kornizés legjislative dhe té politikave né fushén e kundér-
korrupsionit dhe luftés kundér krimit té organizuar, ne do té investojmé métutje né
konsolidimin e njé kornize té tillé duke plotésuar legjislacionin ekzistues dhe duke
zhvilluar akte té reja ligjore, duke pérfshiré zbatimin e legjislacionit (shiko kapitullin 1).
Kjo do té kontribuojé drejtpérdrejté né sigurimin e luftés efektive kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Pér kété géllim, Kosova deri me 2020 do té sigurojé zbatim
efektiv té legjislacionit dhe politikave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Zbatimi efektiv i politikave dhe legjislacionit kundér krimit t& organizuar mund té jeté
i suksesshém vetém nése nxjerrja e politikave dhe legjislacionit pasqyron nevojat dhe
kapacitetet e institucioneve. Zbatimi i géndrueshém i politikave dhe legjislacionit kérkon
planifikim té kujdeshém dhe té bazuar né déshmi (shiko kapitullin 1). Parandalimi dhe
luftimi efektiv i korrupsionit dhe krimit t&¢ organizur poashtu kérkon angazhim multi-
institucional dhe pérkrahje publike.

Pér kéteé géllim, institucionet e Kosovés do té pérmirésojné procesin e bérjes sé politikave
dhe ligjeve dhe do té investojé né ngritjen e komunikimit mé té madh me publikun sa i
pérket parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pér mé tepér, parandalimi i korrupsionit do té avancohet pérmes vlerésimit té
mandatit té Agjencisé Kundér Korrupsion, duke u pérgéndruar né ngritjen e vetédijes,
programeve arsimore dhe masave tjera. Kéto masa do t'i kené si cak té gjitha institucionet
shtetérore relevante dhe do té sigurojné qé publiku t'i kuptoj rolet e vecanta té kétyre
institucioneve né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe e sheh seriozitetin
dhe pérkushtimin né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Zbatimi dhe aplikimi efektiv i politikave dhe legjislacionit kundér korrupsionit dhe
krimit t& organizuar kérkon agjenci té fugishme pér zbatimin e ligjit dhe institucione
gjyqésore té fuqishme. Kjo mé pas kérkon kapacitete dhe ekspertizé té mjaftueshme
pér hetimin dhe ndjekjen e rasteve komplekse té korrupsionit dhe krimit té organizuar,
duke pérfshiré dimensionin e bashképunimit ndérkombétar. Né kété aspekt, ne do té
forcojmé métutje strukturat, sidomos duke synuar né sigurimin e funksionalizimit té
ploté té skemave pér mbrojtien e déshmitaréve dhe mekanizmave pér konfiskimin e
aseteve té fituara pérmes krimeve té organizuara dhe krimeveté tjera.

Kjo poashtu kérkon bashképunim e bashkérendim ndér-institucional adekuat, e
gjithashtu edhe bashképunim ndérkombétar pér zbatimin e ligjit. Né kété aspekt,
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ne métutje do té avancojmé bashképunimin mes agjencive pér zbatimin e ligjit dhe
institucioneve gjygésore dhe do té avancojmé pérpjekjet pér anétarésim né mekanizmat
dhe organizatat rajonale, evropiane dhe organizata tjera ndérkombétare né fushén e
sigurisé dhe drejtésisé, dhe aty ku kérkohet Kosova do té zhvillojé tutje politikat dhe
dispozitat e saja ligjore.

Njé dimension tjetér i réndésishém éshté disponueshméria dhe besueshméria
e statistikave. Shpesh institucionet e sundimit té ligjit raportojné informacione
kundérthénése sa i pérket arritjeve dhe sfidave né luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar. Statistikat e besueshme dhe me kohé jané thelbésore pér pérgatitjen e
legjislacionit dhe politikave cilésore dhe miré té informuara pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit dhe krimit t&é organizuar. Deri né njé masé té caktuar, kjo
pjesérisht ndodh pér shkak té natyrés shumé komplekse té kétij fenomeni dhe pjesérisht
pér shkak té pérvojés sé kufizuar né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave faktike.
Pér té adresuar kété, Kosova do té sigurojé monitorim, analizé dhe raportim sistematik
dhe té géndrueshém té korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pér kété géllim, institucionet e zbatimit i ligjit dhe institucionet gjyqésore do té rrisin
nivelin e mbledhjes dhe procesimit té t& dhénave kuantitative dhe kualitative (shiko
kapitullin 1). Pér té arritur kété, ne do té avancojmé kapacitetet profesionale dhe
llogaridhénien e institucioneve tona dhe do ta pérmirésojmé transparencén e financimit
té partive politike.

o Profesionalizmi dhe llogaridhénia institucionale

Kosova synon qgé té sigurojé qé korrupsioni dhe krimi i organizuar té luftohen me
sukses. Megjithaté, duke pasur parasysh gjendjen aktuale né aspektin e kapaciteteve
profesionale dhe llogaridhénies institucionale, kjo duket té jeté detyré ambicioze.

Me qgéllim qé té jeté né gjendje té luftojé korrupsionin dhe krimin e organizuar, deri
me 2020 Kosova do té avancojé profesionalizmin dhe llogaridhénien e institucioneve
pérgjegjése pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Né kété aspekt, ne do té sigurojmé llogaridhénie nga Zyra e Prokurorit Special tek
Késhilli Prokurorial i Kosovés. Gjithashtu, éshté e qarté qé kapacitetet e AKK-sé qé né
ményré efektive té pérmbush mandatin e saj nuk jané né nivelin adekuat, vecanérisht
né trajtimin e rasteve té konfliktit té interesit. Kosova do té investojé burime shtesé né
ngritjen e kapaciteteve profesionale né kété aspekt.

Njé tjetér parakusht né parandalimin dhe luftimin e sukseshém éshté prokurimi publik
mé i miré. Pavarésisht plotésimeve té shpeshta té legjislacionit pérkatés dhe pérpjekjeve
té Qeverisé qé té harmonizoj legjislacionin mbi prokurimin publik me standardet
Evropiane, prokurimi publik konsiderohet nga akterét vendoré dhe ndérkombétaré si
sektori mé i korruptuar né shérbimin publik. Prandaj ne do té vémé né funksion njé
sistem plotésisht funksional pér té siguruar transparencé té ploté dhe llogaridhénie té

STRATEGJIA KOMBETARE PER INTEGRIMIN EUROPIAN “KOSOVA 2020” 29



shfrytézimit t& burimeve buxhetore dhe do té ndérmarré masa efektive aty ku procedurat
e prokurimit publik nuk po zbatohen si¢ duhet. Ne do té sigurojmé qé “Lista e Zez&” pér
té gjitha fazat e prokurimit publik té zbatohet menjéheré.

Ne do té sigurojmé vendosjen e sistemit t& duhur té kontrolleve dhe balancave mes
Ekzekutivit, Legjislativit dhe Gjyqésorit. Vetém pas miratimit t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né vitin 2008, Kushtetuta ka garantuar ndarjen e pushteteve
dhe pavarésiné e gjyqésorit. Prandaj, ligjet duhet té kontribuojé drejt kétij qéllimi té
pércaktuar né Kushtetuté dhe té sigurojné qé gjyqésia gézon pavarésing, por né té njéjtén
kohé ekzistojné mekanizma té duhur té llogaridhénies né vend té cilat sigurojné qé asnjé
nga institucionet nuk e ka fugqi té tillé qé pér pasojé mund té ¢ojé né abuzim té pushtetit.

e  Financimi i partive politike

Njé element i réndésishém pér zhvillimin demokratik éshté financimi i partive politike.
Megjithaté, financimi i partive politike nuk éshté mjaft adekuat dhe transparent, sidomos
kur ka té béjé me donacionet nga entitetet ligjore qé ofrojné mallra apo shérbime pér
administratén publike dhe me pércaktimin e afateve kohore pér publikimin e raporteve
té tyre financiare. Késhtu, deri me 2020 Kosova do té pérmirésojé transparencén e
finacimit té partive politike.

Kjo do té kontribuojé né zbatimin efektiv dhe zbatimin e legjislacionit dhe politikave
kundér-korrupsion, prandaj poashtu do té kontribuojé né demokratizimin e partive
politike dhe pérmbushjen e kritereve té Kopenhagés. Né kété aspekt, ne do té
pérmirésojmé transparencén publike sa i pérket financimit té partive politike, pérdorimit
té financave dhe donacioneve dhe publikimit té raporteve té tyre financiare. Kjo poashtu
do té kontribuojé qé té kemi udhéhegje politike qé éshté e afté qé me vendosméri té
luftojé korrupsionin dhe krimin e organizuar né té gjitha nivelet.

Gjithashtu, njé sistem zgjedhor i shéndoshé dhe i avancuar do té kontribuojé tek
pérfagésuesit e partive politike té cilét do t& mbrojné té mirat dhe interesin publik pérmes
luftimit té korrupsionit dhe krimit té organizuar né ményré efektive. Njé fushé tjetér
éshté konflikti i interesave i ndérlidhur me dhénien e kontratave publike kompanive qé
i financojné fushatat zgjedhore té partive politike. Ne, do té rregullojmé edhe métutje
¢éshtjen e pranimit té¢ donacioneve nga subjektet ligjore qé ofrojné mallra ose shérbime
pér administratén publike, duke pérfshiré obligimin e partive politike qé té kené njé
xhirollogari té vetme bankare dhe té zbatojné i rregulla té rrepta pér raportimin financiar
té partive politike dhe transparencén e burimeve dhe transaksioneve financiare.

2.3. Sundim efektiv i ligjit

Né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, sundimi i ligjit
mbetet njéri prej parakushteve pér pérparimin e Kosovés né procesin e Integrimit
Evropian. Prandaj, deri me 2020, Kosova do té vendos sundimin efektiv té ligjit.
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Deri mé tani ne kemi kaluar népér disa valé reformash qé kané prekur zhvillimet ligjore
dhe strukturat institucionale qé kané synuar konsolidimin e institucioneve pér zbatimin
e ligjit té afta pér t'u marré me korrupsion dhe krim té organizuar. Pér mé tepér, ne kemi
realizuar reforma té gjyqésorit qé synojné té avancojné pavarésing, paanshmériné dhe
efektshmériné e gjykatave dhe zyrave té prokurorisé. Né fushén e drejtésisé, do té keté
dokumente strategjike té politikave té pérgatitura pér té avancuar kété fushé.

Procesiiliberalizimit té vizave me BE-né ka sjellur njé¢ momentum té ri drejt harmonizimit
té ploté té legjislacionit toné me até t& BE-sé, ku ky proces shérben si faktor shtytés
né zhvillimin e legjislacionit dhe politikave té avancuara qé do ta bé&né mé efikase
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kjo poashtu do té keté ndikim
té réndésishém né aspektin e harmonizimit té pjeséve té caktuara té legjislacionit me

legjislacionin e BE-sé né fushén e sundimit t& ligjit.

Sidoqofté, né pérmbushjen e standardeve evropiane dhe aplikimin e praktikave mé
té mira ndérkombétare, ne do t&é ndérmarrim ndryshime kushtetuese qé rregullojné
pérbérjen e institucioneve gjygésore me géllim té nxitjes sé paanshmérisé dhe pavarésisé
sé tyre. Sa i pérket luftimit t& korrupsionit dhe krimit té organizuar, synimi joné éshté
té vendoset njé sistem ligjor qé éshté koherent dhe i géndrueshém e qé poashtu siguron
harmonizimin dhe pérafrimin e vazhdueshém me legjislacionin e BE-sé. Né ményré qé
parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit té béhet mé efikas ne do té angazhohemi
gé sistemin toné ligjor ta b&jmé me koherent dhe té gqéndrueshém dhe gjithashtu ta
pérforcojmé gjygésorin toné.

o  Sistem ligjor koherent dh i qéndrueshém

Procesi i Integrimit Europian kérkon njé proces mé rigoroz, té diciplinuar dhe mé miré
té organizuar té harmonizimit dhe pérafrimit té legjislacionit kombétar me até t& BE-
sé. Megjithaté, né ményré qé té kemi njé sistem té qéndrueshém ligjor, brenda vendit
duhet t& harmonizojmé legjislacionin toné. Dyfishimi dhe ndeshja e legjislacionit dhe
politikave shpesh ndikojné né organizimin, funksionimin dhe veprimin e institucioneve
tona pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Késhtu, deri me 2020 Kosova do té keté njé sistem ligjor koherent e té géndrueshém né
zbatim, té liré nga ndikimi i jashtém (shiko kapitullin 1).

Neé kéte aspekt, Kosova do té plotésojé legjislacionin qé rregullon mandatin e Agjensié
Kundér Korrupsionit dhe Prokurorisé né ményré qé té shmanget dyfishimi funksional
né mes té kétyre dy institucioneve. Kjo do té kontribuojé né luftimin mé efikas t&é
korrupsionit. Gjithashtu, derisa analizojmé nivelin e pérputhshmérisé sé legjislacionit
toné ne duhet té sigurohemi gé legjislacioni joné primar dhe sekondar pérputhet me
legjislacionin e BE-sé.

e Gjygésor i fuqishém

Njé demokraci gé funksionon miré ka nevojé pér njé gjyqésor té fuqishém qé éshté né
gjendje té merret me forma té ndryshme té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Me
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géllim qé té kemi njé gjyqésor mé té forté ne do té sigurojmé resurse té mjaftueshme
financiare, resurse profesionale, rishikimin e kushteve té pérgjithshme pér imunitetin e
gjykatésve dhe prokuroréve, dhe resurse tjera qé gjyqésori té synojé té rris pavarésiné
dhe paanshmériné. Aludohet se né Kosové shpesh ndérhyhet nga jashté né punén e
gjyqésorit, duke pérfshiré ndikimin politik. Prandaj, deri mé 2020 Kosova do té vendos
njé gjyqésor té fuqishém i cili do t& mbrohet nga ndikimi i jashtém.

Né kété aspekt, ne do té sigurojmé resurse adekuate financiare, profesionale dhe
Njé céshtje tjetér éshté qé gjyqésori né Kosové nuk éshté mjaft efikas; joefikasiteti i
gjyqésorit té Kosovés éshté rezultat i faktoréve té ndryshém, duke pérfshiré kapacitetet
e pamjaftueshme. Kjo ndikon negativisht né besueshmériné e kétij sistemi. Ne poashtu
do té merremi efektivisht me rastet e pazgjidhura pérmes qasjes sé re strukturore qé
pasqyron legjislacionin e miratuar rishtazi pér reformén gjyqésore. Pér kété qéllim, ne
do té pérmirésojmé menaxhimin dhe pérdorimin e informatave. Céshtja qé éshté duke
vazhduar gjaté gjithé kétyre viteve éshté grumbullimi i rasteve té pazgjidhura dhe ne
jemi té vendosur qé ta zgjidhim kété céshtje né ményré efektive.

Ne do té sigurojmé qé té qartésohet korniza institucionale si dhe procedurat pér hetime
disiplinore/penale ndaj gjykatésve dhe prokuroréve.

3. Zhvillimi ekonomik

Né planin afatgjaté, ¢do vend qé gjendet né proces té aderimit né BE duhet té krijojé
njé ekonomi funksionale té tregut. Ky parakusht ndihmon né pérmbushjen e kritereve
té Kopenhagés pér té gené né gjendje pér t'u pérballur me forcat ekonomike brenda
Unionit. Rritja e shpejté ekonomike, si né aspektin e shkallés sé rritjes, ashtu edhe né
até té gqéndrueshmeérisé, éshté jetike nése déshirojmé té ndjekim modelin e BE-sé té&
‘ekonomisé sociale té tregut’. Kjo kérkon geverisje té miré ekonomike, klimé té favorshme
pér investime dhe lévizje té liré té qytetaréve, kjo e fundit me géllim té pérmirésimit té
shkathtésive dhe qasjes sé fuqisé punétore né tregun e BE-sé.

Gijaté periudhés sé pasluftés Kosova ka pérjetuar rritje ekonomike pozitive dhe graduale,
e cila éshté nxitur né radhé té paré nga sektori publik. Kjo e fundit ka ndodhur sidomos
qé nga viti 2008 e kéndej. Sektori privat vazhdon té luajé rol pozitiv né kété rritje, edhe
pse me ndikim té zvoggluar, gjé qé pasqyron mjedisin e pérgjithshém makroekonomik
né rajon e me gjeré. Megjithaté, ky ritém i rritjes ekonomike ende nuk i plotéson
nevojat tona, duke pasur parasysh nivelin e zhvillimit té pérgjithshém socio-ekonomik
(gé vazhdimisht sfidohet nga niveli i larté i papunésisé dhe varférisé) dhe nevojén e
ardhshme pér t"u béré ekonomi konkurruese e tregut qé éshté né gjendje té pérballet me
forcat e tregut né BE.

Ekonomia joné ka mbetur né masé té€ konsiderueshme e mbrojtur nga kriza e Eurozonés,
pér shkak té integrimit t& kufizuar né tregjet financiare ndérkombétare dhe bazés sé
ulét eksportuese. Sektori financiar vazhdon té gézojé nivel té larté té géndrueshmérisé
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né likuiditetit dhe norma té kapitalit. Megjithaté, normat e larta té kamatave rezultojné
né investime té pamjaftueshme. Pérkundér lékundjeve, kryesisht pér shkak té
zhvillimeve gjaté viteve té fundit né vendet e Eurozonés dhe ngadalésimit té procesit
té privatizimit, investimet e huaja direkte kané ndikim pozitiv né financimin e deficitit
té llogarive rrjedhése dhe né investime té tjera. Investimet vendore jané kryesisht t&é
orientuara drejt kompanive té huaja, né importimin e mallrave, ndérsa fondet e trustit
pensional investohen né instrumente financiare ndérkombétare, pér shkak té mungesés
sé instrumenteve pér investime né Kosové dhe rregulloreve té pérgjithshme pérkatése.

Ekonomia joné pérballet me nivele té larta té deficitit tregtar, i cili vazhdon té keté ndikim
negativ né rritjen ekonomike, pasi qé importi i mallrave mbulohet me vetém rreth
10% té eksportit. Kjo ndodh pér shkak se ai bazohet kryesisht né tregti té shérbimeve,
gjé qé ka kapacitet té kufizuar pér té krijuar vleré té shtuar pér ekonominé dhe pér té
krijuar vende té reja pune. Situata fiskale, né anén tjetér, mbetet e géndrueshme, si né
aspektin e té hyrave, ashtu edhe até té shpenzimeve, duke kontribuar pozitivisht né
rritje ekonomike, sidomos né kohén kur sektori privat pérballet me véshtirési. Té hyrat e
pérgjithshme kané vazhduar té rriten né ményré té konsiderueshme, me mbizotérimin e
té hyrave nga dogana. Rritja e tatimeve té brendshme do té siguronte qé té keté mé pak
varési té buxhetit nga té hyrat nga doganat.

Ekonomia joné ka potencial pér rritje dhe zhvillim té géndrueshém. Ne kemi disa
pérparési krahasuese pér térhegjen e investimeve vendore dhe té huaja dhe rritje té
eksportit: njé fuqi punétore té re, burime natyrore té pashfrytézuara, toké bujgésore té
cilésisé sé miré dhe qasje né tregjet rajonale dhe té BE-sé. Né rrugén toné drejt BE-sé,
ne do té kemi njé ekonomi té tregut té qéndrueshme dhe konkurruese, me rritje té
shpejté ekonomike. Pér té arritur kété objektiv, do té arrihet geverisje e miré ekonomike,
njé ekonomi konkurruese e tregut, njé klimé e favorshme pér investime, dhe 1évizja e liré
e qytetaréve, mallrave dhe kapitalit né zonén e BE-sé.

3.1. Qeverisja e miré ekonomike

Ekonomia joné éshté né tranzicion. Ajo ka lévizur nga ekonomia e planifikuar drejt
ekonomisé sé hapur té tregut. Marré parasysh kété trashégimi, qeverisja ekonomike
karakterizohet nga procese, mekanizma e kapacitete né zhvillim e sipér, té cilét, sapo
té konsolidohen, do t'i shérbejné zhvillimit té sektorit privat, rritjes sé shpejté dhe
zhvillimit t& géndrueshém té vendit.

Né kété aspekt, objektivi éshté qé deri mé 2020 té arrihet qeverisje e miré ekonomike,
gjé qé do t'i shérbejé ofrimit té shérbimeve mé té mira pér qytetarét, pa rrezikuar
géndrueshmériné makro-fiskale té ruajtur miré deri mé tani.

Kjo do té arrihet pérmes njé procesi té politiké-bérjes dhe menaxhimit té géndrueshém,
me shfrytézimin e potencialit t& burimeve njerézore dhe fizike pér té gjeneruar rritje
té géndrueshme, zvogéluar papunésiné dhe zbutur varféring. Pér kété géllim, do t&é
ruajmé géndrueshmériné makro-fiskale, do té zhvillojmé dhe zbatojmé njé Strategji
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Kombétare pér Zhvillim, do té sigurojmé planifikimin konsistent t&é Kornizés
Afatmesme té Shpenzimeve (KASh) dhe buxhetit vjetor, dhe do t& zhvillojmé kapacitete
té mjaftueshme institucionale pér ekonomi funksionale té tregut dhe integrim ekonomik
me BE-né. Pér mé tepér, do té sigurojmé cilési dhe sasi té mjaftueshme té statistikave,
do té implementojmé dhe zbatojmé né ményré efektive standardet e geverisjes sé
korporatave, dhe do t& menaxhojmé né ményré adekuate asetet dhe pronat publike.

e Qéndrueshméria makro-fiskale

Pérkundér véshtirésive gjaté viteve té fundit, Kosova ka arritur té ruajé géndrueshmériné
makro-fiskale pa dobésuar mé tej nivelin e pérgjithshém té zhvillimit socio-ekonomik.
Rritja ekonomike pérgjaté viteve éshté pércjellé me rritje té vazhdueshme té shpenzimeve
té pérgjithshme buxhetore si pjesé té Bruto Prodhimit Vendor (BPV). Pérkundér shumé
nevojave, buxheti joné shtetéror, pér pak kohé, ka pasur suficit. Q& nga vitit 2008, rritja
e konsiderueshme e investimeve publike kapitale ka ¢uar ngadalé né rritjen graduale té
deficitit, por éshté mbajtur nén kontroll, né njé normé té moderuar prej rreth 3%.

Pérmes Deklaratés sé Prioriteteve Afat-mesme té Politikave (DPAP) 2014 - 2016
dhe KASh-it, Qeveria e Kosovés e ka véné si njérin prej prioriteteve kryesore mé té
réndésishme ruajtjen e géndrueshmérisé makro-fiskale, né planin afatmesém, dhe qé
té plotésuar-ndryshuar pér Menaxhim dhe Llogaridhénie Financiare, duke filluar nga
viti 2014, do té vendosé njé numér kufizimesh pér té ruajtur géndrueshmériné makro-
fiskale, pérfshiré, por jo vetém, mbajtjen nén kontroll t& niveleve té borxhit dhe kufizimin
e deficitit té pérgjithshém buxhetor né 2% té BPV-sé.

Reforma strukturore jané ndérmarré né sistemin tatimor me qéllim té nxitjes sé
investimeve private pérmes qarkullimit mé t&é madh té parasé, gjé qé do té gjeneronte té
hyra mé té médha. Megjithatg, rezultatet nuk ka gené aq premtuese sa ishte planifikuar.

Né anén tjetér, situata ekonomike éshté sfiduese. Bilanci i pagesave vazhdimisht ka gené
negativ, pasi qé ekonomia joné varet shumé nga importi i mallrave. Kosova &éshté e
“Euroizuar” dhe nuk ka politiké monetare, gjé qé reflektohet né lékundje té niveleve
té inflacionit, varésisht nga ¢mimet e produkteve té importuara. Pérshtatja e bilancit t&
pagesave do t&é mund té arrihej pérmes rritjes sé prodhimtarisé dhe konkurrueshmérisé
sé tregut toné. Marré parasysh nevojén pér té pérmirésuar situatén socio-ekonomike,
Qeveria sfidohet qé té rrisé shpenzimet, vecanérisht pér infrastrukturé dhe skema té
mbrojtjes sociale.

Qéllimi éshté gqé deri mé 2020 té sigurohet qéndrueshméria makro-fiskale dhe té
zhvillohet njé kornizé makro-ekonomike qé do té mbéshteste geverisjen dhe vendim-
marrjen e miré ekonomike, duke kontribuar késhtu né rritjen e shpejté ekonomike dhe
zhvillimin e pérgjithshém. Pér kété qéllim, duhet té miratohet dhe zbatohet njé Strategji
Kombétare pér Zhvillim, si njé kornizé e pérgjithshme pér zhvillim afatgjaté pér
politikat tjera afatmesme dhe sektoriale. Ne do té avancojmé planifikimin e prioriteteve
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afatmesme dhe afatgjata dhe té KASh-it, me géllim té formulimit dhe zbatimit mé t&
fokusuar té politikave. Ne gjithashtu synojmé té kanalizojmé ndihmén e jashtme bazuar
né prioritetet e vendit dhe do té rrisim transparencén e llogaridhénien, si dhe kapacitetet
e tjera té nevojshme pér menaxhim eficent té kétyre fondeve (shih kapitullin 1).

Pér mé tepér, ne do té promovojmé disiplinén fiskale me qéllim té ruajtjes sé
géndrueshmérisé buxhetore. Derisa té hyrat buxhetore duhet té shfrytézojné téré
potencialin, shpenzimet publike do té akomodojné nevojat e shoqérisé, pa rritur
deficitin e pérgjithshém. Duhet té sigurohen shpenzime publike efikase dhe efektive, né
pajtim me parimet e BE-sé dhe ato té njohura ndérkombétarisht pér menaxhim financiar
publik, pérfshiré buxhetimin, prokurimin dhe vlerésimin e ndikimit t& investimeve
publike. Né mungesé té politikave monetare, do té béjmé pérpjekje té ruajmé nivelet e
inflacionit, pjesérisht duke pérmirésuar raportin né mes té eksportit dhe importit. Ne do
té sigurojmé balanc bankar me géllim té zbutjes sé ndikimit té tronditjes s¢ mundshme
financiare né sektorin financiar.

Pérvec késaj, do té ndérmerren masa pér pérmirésimin e mjedisit pér zhvillimin e sektorit
privat pérmes parandalimit dhe reduktimit té ekonomisé joformale. Do té ruhet sistemi
dhe politikat e thjeshta tatimore dhe ato qé do té nxisin investimet dhe partneritetin
publiko-privat, sidomos né sektorin e industrisé. Kjo do té kishte ndikim pozitiv né
prodhim dhe eksport, e gjithashtu né rritjen e té hyrave vendore dhe zvoggélimin gradual
té varésisé nga té hyrat né kufi.

Me qéllim té ruajtjes sé géndrueshmérisé makro-financiare, ne do té sigurojmé
pérmbushjen e kérkesave qé dalin nga procesi i MSA-sé. Né kété aspekt, do té sigurojmé
qé té kemi té vendosur njé kornizé té géndrueshme institucionale, té arrijmé liberalizim
gjithépérfshirés té gmimeve, si dhe té tregtisé dhe transaksioneve té llogarive rrjedhése,
duke siguruar né té njéjtén kohé konsolidimin fiskal. Kéto masa do t&é mbéshteten
nga forcimi i sektorit privat, njé sistem financiar i menaxhuar né ményré té matur
(prudenciale), si dhe nga vendosja e njé kornize ligjore e rregullatore té géndrueshme
dhe transparente.

o  Strategjia kombétare pér zhvillim né zbatim e sipér

Gijateé viteve té fundit vendi yné ka intensifikuar reformat pérmes miratimit té strategjive
té ndryshme sektoriale. Ky pérparim éshté njohur nga té gjitha palét e interesit, pérfshiré
BE-né, né Raportet e saja té Progresit dhe né Studimin e Fizibilitetit. Megjithaté, gjithashtu
éshté identifikuar se korniza strategjike mbi zhvillimin ekonomik &éshté e fragmentuar,
pasi qé dokumentet relevante strategjike sektoriale shpesh jané té pakoordinuara dhe
jo-konsistente.

Qeveria ka miratuar DPAP-né, si kornizé qé pércakton prioritetet pér vitet 2014 -
2016, krahas Planit t& Veprimit pér Vizionin Ekonomik té Kosovés (PVVEK-ut) 2011
- 2014, Programit Qeveritar 2011 - 2014, dhe KASh-in trevjegar, dhe dokumenteve t&é
tjera sektoriale. KASh éshté dokument ky¢ qé lidh prioritetet e Qeverisé me buxhetin.

STRATEGJIA KOMBETARE PER INTEGRIMIN EUROPIAN “KOSOVA 2020” 35



Megjithaté, gjaté fazés diagnostikuese &éshté konstatuar se harmonizimi né mes té
prioriteteve dhe buxhetit 1€ hapésiré pér pérmirésime.

Konsistenca, vazhdimésia dhe besueshméria e dokumenteve strategjike jané kyce pér
geverisjen ekonomike. Nése kjo mungon, strategjité dhe politikat ka t& ngjaré té shihen
si té pérkohshme dhe késhtu té déshtojné té pérkrahin reformat e nevojshme ekonomike.
Prandaj, ekziston nevoja pér njé strategji zhvillimore té pérgjithshme, té menduar miré,
né bashképunim me partneritet me bazé té gjeré dhe né pérkrahjen e té gjithé sektoréve
té shoqgérisé.

Késhtu, ne do té miratojmé njé Strategji Kombétare pér Zhvillim, e cila do té pércaktojé
prioritetet dhe objektivat. Deri mé 2020, ajo duhet té jeté né zbatim e sipér dhe né drejtim
té arritjes sé zhvillimit t& géndrueshém socio-ekonomik.

Né kété drejtim, rritja e shpejté ekonomike duhet té arrihet krahas me shfrytézimin efikas
té burimeve dhe mbrojtjen e géndrueshme té mjedisit. Ne do t& miratojmé njé Strategji
Kombétare pér Zhvillim né njé proces transparent, gjithépérfshirés e konsultativ. Ajo
duhet té pércaktojé rrugét pér zbutjen e varférisé dhe avancimin e cilésisé sé jetesés sé
qytetaréve, té zhvillojé kapitalin toné té pasur social, t& pérkrahé bashképunimin rajonal
dhe promovojé rolin e Kosovés ndérkombétarisht.

Qéllimi i njé dokumenti té tillé éshté gqé té sigurojé njé kornizé té pérgjithshme pér
zhvillim dhe té shérbejé si dokument udhéheqés né hartimin e dokumenteve strategjike
sektoriale dhe afatmesme, pér té siguruar geverisje dhe vendimmarrje ekonomike
konsistente dhe té koordinuar, me vizion mé afatgjaté. Kjo do té sigurojé vazhdimésiné
né kohéra té tranzicionit nga njé geveri né tjetrén, pa ndryshuar drejtimin e pérgjithshém
té vendit dhe do té sigurojé vazhdimésiné e politikave tatimore e tregtare, té cilat jané
kyge pér investitorét vendoré e té huaj.

o Planifikimi konsistent i KASh-it dhe buxhetit

Njé Strategji Kombétare pér Zhvillim do té pérkrahé planifikim afatmesém dhe procesin
buxhetor mé té miré. Njéra prej sfidave té geverisjes ekonomike éshté zgjedhja e
pércaktimit té prioriteteve pér ndarjen e fondeve publike. Veté buxheti shtetéror duhet
té prodhojé rezultate shogérore té paanshme dhe né té nj¢jtén kohé té géndrueshme sa
u pérket burimeve potenciale.

KASh éshté planifikim parashikues trevjecar, i bazuar né rishikim vjetor dhe kontributi
i institucioneve geveritare. PVVEK, DPAP dhe KASh-i jané aktualisht dokumentet e
pérgjithshme té politikave. Megjithaté, diagnoza tregon se korniza aktuale strategjike
éshté e fragmentuar dhe se ndarjet buxhetore duhet té adresojné mé miré nevojat dhe
kapacitetet reale. Propozimet e reja pér politika kérkojné vlerésime té fugishme té
ndikimit né buxhet dhe duhet té miratohen vetém nése burimet buxhetore jané plotésisht
né dispozicion. Nése nuk ndodh kjo, kjo mund té rezultojé né shpenzime joadekuate pér
géllimet e synuara dhe gjithashtu mund té minojé vlerén e KASh-it.
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Prandaj, objektivi éshté qé té kemi geverisje t&é miré ekonomike pérmes avancimit té
kornizés, ku KASh luan rolin kryesor né raportet né mes té skenaréve makroekonomiké
fiskal¢ afatmesém dhe reformave strukturore, si dhe vlerésimin e ndikimit buxhetor
té politikave. Pér kété géllim, ne do té analizojmé propozimet legjislative dhe té
politikave jo vetém né aspektin e ndikimit buxhetor, por edhe né aspektin e arritjes
sé rezultateve shogérore té géndrueshme. Ne do té kemi buxhetim vjetor transparent
dhe llogaridhénés, té bazuar né projeksione makro-fiskale gé sigurojné ndarje buxhetore
sektoriale té balancuar dhe menaxhim e kontroll té shéndoshé té buxhetit, vecanérisht sa
u pérket investimeve kapitale. Duhet té zhvillohen dhe zbatohen indikatoré t&€ matshém
né ményré qé té sigurohet eficenca, efektshméri dhe ekonomizimi i parasé publike
(shiko kapitullin 1).

e Kapacitetet institucionale

Krijimi i njé ekonomie funksionale té tregut dhe integrimi ekonomik me BE-né kérkon t&é
kuptuarit e qarté té reformave té nevojshme dhe menaxhim adekuat té procesit. Prandaj,
deri mé 2020 Kosova do té forcojé kapacitetet institucionale pér té siguruar ekonomi
funksionale té tregut dhe integrim ekonomik me BE-né.

Kjo pérfshin njé gamé té gjeré té reformave strukturore qé kontribuojné né pérmirésimin
e geverisjes ekonomike dhe té konkurrencés e rritjes ekonomike. Ne do ta arrijmé kété
pérmes rritjes sé kapacitetit té ekonomisé soné pér t'u pérballur né ményré efektive me
forcat e tregut né BE. Reforma té tilla pérfshijné: hyrjen né dhe daljen nga tregu, sistemin
ligjor, kapitalin njerézor dhe fizik, dhe strukturén sektoriale dhe té ndérmarrjeve.
Kapacitetete mjaftueshme institucionale né té gjitha kéto katér dimensione pérfundimisht
do té maten kryesisht nga niveli i liberalizimit té¢ ekonomisé soné me até té BE-s¢ dhe
bilanci tregtar me kété té fundit. Indikatori kryesor qé tregon nivelin e integrimit toné né
tregun e BE-sé éshté kémbimi tregtar: me rreth 34% té kérkesés pér eksport né vitin 2013
dhe 42% e importeve té térésishme, BE-ja éshté partner yné mé i madh tregtar.

Sa i pérket hyrjes né dhe daljes nga tregu, géllimi kryesor &éshté gqé té kontribuohet
né rritjen ekonomike duke u fokusuar né liberalizimin e tregut, i cili pérbéhet prej tri
elementeve: zvogélimi apo eliminimi i kufizimeve qeveritare ndaj transaksioneve
brenda vendit, ¢gmimet dhe tregjet; transaksionet e jashtme; dhe lehtésimi i hyrjes sé liré
té kompanive né tregjet vendore.

Deri me tani ka pasur njé numeér arritjesh kryesore: zvogélimi i pengesave ndaj hyrjes né
treg, té cilat jané njohur nga rangimi i pérmirésuar i Té Bérit Biznes, i Bankés Botérore,
prej vendit té 128-té mé 2012 né vendin e 98-té mé 2013, transaksione ndérkombétare
pothuajse térésisht té liberalizuara (pa pengesa jo-tarifore ndaj tregtisé dhe me njé
normé mesatare tarifore prej 4.8% pér té gjitha produktet) dhe zbatimi i standardeve pér
kontrollin e cilésisé sé shérbimeve dhe produkteve (kérkesa pér licencim dhe etiketim t&
produkteve) dhe zhvillimi i sektorit privat pérmes miratimit té politikave dhe masave
pér té krijuar kushte pér hyrjen e kompanive té reja né treg dhe térheqgjen e Investimeve
té Huaja té Drejtpérdrejta (IHD-ve).
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Gijaté periudhés né vazhdim ne do té ngrisim mé tej kapacitetet institucionale pér zbatimin
efektiv té legjislacionit, regjistrimin dhe falimentimin e bizneseve, konkurrencén, té
drejtat pronésore intelektuale dhe industriale, infrastrukturén e cilésisé, mbikéqyrjen
e tregut dhe siguriné e ushqimit. Pér té realizuar kété objektiv, ne do té parandalojmé
dhe luftojmé mashtrimet, korrupsionin dhe burokraciné né té gjitha nivelet si parakusht
té domosdoshém, dhe do té pérafrojmé mé tej legjislacionin kombétar me até t&é BE-sé.

Qéllimi i té pasurit njé sistem ligjor funksional dhe pérkrahés pér ekonominé e
tregut éshté qé té sigurojé sundimin efektiv té sé drejtés, qé nénkupton pérkufizimin
e rregullave té lojés dhe dhénien individéve té drejtat dhe mjetet pér zbatimin e tyre.
Sundimi i sé drejtés kérkon bazé té miré ligjore qé i shmang kostot, mospérputhjet e
paparashikueshmériné dhe fushéveprimin pér keqpérdorime né njé masé té tillé
gé madje do té mund té ndikojé né integritetin e veté sistemit ligjor, dhe ta thellojé
mosbesimin ndaj tij. Kjo gjithashtu kérkon institucione té fugishme e kompetente pér
zbatim té sundimit té sé drejtés, si bazé pér zhvillimin e sektorit privat. Né kété kontekst,
ne do té pérkufizojmé dhe mbrojmé té drejtat pronésore, do té pércaktojmé rregulla pér
kémbimin e atyre té drejtave, do té vendosim rregulla pér té hyré e dalé prej aktiviteteve
prodhuese, dhe do té promovojmé konkurrencén pérmes mbikéqyrjes sé strukturés dhe
sjelljes né treg dhe korrigjimit té déshtimeve té tregut.

do t'i kryejmé drejt krijimit té ekonomisé funksionale té tregut dhe arritjes sé integrimit
té tregut me BE-né. Do té vendosim institucione efektive gqé jané té afta pér zhvillimin
e kapitalit njerézor i cili plotéson nevojat e tregut. Produktiviteti i punés do té rritet
pérmes pérmirésimit té njohurive e shkathtésive t& punétoréve nga njé sistem arsimor
i cilésisé sé larté, si atij formal, e gjithashtu té atij joformal, sidomos pérmes aftésimit
profesional. Kjo pérfshin sigurimin e qasjes sé barabarté né arsim dhe trajnime, krijimin
e llojeve té aktiviteteve arsimore gé fuqizojné individét ekonomikisht, menaxhimin
eficent té shkollave e té institucioneve té tjera dhe financimin e drejté e efigent té arsimit.

Shoggéria joné pérballet me personel pamjaftueshém té kualifikuar shkencérisht, numér
té ulét té studentéve né nivelin e doktoraturés, pajisje té pamjaftueshme laboratorike
dhe ekspertizé joadekuate teknike, ndérsa komuniteti i hulumtuesve mbetet mjaft i
izoluar nga pjesa tjetér e botés. Prandaj, ne do té pérmirésojmé dukshém cilésiné e
sistemit arsimor, vecanérisht duke i orientuar politikat tona drejt zhvillimit té kulturés
ndérmarrése dhe fuqizimit té bashképunimit né mes té arsimit dhe sektoréve té biznesit.

Né anén tjetér, kapitali fizik ndikon né produktivitetin e industrisé dhe tregut. Jané
ndérmarré hapa té réndésishém pér ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme té
favorshme pér zhvillimin e bizneseve. Megjithaté, ne duhet té b&gjmé shumé mé shumé
né aspektin e avancimit té infrastrukturés fizike né nivele konkurruese. Gjendja éshté
shumé mé e miré né sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit. Telefonia
fikse éshté mé pak e zhvilluar krahasuar me até mobile né aspektin e mbulimit territorial
dhe té popullsisé. Megjithaté, niveli i konkurrencés né sektorin e telefonisé mobile éshté
ndér mé té ulétit né rajon, gjé qé rezulton né ¢mime qé jané ndér mé té lartat né rajon.
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Pérderisa prodhimi dhe furnizimi i géndrueshém me energji elektrike mbetet sfidues,
infrastruktura e distribucionit éshté e vjetruar dhe me kapacitete t& pamjaftueshme,
dhe si e tillé ka nevojé pér investime t&é médha pér té pérmirésuar géndrueshmériné e
furnizimit dhe zvogéluar humbjet teknike. Infrastruktura e gazit natyror éshté e démtuar
réndé dhe jashté funksionit, késhtu gé nevojiten investime té médha pér ta rikthyer né
funksion. Ngjashém, né sektoré tjeré si ngrohja publike, sektori i ujit, menaxhimi dhe
deponité e mbeturinave, do té pérpigemi té investojmé né ngritjen e kapaciteteve té
prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes, ndérsa gjithashtu do té trajtojmé céshtjet e
faturimit dhe pagesés sé shérbimeve té ofruara.

Dimensioni i katért i funksionimit t& ekonomisé sé tregut dhe kapacitetit pér integrim
ekonomik me BE-né éshté struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve. Rreth 98% e firmave
né Kosové jané shumé té vogla dhe shumica jané Ndérmarrje té Vogla e t&¢ Mesme
(NVM) me deri né dhjeté punétoré. Edhe pse ka krijim energjik té bizneseve, shumica e
kompanive nuk arrijné rritje té réndésishme. Késhtu, té gjitha palét relevante té interesit
do té punojné ngushté sé bashku pér té shtyré ekonominé e vendit drejt ekonomisé sé
shkallés ku kompanité mé t&é médha do té jené té pajisura mé miré né aspektin e financave
dhe burimeve njerézore pér inovacion e konkurrencé, pér té kontribuuar pérfundimisht
né pérmirésimin e bilancit tregtar. Njé pérbérje optimale e sektorit té ndérmarrésisé
(ndérlidhja e firmave t&é médha me firmat e vogla) éshté jetike pér perspektivén e rritjes
ekonomike afatgjaté.

e Cilésia dhe sasia e statistikave

Statistikat jané esenciale pér politiké-bérje né c¢farédo sfere té shoqérisé. Statistikat
e besueshme dhe né dispozicion me kohé jané tepér té réndésishme pér studimin e
nivelit dhe prirjeve né fenomenet socio-ekonomike si¢ jané varféria, papunésia, arsimi,
shéndetésia, mjedisi dhe industria. Statistikat jané komponent shumé i réndésishém né
procesin e integrimit né BE, pasi qé duhet t'u pérmbahemi parimeve specifike si cilésia,
mbulimi, transparenca, konfidencialiteti dhe qasja né té dhéna statistikore.

Kosova ka kaluar népér reforma té réndésishme né kété fushé dhe éshté duke
konsoliduar kornizén ligjore dhe té politikave. Megjithaté, ekzistojné shumé céshtje qé
duhet té adresohen me géllim gé té arrihet pajtueshméria me statistikat e BE-sé, pérfshiré
gameén dhe shpeshtésiné e statistikave, koordinimin ndér-institucional dhe zhvillimin e
kapaciteteve njerézore.

Deri mé 2020, ne do té sigurojmé cilési dhe sasi té mjaftueshme té statistikave, né
pajtim me parimet dhe standardet e BE-sé, ku mbledhja, klasifikimi dhe cilésia e t&
dhénave, pérzgjedhja dhe besueshméria jané me réndési té vecanté. Né kété aspekt, do té
fugizohet koordinimi né mes té institucioneve té ndryshme qé mbledhin dhe publikojné
té dhéna zyrtare, si dhe mbulueshmériame statistika né sektoré té réndésishém si mjedisi
dhe migrimi.

Pér mé tepér, ne do té rrisim shpeshtésiné e publikimit té statistikave zyrtare, sidomos
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né aspektin e llogarive kombétare, té cilat do té jené né dispozicion né baza mujore
dhe tremujore. Ne gjithashtu duhet té sigurojmé ofrimin e statistikave té punésimit
dhe té pérmirésojmé statistikat aktuale t& papunésisé. Ne do té vazhdojmé té fuqizojmé
bashképunimin me shfrytézuesit pérfundimtar né ményré qé prodhimi i statistikave
té jeté né pajtim me nevojat e tyre. Parakusht pér t& pérmbushur kété objektiv &shté
sigurimi i burimeve té mjaftueshme buxhetore pér zhvillimin e kapaciteteve njerézore,
me fokus té vecanté né Teknologjiné e Informacionit, gjé qé do té siguronte pavarési té
ploté nga ekspertiza e jashtme dhe géndrueshméri afatgjaté.

o Standardet pér qeverisjen e korporatave

Sig éshté treguar né fazén diagnostikuese, Kosova éshté né fazat e hershme té zhvillimit
dhe zbatimit té geverisjes sé¢ korporatave né ekonominé e saj. Korniza ligjore pér
Ndérmarrjet Publike (NP) pércakton parimet pér geverisjen e ndérmarrjeve, né pajtim
me parimet e pranuara ndérkombétarisht, dhe vendos kérkesa pér raportim dhe
llogaridhénie pér té lehtésuar mbikéqyrjen adekuate té aktiviteteve té tyre. Megjithaté,
NP-té sfidohen nga varésia e pjesshme nga subvencionet geveritare, humbjet teknike
e komerciale, dhe niveli i ulét i mbledhjes s¢ pagesave. Kjo rezulton né investime té
pakta dhe pamundési pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve. Korrupsioni gjithashtu
mendohet se éshté i larté, gjé qé ka ndikim negativ né térhegjen e investimeve té huaja.

Ne kété aspekt, deri mé 2020 ne do té vendosim dhe zbatojmé standarde té qeverisjes
sé korporatave, né pajtueshméri té ploté me acquis t&é BE-sé. Pérmes modernizimit
né kété fushé, do té forcohen kapacitetet e ndérmarrjeve té tilla pér té respektuar té
drejtén e BE-sé pér kompanité dhe standardet ndérkombétare pér raportim financiar.
Kjo gjithashtu do té kontribuojé né liriné e themelimit t& kompanive pértej kufijve,
duke rritur efikasitetin dhe konkurrueshmériné e bizneseve, gjithashtu duke térhequr
Investimeve té Huaja té Drejtpérdrejta, si dhe duke pérshpejtuar rritjen ekonomike dhe
rritjen e konkurrueshmérisé sé pérgjithshme ekonomike.

Me specifikisht, do té sigurojmé zbatimin e parimeve dhe kodit té etikés pér geverisjen
e korporatave, né pajtim me acquis-né e BE-sé. Pér té kompletuar kornizén ligjore né
fushén e sé drejtés sé kompanive, do té zbatohen rregullat e auditimit dhe kontabilitetit
té kompanive dhe do té funksionalizohet organi rregullator pér auditimin dhe
kontabilitetin e korporatave. Kjo do té sigurojé respektimin e detyrimeve té kompanive
pér transparencé dhe deklarimin e raporteve financiare té kompanive. Né anén tjetér,
do té avancojmé kapacitetet e profesionistéve né kété fushé pérmes zhvillimit té plan-
programeve profesionale té pérditésuara pér trajnime dhe kualifikime qé ofrohen nga
asociacione profesionale.

e Shfrytézimi adekuat i aseteve dhe pronave publike

Menaxhimi i aseteve éshté element shumé i réndésishém pér geverisjen ekonomike qé
ndihmon né pérmirésimin e shérbimeve pér qytetarét dhe pérfundimisht kontribuon né
rritje mé té shpejté ekonomike. Korniza normative pér asetet nén menaxhimin publik,
si¢ jané institucionet geveritare dhe mé me réndési NP-t¢, éshté vendosur. Megjithaté,
zbatimi i saj kérkon mé shumé vémendje.
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Prandaj, ne do té shfrytézojmé né ményré adekuate asetet dhe pronat publike, né
pajtim me parimet e menaxhimit té financave publike dhe té geverisjes sé korporatave.
Pér kété géllim, do té sigurohet regjistrimi adekuat dhe i amortizimit té aseteve publike,
me fokus té vecanté tek komunat dhe NP-t&, pérfshiré asetet qé jané né shfrytézim, si
dhe ato té shitura dhe té dhuruara.

Bordet e ndérmarrjeve publike, si organe kryesore né zinxhirin e vendimmarrjes sé
ndérmarrjeve, do té plotésohen me anétaré profesionisté, bazuar né kritere té merités, né
ményré transparente dhe me kohé. Ne do té sigurohemi té kemi pavarési té ploté té kétyre
organeve nga ndérhyrjet politike pér funksionim efektiv dhe vendimmarrje strategjike
rreth menaxhimit té aseteve dhe térhegjen e investimeve, me géllim pérmirésimin e
performancés ekonomike dhe funksionale. Késhtu, do té pérmirésojmé monitorimin
dhe mbikéqyrjen dhe do té jemi rigoroz né zbatimin e rregullave pér menaxhimin e
aseteve dhe, sipas nevojés, do t&€ ndérmarrim masa lehtésuese pér té siguruar eficencén.

e Dialogu social produktiv

Dialogu social pérfshin autoritetet geveritare, sindikatat (punonjésit) dhe interesat
e biznesit (punédhénésit). Ai éshté i réndésishém jo vetém pér geverisjen e miré
ekonomike, por gjithashtu kontribuon né krijimin e kushteve pér zhvillimin e njé
ekonomie konkurruese (shih nén 3.2).

3.2. Ekonomia konkurruese e tregut

Njé ekonomi konkurruese e tregut do té pérshpejtojé integrimin né BE duke siguruar
gé tregu yné té jeté plotésisht né pérputhje dhe gé strukturalisht té pérafrohet né
dimensione té shuméfishta me tregun e brendshém té BE-sé, rregullat dhe standardet
e tij. Kjo pérfundimisht do té krijojé kushte qé mbéshtesin pérafrimin e legjislacionit
dhe té politikave té Kosovés me ato t&é BE-sé né té gjitha nivelet dhe sektorét, si dhe né
implementimin dhe zbatimin e tyre.

Deri né vitin 2020, Kosova do té keté njé ekonomi mé konkurruese té tregut. Pér kété
géllim, ne do t'i béjmé burimet e financimit mé t&é qasshme dhe mé té favorshme, do té
sigurojmé konkurrencé té drejté né treg, do té pérfundojmé procesin e privatizimit, do t&
zhvillojmé NVM-té, do té pérmirésojmé hulumtimet dhe zhvillimin dhe do té zhvillojmé
njé dialog social produktiv.

e Qasja e favorshme né financa

Sistemi bankar éshté bérthama e sistemit toné financiar, i cili éshté karakterizuar nga
zhvillime té géndrueshme gjaté kétyre viteve. Ky sektor, me 90 pér qind té aseteve
té sistemit bankar té pérgendruara né bankat né pronési té huaj, pérfagéson njérin
nga burimet mé té réndésishme té financimit dhe éshté ndér shtyllat kryesore t&é
géndrueshmérisé sé ekonomisé soné. Korniza rregullatore dhe mbikéqyrése éshté
pérmirésuar gradualisht pér t'i plotésuar standardet e BE-sé, si pér bankat, ashtu edhe
pér institucionet financiare jobankare.
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Shkalla e rritjes sé kredive né planin afatmesém ka gené rreth 35% té BPV-s¢, e cila
pérqgindje akoma éshté shumé mé e ulét se né vendet fqinje. Megjithaté, qasja né financa
ende nuk &éshté né nivel té kénaqshém dhe konsiderohet se éshté njé ndér pengesat
kryesore pér kompanité. Bankat jané shumé té kujdesshme dhe té matura né menaxhimin
e rrezikut, pasi qé kané shtuar kriteret e shoshitjés dhe kané ngadalésuar kreditimin pér
ekonominé. Né anén tjetér, kjo ka ndikim pozitiv né nivelin e tanishém relativisht té ulét
té kredive té kéqija, gjé qé nuk rrezikon géndrueshmériné e sistemit bankar.

Veprimtaria e huadhénies pérfagéson njé nga burimet kryesore té financimit té
investimeve né vend. Rreth 70% té kredive u jané léshuar ndérmarrjeve. Megjithaté, ato
jané mé tepér té drejtuara kah nevojat afatshkurtra té kapitalit punues dhe shumé mé
pak pér investime kapitale dhe krijimin e vendeve té punés. Rritja e ofertés sé¢ kredisé
dhe pasurimi i instrumenteve pér financimin e zhvillimit duhet té ¢ojé né njé rénie té
konsiderueshme té normés sé interesit, té¢ krahasueshme me vendet e tjera né rajon.
Kjo éshté kyce pér rritjen e investimeve né sektorin privat dhe krijimin e vendeve té
punés dhe né arritjen e normave adekuate té rritjes qé i duhen shoqérisé kosovare. Pjesa
mbizotéruese e kredive i jané dhéné sektorit té shérbimeve, gjé qé né masé t& madhe
pasqyron strukturén e ekonomisé soné. Megjithékété, niveli i pérgjithshém i normés sé
interesit mbetet dukshém mé i larté né krahasim me vendet e rajonit.

Synimi yné éshté qé deri né vitin 2020 té kemi njé qasje té favorshme né financim pér
sektorin privat. Pér kété géllim, ne do té zhvillojmé tregun e hipotekave, qé éshté njéri
ndér segmentet mé té pazhvilluar té sektorit bankar. Zgjidhja e kontesteve pronésore
dhe zhvillimi i gjyqésorit pér zbatim efektiv té kontratave dhe shitje té detyruar té
kolateralit jané thelbésore pér pérmirésimin e konkurrencés dhe ruajtjen e besimit té
tregut, gjé qé do té kontribuonte né uljen e kostove operative té bankave dhe té normave
té interesit. Ne synojmé qé té fuqizojmé ndérmjetésimin financiar pér pjesén mé té madhe
té popullsisé, me ndikim posagérisht né industrité (si bujqésia, energjia dhe transporti)
qé kané kapacitet pér té krijuar vende pune dhe njé vleré shtesé né ekonomi. Gjithashtu
do té zhvillohen linjat kreditore ndérkombétare pér té rritur konkurrencén né sektorin
bankar pér njé qasje mé té favorshme né financa.

e  Konkurrenca e drejté

Pérveg késaj, pér té krijuar njé ekonomi funksionale té tregut, Kosova deri mé 2020 do té
arrijé konkurrencé té drejté né treg.

Sigurimi i konkurrencés sé drejté né treg kontribuon drejtpérsédrejti né krijimin e njé
ekonomie konkurruese té tregut. Brenda vendit, kjo ¢con né vendosjen e rregullave té
barabarta ndér aktorét e tregut, bazuar né rregulla té drejta, dhe né pérmirésimin e
miréqgenies sé konsumatoréve. Né kontekstin e Kosovés, duke qgené se éshté njé treg i
voggél gé ka nevojé pér rritje té shpejté dhe integrim ekonomik me tregjet rajonale dhe té
BE-s&, zbatimi efektiv dhe respektimi i rregullave té konkurrencés sé drejté éshté tregues
i njé tregu té brendshém funksional. Si e tillé, kjo pérbén njé parakusht thelbésor pér
térhegjen e IHD-ve, zhvillimin e NVM-ve, prodhim dhe ri-industrializim. Kjo térési
rrethanash éshté e dobishme pér rritjen e prodhimit vendor, duke ¢uar pérfundimisht
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né pérmirésimin gradual té bilancit tregtar. Me zgjerimin e madhésisé sé tregut, rritja
e tregtisé mundéson ndarjen e punés dhe ekonominé e pérshkallézuar (economy of
scale), ndérsa eksportet gjithashtu shérbejné si njé kanal pér bartjen e shkathtésive,
ideve dhe teknologjisé. Sé fundmi, tregtia pérmiréson konkurrencén dhe rrit mundésité
e punésimit, té ardhurat e fuqisé punétore dhe té hyrat qeveritare.

Politikat e konkurrencés specifikisht pérbéhen nga njé gamé e rregullave dhe
standardeve té ndérlidhura qé ndahen né tre komponenté: ndikimi e shtetit né treg,
mbrojtja e konkurrencés (kryesisht antitrusti dhe bashkimet e kompanive) dhe ndihma
shtetérore. Né vendet si Kosova, me reforma né vazhdim e sipér drejt njé ekonomie t&é
ploté konkurruese té tregut, ekziston nevoja pér shumé pérparime pérmes privatizimit
dhe korporatizimit t& NP-ve.

Ndihma shtetérore do té higet né rastet kur démton konkurrencén né treg deri né
até masé sa té mund té ¢ojé né keqpérdorimin e pozités dominuese té monopoleve
publike dhe/ose né pronési té shtetit. S¢ fundmi, konkurrenca mbrohet drejtpérsédrejti
népérmjet rregullave ligjore, mekanizmave e organeve té dizajnuar pér té mbikéqyrur
tregun né ményré efektive, me géllim té parandalimit dhe ndéshkimit té bashkimeve t&
paligjshme, monopoleve e oligopoleve, dhe formave té tjera té shkeljes dhe démtimit t&
konkurrencés.

Gjendja né Kosové éshté mjaft e kénagshme né kuptim té plotésimit té legjislacionit dhe
krijimit té strukturave institucionale pér mbrojtjen e konkurrencés, ndonése themelimi i
organeve pér ndihmé shtetérore ka ngecur. Sidoqofté, né kuptim té implementimit dhe
zbatimit, gjaté viteve té kaluara jané ndérmarré masa qé kané kontribuar né fuqizimin
e monopoleve pérmes politikave e masave té licencimit, autorizimeve, metrologjisé dhe
mbikéqyrjes sé tregut.

Prandaj, ne do té sigurojmé konkurrencé té drejté né treg pérmes fuqizimit té
kapaciteteve dhe pavarésisé sé institucioneve gjegjése dhe mekanizmave té zbatimit. Ne
gjithashtu do té pérmirésojmé zbatimin dhe respektimin e rekomandimeve té nxjerra
nga Autoriteti i Konkurrencés, si dhe gjoba mé proporcionale ndaj shkeljes sé rregullave
té konkurrencés.

Pérderisa zbatimi efektiv i rregullave té konkurrencés éshté thelbésor pér besueshmériné
e kompanive dhe qytetaréve né geverisjen ekonomike, njé dimension tjetér q¢ mundéson
zbatimin e kétyre rregullave dhe standardeve lidhet me tregun e brendshém. Kjo
ka té béjé me miratimin dhe zbatimin e standardeve dhe praktikave evropiane pér
infrastrukturén e cilésis¢, qé pérfshin fushat e metrologjisé, akreditimit, standardizimit
dhe certifikimit, rregullave teknike pér prodhimet dhe té drejtat e pronésisé intelektuale.
Plotésimi i legjislacionit né pérputhje me acquis né kéto fusha éshté i kénagqshém, si edhe
mekanizmat institucionalé qé jané pérgjegjés pér implementimin dhe zbatimin e tyre.
Megjithaté, ne do té pérmirésojmé hartimin dhe zbatimin e politikave, bashképunimin
ndérkombétar dhe ekzekutimin né praktike.
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e Pérfundimi i procesit té privatizimit

Konkurrenca éshté gurthemel i njé ekonomie té tregut, ndérsa prona private luan
rol té réndésishém, posacérisht né njé ekonomi né tranzicion, me njé numér té madh
té ndérmarrjeve shogérore (NSh) dhe NP-ve. Prandaj, privatizimi dhe likuidimi i
ndérmarrjeve té tilla éshté thelbésor pér zhvillimin e njé ekonomie konkurruese té tregut.
Parimet e BE-sé pérkitazi me privatizimin jané té mishéruara né Konventén e Romés
dhe konventat e tjera dhe pérfshijné: hapjen e tregut dhe liberalizimin, transparencén,
konkurrencén e hapur dhe té drejté, pa shkelur interesat e qytetaréve nga ofruesit
publiké té shérbimeve, eliminimin e monopoleve dhe/ ose té pozités dominuese né treg,
dhe llogaridhénien.

Kosova ka filluar procesin e privatizimit dhe likuidimit té¢ NSh dhe NP-ve, por gjithashtu
éshté pérballur me vonesa dhe pengesa té ndryshme qé kané pasur ndikim negativ
né vlerén e aseteve dhe investitorét e mundshém. Procesi éshté pércjellé me konteste
pronésore, transparencé té ulét, akuza pér korrupsion dhe kundérshtime nga ana e
punétoréve té kétyre ndérmarrjeve. Pérkundér té gjitha kétyre, procesi ka vazhduar dhe
njé numér i madh i ndérmarrjeve jané privatizuar dhe likuiduar. Njé nga sfidat kryesore
té procesit ka gené mungesa e njé strategjie me tregues matés drejt arritjes sé ndikimit
pozitiv né treg pérmes stimulimit té investimeve té métutjeshme, modernizimit té
teknologjisé dhe krijimit té vendeve té punés. Njé sfidé e vecanté kishte t&é bénte me
privatizimin e ndérmarrjeve né veri té Kosovés.

Institucionet e Kosovés synojné ta mbyllin kapitullin e privatizimit dhe likuidimit té
ndérmarrjeve né pronési shogéri né vitin 2016. Né kété aspekt, ne do ta pérfundojmé
procesin e privatizimit né njé ményré transparente dhe efektive. Privatizimi do té
vazhdojé né pérputhje me parimet e BE-s¢, duke siguruar, ndér té tjera, konkurrencé té
drejté, pa shkelje té interesave té qytetaréve nga ana e ofruesve té shérbimeve publike,
eliminimin e monopolit dhe/ose té pozités dominuese né treg. Ne do té respektojmé
parimet e transparencés dhe llogaridhénies duke siguruar procese miré té planifikuara
té tenderimit dhe duke i kushtuar vémendje té veganté komunikimit me palét e interesit,
me qéllim té krijimit té€ konsensusit me bazé té gjeré gjaté procesit. Ne do té kompletojmé
dokumentacionin e pronésisé dhe até kadastral dhe do té zgjidhim kontestet dhe ankesat
e nevojshme pronésore, ku efektshméria institucionale do té jeté njé parakusht.

Do té zhvillohen objektiva t&¢ matshme dhe mekanizma té mbikéqyrjes, pér té siguruar qé
investimet té arrijné objektivat dhe ndikimin e déshiruar socio-ekonomik. Ne gjithashtu
do té injektojmé né treg, té hyrat e mbledhura nga ky proces, pér investime qartat
fokusuara, pér té kontribuar rritjen e métejshme té konkurrueshmérisé dhe zhvillimit
mé té shpejté ekonomik.

Duhet té stimulohet investimi i kapitalit privat né NP, do té ofrohen shérbime publike,
si menaxhimi i mbeturinave, riciklimi, trajtimi i ujérave té zeza, etj., me qéllim té rritjes
sé konkurrueshmérisé dhe pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve pér qytetarét.
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e  Zhvillimi i NVM-ve

Shumica dérrmuese e ndérmarrjeve (rreth 98%) qé veprojné né Kosové jané mikro-
ndérmarrje dhe ndérmarrje té vogla e té mesme. Né vitin 2012, NVM-té kané siguruar
rreth 80% té vendeve té punés nga té gjitha ndérmarrjet. Prandaj, NVM-té jané
kontribuesi mé i madh i rritjes ekonomike dhe punésimit dhe gjenerojné pjesén mé t&é
madhe té buxhetit té shtetit. Pra, zhvillimi i NVM-ve &éshté thelbésor pér pérshpejtimin
e rritjes ekonomike dhe konkurrueshméri.

Faza diagnostikuese ka treguar se mjedisi q¢ mundéson zhvillimin dhe rritien e NVM
-ve éshté pérmirésuar konsiderueshém gjaté viteve té fundit. Reformat gjithépérfshirése
ligjore dhe institucionale kané ¢uar né njé sistem qé mundéson hyrjen e shpejté dhe
té liré t¢ NVM-ve né treg, kurse politikat tatimore e shkalla e tatimeve jané ndér mé
té thjeshtat dhe mé té ulétat né rajon. Strategjia afatmesme pér Zhvillimin e NVM-ve
pércakton prioritetet dhe masat e ndryshme té politikave pér zhvillimin dhe rritjen e
NVM-ve.

Megjithaté, NVM-té ballafaqgohen me shumé sfida. Ky sektor éshté i dobét dhe jo-
konkurrues. Né té vérteté, mé shumé se gjysma e NVM-ve jané té pérfshira né shitje
me pakicé dhe mé pak se 10% né prodhim, kurse prodhimet jané jo-konkurruese né
tregjet rajonale dhe té BE-sé. Kjo ngadaléson rritjen, pasi qé, marré parasysh numrin e
punékérkuesve té rinj qé futen né tregun e punés pér ¢do vit, vlerésohet se nevojitet njé
rritje ekonomike prej sé paku 7%.

Gijithashtu ka shumé sfida sa i pérket geverisjes. Né kété aspekt, disponueshmeéria e
pamjaftueshme si dhe cilésia e dobét dhe mospérputhja e t& dhénave mbi NVM-t&é
véshtirésojné vlerésimin e sakté t& madhésisé sé tyre reale né krahasim me ekonominé
dhe té potencialit té tyre pér té kontribuar né rritjen ekonomike dhe konkurrencén. Pérveg
késaj, mungesa e njé sistemi funksional té falimentimit ndikon né ményré negative né
besueshmériné né geverisjen ekonomike, duke ndikuar késhtu né térhegjen e IHD-ve,
ndérsa gjithashtu ndikon drejtpérsédrejti né démtimin e konkurrencés sé¢ drejté dhe
paraget pengesa pér luftimin e ekonomisé joformale. Né kété ndikon edhe mungesa e
Vlerésimit té Ndikimit Rregullator (VNR) dhe mekanizmat joefektivé pér hegjen nga
rendi juridik té akteve normative té shfuqizuara ose ndryshuara, gjé qé con né pasiguri
ligjore pér operatorét privaté (shih kapitullin 1). Ekzekutimi i dobét i kontratave dhe
zbatimi joefektiv i legjislacionit gjithashtu ndikojné né besueshmériné né geverisjen
ekonomike dhe térhegjen e IHD-ve. Sé fundmi, mungesa e politikave pér zhvillimin e
industrisé, qasja e kushtueshme né financa dhe kapacitetet joadekuate té infrastrukturés
fizike publike pengojné zhvillimin dhe rritien e NVM-ve, posagérisht marré parasysh
nevojén pér rritjen e prodhimit vendor.

Deri né vitin 2020, ne do té zhvillojmé dhe zbatojmé politika mé té qéndrueshme
té zhvillimit té industrisé dhe NVM-ve. Ne gjithashtu do té themelojmé njé sistem
plotésisht funksional té falimentimit. Kjo do té plotésohet me implementimin dhe
zbatimin e legjislacionit sekondar dhe t&é mekanizmave juridiké funksionalé (pérfshiré
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mekanizmat pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve, sic éshté arbitrazhi) qé
jané né gjendje té sigurojné zbatimin efektiv té kontratave afariste. Politikat aktive
horizontale té industrisé do té kontribuojné né rritjen e kapacitetit konkurruese pa
krijuar ¢rregullime né treg.

VNR dubhet té zbatohet, siguria ligjore té pérmirésohet, dhe duhet té vihen né dispozicion
té dhéna mjaftueshém cilésore dhe té besueshme, pasi qé kjo éshté e domosdoshme pér
vlerésimin real t¢ NVM-ve qé veprojné né treg. Kjo do té kontribuojé né hartimin e
politikave mé té mira dhe skemave mé té mira té pérkrahjes, pérmes qasjes mé té liré
dhe mé efikase né financa. Ne do té plotésojmé masat e tilla me politika e mekanizma
gjithépérfshirés pér arsimim profesional dhe inovacion, pérderisa do té luftojmé
ekonominé joformale. Ne gjithashtu do té vémé plotésisht né funksion dialogun
publiko-privat né kété sektor. Sé fundmi, Kosova do té integrohet plotésisht né té gjitha
programet relevante té BE-sé.

o Pérputhja e shkathtésive dhe kérkesave té tregut

Njé nga fushat kryesore té Agjendés Europa 2020 éshté kérkimi dhe zhvillimi pér té
trajtuar sfidat kryesore té BE-sg, té tilla si ndryshimet klimatike, eficenca né burime dhe
energji, dhe ndryshimet demografike e shéndetésore, me géllim té fuqizimit té lidhjeve
né zinxhirin e inovacionit.

Kosova éshté privuar nga njé sistem i miréfillté i arsimit pér mé shumé se njézeté vite,
i cili éshté rivendosur vetém pas luftés. Sistemi arsimor éshté ende duke kaluar népér
reforma, ndérsa cilésia e nxénésve té shkollave t&¢ mesme dhe studentéve universitaré
nuk éshté né nivel té kénagqshém, posagérisht sa i pérket lidhjes né mes té arsimimit
dhe kérkesave té tregut. Arritja e standardeve té BE-sé sa i pérket cilésisé sé arsimimit
paraget njé nga sfidat kyce dhe mé té réndésishme pér autoritetet dhe institucionet
arsimore. Prandaj, deri né vitin 2020, ne do té sigurojmé qé shkathtésité té pérputhen
me kérkesat tona té tregut.

o Pérmirésimi i hulumtimeve dhe zhvillimit

Sistemi joadekuat arsimor ka njé ndikim negativ né kapacitetet tona kérkimore dhe
zhvillimore, vecanérisht né ato qé kané té béjné me kérkesat e tregut.

Institucionet tona e kané kété fushé si prioritet dhe po konsolidojné kornizén ligjore dhe
té politikave. Programi Kombétar pér Hulumtime Shkencore 2010 - 2015 éshté né fuqi
dhe njé Strategji pér Inovacion pritet té miratohet sé shpejti. Qendrat e inovacionit jané
gjithashtu duke u konsoliduar. Né shogériné toné ende nuk éshté zhvilluar njé “mentalitet
i hulumtimeve shkencore dhe inovacionit’. Programet e hulumtimeve shkencore, si
dhe ato té doktoratés népér universitete kohéve té fundit kané kapur hapin, ndonése
ato jané kryesisht té drejtuara kah géllimet akademike, pa lidhje té qarté me prioritetet
strategjike dhe nevojat e sektoréve té vecanté ekonomiké. Hulumtimet shkencore dhe
inovacioni jashté universiteteve jané gjithashtu té kufizuara dhe duhet té kultivohen. Né
anén tjetér, kérkesa pér hulumtime shkencore nga ana e industrisé éshté né nivel shumé
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té ulét dhe bashképunimi né mes té instituteve hulumtuese vendore e ndérkombétare
dhe operatoréve ekonomiké 1& hapésiré pér pérmirésime.

Deri né vitin 2020, ne do té pérmirésojmé kapacitetet pér hulumtime shkencore dhe
zhvillim, si njé gurthemel i njé shoqérie té bazuar né dije, késhtu do té pérkrahim
zhvillimin socio-ekonomik dhe do té kultivojmé marrédhéniet né mes té komunitetit
té hulumtuesve dhe atij afarist. Ne do té pérqendrohemi posagérisht né teknologjiné
informative, si njé prioritet horizontal qé do t'i shérbejé inovacionit pér mé shumé
prodhimtari dhe konkurrencé mé t&é madhe té tregut toné. Hulumtimet shkencore do t&
ristrukturohen pér té drejtuar investimet pérkatése né sektorét industrialé me prioritet
me qéllim té arritjes sé synimit toné pér rritje mé té shpejté ekonomike.

Kjo kérkon investime té konsiderueshme né zhvillimin e kapaciteteve njerézore,
motivimin e hulumtuesve, zhvillimin e infrastrukturés sé duhur fizike (laboratoréve,
bibliotekave e pajisjeve) dhe financimin e mjaftueshém pér té nxitur hulumtimet
shkencore relevante. Do té béhen pérpjekje pér té fugizuar kérkimet dhe zhvillimin né
kuptim té bashképunimit ndérkombétar, me géllim té pérballimit me forcat e tregut
né rajon dhe né BE. Né njé boté té globalizuar, kompanité né Kosové nuk mund té
funksionojné né njé mjedis t& mbyllur. Ato do té mbéshteten pér té zhvilluar lidhjet e
nevojshme me kapacitetet e pashfrytézuara hulumtuese té universiteteve dhe instituteve
né shkallé ndérkombétare.

e Dialogu social produktiv

Njé dialog social plotésisht funksional dhe produktiv do té kontribuojé né pérmirésimin
e geverisjes sé miré ekonomike dhe konkurrencés sé ekonomisé soné. Kjo do té arrihet
pérmes krijimit té infrastrukturés ligjore qé do té jeté mé térheqése pér IHD-t€, por edhe
pérmes pérshpejtimit té pérafrimit me té acquis dhe standardet e BE-sé pér lévizjen e
liré t& punétoréve. Né planin afatgjaté, kjo do té lehtésojé 1évizjen e liré té punétoréve
nga Kosové né tregun e BE-sé pérmes vendosjes sé rregullave pér trajtimin e barabarté
té punétoréve, pa marré parasysh shtetésing, sa i pérket punésimit, pagave dhe kushtet
e punés. Dialogu social pérfshin autoritetet geveritare, sindikatat dhe komunitetin
afarist. E drejta pér t'u anétarésuar dhe organizuar né sindikata né Kosové éshté e drejté
universale, e garantuar me Kushtetuté, qé vlen si pér sektorin publik, ashtu edhe até
privat.

Si¢ éshté treguar gjaté fazés diagnostikuese, shpérndarja e interesave té organizuara té
punétoréve duhet té béhen mé uniforme, ndérsa efektiviteti organizativ dhe pérfaqésimi
i t€ drejtave té punétoréve éshté pérmirésuar dukshém pérgjaté gjithé spektrit. Né
shkallé vendi, sindikatat duhet t&¢ béhen edhe mé legjitime pérmes njé procesi té ri
pér sindikatat e punédhénésve dhe punétoréve. Sektori privat éshté pértej ndikimit t&
sindikatave té punétoréve, gjé qé i bén kéta té pafuqishém pér té pérmirésuar gjendjen,
e gé ka rezultuar né rritjen e numrit té shkeljeve té té drejtave té punétoreve né sektorin
privat.
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Prandaj, ne do té vendosim dhe kultivojmé njé dialog social produktiv. Do t&é
fuqizohet besueshméria dhe pérfagésimi i sindikatave né téré territorin dhe né té gjithé
sektorét ekonomiké, si dhe punétorét e sektorit privat do té pérfshihen né strukturat e
pérgjithshme té sindikatave, né té gjitha nivelet dhe sektorét e ekonomisé. Ne gjithashtu
do té pérmirésojmé mbikéqyrjen e sektorit privat me qéllim té sigurimit té respektimit
té legjislacionit mbi té drejtat e punétoréve. Sé fundmi, ne do té fugizojmé kapacitetet
organizative té partneréve socialé pér té pérfagésuar interesat e tyre né kuadér té
Késhillit Ekonomiko-Social.

3.3. Klima e favorshme pér investime

Pér ekonomité e vogla dhe né zhvillim e sipér si Kosova, IHD kontribuojné drejtpérsédreijti
né rritjen ekonomike, si dhe né konkurrencén ekonomike dhe integrimin né ekonominé
rajonale dhe até t&é BE-sé. Si piké fillestare, njé mjedis i favorshém pér investime ofron
kornizén themelore pér té gjithé investitorét, vendas dhe té huaj, pér t'u siguruar qé
investimet e tyre t¢ mbrohen dhe béhen né njé mjedis té géndrueshém e té besueshém.
Njé mjedis i tillé nénkupton tregje t& hapura financiarisht, sundimin e ligjit, shkathtésité
né dispozicion, parashikueshmériné ekonomike, infrastrukturén né dispozicion, tregjet
e brendshme dhe posacérisht njé treg efikas té punés.

Deri mé tani Kosova ia ka dalé qé té térheqé pak IHD, vetém rreth 8.5% t& BPV-sg,
kryesisht té pérgendruara né sektorin financiar dhe até té shérbimeve (me shumé mé pak
potencial pér té pérmirésuar bilancin tregtar dhe pér té krijuar vende té reja té punés,
krahasuar me sektorét e tjerg, té tilla si bujqésia a prodhimi). Prejardhja e IHD-ve &éshté
kryesisht nga shtetet e BE-sé, ku prijné Sllovenia, Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar.

Gjaté kétyre viteve jané ndérmarré njé numér i masave té politikave pér té térhequr
investitorét e huaj. Eshté miratuar njé legjislacion mjaft modern pér mbrojtjen e
investitoréve té huaj dhe jané nénshkruar disa marréveshje bilaterale pér mbrojtjen e
investimeve. Pér mé tepér, liberalizimi i tregut dhe pérmirésimi i pérgjithshém i mjedisit
afarist gjithashtu kané kontribuar né pérmirésimin e klimés sé investimeve. Megjithaté,
nevojiten kushte mé té géndrueshme, mé transparente dhe mé té parashikueshme pér
investitorét. Né kété kontekst, ende ka manggsi ligjore né lidhje me krijimin e kushteve
pér investime dhe promovimin e mundésive pér investime dhe lehtésimin e bérit biznes.
Pér mé tepér, akoma ka hapésiré pér t'i béré mé té lehta detyrimet administrative dhe té
ngjashme pérkitazi me funksionimin e ndérmarrjeve.

Pérve¢ masave qé métojné té pérmirésojné geverisjen ekonomike dhe konkurrencén, si
dhe té atyre qé kané si cak sistemin arsimor, NVM-té dhe politikat industriale, deri né
vitin 2020 do té sigurojné njé mjedis té favorshém pér investime dhe do té sigurojné qé
politikat pér promovimin e investimeve dhe politikat e tjera gjegjése té zbatohen né té
gjitha nivelet. Ne gjithashtu do té sigurojmé qé politikat tatimore té jené mé shumé né
mbéshtetje té investimeve, pérfshiré pérmes stimulimeve tatimore.
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e  Zbatimi i sundimit té ligjit
Sundimit efektiv i ligjit, ekzekutimi i kontratave dhe njé gjyqésor efikas, si dhe lufta
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, jané themele pér zhvillimin e njé ekonomie
funksionale té tregut. Mungesa e zbatimit té¢ sundimit té ligjit démton secilin investitor,
prandaj do té zbatojmé sundimin e ligjit, gjé qé do té krijojé njé klimé né mbéshtetje
té investimeve (shih kapitullin 2).

o Infrastruktura moderne

Infrastruktura e pérshtatshme éshté gjithashtu thelbésore pér investimet e brendshme
dhe té jashtme, pasi qé kéto investime me gjasé nuk do té ndodhin nése nuk ka rrugé
té mira, furnizim té géndrueshém me energji elektrike, ujé dhe shérbime té tjera bazike.
Pér kété géllim, infrastruktura e Kosovés do té modernizohet, sa u pérket rrugéve dhe
hekurudhave, furnizimit me energji elektrike dhe shérbimeve té tjera té nevojshme qé
do té kontribuojné né térhegjen e investimeve té huaja (shih kapitullin 5).

3.4. Lévizja e liré e qytetaréve

Lévizja e liré e njerézve éshté njé ndér lirité themelore né BE, e qé éshté thelbésore pér
njé treg t& brendshém funksional. Né kété kuptim, synimi éshté qé té arrihet lévizja e
liré e qytetaréve té Kosovés né tregun e BE-sé deri né vitin 2020. Kosova njeh réndésiné e
lévizjes sé liré té njerézve né kontekst té zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregut
gé nxit rritjen mé té shpejté ekonomike. Qytetarét e Kosovés po pérballen me mobilitet t&
kufizuar, prandaj ekziston nevoja pér té ndérmarré masa pér té lehtésuar lévizjen e tyre
né kuptim té liberalizimit té vizave, njohjes sé dokumenteve personale e profesionale, si
dhe té arritjes sé marréveshjeve té punésimit.

e Liberalizimi i vizave

Kosova éshté i vetmi vend né Ballkanin Peréndimor té cilit ende nuk i éshté akorduar
liberalizimi i vizave né hapésirén Schengen. Lévizja e qytetaréve tané pa viza éshté
shumé e réndésishme né dy aspekte.

Sé pari, kjo do t'u mundésonte ndérmarrésve tané qé té udhétojné né hapésirén Schengen
pér té marré pjesé né takime té komunitetit té biznesit , pér té shkémbyer njohurité dhe
pér té nénshkruar kontrata té reja. Bashképunimi mé i lehté me kompanité afariste né
BE ka potencialin pér té térhequr investimet e huaja me teknologji té reja pér géllime té
prodhimit, gjé qé do té kontribuonte né krijimin e vendeve té punés dhe zvogélimin e
deficitit toné té larté tregtar.

Sé dyti, lévizja e liré do té mundésojé qasjen mé té liré dhe mé té lehté né arsimim t&é
cilésisé sé larté né shtetet anétare té hapésirés Schengen. Liberalizimi i vizave si i tillé
nuk éshté i ndérlidhur me arsimin, por do té mundésonte shfrytézimin mé té lehté dhe
mé té liré té¢ mundésive nga ana e studentéve dhe hulumtuesve kosovaré.
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Qeveria e Kosovés ka ndérmarré masa té njéanshme qé nga viti 2009, e megjithaté ka
hyré né formalisht né procesin e liberalizimit t& vizave me BE-né vetém né fillimin e vitit
2012. Objektivi yné éshté qé té pérfundojmé kété proces dhe té marrim liberalizimin
e vizave, me géllim t&€ mundésimit té 1évizjes sé liré té qytetaréve tané né hapésirén
Schengen.

Pritet qé kjo do té lehtésojé qasjen pér té zhvilluar kapacitetet tona prodhuese dhe
keérkimore, posacérisht né fushat ku ka mungesé té profesioneve dhe ekspertizés
né lidhje me kérkesat e tregut toné. Pér kété qéllim, jemi té pérkushtuar té zbatojmé
Udhérréfyesin pér Liberalizimin e Vizave, duke i kushtuar vémendje té vecanté luftimit
té korrupsionit dhe krimit té organizuar, politikave t&é migracionit, pérfshiré ripranimin
dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar, sigurisé¢ sé¢ dokumenteve e procedurave
pér léshimin e dokumenteve biometrike, menaxhimit té kufirit né pérputhje me Kodin
Kufitar t& Schengenit, dhe forcimit té respektimit té té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes
sé pakicave.

e Njohja e dokumenteve personale dhe profesionale

Dokumentet personale dhe profesionale pérfshijné dokumentet civile personale, si dhe
kualifikimet akademike dhe profesionale.

Dokumentet personale pérfshijné dokumentet e tilla si letérnjoftimin, pasaportat,
regjistrimet e automjeteve, qé jané thelbésore pér mobilitet dhe lévizjen e liré t&é
qytetaréve tané. Kjo ka njé ndikim té vecanté jo vetém né mobilitetin e ndérmarrésve,
por edhe né lévizjen e liré t&é mallrave, i cili, nése kufizohet, do té pengonte eksportin e
mallrave dhe shérbimeve tona. Disa vende nuk kané njohur dokumentet tona personale,
duke krijuar késhtu pengesa dhe duke rritur kostot e prodhimit pér kompanité tona. Kjo
gjithashtu ka krijuar kushte té pafavorshme pér investitorét e huaj potencialg, té cilét
jané ngurrojné té investojné né njé vend qé nuk ka qgasje té liré né tregun e rajonit.

Prandaj, ne do té fuqizojmé bashképunimin dhe partneritetin me kéto vende me
qéllim qé dokumentet personale té Kosovés té njihen. (shih kapitullin 5).

ME tej, éshté shumé e réndésishme njohja e ndérsjellét e kualifikimeve dhe titujve. Njohja
e pastér akademike zbatohet kryesisht pér vazhdimin e studimeve né BE. Studentét
kosovaré mund té regjistrohen lirisht pér studime né shtetet anétare t¢ BE-s¢ dhe ne
synojmé qé té zhvillojmé edhe mé tutje mobilitetin e studentéve dhe hulumtuesve tané.

Né anén tjetér, njohja e kualifikimeve profesionale dhe titujve éshté njé masé e
domosdoshme pérushtrimine veprimtarive profesionistené BE. Sau pérketkualifikimeve
profesionale, éshté né pérgjegijési té shteteve anétare t&é BE-sé nése do té njohin ose jo
kualifikimet e fituara jashté vendeve té tyre. Kjo éshté e domosdoshme pér tregun e
brendshém té BE-sé, duke gené se veprimtaria profesionale mund té praktikohet vetém
nése shteti prités njeh kualifikimet e tilla. Qasja né vende pune né tregun e brendshém
éshté e kufizuar dhe njohja e ndérsjellé e kualifikimeve nuk nénkupton té drejtén
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automatike pér punésim né shtetet anétare té BE-sé. Pér kété géllim do té nénshkruhen
marréveshje pér punésim né mes té Kosovés dhe shteteve anétareve té BE-sé.

o Arritja e marréveshjeve pér punésim

Si njé ndér faktorét kycé shtytés pér njé ekonomi tregu té¢ hapur dhe konkurruese né
BE, lévizja e liré e punétoréve éshté shumé e réndésishme pér rritjen ekonomike dhe
konkurrencén. Ajo gjithashtu kontribuon shumé né integrimin ekonomik me BE-né
pérmes pérmirésimit té mobilitetit t& fuqisé punétore dhe transferimit té shkathtésive
dhe teknologjive. Kjo kérkon ndalimin e ¢farédo diskriminimi né bazé té shtetésisé sa i
pérket punésimit, pagave dhe kushteve té tjera té punés. Si edhe né ¢do vend tjetér qé
nuk éshté shtet anétar i BE-s¢, tani pér tani secili shtetas i huaj i cili kérkon leje pune né
Kosovés konsiderohet si punétor i huaj.

Sidoqofté, pér ekonomité e vogla qasja e punétoréve né tregun e BE-sé né veganti do
té kontribuonte drejtpérsédrejti né uljen e shkallés sé papunésisé. Fusha e lévizjes sé
liré sé punétoréve mbulon qasjen né tregun e punés dhe bashkérendimin e skemave t&é
sigurimeve sociale. Ndonése nuk jané arritur marréveshje me ndonjé shtete anétar té
BE-sé apo me shtetet e Hapésirés Ekonomike Europiane (HEE) pér qasjen né tregun e
punés, né fushén e skemave té sigurimeve sociale ekzistojné disa marréveshje bilaterale
me disa nga shtetet e tilla, qé jané trashéguar nga ish-Republika Socialiste Federative e
Jugosllavisg, té cilat po zbatohen vetém né fushén e pensioneve, pensioneve familjare
dhe pjesérisht até t& pensioneve invalidore. Kosova po bén pérpjekje pér té ripértériré
marréveshjet e tilla, pérgjaté téré fushéveprimit té tyre, me Zvicrén, Austriné dhe
Gjermaniné.

Né kété fazé, njé ményré pér ta arritur kété do té ishte pérmes nénshkrimit té
marréveshjeve bilaterale t& punésimit me shtetet anétare té BE-sé. Prandaj, deri né vitin
2020 ne synojmé gé té nénshkruajmé marréveshje punésim me vendet e HEE-sé. Sa
i pérket bashkérendimit té skemave té sigurimeve sociale, ne do té krijojmé kornizén
ligjore dhe do té zbatojmé mekanizmat pér skema uniforme té sigurimeve sociale
dhe do té sigurojmé fonde té mjaftueshme pér financimin e tyre. Ne gjithashtu do té
nénshkruajmé marréveshje bilaterale pér bashkérendimin e skemave té sigurimeve
sociale pér té lehtésuar gasjen e punétoréve tané né tregjet e kétyre vendeve.

4.  Pérfshirja e paléve me interes

Procesi i integrimit europian nuk duhet té konsiderohet si njé proces burokratik
i menaxhuar vetém nga institucionet shtetérore. Angazhimi i té gjitha paléve t&é
interesuara né planifikimin dhe zbatimin e politikave éshté vendimtaré, kjo sepse
agjenda e integrimit shkakton reforma té thella né té gjitha sferat e shoqérisé. Si element
thelbésor i geverisjes sé miré né pérgjithési, si dhe pér procesin e Integrimit Europian né
vecanti, kjo strategji thekson réndésiné e pérfshirjes sé paléve me interes né planifikimin
e politikave né Kosové.
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Shprehja “palét me interes” i referohet kétu njé pérkufizimi mé té gjeré qé pérfshiné
té gjithé akterét qé marrin pjesé né procesin e hartimit té politikave, duke pérfshiré
institucionet shtetérore dhe akterét jo-institucional sikurse organizatat e shoqérisé civile
(OShC), pérfagésuesit e sektorit privat dhe sindikatat por edhe botén akademike dhe
masmedian.

Pérfshirja e njé game té gjeré té paléve me interes né procesin e hartimit té politikave
éshté njé ndér guréthemelet e hartimit té politikave né BE. BE-ja promovon pérfshirjen
e paléve me interes né shumé ményra dhe né shumé nivele, né ményré zyrtare, si dhe
jo-formale. Shumé grupe té interesit, sindikata dhe OShC né BE dhe né nivel kombétar
jané pjesé e procesit té hartimit té politikave né BE. Né Kosové, Komisioni Europian
pérfshiné akterét vendas jo-institucional né dialogun pér PSA dhe i fton ata qé té japin
kontributin e tyre pér raportet vjetore té progresit.

Procesi i angazhimit té paléeve né planifikimin dhe zbatimin e politikave ka njé histori
relativisht té shkurtér té zhvillimit né Kosové, si dhe ka nevojé pér pérmirésim té
métutjeshém té bashképunimit né mes té akteréve té ndryshém. Né njé ané, Qeveria
po pérballet me sfida né hartimin e politikave dhe né zbatimin e rregulloreve qé duhet
té shérbejné pér nevojat e qytetaréve té saj. Né anén tjetér, duhet té krijohen kushte
pér pérfshirje mé t&é madhe té akteréve jo-institucionalné hartimin e politikave. Faza
diagnostikuese ka treguar se né kéto rrethana palét me interes né Kosové nuk jané
mjaftueshém té pérfshira né hartimin e pérbashkét té politikave e kjo con né zbatim t&é
dobét dhe pasqyrim té pamjaftueshém té nevojave té shogérisé.

Mbi kété bazé, synimi éshté qé deri mé 2020 té gjitha palét me interes do té pérshihen
né ményré aktive né hartimin dhe monitorimin e politikave né Kosové. Njé objektive
e tillée ambicioze mund té arrihet vetém kur té themelohen dhe béhen funksionale
mekanizmat e pjesémarrjés, si dhe kur té gjitha palét me interes t& marrin pjesé dhe té
shfrytézojné plotésisht kéto mekanizma.

4.1. Mekanizmat funksional té konsultimit

Pérfshirja efektive e paléve me interes né hartimin e politikave nuk mund té arrihet pa
krijimin e mekanizmave funksional té konsultimit dhe pa vendosjen e platformave té
dialogut. Faza diagnostikuese ka véné né pah disa marrédhénie qé duhet té fugizohen
me géllim gé kontributi nga palét me interes té jeté mé i madh. Kjo pjesé éshté e
pérgendruar né raportet né mes té Qeverisé dhe OshC-s¢, bashképunimin né mes té
Qeverisé gendrore dhe lokale si dhe né dialogun publiko-privat.

Gjaté dhjetévijecarit té kaluar, éshté shénuar njé ndryshim i konsiderueshém drejt
shtimit té vémendjes té politikébérésve né lidhje me pérfshirjen e paléve me interes
dhe konsultimin e tyre né procesin e hartimit té politikave. Né krahasim me rregulloret
e méparshme dhe tepér kufizuese, Rregullorja e Punés e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés (No. 09/2011) ka avancuar c¢éshtjen e konsultimit dhe bashkérendimit me
té gjitha palét me interes né lidhje me nismat legjislative dhe politike. Gjithashtu, né
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shtator té vitit 2011 u botua njé Doracak pér Konsultimet Publike ku pérshkruhet e
téré ecuria e proceve politike dhe legjislative dhe konsultimeve publike. Rregullorja e
Kuvendit e vitit 2010 pér Rregullat dhe Procedurat po ashtu pércakton rregullat pér
pjesémarrjen e paléve me interes né mbledhjet e komisioneve parlamentare dhe né
dégjimet publike. Pér mé shumé, ekziston njé numér i mekanizmave zyrtar qé kané
pér qéllim té sigurojné pérfshirjen e paléve me interes dhe njé proces mé té miré té
konsultimit dhe bashkérendimit.

Pérkundér pérparimit té arritur deri mé tani, cilésia e pérfshirjes sé paléve me interes
varet thellésisht nga fushat, sektorét dhe nivelet. Edhe né rastet kur pérfshirja kérkohet
dhe kur mundésité e konsultimit ekzistojné, shpesh pjesémarrja éshté pothuaj e dobét.

Prandaj duhet té béhen pérpjekje shtesé pér té nxitur pérfshirjen e ploté té paléve me
interes. Né rrugén toné drejt BE-sé ne do té fuqizojmé dhe do té béjmé plotésisht
funksionale mekanizmat pér pérfshirjen e paléve me interes. Kjo do té arrihet duke
pérdorur bazén ligjore dhe duke promovuar pérdorimin e mekanizmave qé tashmé
ekzistojné. Mekanizma té reja pér palét me interes do té krijohen né fushat ku ato
mungojné. Bashképunimi me palét me interes do té nxitet edhe mé shumé pérmes
mekanizmave joformal té konsultimit.

e  Bashképunimi né mes té akteréve shtetéroré dhe joshtetéroré

Njé ményré e fuqgizimit dhe funksionalizimit té mekanizmave pér pérfshirjen e paléve
me interes éshté bashképunimi né mes té akteréve shtetéroré dhe jo-institucional. Kjo
strategji do té trajtojé tre ményra themelore pér pjesémarrjen dhe konsultimin me palét
me interes:

Sé pari, né pérputhje me kornizén ligjore té cekur mé larté, konsultimi publik éshté njé
hap i detyrueshém né procesin legjislativ e qé éshté i mirépritur edhe nga Komisioni
Europian. Jo vetém ZKM por edhe té gjitha ministrité si dhe Kuvendi duhet té respektojné
kéte kérkesé. Megjithaté, ményra se si mbahen konsultimet publike dallojné duke filluar
nga pérgjigjet me shkrim, tryezat e rrumbullakéta, punétorité dhe dégjimet. Né kété
aspekt, Qeveria sé bashku me platformén e shogérisé civile CIVIKOS kané hartuar
Strategjiné e Qeverisé pér Bashképunim me Shoqériné Civile 2013-2017 e cila ka pér
geéllim té sigurojé pjesémarrjen e shoqgérisé civile né hartimin e politikave/legjislacionit
dhe né zbatimin e tyre.

Sé dyti, pjesémarrja dhe konsultimi i paléve me interes né hartimin e politikave éshté i
mundshém pérmes mekanizmave té tillé si Késhilli Kombétar pér Zhvillim Ekonomik,
Késhilli Kombétar pér Statistika, Késhilli Ekonomik-Social, Késhilli Kombétar pér
Integrim Europian, Task Forca pér Integrim Europian, Késhilli Kombétar kundér
Korrupsionit, Késhilli Kombétar pér Kérkime, Késhilli Qendror dhe Lokal pér Veprim
Rinor, Késhilli pér Arsim Profesional dhe Trajnime dhe struktura té tjera té ngjashme.
Kéto struktura, pérveg organeve shtetérore, pérfshijné komunitetin e biznesit, nivelin
akademik, organizatat jogeveritare dhe mund té shérbejné si njé shembull i miré i
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mekanizmave formal. Sidoqofté jo té gjithé mekanizmat jané plotésisht funksionalé dhe
pérfshirja aktive dhe kontributi thelbésor i paléve me interes ende nuk éshté né nivel té
kénagshém. Kjo varet edhe nga veté palét me interes joshtetéroré té cilét duhet té bindin
institucionet publike pér réndésiné e jashtézakonshme pér t'i konsultuar ata.

Pérve¢ mekanizmave té lartécekur, shogéria civile ka ndérmarré nisma pér té pasur
konsultime té strukturuara dhe té zyrtarizuara né mes té shoqérisé civile dhe Qeverisé,
té mbéshtetura nga njé numér i platformave. Megjithaté, mekanizmat e tillé duhet té
promovohen edhe mé shumé né ményré qé té jené plotésisht funksionale dhe efektive.

Sé treti, pérveq politikébérjes, pérfshirja e paléve me interes né procesin e monitorimit
éshté tejet e réndésishme. Disa mekanizma ekzistues mund té pérdoren edhe pér
shkémbim té informatave dhe si rezultat edhe pér monitorim.

Shoggéria civile éshté relativisht aktive né mbikéqyrjen e zbatimit té politikave, kryesisht
e mbéshtetur nga donatorét. Ekzistojné disa platforma dhe rrjete gé jané funksionale dhe
qé luajné rolin e tyre si pérfaqésues té anétaréve té tyre. Shembull jané Rrjeti i Grave té
Kosovés apo Demokracia né Veprim qé éshté njé bashképunim zyrtar i disa organizatave
gé monitorojné procesin zgjedhor dhe qé synojné té kontribuojné né reformén zgjedhore
né Kosové. Megjithaté né pérgjithési vetém disa OShC né Kosové organizohen né rrjete.
Neé vitin 2007, njé platformé e udhéhequr nga njé grup i madh i OShC kané nénshkruar
njé memorandum té bashképunimit me Qeveriné qé pérfagéson dokumentin e paré
zyrtar ku déshmohet pérkushtimi i ndérsjellét pér bashképunim institucional dhe
partneritet té miréfillté né mes té Qeverisé dhe shoqérisé civile. Megjithaté nismave té
késaj natyre duhet té zhvillohen dhe té fugizohen edhe mé te;j.

Duke i pasur parasysh té gjitha kéto, synimi éshté qé deri né vitin 2020 té themelohen,
béhen funksionale dhe té qéndrueshme mekanizmat e konsultimit né mes té akteréve
shtetéroré dhe joshtetéroré. Kjo do té arrihet pérmes partneriteteve mé té strukturuara
dhe mé zyrtare. Mekanizmat e tillé do té strukturojné dhe do ta béjné mé té géndrueshém
procesin e pjesémarrjes dhe konsultimit té paléve me interes.

e  Bashképunimi né mes té Qeverisé géndrore dhe lokale

Ndonése politikat dhe ligjet hartohen né nivel géndror, zbatimi i tyre ndodh kryesisht
né nivel lokal. Prandaj pérfshirja e akteréve lokal éshté thelbésor pér kété proces. Faza
diagnostikuese ka treguar se bashképunimi dhe bashkérendimi né mes té organeve
géndrore dhe lokale né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit éshté i
pamjaftueshém dhe joadekuat. Ndérsa, konsultimi jo-adekuaté né mes té nivelit lokal
dhe géndror éshté identifikuar si njé ndér arsyet kryesore pérse shumé politika dhe ligje
pérballen me sfida té vérteta gjaté zbatimit té tyre né terren.

Né vitin 2001, u themelua Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKM) si organ
pérfagésues i interesit té pérgjithshém té autoriteteve komunale. Ky mekanizém luan
rol né konsultimet né mes té komunave si dhe né adresimin e sfidave té nivelit lokal
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né nivel gendror. AKM-+ja, si organ pérfagésues i komunave, gjithashtu shérben si piké
kryesore pér palét tjera me interes né proceset e konsultimit.

Sidoqofté, niveli i bashképunimit dhe bashkérendimit i institucioneve té nivelit gendror
dhe drejtorive gjegjése komunale éshté i pamjaftueshém. Pér mé tepér, né shumé raste
drejtorité e komunave nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér té marré pjesé né ményré
aktive né procesin e hartimit té politikave. Si pasojé e késaj, ato shpeshheré kané njé rol
mé shumé reaktiv sesa proaktiv né procesin e hartimit té politikave.

Synimi éshté qé deri né vitin 2020 Kosova do té arrij¢ bashképunimin e duhur
ndérinstitucional né mes té nivelit qéndror dhe atij lokal, e gé kontribuon né hartimin
e politikave té duhura dhe reale dhe né zbatimin efektiv té tyre. Do té béhen pérpjekje pér
té vendosur dhe fuqizuar bashképunimin me asociacionin e ri qé do té themelohet, i cili
buron nga marréveshja me Serbiné. Né kété ményré ne do té pérmirésojmé dhe shtojmé
kanalet dhe mekanizmat e komunikimit pér té siguruar konsultim dhe bashképunim t&é
rregullt né mes té dy niveleve. Pérveg késaj, ne do té pérmirésojmé kapacitetet e akteréve
institucional, posagérisht té nivelit lokal, né ményré qé té jené né gjendje qé té marrin
pjesé né planifikim, zbatim dhe mbikéqyrje té politikave.

e Dialogu publiko-privat

Dialogu publiko-privat éshté njé instrument i réndésishém pér promovimin e nevojave
té sektorit privat duke i dhéné kétij sektori mundésiné pér té ngritur zérin né hartimin
e politikave. Né té njéjtén kohé, dialogu i tillé éshté njé nga ményrat mé té mira pér
Qeveriné pér t'u informuar né lidhje me nevojat e sektorit privat. Kjo éshté thelbésore
né ményré qé té nxitet rritja dhe zhvillimi i sektorit privat. Dialogu do té kontribuojé
né nxitjen e klimés sé miré té biznesit duke mbéshtetur funksionimin e firmave. Pér
mé tepér, pérfshirja e grupeve té interesit qé pérfaqésojné sipérmarrésit, punonjésit
dhe konsumatorét né hartimin e politikave publike éshté thelbésore pér pérmirésimin
e transparencés, si edhe cilésisé dhe efektivitetit té politikave. Né kété ményré ajo do té
konsolidojé legjitimitetin institucional dhe performancén.

Takimet e rregullta tremujore té Késhillit Konsultativ té Biznesit jané mbajtur deri né
vitin 2012. Por pér faktin se ky format nuk u shérbente né ményré t&é duhur nevojave
té dialogut publiko-privat, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé tani synon té gjejé dhe t&
ndértojé njé format mé té miré i cili do ta béjé dialogun publiko-privat mé efektiv. Kjo
éshté paraparé edhe me Projektligjin e ri mbi Themelimin e Agjencisé pér Zhvillimin
dhe Promovimin e Sektorit Privat.

Né ményré gé institucionet publike té jené mé té pérgjegjshme ndaj nevojave té sektorit
privat, nevojitet njé dialog mé i shéndetshém dhe mé produktiv né mes té dyja paléve.
Diagnoza thekson se nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar komunikimin,
bashképunimin dhe bashkérendimin né mes té akteréve relevanté.
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Deri né vitin 2020, Kosova do té keté njé dialog publiko-privat funksional né mes té
paléve me interes. Pér kété qéllim, ne do té sigurojmé pérfagésim mé té miré té té gjitha
palévemeinteres dhe té interesave né strukturat pérkatése né té gjithé sektorét ekonomiké
dhe sektorét e ngjashém. Ne gjithashtu do té nxisim pérmirésimin e kapaciteteve
profesionale té akteréve relevanté pér té kontribuar mé shumeé pér hartimin e politikave
ligjore, institucionale dhe zbatimin dhe mbikéqyrjen e tyre. Pér mé tepér, ne do té
promovojmé specializimin e métejshém té paléve me interes né ményré qé té sigurohet
se té gjithé sektorét ekonomiké qé kontribuojné né rritjen dhe konkurrueshmériné jané
né gjendje qé né ményré efektive té pérfagésojné interesat e tyre.

Ne do té mbéshtesim krijimin e kushteve pér rrjetézim dhe bashképunim mes paléve té
interesit me homologét e tyre né rajon, me shtetet anétare té BE-sé dhe né nivelin e BE-sé.
Kjo do té kontribuojé né forcimin e kapaciteteve té tyre profesionale. Ne do té sigurojmé
gé palét me interes do té luajné njé rol té réndésishém né shkémbimin e informatave
dhe ndérgjegjésimin e publikut me qéllim t&é pérshpejtimit té pérafrimit me standardet
e BE-sg, si dhe respektimin efektiv, zbatimin dhe implementimin e legjislacionit dhe té
politikave.

4.2. Pjesémarrja e paléve me interes

Pérveg themelimit t& mekanizmave té géndrueshém té konsultimeve, palét me interes
duhet té jené né gjendje qé té organizojné dhe té marrin pjesé né proceset konsultative
si dhe gé té kontribuojné né ményré thelbésore né vendimmarrje dhe né zbatimin e
politikave. Pérfshrija e paléve me interes dhe pjesémarrja aktive éshté njé pérvojé e té
mésuarit, pér shkak se pjesémarrja e vazhdueshme mundéson dhénie té kontributit mé
cilésor dhe ndikim mé t& madh né procesin e hartimit té politikave. Né kété drejtim,
njé nga aspektet e réndésishme éshté qasja né dokumentet zyrtare, e cila nése zbatohet
plotésisht do t&é mbéshteste efikasitetin e pjesémarrjes sé paléve me interes.

Shumé palé me interes né Kosové, pa marré parasysh ajané shtetéror apo jo-institucional,
duhet té profilizohen edhe mé shumé dhe té pérmirésojné aftésité e tyre, si njé parakusht
themelor pér pjesémarrje mé efektive. Mandati dhe roli i institucioneve shtetérore éshté i
rregulluar me ané té akteve respektive juridike dhe planeve té tyre té zhvillimit strategjik
(aty ku ekzistojné). Megjithaté, procesi i diagnostikimit ka treguar se vizioni afatgjaté
institucional si dhe kapacitetet konsultative duhet té zhvillohen edhe mé shume.

Duke pasur parasysh pérkufizimin e gjeré té akteréve jo-institucional, éshté shumé e
véshtiré té pérgjithésohet pjesémarrja e tyre né proceset e hartimit té politikave. Akterét
jo-institucional né Kosové jané té shumé té ndryshém, gjé qé siguron njé bazé té miré
pér pérmirésimin e hartimit té politikave duke gené se ofrojné vlera dhe interesa té
ndryshme né procesin e vendimmarrjes dhe mbikéqyrjes sé politikave. Megjithaté, faza
diagnostikuese ka treguar se kéta akteré duhet té béjné pérpjekje pér té pérmirésuar
kapacitetet e tyre dhe pér té profilizuar mé shumé fushén e tyre té veprimtarisé. Kjo éshté
e nevojshme pér njé proces konsultativ mé shumé té orientuar drejt pérmbajtjes dhe
rritjes sé potencialit té tyre pér t€ ndikuar né hartimin e politikave né dobi té shogérisé
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né pérgjithési. Gjithashtu, ata duhet té pérpigen pér t'u béré mé té pavarur nga projektet
e financuara nga donatorét, posacérisht organizatat qé kané véshtirési né mirémbajtjen
e aktiviteteve themelore.

Pér kéte géllim, deri né vitin 2020 do té rritet pjesémarrja dhe cilésia e kontributit té
paléve me interes né proceset konsultative. Kjo do té arrihet pérmes njé kornize t&é
konsoliduar strategjike dhe ndértimit té strukturuar té kapaciteteve té institucioneve
shtetérore. Pérqéndrimi yné do jeté né krijimin e parakushteve pér angazhim dhe
pjesémarrje si njé ményré pér té ushtruar ndikim né hartimin dhe zbatimin e politikave.
Kjo i referohet né vecanti akteréve jo-institucional pér té gené né gjendje t&é marrin
pjesé né ményré mé efektive né proceset konsultative pérmes pérmirésimit té qasjes né
informata si dhe fushéveprim mé miré té pérqgendruar té aktviteteve dhe kapaciteteve.

e Shérbimi civil
Shérbimi civil luan njé rol té theksuar né pérfshirjen e paléve me interes né procesin
e vendimmarrjes. Né ndérkohé, géndrimi i zyrtaréve shtetéror kundrejt pérfshirjes sé
paléve me interes dhe dialogut social né pérgjithési éshté ndryshuar nga ai né baza t&é
pa planifikuara drejt njé bashképunimi mé té strukturuar. Sidoqofté, numri i shérbyesve
civil té cilét kuptojné nevojén dhe pérfitimet e bashképunimit me palét me interes

éshté ende i kufizuar. Né kété kuptim, shumica e institucioneve né té gjitha nivelet
ballafagohen me kapacitete t& pamjaftueshme pér respektimin e kérkesave té tanishme.

Faza diagnostikuese po ashtu ka treguar se shérbyesit civil shpeshheré nuk kané
kapacitetet dhe njohurité e nevojshme pér té ndérmarré konsultimet e duhura me palét
me interes. Kjo gjendje shpeshheré rezulton me friké né shérbimin civil pér té kryer
konsultimet, pér té pasur konsultime sipérfagésore apo pér té mos pasur konsultime
fare. Pér mé tepér, njé problem i madh éshté se palét me interes nuk i marrin informatat
mé herét me géllim té pérgatitjes. Problem tjetér éshté mungesa e vazhdimésisé sé
komunikimt té shérbyesve civil me palét me interes qé né shumé raste con né humbjen
e interesit pér pjesémarrje nga ana e paléve me interes.

Deri né vitin 2020, shérbimi civil i Kosovés do té keté kapacitetet e avancuara pér té
kryer konsultimet e miréfillta. Né ményré qé té arrihet ky synim, ne aspirojmé qé
shérbimi civil do té jeté i hapur dhe i pérgatitur miré pér té diskutuar propozimet e
politikave dhe legjislacionit me palét tjera me interes. Kjo do té thoté se ne do té nxisim
njohjen e pérfshirjes sé paléve me interes si njé burim té informatave dhe ekspertizés dhe
késhtu si kontribut né hartimin e politikave reale dhe té mira.

o  Akterét jo-institucional

Edhe pse gjaté dekadés sé fundit jané té implementuar shumé aktivitete pér ngritje
té kapaciteteve, procesi diagnostikues ka treguar se angazhimi dhe konsultimi i
pamjaftueshém éshté i lidhur me kapacitetet e akteréve jo-institucional, duke pérshiré
median, pér té marré pjesé né ményré thelbésore né proceset e hartimit dhe monitorimit
té politikave. Shumé akteré jo-institucional jané né konsolidim e sipér né kuptim t&é
burimeve financiare dhe njerézore dhe me kalimin e kohés do té plotésojné zbrazétirén
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e hartimit té politikave té institucioneve publike.

Media éshté akter shumé i réndésishém né rolin e tyre si balancues té pushtetit dhe si
burim i informacionit pér qytetarét. Si e tillé, media duhet té ushtrojé ndikim né punén
e institucioneve shtetérore. Pérveg késaj, ajo ka njé rol té réndésishém né formésimin e
opinionit publik. Bashképunimi konstruktiv dhe partneriteti né mes té politikébérésve
dhe mediave duhet té zhvillohet edhe mé tej. Partneriteti i tillé éshté thelbésor duke
gené se ¢on né informata mé t& mira publike dhe né politika publike mé transparente.

Synimi yné éshté qé deri né vitin 2020 akterét joshtetéroré kontribuojné né ményré
domethénése né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave. Pérderisa zhvillimi
i akteréve jo-institucional dhe i medias pér té ndikuar né procesin e hartimit té politikave
i pérket “shtyllés sé treté”, Qeveria duhet té ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér té
krijuar sa mé shumé mundési pér zhvillimin e tyre. Pérvec késaj, akterét jo-institucional
inkurajohen qé té vendosin raporte té reja me homologét e tyre né vendet e BE-sé. Kjo do
té ishte njé mundési pér shkémbim té pérvojave dhe pér fuqizim té rolit té tyre. Pér mé
tepér, do té vendosen raporte té rregullta dhe konstruktive dhe partneritet me media pér
té siguruar se media éshté e pérfshiré dhe e informuar né ményré té duhur, me géllim qé
té keté njé angazhim dhe pjesémarrje efektive té medias.

5.  Marrédhéniet e avancuara (kontraktuese) me Bashkimin Europian

Pesé vjet pas shpalljes s¢ pavarésisé, marrédhéniet né mes t&é Kosovés dhe BE-sé¢ kané
pérparuar me njé ritém té ngadalshém. Kosova ka marrédhénie formale me BE: ajo
vazhdon té merr pjesé né dialogun pér procesin e Stabilizim-Asociimit dhe deri mé
tani ka raportuar pér pérparimin e shénuar né procesin e integrimit europian. Né janar
té vitit 2012, filloi dialogu pér liberalizimin e vizave ndérsa né gershor té vitit 2012
institucioneve té Kosovés iu dorézua Udhérrefyesi pér liberalizimin e vizave. Sidoqofté
Kosova nuk ka marrédhénie kontraktuese me BE, ndonése negociatat pér MSA pritet qé
té fillojné né té ardhmen e afért. Gjithashtu Kosova éshté i vetmi vend né regjion qé ende
nuk pérfiton nga regjimi i udhétimit pa viza.

Ekzistojné njé séré faktorésh kryesor té brendshém dhe té jashtém qé cojné né kété
gjendje. Faktorét e brendshém kané té béjné me pérparimin e ngadalshém té Kosovés
né zbatimin e reformave té nevojshme pérkitazi me pérmbushjen e standardeve pér
integrim né BE e gé do ta afronin Kosovén me BE. Si njé shtet i ri, Kosova duhet t&é
angazhohet njékohésisht né disa procese, té tilla si konsolidimi i shtetit, zhvillimi
ekonomik dhe pérmbushjen e synimit pér integrimi europian. Kéto tre synime kryesore
po térheqin burimet e pamjaftueshme gé jané né dispozicion. Prandaj institucionet e
Kosovés shpeshheré pérballen me trysni pér té trajtuar prioritete konkurruese.

Sa i pérket faktoréve té jashtém, mosnjohja nga pesé shtetet anétare té BE-s¢, pérkatésisht
mungesa e njé konsensusi brenda BE-sé pér Kosovén, paraget njé sfidé té madhe pér
pérparimin e Kosovés né procesin e integrimit europian. Né kété kontekst, rruga e
Kosovés drejt BE béhet mé komplekse dhe unike né krahasim me vendet tjera fqinje.
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Pérveg késaj, mosnjohja nga vendet e tjera dhe mungesa e anétarésimit né organizatat
ndérkombétare, posagérisht né Organizaten e Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe
Organizaten Botéroré té Tregtisé (OBT), gjithashtu kontribuon negativisht né kapacitetet
e Kosovés pér t'u angazhuar né marrédhénie kontraktuale me akteré dhe organizata té
ndryshme ndérkombétare e posagérisht me BE.

Faktorét e tjeré té jashtém qé kontribuojné né pérparimin e ngadalshém konsiderohet se
jané ¢éshtjet rreth stereotipeveve dhe imazhit té njé vendi né tranzicion dhe pas luftés, gjé
qé konsiderohet se ka njé ndikim negativ né marrédhéniet ndérkombétare té Kosovés.

Kosova do té avancojé marrédhéniet me BE sé pari duke pérshpejtuar procesin e
reformave me qéllim té pérmbushjes sé synimeve té pércaktuara né studimin e fizibilitetit
qé do té ¢ojé né nénshkrimin e MSA me BE. Kosova do té bgjé pérpjekjet maksimale pér
té avancuar zbatimin e marréveshjes me kohé dhe né ményré cilésore. Pérveg késaj,
pas dialogut intensiv pér liberalizimin e vizave me BE gjaté vitit 2012, Kosova éshté
né proces té zbatimit té kritereve té pércaktuara me Udhérréfyesin pér liberalizimin e
vizave qé do té rezultojé me udhétimin pa viza té qytetaréve té Kosovés né hapésirén

Shengen.

Pér mé tepér, Kosova do té keté mundési qé té pérfitojé nga programet e BE-sé né fushat
gjegjése sé pari duke ngritur kapacitetet pér té pérfituar nga programet pérkatése dhe
duke ndaré buxhetin e nevojshém pér anétarésim né kéto programe. Mé konkretisht,
ne do té ndérmarrim masat pér té pérmirésuar imazhin toné ndérkombétarisht dhe
do té pérmirésojmé bashképunimin me shtetet fqinje dhe té rajonit si dhe ato té BE-s¢
pérderisa kérkojmé njohjen nga pesé shtetet anétare té BE-sé.

Kjo nénkupton se né ményré qé Kosova té arrijé objektiven pér té arritur né njé fazé mé
té avancuar té marrédhénieve kontraktuale me BE, organizatat ndérkombétare dhe t&é
tjera, ne do té kemi njé qasje té tri anshme: plotésimin efektiv té kritereve té nevojshme,
pérmirésimin e bashképunimit rajonal si dhe trajtimin e faktoréve té jashtém politik qé
pengojné pérparimin e Kosovés né rrugén drejt BE-sé.

5.1. Plotésimi efektiv i kritereve té integrimit

Njé vend qé aspiron anétarésimin né BE duhet té plotésojé dhe respektojé kriteret
e caktuara té anétarésimit, té cilat zakonisht njihen si kriteret e Kopenhagés, qé
reflektohen pérmes legjislacionit té BE-sé. Pérmbushja e kritereve té tilla kérkon reforma
té réndésishme qé njé vend duhet t'i ndérmarré nése déshiron qé té béhet shtet anétar i
BE-sé. Shpejtésia dhe efikasiteti né pérmbushjen e kritereve varet, né shkallé t& madhe,
né pérkushtimin dhe kapacitetet pér té ndérmarr dhe zbatuar reformat. Traktati i
Lisbonés pércakton se ¢do shtet mund té aplikojé pér anétarésim nése respekton vlerat
demokratike té BE-sé dhe nése éshté i pérkushtuar pér t'i promovuar ato.

Sinjéshtetiri, Kosovaiaka dal gé té ndérmerr njé numeér té reformave té konsiderueshme
né kuptim té miratimit té legjislacionit dhe reformave té institucioneve. Megjithaté
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kjo nuk éshté pércjellé me zbatim efikas dhe té kénaqshém né terren. Planifikimi dhe
zbatimi i reformave té nevojshme démtohet nga njé administraté e dobét publike qé
karakterizohet nga kapacitete té kufizuara njerézore dhe institucione me performancé
té dobét. Pérveg késaj, procesi diagnostikues ka treguar se institucionet e Kosovés duhet
té kéné pérkushtim té vazhdueshém pér té ndérmarré té gjitha reformat e nevojshme né
procesin e integrimit né BE.

Ndérsa ende ekzistojné sfida t& médha né fushén e demokracisé dhe sundimit té ligjit,
gjyqésorit dhe luftés kundér korrupsionit, fusha kuraportet e progresit té¢ KE vazhdimisht
theksojné pérparimin e kufizuar. Pér mé tepér, pérveg zbatimit té reformave thelbésore
fillestare, Kosova po ballafagohet me sfida t&¢ médha pér té siguruar njé ekonomi
plotésisht funksionale té tregut qé éshté né gjendje té pérballojé forcat e tregut té BE.

Synimi yné éshté qé té sigurojmé plotésimin efektiv té kritereve té BE-sé pér té
pérshpejtuar dhe pér té ¢uar pérpara procesin e integrimit né BE. Ne do té ngrisim
kapacitetet e shérbyesve civilé qé té kemi njé administraté publike efektive qé &éshté
né gjendje té marré pérsipér dhe zbatojé reformat e nevojshme (shih kapitullin 1). Ne
do té arrijmé pérparim thelbésor né fushén e sundimit té ligjit, gjyqésorit dhe luftimit
té korrupsionit (shih kapitullin 2). Né té njéjtén kohé, ne do té zbatojmé reformat e
nevojshme pér té siguruar njé ekonomi funksionale té tregut qé ka rritje ekonomike
(shih kapitullin 3). Ne do té pérforcojmé pérkushtimin e institucioneve té¢ Kosovés
ndaj procesit té integrimit europian duke pérmirésuar llogaridhénien dhe fuqgizuar
mekanizmat e mbikéqyrjes.

5.2. Bashképunimi rajonal

Njé nga kriteret qé duhet té plotésohen né rrugén drejt integrimit europian &éshté
bashképunimi i miré rajonal. Kosova merr pjesé né disa organizata rajonale dhe né
kété aspekt situata éshté pérmirésuar, megjithaté gjendja e pérgjithshme mbetet e
pakénagshme. Kosova né ményré té vazhdueshme ka treguar gatishméri pér té marré
pjesé né ményré aktive né nismat rajonale. Sidoqofté pér shkak té aspektit politik kjo
gatishméri nuk éshté shpérblyer gjithnjé. Né ményré gé té tejkalohet kjo kété gjendje,
Kosova ka pranuar marréveshjen e propozuar té pjesémarrjes né bashképunimet
rajonale, aranzhimet dhe nismat e tjera. Kjo pritet qé kjo do té pérmirésojé dhe shtojé
pjesémarrjen e Kosovés.

Ne do té vazhdojmé té angazhohemi me vullnet té miré pér té fuqizuar bashképunimin
rajonal né nivel bilateral dhe multilateral, si dhe marrédhéniet e mira fqinjésor. Ky synim
do té arrihet pérmes: bashképunimit té pérmirésuar rajonal, marréveshjes sé arritur
pér pérfagésim rajonal dhe bashképunim, pjesémarrjes né programet e bashképunimit
territorial, infrastrukturés mé té miré rajonale si dhe adresimit té céshtjes sé barrierave
jo-tarifore.
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e Bashképunimi i pérmirésuar me shtetet fqinje dhe té rajonit

Njé prej kritereve pér anétarésim né BE jané marrédhéniet e mira fqinjésore. Né fund
té shekullit t& 20-t¢, Ballkani Peréndimor u karakterizua nga armiqésité e ashpra qé
shpérthyen né disa konflikte rajonale apo luftéra. Prandaj, tranzicioni i vendeve té
Ballkanit Peréndimor nga marrédhéniet pas luftés né marrédhénie té normalizuara dhe
konstruktive éshté faktor qé luan njé rol té réndésishém. Pérvoja tregon se mungesa
e komunikimit dhe/ose keq komunikimit midis vendeve t& Ballkanit Peréndimor ka
kontribuar né njé situaté té karakterizuar nga tensione politike dhe ndéretnike. Kéto
tensione vazhdojné té jené té pranishme né pjesé té ndryshme té rajonit dhe trashégimia
e kétyre armigésive historike éshté e pranishme né ditét tona, ndonése né nivel shumé
mé té ulét.

Pavarésisht nga pengesat e mésipérme, pothuajse té gjitha vendet né rajon formalisht
deklarojné dhe pranojné nevojén dhe réndésiné pér pérmirésimin e bashképunimit.
Megjithaté, né praktiké bashképunimi éshté shpesh i ngadalshém dhe i penguar pér
shkak té dallimeve politike. Né kontekstin toné&, negociatat e vazhdueshme me Serbing,
té ndérmjetésuara nga Pérfaqésuesi Special i BE-s¢, tashmé kané rezultuar né njé
numér té marréveshjeve thelbésore né drejtim té bashképunimit dypalésh qé do té kené
ndikim pozitiv né jetén e pérditshme té shumé qytetaréve né té dyja vendet. Né kété
kontekst, njé arritje e réndésishme éshté marréveshja pér pérfaqésimin rajonal, e cila
ka pércaktuar modalitetet pér pjesémarrjen e Kosovés né nismat rajonale. Institucionet
tona jané duke u pérpjekur pér té nxitur pérmirésimin e marrédhénieve me vendet
fqinje dhe mé gjeré né rajon, megjithaté pengesat e vazhdueshme nga ana e Serbisé po
ia véshtirésojné pozitén Kosovés qé té jeté njé partner rajonal né ményré té barabarté.

Rruga joné drejt BE-sé varet nga normalizimi i marédhénieve fqinjésore me Serbiné si
dy shtete sovrane si dhe zgjedhja e ¢céshtjeve té pa-adresuara. Né kété kontekst, ne kemi
pér synim pérmirésimin e bashképunimit me vendet fqinje dhe rajonale. Ne jemi t&
angazhuar pér avancimin e marrédhénieve tona té mira fqinjésore. Pérkundér té kaluarés
soné té véshtiré, ne jemi té angazhuar seriozisht pér pérmirésimin e marrédhénieve
fginjésore pérmes negociatave me Serbiné. Kjo pritet té pasohet me zbatimin e ploté e
té gjitha marréveshjeve né praktiké nga té gjitha palét pér té siguruar kushte mé té mira
PEr njé jeté mé t& begaté pér qytetarét tané. Né vecanti, ne jemi té plotésisht té fokusuar
pér pérmirésimin e bashképunimit toné rajonal pérmes intensifikimit té programeve té
bashképunimit territorial dhe pérmirésimit té infrastrukturés.

e Bashképunimi i pérmirésuar rajonal

Pérveg raporteve té mira politike fqinjésore, pjesé e bashképunimit rajonal éshté edhe
bashképunimi né dimensionin ekonomik duke pérfshiré zhvillimin e infrastrukturés,
zhvillimin e marrédhénieve mé té mira tregtare, pérmirésimin e mjedisit afarist rajonal
pér té krijuar kushtet pér investime té huaja dhe kombétare e té gjitha me géllim t&é
shtimit té prosperitetit dhe rritjes ekonomike. Pjesé e réndésishme e bashképunimit
rajonal éshté edhe dimensioni i sigurisé né luftimin e korrupsionit dhe krimit t&
organizuar, menaxhimit té integruar té kufijve dhe migrimit té paligjshém. Né ményré
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qé té pérmirésojé bashképunimin rajonal, Kosova duhet té arrijé synimet si né vijim:
té zbatojé marréveshjen e arritur pér pérfagésimin rajonal, té intensifikojé dhe zbatojé
programet e bashképunimit territorial, té keté njé infrastrukturé mé té miré rajonale, té
keté qasje né korridoret mbaré europiane dhe té aplikojé dhe zvogélojé né ményré té
duhur barrierat jotarifore.

e Marréveshja pér pérfaqésim rajonal dhe bashképunim

Pas shpalljes sé pavarésisé, Qeveria e Kosovés kérkoi qé té pérfagésohet drejtpérdre;jté
né strukturat rajonale e gé vazhdimisht u kundérshta nga Qeveria e Serbisé. Marréveshja
e arritur né mes té Kosovés dhe Serbisé pér pérfaqésim rajonal dhe bashképunim né
shkurt té vitit 2012 thekson se Kosova do té merr pjesé dhe flet né emér té veté né té gjitha
takimet rajonale. Megjithaté, zbatimi i marréveshjes nuk po vazhdon ashtu si¢ duhet.
Pér shembull, KOSST (Operatori i Transmisionit, sistemit dhe Tregut) po ballafaqohet
me pengesa nga Serbia né lidhje me anétarésimin e tij né organizatat ndérkombétare dhe
pagesat pér pérdorimin e interkonjeksionit pér energjiné né transit. Edhe njé shembull
tjetér éshté kufizimi qé vendos Serbia pér fluturimet pérmes hapésirés sé saj ajrore, nga
dhe pér né Prishtiné

Prandaj synimi yné éshté qé té zbatojmé kété marréveshje dhe qé té marrim pjesé
né té gjitha nismat rajonale né baza té barabarta. Pér ta arritur kété synim, duhet té
keté pérkushtim té ploté politik nga té dyja vendet. Ne do té kemi njé qasje mé aktive
né pérmirésimin e bashkérendimit ndér-institucional pér pérfagésim té ploté dhe
bashképunim dhe té sigurojmé mbéshtetjen e BE-sg, si palé garantuese dhe mbikéqyrése,
pér zbatimin e késaj marréveshjeje. Njé hap i réndésishém drejt zbatimit té marréveshjes
éshté anétarésimi i Kosovés né Késhillin pér Bashképunim Rajonal qé éshté arritur
né shkurt té vitit 2013. Megjithaté do té béhen pérpjekje té vecanta pér té siguruar
anétarésimin e Kosovés né nisma té tjera rajonale si né traktatin pér komunitetin e
transportit, bashképunimin gjyqésor, kuadrin pér rrjetin e punésimit dhe politikés
sociale né EJL dhe rrjetin e shéndetésisé.

Pérveg késaj Kosova do té vazhdojé qé né ményré aktive té promovojé rolin e vet né
nismat e tjera né té cilat ka gené pjesémarrése mé herét, té tilla si Shkollén Rajonale pér
Administraté Publike (ReSPA), Rrjetin e Asociacioneve té Autoriteteve Lokale né EJL,
Marréveshja pér Tregti té Liré né Europén Qendrore (CEFTA), forumin e Observatorit
té Transportit né Europén Juglindore (SEETO), Rrjetin Mjedisor Rajonal pér Aderim,
Traktatin e Komunitetit pér Energji, Qendrén EJL pér Mésimnxénie té Ndérmarrésisé,
Grupin Punues Rajonal pér Zhvillim Rural né EJL.

e  Programet e bashképunimit territorial

Njé aspekt i réndésishém i bashképunimit rajonal &éshté pjesémarrja dhe zbatimi
i programeve té pérbashkéta té bashképunimit territorial. Kosova pérfiton nga
programet té cilat synojné té promovojné dhe krijojné bashképunim ndérkufitar (BKK)
dhe integrimin socio-ekonomik né mes té rajoneve kufitare kosovare dhe dhe atyre té&
vendeve fqinje duke forcuar lidhjet ekonomike, sociale, mjedisore dhe kulturore.
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Pér té lehtésuar bashképunimin ndérkufitar, komponenti II I[PA-s u aktivizua né vitin
2010 ku 1.2 milion euro, ndérsa pér vitin 2011 dhe 2012 njé shumé shtesé prej 1.8 milioné
eurosh u vu né dispozicion. Né ményré qé Kosova té angazhohet né kété komponent té
IPA-s, jané iniciuar marréveshjet e bashképunimit me vendet né rajon si dhe programe
dhe struktura pérkatése pér zbatim té tyre. Prandaj, Kosova éshté duke marré pjesé né
zbatimin e pérbashkét té programeve BKK me Shqipéring, Malin e Zi dhe Magedoniné.
Marréveshjet dypaléshe financiare pér realizimin e programeve jané nénshkruar dhe
jané themeluar struktura té pérbashkéta operative me Shqipériné, Magedoniné dhe
Malin e Zi.

Pér té siguruar programim té miré dhe pjesémarrje né projekte rajonale, jané
themeluar pesé agjenci rajonale té zhvillimit né Kosové, té cilat formojné zonat e
programimit pér tri projekte ndérkufitare aktuale me Shqipériné, Magedoniné dhe
Malin e Zi. Megjithaté, pér shkak té sfidave né procesin e implementimit, synimi
yné éshté qé té intensifikojmé pérpjekjet pér té zbatuar plotésisht projekte rajonale.
Ekziston nevoja pér mé shumé angazhim nga té gjitha vendet e rajonit pér iniciativa
mé intensive pér projekte té pérbashkéta rajonale. Komunat duhet té jené mé
proaktive né identifikimin e nevojave dhe té angazhohen né projekte té pérbashkéta.

Pér té arritur kété, ne kemi nevojé pér té forcuar kapacitetet njerézore té institucioneve
lokale dhe kombétare pér té menaxhuar programet e BE-sé dhe fondet e ardhshme
strukturore sipas objektivave té Bashképunimit Territorial Europian. Né pérputhje me
kérkesat e BE-s€, ne gjithashtu duhet té pércaktojmé rajonet e brendshme té Kosovés
sipas kriterit t¢ Nomenklaturés sé Njésive Territoriale pér Statistikat (NUTS) pér té marré
parasysh konsideraté tiparet specifike gjeografike, resurset dhe numrin e qytetaréve.
Eshté e nevojshme gé té kemi njé profil pér rajonet tona dhe gé té pérkufizojmé zonat
industriale dhe zonat e mbrojtura turistike pér t'i pérdorur mé miré burimet né
dispozicion.

o Infrastruktura mé e miré rajonale

Zhvillimi i infrastrukturés éshté njé nga elementet kryesore pér pérmirésimin e
bashképunimit rajonal qé kontribuon né rritjen ekonomike. Si¢ éshté paraqitur né analizat
e béra, Kosova ka shénuar pérparim té konsiderueshém né ndértimin e infrastrukturés
sé nevojshme né mbéshtetje té funksionimit té bizneseve dhe bashképunimit rajonal.
Megjithaté nevojitet shumé pér t'u béré me géllim té pérmirésimit té infrastrukturés
fizike qé té arrij nivel konkurrence dhe pér té pasur qasje né korridoret kryesore rajonale
rrugore dhe qasje mé té lehté tokésore né BE.

Synimi yné éshté qé té modernizojmé infrastrukturén toné rrugore dhe hekurudhore
(shih kapitullin 3) duke u lidhur me korridoret mbaré evropiane. Njé ndér prioritetet
kryesore té geverisé sé Kosovés éshté investimi né infrastrukturén rrugore.

Punimet jané né vazhdim e sipér né autostradén né Kosové-Shqipéri, e cila nga njéra
mundéson qasje mé té shpejté né det pérmes portit té Durrésit dhe né anén tjetér
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siguron lidhjen me rrugé evropiane E851 dhe korridorit pan-evropian X. Ne do té&
fillojmé njé projekt tjetér t& madh té autostradés gé lidh pjesén gendrore dhe jugore té
Kosovés dhe Magedoniné. Njé element i réndésishém i investimeve éshté mirémbajtja e
infrastrukturés sé re dhe ne do té sigurojmé se do té ndahen fonde té mjaftueshme nga
buxheti pér kété gellim.

Infrastruktura hekurudhore né Kosové éshté né njé gjendje t&é dobét. Hekurudhat e
Kosovés pérmes Leshakut dhe Podujevés né veri, pérkatésisht lindje jané té lidhura
me Serbing, kurse pérmes Hanit té Elezit né jug me Maqedoniné. Studimi i fizibilitetit
i kryer né vitin 2010 theksoi nevojén pér investime té médha né kété fushé. Prandaj,
géllimi yné éshté té béhet modernizimi i linjés 10, e cila lidh Kosovén me Serbiné dhe
Magedoning, njé rrugé e pérdorur pér shumicén e transportit hekurudhor. Ne do té
kushtojmé vémendje té vecanté ndarjes sé duhur té burimeve ekzistuese njerézore dhe
financiare pér ta ruajtur infrastrukturén e modernizuar.

Pérveg késaj, ne do té trajtojmé sektorét e energjisé dhe mjedisit dhe sektorét e tjeré qé po
ashtu do té kontribuojné né pérmirésimin e bashképunimit rajonal.

o Barrierat jotarifore, barrierat teknike dhe administrative

Ulja e barrierave jotarifore dhe hegja e barrierave teknike dhe administrative &shté
identifikuar si njé ndér elementet mé té réndésishme qé kontribuojné né bashképunimin
rajonal. Kjo do té kontribuojé né konkurrencén lojale né treg dhe né integrimin né tregun
rajonal dhe té BE-sé (shih kapitullin 3).

5.3. Faktorét e jashtém politik

Né ményré qé Kosova té pérshpejtojé pérparimin e saj drejt integrimit t& métutjeshém
né BE, ajo duhet t'i kushtojé vémendje dhe burime té mjaftueshme trajtimit té faktoréve
té jashtém politik. Prandaj Kosova duhet té vazhdojé fuqizimin dhe kanalizimin e
pérpjekjeve té saja drejt vendeve qé nuk e kané njohur até, duke pasur politika té
orientuara drejt kétyre vendeve dhe duke identifikuar elementet mbéshtetése qé¢ mund
té angazhohen né ndryshimin e opninonit té vendeve gé nuk e kané njohur Kosovén.

Njé tjetér pengesé pérse Kosova nuk éshté duke lévizur mjaft shpejt drejt BE-sé
éshté fakti se, pér shkaqge politike, Kosova nuk éshté né gjendje qé té anétarésohet né
organizatat ndérkombétare. Prandaj, Kosova ka nevojé pér té shqyrtuar modalitetet pér
té bashképunuar dhe mé pas té béhet anétare e organizatave ndérkombétare.

Dhe sé fundi,, ekziston njé perceptim se pér shkak té luftés sé fundit dhe procesit té
tranzicionit Kosova pérballet me njé imazh negativ né shtetet anétare t&é BE-sé. Imazhi
negativ i pérceptuar i Kosovés né shtetet anétare té BE duhet té analizohet né ményré si
dhe té adresohet me géllim gé té pérmirésohet reputacioni I Kosovés”.
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e Kosova e njohur nga té gjitha vendet e BE-sé

Menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé, vendet nga e gjithé bota reaguan shpejt me
njohjet e tyre. Shtetet anétare té¢ BE-sé luajtén njé rol té réndésishém. Megjithaté pesé
shtete anétare t&é BE-sé ende nuk e kané njohur Kosovén si shtet té pavarur. Duke pasur
parasysh se njohja e shtetésisé éshté pérgjegijési e ¢do shteti, BE-ja respekton kété parim
dhe pérpiqget qé té gjejé zgjidhje kreative pér pérfshirjen praktike té Kosovés né procesin
e integrimit evropian.

Kosova éshté e pérkushtuar né forcimin e marrédhénieve me té gjitha shtetet anétare té
BE pérfshiré edhe pesé shtetet té cilat nuk e kané njohur paravarésiné. Pérmes mjeteve
diplomatike, ne do t& demonstrojmé qé njohja e pavarésisé dhe sovranitetit té Kosovés
u shérben interesave té pérbashkéta né kuadér té kornizés s¢ BE pér zgjerim dhe
kontribuon né sigurimin e paqes dhe stabilitetit né Evropé.

Ne jemi té vetédijshém se nuk mund té ushtrojmé ndikim té drejtpérdrejté né kéto pesé
shtete anétare t&é BE-sé. Megjithaté mbéshtetja e tyre éshté thelbésore pér té siguruar njé
proces té ploté té integrimit evropian. Pér kété géllim, ne do té ndérmarrim té gjitha
reformat e nevojshme pér té déshmuar se Kosova éshté njé shoqéri demokratike qé
mishéron vlerat dhe parimet evropiane. Ne gjithashtu do té forcojmé rolin e Kosovés si
promotor té kétyre vlerave dhe parimeve dhe do té kontribuojmé né stabilitetin afatgjaté
té rajonit. Ne shpresojmé se lévizshméria mé e madhe e qytetaréve tané né hapésirén
Schengen, si pjesé e liberalizimit té vizave, do té ndihmojé né pérmirésimin e imazhit
toné né kéto shtete anétare té BE-sé gé ka gjasa qé té ndikojé né procesin e njohjeve.

o Anétarésimi dhe bashképunimi me organizatat ndérkombétare

Kosova mbetet e pérkushtuar pér té fituar anétarésimin né organizatat dhe institucionet
ndérkombétare. Anétarésimi né organizatat ndérkombétare ka njé rol shumé té
réndésishém né kuptim té perceptimit ndérkombétar té njé vendi. Njé gjé e tillé éshté
shumé e réndésishme pér Kosovén e cila ende po pérballet me kontestim té shtetésisé
dhe njohjes sé saj. Né kété aspekt, anétarésimi i Kosovés né organizata ndérkombétare
do té ndihmon né pérmirésimin e besueshmérisé ndérkombétare qé do t& mund té
lehtésonte shumé procese té réndésishme pér Kosovés, ndér té cilat éshté edhe procesi
i integrimit evropian.

Deri mé tani Republika e Kosovés éshté njohur nga 100 shtete, ka themeluar 21 misione
diplomatike dhe 15 misione konsulare, si dhe ka nénshkruar mbi 100 marréveshje
bilateral dhe multilaterale. Kosova éshté anétarésuar né disa organizata té réndésishme
ndérkombétare, té tilla si Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar, qé té dyja
agjenci té specializuara té OKB-sé. Megjithékété Kosova ende nuk éshté anétare e OKB-
sé dhe organizatave té tjera gjegjése evropiane dhe ndérkombétare si Késhilli i Evropés,
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Organizata Botérore e
Tregtisé.
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Mungesa e anétarésimit né OKB paraqet sfida té médha pér Kosové té t'u anétarésuar
né organizatat e tjera té médha ndérkombeétare, té tilla si organizatat ndérkombétare
té sportit, kulturés dhe arsimit. Anétarésimi i Kosovés né OKB do t&€ mund té nxiste
njohjen edhe nga pesé shtetet anétare té BE-sé.

Synimi yné éshté qé té anétarésohemi né organizatat ndérkombétare sé pari duke
shtuar né ményré té ndjeshme pérpjekjet pér t'u anétarésuar né OKB e gé do té nxiste
bashképunimin dhe anétarésimin né organizatat e tjera ndérkombétare. Kosova do té
punojé shumé né ndérmarrjen e reformave thelbésore dhe né konsolidimin e brendshém,
si njé faktor ky¢ pér té krijuar njé perceptim té jashtém pozitiv. Pérveg késaj, ne do té
intensifikojmé veprimet tona ndérkombétare dhe do t&é promovojmé marrédhéniet e
mira me shtetet tjera. Né vecanti, ne do té forcojmé partneritetin dhe bashképunimin
me aleatét tané dhe do té shfrytézojmé mé sé miri pérkrahjen e tyre pér té pérmirésuar
dimensionin ndérkombétar té vendit toné.

e Imazhi ndérkombétar i Kosovés

Si pasojé e luftés qé ka pérjetuar si dhe periudhés sé tranzicionit népér té cilén Kosova
po kalon, imazhi i Kosovés éshté démtuar dhe asocohet ndér té tjera me korrupsion,
trafikim njerézor, dhe céshtje té pa zgjidhura politike. Mediat mé té mirénjohura né
Evropé né masé té madhe paraqgesin njé imazh té keq té Kosovés. Natyrisht kjo gjé ka
njé ndikim té madh né shtetet pérkatése dhe opinionin e tyre publik. Shumé organizata
ndérkombétare, té tilla si Transparency International, Freedom House dhe Késhilli i
Evropés, e rendisin Kosovés né shkallé té ulét né kuptim té drejtave dhe lirive politike,
nivelit té larté t& korrupsionit dhe trafikimit me genie njerézore.

Duke gené té vetédijshém se shumé mé shumé duhet té béhet né kéto dhe fusha tjera
té réndésishme, faza diagnostikuese pasqyron se gjendja e paragitur né raporte té
ndryshme ndérkombétare dhe media nuk pérputhet me realitetin né terren. Kosova nuk
éshté mé njé vend qé ka dal nga lufta. Pér shembull, vrasjet dhe prostitucioni i detyruar
&shté neé shkallé shumé mé té ulét se né shumé vende té BE-sé, ndérsa luftimi i trafikimit
me genie njerézore ka gené mjaft efikas dhe numri i viktimave éshté né rénie e sipér.

Reputacioni ndérkombétar i njé vendi ndikon aftésiné e tij pér t'u angazhuar né
arenén ndérkombétare, pér té térhequr investimet, bizneset dhe turistét. Kjo gjé éshté e
réndésishme edhe né kuptim té marrédhenieve me pesé shtetet e BE-sé qé ende nuk e
kané njohur pavarésiné e Kosovés.

Synimi i strategjisé éshté qé Kosova té keté krijuar njé imazh té miré. Autoritetet
geveritare, shogéria civile, komuniteti i mediave dhe i biznesit do té ndérmarrin pérpjekje
dhe strategji té pérbashkéta pér té pérmirésuar imazhin e vendit né boté. Me géllim té
rritjes sé numrit té shteteve qé njohin Kosovés, me qgéllim té ndryshimit té opinionit
publik né Evropé dhe me géllim té angazhimit efektiv né arenén ndérkombétare, Kosova
duhet sé pari té kuptojé problemin e imazhit té saj dhe té krijojé té ashtuquajturén
“markén e re kombétare”.
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Njé nga ményrat pér té arritur kété objektivé éshté inicimi i mé shumé programeve pér
shkémbim edukativ dhe kulturoré té studentéve, duke zvogéluar numrin e imigrantéve
ilegal dhe due siguruar progres té dukshém dhe té mjaftueshémné luftimin e korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Né kété aspekt, Kosova do té adresoj rekomandimet qé dalin
nga raportet vlerésuese té organizatave té ndryshme ndérkombétare.

Pér mé tepér njé faktor me réndési qé do té kontribuoj né pérmirésimin e imazhit té
vendit éshté edhe angazhimi i diasporés. Historia e vecanté e Kosovés ka prodhuar né
diasporé té forté dhe aktive. Kontributet e diasporas para dhe pas kohés sé luftés kané
gené thelbésore. Remitancat si dhe pérvoja profesionale jané vitale pér ekonominé e
Kosovés sot si dhe investimet e diasporés do té jené té réndésishme pér shume vite né
té ardhmen. Ne jemi té vetédijshém pér nevojen pér té angazhuar diasporén si aset i
vlefshém, thelbésor pér ekonominé dhe zhvillimin afatgjaté. Késisoj, qé Kosova do té
mésoj nga diaspora dhe do té kérkoj pérkrahjen e saj né pérmirésimin e marédhénieve
me vendet né té cilat jetojné.

Pérveg késaj, Kosova do té béjé pérpjekje maksimale dhe do té béjé pérmirésime té
konsiderueshme né lidhje me reformat e brendshme, té tilla si sundimi i ligjit dhe
gjyqésori. Kosova do té synojé gé té ulé numrin e imigrantéve té paligjshém dhe gé té
sigurojé pérparim té dukshém dhe té mjaftueshém né luftimin e krimit t& organizuar
dhe korrupsionit.
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