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3. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal paraget nj¢ dokument strategjik té bazuar né
planin e veprimit, qé ka pér synim hartimin dhe koordinimin e politikave pér zhvillim
ekonomik lokal.
Ky dokument pércakton rrugén pér té béré realitet vizionin pér komuna me geverisje
efikase, arsim cilésor, mjedis té pastér, shéndetési dhe mirégenie sociale, ambient t&é
pérshtatshém pér biznes dhe bujgési té zhvilluar me géllim té ngritjes sé cilésisé sé
jetesés.
Strategjia mbéshtet ngritjen e kapaciteteve geverisése duke pérmirésuar zbatimin e
ligjeve, krijimin e klimés sé partneritetit me biznesin, krijimi i mundésive pér
aktivitete rinore dhe hapésira pér grupet e margjinalizuara, shoqériné civile dhe
qytetarét, gé ndikojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e geverisjes lokale.
Komunat shtrojné para vetes qgéllimet dhe objektivat né té cilat mbéshteten né
realizimin e kérkesave té qytetaréve pér njé mirégenie mé té miré dhe padyshim né
pérputhje me buxhetin e pércaktuar. Kéto synime jané shprehur pérmes objektivave
strategjike si né vijim:

e Objektiva strategjike nr.1: Rritja e géndrueshmérisé financiare e komunave

e Objektiva strategjike nr.2: Térhegja e investimeve té huaja

e Objektiva strategjike nr.3: Fuqizimi i ekonomisé lokale pérmes investimit né

kapitalin njerézor
e Objektiva strategjike nr.4: Shfrytézimi i resurseve né funksion té zhvillimit té
géndrueshém ekonomik.

Hartimi i strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal nuk éshté dicka e re pér komunat e
Republikés sé Kosovés. Né pérgjithési komunat posedojné strategjité e tyre pér
zhvillim ekonomik lokal.
Edhe pse geverisja lokale éshté ndértuar mbi parimin e kartés evropiane pér geverisje
lokale, vet géndrueshméria financiare e Komunave ende nuk éshté arritur. Komunat e
Kosovés vazhdojné té jené té varura nga niveli gendror. Né shumtén e Komunave mbi

80% e buxhetit buron nga grantet geveritare.



Vet géndrueshmeéria financiare éshté njéri ndér kriteret kryesore pér t'u siguruar qé
niveli lokal, respektivisht komunat té kené njé zhvillim té géndrueshém pér té krijuar

miréqgenie pér qytetarét.

4. HYRJA

Marré parasysh orientimet strategjike zhvillimore, Komunat do té béjné pérpjekje qé
pérmes zhvillimit ekonomik lokal té pérmirésojné dhe ngritin kualitetin e jetés sé
qytetaréve duke krijuar mundési té reja né mirégenien ekonomike dhe shogérore. Kjo
strategji  trajton aspektet e zhvillimit ekonomik lokal té orientuara né drejtim té
partneritetit me té gjitha palét e interesit me géllim té rritjes sé punésimit, uljes sé
nivelit t& varférisé dhe rritjes sé cilésisé sé jetesés. Zhvillimi ekonomik mund té
arrihet vetém kur komunat tregojné geverisje mé té miré dhe ofrojné shérbime té
nevojshme pér publikun népérmjet pérmirésimit dhe avancimit té vetéqgeverisjes
lokale né fushén e ekonomisé. Pér té arritur kéto géllime, komunat fokus té vecanté
duhet ti japin pérmirésimit dhe zhvillimit té infrastrukturés lokale, krijimit té
kushteve té pérshtatshme pér zhvillimin, promovimin e bizneseve té vogla dhe té
mesme lokale, zhvillimi i sektorit te bujgésisé, nxitjen e krijimit t& vendeve té reja

punés pérmes investimeve té reja qofté nga vendi, e po ashtu edhe nga jashté.

Strategjia ndérlidhet me njé séré dokumentesh strategjike té¢ Qeverisé sé¢ Republikés sé
Kosovés si: Strategjiné pér Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026 (SVL); Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 (SKZH); Programin Kombétar pér Reforma
Ekonomike (PKRE) 2018; dhe Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve 2018-2020
(KASH) Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit

(PKZMSA) 2016.

Zhvillimi ekonomik i njé vendi kérkon njé sistem né té cilin respektohen plotésisht té
drejtat pronésore dhe ku prona éshté komerciale ose e tregtueshme. Zhvillimi i ulét i
tregut té pronés sot ndikon negativisht né shumé sektoré té ekonomisé¢, duke e
pérfshiré bujqésiné, ku konsolidimi i tokés dhe ekonomité pérkatése té shkallés duhet

té inkurajohen né meényré qé té rritet konkurueshméria. Té drejtat pronésore té



pazgjidhura jané po ashtu esenciale pér gasje né financa, pasi qé pronat do té mund té

pérdoreshin pér kolateral.!

5. METODOLOG]JIA
Hartimi i Strategjisé pér Zhvillim Ekonomik Lokal éshté caktuar si njé nga prioritetet e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, bazuar né Planin e Veprimit 2015-2018 pér
Zbatimin e Programit té Qeverisé, planin e punés sé Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés pér vitin 2017 si dhe koncept dokumentin pér zhvillim ekonomik lokal i
aprovuar me vendim te Qeverise nr. 07/144 i datés 04.05.2017.
Pér hartimin e késaj strategji éshté themeluar Grupi Punues ndérministror, duke
pérfshiré institucionet si né vijim:
- Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
- Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Planifikim Strategjik;
- Ministria e Integrimit Evropian;
- Ministria e Financave;
- Ministria e Shéndetésisé;
- Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé;
- Ministria e Zhvillimit Ekonomik;
- Ministria e Tregtisé dhe Industrisé;
- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;
- Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural;
- Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor;
- Ministria e Infrastrukturés;
- Agjencia e Statistikave té Kosovés;
- Asociacioni i Komunave té Kosovés;
Gjaté procesit té hartimit té késaj strategjie, jané realizuar takime me komuna dhe
institucione té tjera relevante. Po ashtu, strategjia ka kaluar procedurat e konsultimit
paraprak dhe konsultimit publik né pajtim me rregullat pér hartimin e dokumenteve

strategjike.

! Strategjia kombétare pér zhvillim 2016-2021 (SKZH)
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6. ANALIZA E GJENDJES AKTUALE DHE SFIDAT KRYESORE

6.1 Nevoja pér njé sistem té géndrueshém qé siguron zhvillim ekonomik lokal
Kosova ndodhet né njé fazé té réndésishme té zhvillimit kur politikat ekonomike

duhet té jené pjesé pérbérése programore né té gjitha fushat. Nga pérvoja e
deritanishme, zhvillimi ekonomik né nivel vendi, e sidomos né até lokal, &shté
ballafaquar me probleme dhe sfida té shumta, té cilat duhet té adresohen pérmes
planeve té veprimit. Tridhjeté e teté komunat e themeluara plotésojné mozaikun
institucional pérgjegjés pér adresimin e politikave me ndikim né zhvillimin ekonomik,
pér té pérmirésuar standardin e jetés dhe rritur miréqenien e pérgjithshme té
qytetaréve. Né hap me orientimet strategjike kombétare pér zhvillim dhe synimet nga
agjenda evropiane, koncepti i vetégeverisjes lokale éshté duke u orientuar drejt njé
sistemi té decentralizimit funksional, ku pérmes forcimit té kapaciteteve institucionale

dhe rritjes sé géndrueshmérisé financiare té komunave, synohet té krijohen kushte mé

té favorshme pér zhvillim socio-ekonomik lokal.

Bazuar né Ligjin pér
Vetéqgeverisje Lokale,
komunat kané
kompetenca té plota dhe
ekskluzive pér sa i pérket
interesit lokal, ku né
ményré t&  precizuar
pércaktohet edhe fusha e
zhvillimit ekonomik lokal.
Duke iu referuar bazés
ligjore té lartécekur, lirisht
mund té themi se pér té
pasur zhvillim ekonomik

lokal té géndrueshém né

Kosové, patjetér se duhet



té keté komuna té forta té cilat ushtrojné autorizime publike gé ndikojné né
zhvillim ekonomik lokal. Né kété kontekst, ndértimi i politikave né nivelin lokal
éshté parakusht kryesor pér mirégenien e pérgjithshme té qytetaréve.

Komunat jané pérgjegjése pér té krijuar njé klimé dhe ambient té favorshém
té t& bérit biznes me géllim té zhvillimit ekonomik lokal. Pér t&é pasur njé zhvillim
ekonomik lokal, éshté nevojshme té keté njé politiké gjithépérfshirése dhe té
ndértuar miré, ku né té do té ngértheheshin programe té ndryshme dhe té qarta, té
cilat jané té ndara sipas fushave pérkatése, duke u nisur nga: investimi né resurset
njerézore, ruajtja dhe pérparimi i bizneseve ekzistuese, térhegja e bizneseve té reja,
planifikimi dhe pércaktimi i zonave pér investim, ofrimi i ambientit té sigurt dhe té
pérshtatshém pér investime direkte té huaja, adoptimin e teknologjive moderne,
menaxhimin e resurseve dhe shfrytézimin e tokés sé pashfrytézuar, si dhe shumé
faktoré té tjeré té cilét ndikojné dhe jané determinues né zhvillimin ekonomik lokal.

Né kété drejtim, hartimi i politikave té qarta dhe konkrete, si dhe procesi i planifikimit
strategjik pér zhvillimin ekonomik lokal, realizohet pérmes kulturés sé pérbashkét té
punés ndérmjet njerézve dhe formimit té partneriteteve afatgjata. Po ashtu, kéto
elemente thelbésore mundésojné njé rritje té géndrueshme ekonomike, ku pérfitimet
ekonomike, pérmirésimi i kushteve dhe i cilésisé sé jetés sé té gjithé qytetaréve, pa
dallim, do té ishte thelbésoré dhe i dukshém. Prandaj, né kété fazé té re té zhvillimit,
nevojitet njé qasje e re ndaj politikave zhvillimore né nivel lokal. Kjo qasje e re adreson
te gjithé faktorét (faktorét e jashtém dhe te brendshém) gé kufizojné rritjen ekonomike.

Né bazé té té dhénave ekzistuese, komunat kané véshtirési té shumta pér sa i
pérket rolit té tyre né politikat e zhvillimit ekonomik lokal. Lidhur me kété kané
ndikuar shumé faktoré, si: resurset e pamjaftueshme financiare, zhvillimi i ulét
ekonomik né nivel vendi, mungesa e kapaciteteve profesionale, démet né ekonominé e
pasluftés, problemet pronésore, mungesa e shérbimeve té¢ domosdoshme pér jeté, sig
jané: uji, kanalizimi, rrugét, objektet shkollore, rekreative, etj2. Té gjitha kéto kané
shkaktuar pengesat dhe kané kufizuar mundésité e komunave pér realizimin e
projekteve zhvillimore, ngecje né ekonominé lokale dhe thellim té papunésisé né

vend. Duke marré parasysh normén e larté t& papunésisé né Kosové, e cila gjeneron

2 Republika e Kosovés, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal: “Strategjia pér vetégeverisje lokale 2016-
2026, Prishting, Shkurt, 2016
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varféri dhe gqé ndikon né cilésiné e dobét té jetesés, nevojitet krijimi i platformave té
reja pér ridefinimin e rolit té komunave né kété drejtim.

Té dhénat statistikore né Anketén e Fuqisé Punétore (AFP) né Kosové, né
tremujorin e dyté té vitit 2017 tregojné té dhéna mbi punésimin dhe papunésiné sipas
moshés, gjinisé, gjendjen e punésimit, aktiviteteve ekonomike, profesioneve dhe
fushave té tjera té tregut té punés. Né tremujorin e dyté té 2017, shkalla e punésimit
éshté 29.9 %, shkalla e papunésisé éshté 30.6 % ndérsa shkalla e jo aktivitetit éshté 57.0
%. Té dhénat e AFP-sé tregojné qé pérqgindja e personave té punésuar me orar té
pjesshém pér tremujorin e dyté té kétij viti éshté 6.2 %. Vetépunésimi (si pérqgindje e té
punésuarve) pér kété tremujor éshté 24.0 %. Pérgindja e té punésuarve né puné té
pagéndrueshme (personat, gé jané té vetépunésuar dhe nuk kané punonjés dhe ata gqé
punojné pa pagesé né njé biznes familjar) ishte 24.0 %. Tregtia, prodhimi, ndértimtaria
dhe arsimi vazhdojné té punésojné pothuaj gjysmén e personave té punésuar. Sa i
pérket pjesémarrjes né fuqiné punétore qé éshté 43.0 % né kété periudhé, numri i
femrave qé i pérkasin fuqisé punétore ishte 20.0 % ndérsa meshkuj ishte 65.7 %.
Shkalla e papunésisé tek té rinjté éshté 50.9 %. Papunésia afatgjate e té rinjve (15-19),
gé kané gené té papuné pér mé shumé se 12 muaj pér kété tremujor éshté 50.0 %.
Pérqindja e té rinjve qé nuk jané té punésuar, as né shkollim, as né trajnim - NEET (té
intervistuarit e moshés 15-24 vjeg), éshté 27.1 %.3

Duke paré parasysh kété normé kaq té shprehur, Strategjia pér zhvillim
ekonomik lokal synon té adresoj zgjidhje pér pérmirésimin e politikave pér zhvillim
ekonomik lokal duke rritur kapacitetet ligjore dhe funksionale té komunave pér té

dhéné rezultate né rritjen ekonomike né nivel lokal.

6.2 Sfidat kryesore té komunave qé duhet té adresohen

Komunat pérballen me sfida té shumta né fushén e zhvillimit ekonomik lokal
ndér té cilat vegohet varésia e madhe buxhetore e nivelit lokal nga grantet qeveritare
me rreth 85% si dhe mungesa e hapésirave biznesore pérfshiré numrin e kufizuar té
zonave ekonomike (jané ndértuar zona ekonomike ne rajonin e Prishtinés-Gllogoc,

rajonin e Prizrenit- Suhareké, rajonin e Ferizajt-Shtime, si dhe né Mitrovicé).

3 Agjencia e Statistikave e Kosovés: Seria 5: Statistikat Sociale Anketa e Fugisé Punétore TM2 - 2017
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Gjithashtu, sfidé mbetet klima jo shumé e favorshme né nivel lokal pér joshjen e
investimeve té huaja direkte, mungesé té strategjive lokale pér fuqizim té kapitalit
njerézor me nevojat e tregut t€ punés, mungesé e njé baze té dhénave pér investitoré té
huaj pér investime né komuna, kuadér ligjor qé kufizon né masé té madhe huamarrjen
komunale, si dhe probleme té tjera té natyrés ligjore dhe administrative.

Pavarésisht projeksioneve té normés sé rritjes ekonomike né shkallén prej 4.3% pér
vitin 20184, mundésité e komunave pér té ndikuar né rritjen ekonomike né masé té
madhe jané té limituara. Njé ndér problemet pér shfrytézimin e potencialit ekonomik
deritanishme té ofrimit té tregut té pronés né funksion té zhvillimit ekonomik jané té
tejzgjatura dhe shkaktojné probleme praktike, gjé qé kérkojné rishikimin e
infrastrukturés ligjore né kété fushé. Gjithashtu, njé pjesé e komunave nuk disponojné
me proné komunale, ndérsa mosdefinimi i qarté i konceptit t& pronés publike,
shtetérore, komunale dhe shogérore ka shkaktuar konfuzion né komuna dhe
shpeshheré veprime juridike né kundérshtim me legjislacionin e zbatueshém. Mirépo,
zgjidhja e késaj ¢éshtje mbetet té zbatohet konform Strategjisé Kombétare pér té
Drejtat Pronésore né Kosové. Né kété kontekst, "procesi i privatizimit i ka
pamundésuar komunés gé té menaxhoj tokat qé kané gené né pronési shogérore. Pér
pasojé éshté kufizuar fondi i pasurisé sé paluajtshme té komunave dhe né disa raste
kjo ka sjellé véshtirési né implementimin e planeve zhvillimore komunale”>. Ky
proces mund té lehtésohet pérmes rishikimit té kornizés ligjore pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé paluajshme té komunés.

Realizimi i projekteve strategjike t& komunave duhet té béhet pérmes thjeshtimit t&
procedurave pér pérdorim té pronés komunale né raport me investitorét potencial.
Kosova ka hartuar kornizé ligjore pér investime strategjike e cila mundéson nxitjen,
térhegjen dhe krijimin e kushteve pér realizimin e investimeve strategjike. Komunat
duhet té planifikojné fondin e tokave pér dhénie né shfrytézim dhe té ofrojné kushte
dhe infrastrukturé pércjellése né pronat komunale, pér té mundésuar realizimin

projekteve strategjike né nivel lokal.

* KASH 2018-2020

°Republika e Kosovés, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal: “Strategjia pér vetéqeverisje lokale 2016-
2026, Prishting, Shkurt, 2016
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Arsimi - Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (MSA) pércakton kornizén e
bashképunimit té Kosovés me BE-né pér ngritjen e cilésisé sé arsimit né té gjitha
nivelet, me qgéllim té pérmirésimit té shkathtésive, punésueshmérisé, pérfshirjes
sociale dhe nxitjes sé zhvillimit ekonomik. MSA i kushton kujdes té vecanté
bashképunimit pér arritien e gjithépérfshirjes dhe barazisé né arsim, me theks té
vecanté, gjininé, pérkatésiné etnike dhe fetare, si dhe personat me aftési té veganta.
Pritet qé bashképunimi né mes té BE-sé dhe Kosovés té merr formén e asistencés
teknike pér jetésimin e masave té caktuara té Planit Strategjik té Arsimit né Kosové
(PSAK-ut).

Sistemi i arsimit duhet t'i pérshtatet kérkesave té tregut vendor dhe evropian té
punés, duke u pérgendruar né ngritjen e cilésisé, né ményré qé té diplomuarit t'i
pérmbushin standardet e punédhénésve.

Né njé kohé kur papunésia né vend éshté shumé e larté, paradoksi éshté se shumé
ndérmarrje kané problem té gjejné kuadér deficitar. Njé ndér shkaget kryesore
géndron te sistemi i arsimit, gjegjésisht tek pérfshirja e ulét e fémijéve né programe
parashkollore (25-30% e fémijéve jané té pérfshiré dhe dallimet jané té médha nga
zonat urbane dhe rurale) dhe tek cilésia e mésimdhénies. Problem tjetér gjithashtu
pérbén mungesa e pérputhshmeérisé sé aftésive dhe shkathtésive té fituara me kérkesat
e tregut t& punés, teksa mungojné lidhjet né trekéndéshin ndérmjet shkollave,
bizneseve dhe komuniteteve®. Komunat duhet té pérgendrohen né pérmirésimin e
kushteve pér zhvillim té arsimit para fillor, fillor dhe té mesém, rregullimin e
infrastrukturés sé nevojshme shkollore, hapjes sé shkollave profesionale,
pérmirésimin e cilésisé né arsim, monitorimin e procesit arsimor, pérzgjedhjen
meritore té stafit arsimor dhe menaxherial, si dhe pérpjekjen né ngritjen e kapaciteteve
té vazhdueshme té kuadrit arsimor. Gjithashtu, fokusi i komunave duhet té orientohet
né “aftésimin e té rinjve si fuqi punétore, pérmes formave té arsimit alternativ, hapjes
sé gendrave inovative pér té rinj, programeve té trajnimit dhe inovacion’.

Shéndetésia - Analiza e gjendjes aktuale té sistemit shéndetésor ka paraqitur nevojén e

zhvillimit té ndryshimeve dhe zbatimit té reformés né sistemin shéndetésor, qofté né aspektin

e riorganizimit té sistemit aktual dhe institucioneve gjegjése, ashtu edhe né sigurimin e

® Republika e Kosovés: “Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 7, Prishting, Janar, 2016
" Plani i Veprimit té Strategjisé pér Vetéqgeverisje Lokale, 2016-2026.
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géndrueshmérisé financiare té sistemit. Karakteristikat demografike té popullatés orientojné
zhvillimin e sistemit shéndetésor kah ruajtja dhe pérparimi i shéndetit t&é popullatés, duke
fuqgizuar kujdesin parésor si shtyllé té sistemit shéndetésor, né vecanti promovimin e
ményrave té shéndetshme té jetesés.

Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés né kuadér té listés prioritare té projekteve ka inkorporuar
edhe projektin pér fuqizimin e infrastrukturés né kujdes parésor. Veprimtaria e kujdesit
parésor shéndetésor pérfshin promovimin shéndetésor, parandalimin, zbulimin e hershém,
diagnostikimin, mjekimin dhe rehabilitimin qé kané té b&jné me sémundjet, ¢rregullimet dhe
léndimet, pérfshiré kujdesin dentar dhe ndérhyrjet e vogla kirurgjike mbéshtetur né konceptin
e mjekésisé familjare. Rrjeti publik i KPSH-ve pérbéhet nga gjithsej 429 institucione, nga té
cilat secila komuné e Kosovés ka Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMEF) si njési
kryesore, me njési té saja pérbérése: Qendrat e Mjekésisé Familjare (QMF) dhe Ambulancat e
Mjekésisé Familjare (AMF). Sa i pérket zhvillimit té vazhdueshém té burimeve njerézore né
mjekési familjare, té arriturat jané evidente. Né kété aspekt ka “ngritje né zhvillimin e
resurseve profesionale njerézore dhe cilésisé sé shkollimit specialistik post-diplomik, i cili
éshté program i akredituar ndérkombétarisht. Mbikéqyrja dhe sigurimi i cilésisé sé zbatimit té
programit béhet nga Kolegji Mbretéror i Mjekéve té Pérgjithshém nga Britania e Madhe”s
KPSH-té financohet pérmes transfereve nga buxheti gendror né komuna né formé té grantit
specifik shéndetésor, né njé pérqindje mesatare prej 28 % té buxhetit total té ndaré pér
shéndetési.

Infrastruktura - Krijimi i ambientit pér zhvillim té sigurt, kualitativ dhe funksional té
sistemeve té infrastrukturés dhe té kapaciteteve njerézore pér ofrimin e shérbime
cilésore, ndikon pér mjedis té pastér ekologjik dhe rritie ekonomike. Komuna
angazhohet pér krijimin e njé sistemi plotésisht té integruar té transportit pér té gjithé
qytetarét, i cili do t'u mundésojé atyre té zgjedhin transportin mé efikas dhe mé té
leverdishém gé plotéson nevojat e tyre, qé garanton ruajtjen e mjedisit.’

Komunat jané pérgjegjése pér mirémbajtjen, organizimin, operimin dhe zhvillimin e

rrjetit rrugor té tyre.

Bujgésia - si njé sektor me réndési té vecanté merr pjesé me rreth 63% té ekonomisé
sé popullsisé gé jeton né zona rurale dhe kontribuon né forma té ndryshme té

zhvillimit ekonomik dhe né rritje té punésimit. Bujgésia si formé e vecanté me

8 Qeveria e Republikés sé Kosovés: “Strategjia sektoriale pér shéndetési 2017-2021”, Prishting, 2016
9 Strategjia Sektoriale dhe Transportit Multimodal 2015- 2025

12



potencial pér zhvillim ekonomik lokal, gjen hapésiré té vecanté pér realizimin té
objektivave né kété strategji, kur dihet se edhe né nivel té bruto produktin vendor
(BPV) bujqésia merr pjes¢ me 10.5%. Pérkrahja e sektorit té bujqésisé nga niveli
gendror dhe lokal béhet pérmes pagesave direkte dhe granteve nga sektori i bujqésisé
pér fermeré Bujgésia ka arritur qé té keté zhvillim mé té madh, pasi qé masat e
zhvillimit rural kané kontribuar né vetépunésim dhe njéherésh rritjen e miréqenies
dhe cilésisé sé jetés!0. Ndér sfidat kryesore me té cilat pérballet sektori i bujqésisé jané:
sipérfaqe té vogla prodhuese, azhurnimi i rregullt i regjistrit té fermés, numri i madh i
fermeréve me sipérfage té vogél té ngastrave, pronésia e tokave bujgésore, ruajtja e
destinimit té tokés bujgésore dhe konsolidimi i tokés pér nevoja té zhvillimit té

bujqésisé.

Turizmi - Né shumé vende té botés turizmi éshté njé sektor mjaft i réndésishém pér
zhvillim ekonomik. Pérmes turizmit mund té sjellim investime té huaja, té joshim
investitoré té rinj, té joshim turisté duke iu ofruar gasje né pasurité dhe bukurité
natyrore, qasje né shérbime, qasje né vlera té tjera turistike, trashégiminé kulturore etj.
Ndikimi direkt i turizmit sjell shtim té té hyrave, zhvillim té veprimtarive ekonomike
qé pérbéné ekonominé turistike pérfshiré: hotelering, transportin, tregting,
institucionet kulturore, rritjen e punésimit, standardit jetésor, investimet, zhvillimin e
viseve té pazhvilluara. Né anén tjetér, turizmi ka ndikim indirekt né ato ekonomi té
cilat furnizojné ekonominé turistike, duke pérfshiré: bujqésiné, ndértimtaring,
industriné artizanale. Prandaj, duke paré réndésiné kaq té madhe té sektorit té
turizmit, kjo degé duhet té zhvillohet dhe promovohet mé tepér nga komunat né
ményré qé té shfrytézohen format té ndryshme té zhvillimit té turizmit, pérfshiré:
turizmin malor, kulturor (festat artistike, panairet, koncertet, festivalet, muzeumet),
turizmi familjar, turizmin rinor, diméror, ekoturizmin.

Ndér sfidat kryesore né fushén e turizmit, jané: identifikimi i zonave potenciale
turistike, kompletimi i infrastrukturés pércjellése né zonat me potencial turistik,

promovimi i turizmit (pikat e kontaktit né komuna pér turisté).

10 Programi pér zhvillim rural dhe bujgésor 2014-2020 i Republikés se Kosovés
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6.3 Politikat strategjike pér zhvillim ekonomik lokal
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 - theksohen njé numér masash té

ndérlidhura ngushté me kompetencat e komunave qé duhet té ndérmerren pér té
siguruar njé sistem té géndrueshém té politik bérjes dhe zbatim mé efektiv.
Kompletimi i kornizés sé dokumenteve hapésinore né nivel lokal, menaxhimi efikas i
shérbimeve publike, planifikimi mé i miré i politikave, pérgatitja e kapitalit njerézor,
promovimi i réndésisé sé shkollave profesionale dhe ndérlidhja e shkollimit me
tregun e punés, shpenzimi i drejté i parasé publike, promovimi i tregut té tokés dhe
resurseve té tjera qé mundésojné rritje ekonomike jané disa nga qasjet qé kérkojné
adresim né njé periudhé té ardhshme té veprimit. Prandaj, éshté me réndési té krijohet
njé gasje koherente né mes té synimeve afatgjata me strategji afatmesme, pérmes sé
cilave do té mund vendosen caget specifike pér rregullim té njé politike té caktuar, sig

8shté zhvillimi ekonomik lokal.

Strategjia pér vetégeverisje lokale 2016-2026 - Zhvillimi ekonomik lokal éshté ngritur si

temé e vecanté pérmes Strategjisé pér Vetégeverisje Lokale 2016-2026. Kjo strategji
parasheh masa multisektoriale né drejtim té fuqizimit té sistemit té vetéqgeverisjes
lokale, duke nénkuptuar edhe alternativat pér rritjen e autorizimeve té komunave né
fushén e zhvillimit ekonomik lokal. Me aprovimin e késaj strategjie dhe planit té
veprimit jané dhéné orientimet afatgjata programore pér nivelin gendror dhe até
lokal, pér té rikonfirmuar réndésiné e pushtetit lokal si njé mekanizém i
pazévendésueshém né zgjidhjen e problemeve praktike té qytetaréve. Pérmes
objektivit té paré té késaj strategjie, até pér zhvillim ekonomik lokal, synohet gé
pérgjaté viteve né vijim té krijohen politika efektive né favor té zhvillimit ekonomik
dhe rritjes sé qéndrueshmérisé financiare té komunave. Strategjia identifikon
problemet e komunave té pércjella ndér vite dhe shtron nevojén pér hartimin e
politikave zhvillimore nga niveli gendror pér ndryshimin e bazés ligjore té financimit
té komunave, koncentrimin e komunave né projekte zhvillimore té koordinuara me
prioritetet strategjike né nivel vendi dhe atyre lokale, pér investime né kompletimin e
infrastrukturés rrugore dhe zgjerimit té rrjetit té transportit lokal, fuqizimin e kapitalit
njerézor dhe ndérlidhjes sé fuqisé punétore me tregun e punés, si dhe forma té tjera té

pérkrahjes sé bizneseve.
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Programi Kombétar pér Zbatim té MSA-sé - Duhet té theksohet se nénshkrimi i

Marréveshjes pér Stabilizim Asociim ndérmjet BE-sé dhe Kosovés, ka hapur rrugén
pér reforma institucionale dhe krijimit té njé ekonomie funksionale té tregut. Arritjet
né zbatimin mé té suksesshém té késaj marréveshjeje dhe reformave té parapara jané
lehtésuar pérmes Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (PKZMSA). Ndér masat afatshkurtra té pércaktuara né kété dokument
politikash né mes tjerash parashihen: sigurimi i pérmirésimit té veprimtarisé sé
organeve lokale né pérmbushjen e mandatit té tyre ligjor, sigurimi i zbatimit t&é
ligjshmérisé me rastin e veprimtarisé sé tyre normative, fuqizimi i transparencés
komunale, zbatimi efikas i projekteve kapitale, nxitja e zhvillimit pérmes programeve
té bashképunimit ndérkomunal, ndérkufitar dhe transnacional, forcimi i kapaciteteve
té administratés lokale etj!l. Té gjitha kéto nevojiten té jené fokus i késaj strategjie dhe
adresohen masa té pérshtatshme té veprimit, né ményré qé komunat té kené rolin e
tyre té réndésishém pér njé ambient té pérshtatshém pér zhvillim té bizneseve dhe
investime té reja.

Korniza Afatmesme Buxhetore Komunale (KABK) - éshté njé dokument i cili rishikohet

dhe miratohet ¢do vit nga Kuvendi i Komunés. Ky dokument ofron njé analizé té
hollésishme té té hyrave dhe shpenzimeve té komunés. Shpenzimet duhet té
planifikohen pér té pasqyruar prioritetet strategjike pér zhvillimin e vazhdueshém té
komunés. KABK siguron njé mekanizém té dobishém pérmes té cilit prioritetet e
identifikuara né dokumentet strategjike té komunés mund té integrohen mé miré né
procesin e buxhetit.

Strategjité e veprimit né nivel lokal- Duke marré pér bazé specifikat dhe kapacitetet

zhvillimore, 34 komuna kané hartuar strategjité pér zhvillim ekonomik lokal, pérveg
komunave: Zvegan, Zubin Potok, Leposaviq dhe Mitrovicé Veriore. Shumica nga kéto
strategji nuk kané gené né harmoni me KASH-in dhe prioritetet e geverisé, pér shkak
té kufizimeve buxhetore. Me gjithé kété, komunat kané béré pérpjekje qé pérmes
realizimit té zotimeve té tyre periodike, té pérmirésojné dhe rrisin kualitetin e jetés sé

qytetaréve, duke ofruar mundési té reja pér operim té bizneseve, nxitjen e

11 Republika e Kosovés, Qeveria: Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(PKZMSA), Mars, 2016, fq 26.
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prodhimtarisé e sidomos sektorit bujgésor (i cili gjeneron punésim sezonal), kushte
pér qarkullim mé té miré té mallrave dhe njerézve, pérmirésimin e standardit jetésor,
mbéshtetje pér kategorité e caktuara shogérore, si dhe formave té tjera té mbéshtetjes
sé veprimtarive ekonomike e sociale.

Programi i Qeverisé s¢ Republikés sé Kosovés pérgendrohet né katér shtylla kryesore:
sundimi i ligjit; zhvillimi ekonomik dhe punésimi; politika e jashtme dhe integrime
euro - atlantike dhe zhvillimi sektorial.12

Tabela 1. Agregatet kryesor makroekonomik!3

Pérshkrimi 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vler. Proj. Proj. Proj. Proj.
Normat reale te rritjes (ne pér qind)
BPV 4.1% 3.6% 4.1% 4.3% 4.3% 4.0%
BPV pér koke banori 3.9% 3.4% 3.9% 4.1% 4.1% 3.8%
Konsumi 0.6% 3.2% 2.2% 3.4% 3.6% 3.0%
Investimet 11.3% 7.8% 8.5% 7.1% 5.9% 5.3%
Eksporti 16.8% 6.2% 1.3% 2.5% 2.6% 2.4%
Importi 6.2% 6.3% 1.4% 3.5% 3.1% 2.1%
Ndryshimet e ¢gmimeve (ne pér qind)
ICK -0.5% 0.3% 1.5% 1.1% 0.9% 0.9%
Deflatori 0.2% 0.6% 1.3% 1.2% 0.9% 0.8%
Cmimet e Importit -1.0% -2.5% 3.8% 1.5% 1.5% 1.5%
Bilanci i kursimeve/investimeve (ne % te BPV-se)
Neto te ardhurat parésore 1.3% 1.1% 1.5% 1.6% 1.7% 1.6%
nga jashté

Neto te ardhurat dytésore 18.3% 17.8% | 17.5% 171% | 16.8% | 16.5%
nga jashté

prej te cilave: remitancat 11.5% 11.4% 11.1% 10.9% 10.6% 10.4%
Investimet 27.6% 27.9% 29.6% 30.4% 31.0% 31.8%
Bilanci i llogarisé rrjedhése -8.8% -9.4% -9.3% -9.8% -10.2% | -10.5%
Bilanci tregtar -36.3% -37.9% | -37.8% -37.9% | -38.0% | -37.8%
Bruto kursimet kombétare 18.8% 18.6% 20.3% 20.6% 20.8% 21.3%
Kursimet private 15.3% 13.5% 15.3% 15.0% 14.7% 14.5%
Agregatét kryesor (né miliona euro)

BPV 5,807 6,051 6,380 6,726 7,080 7,424
BAKD 6,947 7,197 7,593 7,989 8,389 8,778
PBV pér capita (ne euro) 3,211 3,339 3,513 3,697 3,884 4,064
BAKD pér capita (ne euro) 3,622 3,757 3,957 4,159 4,362 4,557
Remitancat e punétoreve 665 691 710 730 751 772
Popullsia (ne mijéra) 1,809 1,812 1,816 1,819 1,823 1,827

2Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2017-2021
13 KASH 2018-2020
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Remitancat pér vitin 2014 ishin 622.3 milion€, pér vitin 2015 ishin 665.4 milion € dhe
pér vitin 2016 ishin 691.0 milion€ 4.

6.4 Investimet né nivel lokal
Aktualisht koordinimi i nivelit gendror dhe nivelit lokal pér planifikimin té

investimeve nuk éshté né nivelin e duhur.

Pérkrahja e ndérmarrjeve té vogla dhe té¢ mesme népérmjet politikave zhvillimore do
té mundésonte joshjen e investimeve té bizneseve né nivel lokal, sidomos né sektorin
e prodhimtarisé dhe né sektorin e shérbimeve, ndikon né shtimin e vlerés sé tyre.
Zhvillimi i politikave né nivel lokal rrit kapacitetet prodhuese, krijon vende té reja té
punés, si dhe ndikon né zhvillimin e politikave sektoriale qé¢ komunat té jené vend i
pérzgjedhur pér investime.

Neé kété drejtim, rritja e nivelit té Investimeve té Huaja Direkte (IHD) béné qé
ekonomia lokale t'i mbulojé nevojat financiare dhe té krijojé kushte mé té mira
jetésore pér qytetarét. Kjo nénkupton se njé biznes i huaj duhet té gjejé mbéshtetje
konkrete nga komunat me géllim té investimit né nivelin lokal.

Bashképunimi né mes té nivelit gendror dhe atij lokal né lidhje me zbatimin e
legjislacionit primar dhe sekondar, si dhe me marréveshjeve té tjera té bashképunimit
lidhur me mundésiné e investimeve té huaja, do tu lehtésonte investitoréve té huaj
qasje mé té lehté, si dhe krijimin e kushteve mé té favorshme pér investime né

komuna.

6.5 Burimet e financimit té komunave
Burimet financiare té njé komune pérbéhen nga: té hyrat vetanake té komunés, grantet

geveritare, grantet e donatoréve té jashtém dhe huamarrja komunale.

Té hyrat vetanake komunale - jané mjetet financiare qé mblidhen nga taksat, tarifat,
gjobat, pagesat pér shérbimet publike té ofruara nga komuna, giraté nga pronat e
paluajtshme né pronési té komunés, té hyrat nga shitja e pasurive komunale, ato nga
ndérmarrjet komunale, bashké pagesat nga shérbimet né arsim dhe shéndetési, etj. 1°.
Realizimi i té hyrave pér vitin 2016 ka gqené 71,025,872.71€, nése krahasojmé me
planifikimin (79,622,353.00), realizimi éshté 89%. Té hyrat qé kané njé ndikim mé té

14 Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2017
BLigji nr. 03/1-049 pér financat e pushtetit lokal
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madh né rritjen e té hyrave vetanake jané tatimi ne proné i cili gjaté vitit 2016 éshté
inkasuar né shumé prej (25,436,643 €); qé éshté njé inkasim mé i madh se né
periudhén e njgjté té vitit 2015 (19,914,321 €); dhe té hyrat komunale pér leje ndértimi
ku gjaté vitit 2016 éshté inkasuar shuma prej (17,293,233 €) qé éshté njé inkasim me i
madh se gjaté periudhés se njéjté té vitit 2015 (12,020,331 €); ndérsa té hyrat nga
ndérrim destinim i tokés ne vitin 2016 ka inkasuar (1,707,936€)ka pas ulje krahasuar

me vitin 2015 (2,022,868€).

Trendet e té hyrave sipas KASH-it

2015 Aktuale 2016 Buxheti 2017 Plani 2018 Vlerésimi 2019 Vlerésim

74,198,213 79,963,78 78,163,490 78,712,500 80,000,000

Komunat pranojné Grante Operative nga Buxheti i Konsoliduar i Republikés sé
Kosovés. Grantet Operative jané: Grantet e Pérgjithshme, Grantet Specifike pér

Arsim dhe Grantet Specifike pér Shéndetési.

Granti i pérgjithshém - Komunat pranojné njé Grant té Pérgjithshém té cilin mund ta
shfrytézojné pér ushtrimin e kompetencave té tyre komunale. Shuma e Grantit té
Pérgjithshém éshté 10% e té hyrave totale té buxhetuara té qeverisé gendrore. Pjesa e
mbetur e Grantit té Pérgjithshém ju alokohet komunave né pérpjesétim me: (89%);
numri i popullsisé pakicé me tre pér qind (3%); komunat, shumica e popullsisé sé¢ té
cilave pérbéhet nga pakicat kombétare me dy pér qind (2%); dhe pérmasat gjeografike
me gjashté pér qind (6%). Pércaktimi i shumés sé Grantit Specifik pér Arsim dhe njé

Grantit Specifik pér shéndetési bazohet né njé gasje té hapur té financimit.1¢

Grantet Specifike pér Arsim dhe Shéndetési - Komunat do té pranojné njé Grant
Specifik pér Arsim dhe njé Grant Specifik pér Shéndetési. Pércaktimi i shumés sé
kétyre granteve bazohet né njé qasje té hapur té financimit. Granti Specifik pér Arsim
pérdoret pér financimin e kostos sé ofrimit té nivelit té standardit minimal té arsimit

parashkollor, fillor dhe té mesém. Granti Specifik pér Shéndetési pérdoret pér

16 Ligji nr. 03/1-049 pér financat e pushtetit lokal
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financimin e kostos sé ofrimit té nivelit té standardit minimal té shéndetésisé publike

primare.”

Investimet kapitale né komuna - Pjesa e investimeve kapitale pér vitin 2016 té

buxhetuara dhe té shpenzuara dhe planifikimi pér vitin 2017 sipas klasifikimit

funksional i cili ka filluar té aplikohet nga viti 2016.

KLASIFIKIMI FUNKSIONAL I PROJEKTEVE KAPITALE PER VITIN 2016-2017

0111
0112
0133
0320
0411

0421
0422
0451
0473
0610
0620
0721
0722

0760
0810
0820
0911
0912
0922
0980
1040
1060
1090

Kodet funksionale

Organet legjisl.dhe ekzekutive
Céshtjet financiare dhe fiskal
Shérbimet tjera té pérgjith.
Shérb.e mbrojtjes nga zjarri
Qesht.e

pergj.eko.komercl/punés

Bujgésia

Pylltaria

Transporti rrugor
Turizmi

Zhvillimi i banimit
Zhvillimi i komuniteteve
Shérb.e pérgj.mjekésore
Shérbimet e

specializimit.mjekésoré

Shéndet.e paspecifik.tjetér.
Shérbimet e sportit/ Irekreacio.
Shérbimet kulturore

Arsimi parashkollor & fillor
Arsimi primar

Arsimi i mesém i nivelit larté
Arsimi i padefinuar

Familja dhe fémijét

Strehimi

Mbrojtja sociale paspecifikuar

Buxheti
2016

431,479
7,132,973
4,857,482

328,748
4,440,761

4,173,959
75,000
51,494,503
1,639,463
1,211,518
20,792,897
3,998,215
478,129

355,108
425,000
3,351,130
438,583
4,282,277
1,424,982
5,599,580
953,023
68,207
348,059
118,301,077

Shpenzimet

243,397
4,337,347
3,389,333

133,358
3,057,518

2,802,026
43,410
39,744,166
938,137
561,497
16,828,869
3,161,992
467,729

235,674
289,861
2,008,975
281,233
2,302,436
1,424,157
4,138,348
715,021
68,197
260,406
87,433,084

Pérgindja

56.4%
60.8%
69.8%
40.6%
68.9%

67.1%
57.9%
77.2%
57.2%
46.3%
80.9%
79.1%
97.8%

66.4%
68.2%
59.9%
64.1%
53.8%
99.9%
73.9%
75.0%
100.0%
74.8%
73.9%

Buxheti i
planifikuar
pér vitin
2017

708,510
4,875,421
5,286,448

398,000
5,524,636

5,013,715
120,678
54,591,321
1,262,000
1,636,663
23,423,213
5,077,050
926,002

479,857
600,000
3,904,924
755,836
4,887,877
1,788,278
7,677,767
1,196,000
286,920
417,000
130,838,117

Pasqyra e investimeve kapitale pér vitin 2016-2017 sipas klasifikimit funksional

7 Ligji nr. 03/1-049 pér financat e pushtetit lokal
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Projeksionet pér investime kapitale né komuna

Projeksionet 2017 Projeksionet 2018 Projeksionet 2019

129,688,117 136,802,950 145,466,577

Shpenzimet pér periudhén 2018-2020 parashikohen té rriten né vazhdimési, duke
arritur 2,485 milion euro né vitin 2020; njé ngritje prej rreth 7% né mesatare. Duhet
theksuar se kjo rritie vjen kryesisht nga rrita né shpenzimet kapitale, té cilat
parashihen té rriten né masén prej 14% né mesatare pér periudhén e ardhshme
afatmesme!8.
shpenzimeve totale geveritare né raport me té kaluarén. Shpenzimet kapitale pérgjaté
periudhés afatmesme pritet té pérfaqésojné rreth 41% té shpenzimeve totale apo njé
mesatare prej rreth 14% té BPV-sé pér periudhén 2018-2020.1°
Gjegjésisht, cdo euro shpenzuar né shpenzimet operative balancohet me reduktim té
njé euro né shpenzimet kapitale. Pérderisa politika ekonomike kombétare né Kosové i
jep pérparési shpenzimeve né investime, né nivelin komunal ekuilibri midis
shpenzimeve operative dhe atyre né investime mund té jeté i ndryshém nga komuna
né komuné. Qeveria duhej té informoj komunat pér politikat e pérgjithshme té
zhvillimit lokal, komunat duhen té “pérshtatin” kété politik té pérgjithshme me até
specifike lokale.
Eshté e réndésishme qé té hyrat e grumbulluara nga komunat té rikthehen tek
qytetarét né formén mé té miré té mundshme té ofrimit t& shérbimeve sa mé té mira
dhe mé cilésore, pra t'iu déshmohet qytetaréve se menaxhimi i mjeteve té tyre
financiare éshté transparent dhe qé pérdoret pér shérbime afér tyre.
Adresimi i kétyre sfidave béhet né bashképunim té ngushté ndérmjet nivelit gendror
dhe nivelit lokal, duke zhvilluar politika sektoriale té cilat ndikojné né zhvillim té
géndrueshém ekonomik lokal si:

- Rishikimi i formulés sé financimit té pushtetit lokal, zhvillimi i kritereve pér

financim lokal, bartje e kompetencave nga niveli gendror né nivelin lokal né

18 KASH 2018-2020
19 KASH 2018-2020
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fushén e buxhetimit, krijimi i mundésive mé té médha pér rritjen e té hyrave
vetanake me qéllim té uljes s¢ varshmérisé buxhetore nga niveli gendror;

Niveli gendror té krijoj kushte té nevojshme me qgéllim té funksionalizimit té
zonave ekonomike me géllim té balancimit té té gjitha komunave té cilat me
fuqgizimin e tyre do té ndikojné né rritje ekonomike, fushatave pér sensibilizim
té bizneseve etj;

Niveli lokal duhet té jeté mé i informuar né lidhje me mundésité e investimeve
té huaja dhe té trajtoj kété ¢éshtje me prioritet né ményré gé investitorét té kené
adresa té qarta né lidhje me interesat e tyre;

Té arrihet njé pérafrim i nivelit gendror dhe lokal né fushén e huamarrjes
komunale pérmes rishikimit té legjislacionit dhe rritjen e performancés pozitive

té komunave karshi opinioneve té auditimit.

6.6 SWOT ANALIZA

Pérparésiteé: - Dobeésité:

Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, - Inkasimi i wulét i té hyrave
Nr.03/L-040; Ligji pér financa té komunale,

pushtetit lokal; Ligji pér dhénien - Menaxhim jo racional i buxheteve
né shfrytézim dhe kémbimin e komunale;

pronés sé  paluajtshme  té - Centralizimi i té€ hyrave vetanake;
komunés; Strategjia pér - Strategjité e komunave nuk jané té
Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026 harmonizuara me politikat e nivelit
(SVL);Strategjiné Kombétare pér gendror;

Zhvillim  2016-2021  (SKZH); - Infrastruktura publike lokale nuk i
Programin Kombétar pér pérmbushé mjaftueshém nevojat e
Reforma Ekonomike (PKRE) 2015; - qytetaréve dhe bizneseve;
Koncept dokumentin pér zhvillim - Funksionimi i shérbimeve
ekonomik lokal i aprovuar me elektronike né kuadér t&¢ QSHQK-ve
vendim té Qeverise nr. 07/144 i (funksionimi i intranetit) pér
datés 04.05.2017; qytetaré dhe biznese né nivel jo té
Korniza afatmesme buxhetore kénagshém né disa komuna;
komunale (KABK); - Menaxhim jo adekuat i pronés
Komunat kane kapacitete pér komunale pér géllim té zhvillimit
hartimin e strategjive komunale; ekonomik lokal;

Komunat kané  kompetencé - Pengesat ligjore pér inkasimin e té
vetanake zhvillimin e hyrave nga shfrytézimi i pasurive
infrastrukturés publike e cila i natyrore;

pérmbushé nevojat e qytetaréve
dhe bizneseve;

Mundésité : - Rreziget:
Ngritja e kapaciteteve né nivel - Buxhetet e limituara komunale;
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lokal pér resurset njerézore me
géllim té ofrimit té shérbimeve sa
mé efikase:

Planifikimi i pavarur i té hyrave
vetanake pa ndikim nga niveli
gendror;

Rritja e inkasimit té té hyrave
vetanake;

Ngrita e  vetédijesimit i
qytetaréve pér kryerjen e
obligimeve ndaj shérbimeve té
pranuara nga komuna;

Rishikimi i politikave fiskale
aktuale pérmes ndryshimit te
kornizés ligjore;

Avancimi i bashképunimit nder
komunal si dhe binjakézimi i
komunave té Republikés se
Kosovés me komunat e shteteve
tjera, me géllim té shkémbimit té
pérvojave pér zhvillim ekonomik
lokal;

Fuqizimi i partneriteti publiko
privat;

Menaxhimi i duhur efektiv i
pronés komunale me destinim té
zhvillimit ekonomik;

Nxitja e investimeve té huaja
direkte duke ofruar lehtésira ne
shérbimet komunale;

Pérkrahja e komunave qé kané
performancé mé té mire;
Realizimi i huamarrjes komunale;

Ofrimi 1 shérbime ne forme
elektronike;
Inkasimi te hyrave nga

shfrytézimi i pasurive natyrore;
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Inkasimi jo i kénaqshém i té hyrave
vetanake komunale:
Mos-implementimi i  strategjive
ekzistuese pér zhvillim ekonomik
lokal;

Mos funksionalizimi i ndérmarrjeve
té privatizuara;

Zvogélimi i interesimit  t&
donatoréve pér investime:

Mungesa e investimeve dhe
mirémbajtia e  tyre né
infrastrukturén publike lokale;



7. VIZIONI DHE OBJEKTIVAT STRATEG]JIKE

7.1 Vizioni

Krijimi i politikave pér zhvillim ekonomik lokal pér té siguruar njé géndrueshméri té
ekonomisé lokale, né ményré gé té ndikojé né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve né té

gjitha fushat.
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Zvogélimi i varésisé buxhetore té
komunave nga niveli gendror pérmes
rishikimit té& formulés sé financimit;
Krijimi i mekanizmit te vacant pér
koordinimin e procesit te financimit te
investimeve nga niveli gendror ne nivelin
lokal;

Jetésimi i huamarrjes komunale pérmes
rritjes sé performancés buxhetore
komunale.

Objektivi 1
Qéndrueshmeéria financiare e
komunave

T

1.

Krijimi i kushteve mé té favorshme pér
investitorét e huaj;

Funksionalizim i ploté i zonave
ekonomike té balancuara;

Rritja e transparencés komunale né
funksion té krijimit té kushteve pér
investime té huaja.

Objektivi 2

Térhegja e investimeve té huaja

Zhvillimi i aftésimit profesional pérmes
avancimit té shkollave profesionale;
Ngritja e njohurive dhe shkathtésive té
mésimdhénésve té shkollave profesionale
dhe pajisja me materiale mhéshtetése
pér té krijuar partneritete té suksesshme
me ndérmarrjet.

Objektivi 3
Fugizimi i ekonomisé lokale
pérmes investimit ne kapitalin
njerézor

f

P&rmirésimi i kushteve té zhvillimit té
Turizmit Lokal pérmes investimeve dhe
ngritjes sé kapaciteteve.

Krijimi i bazés ligjore pér subvencionimin
e kamatés se kredive pér prodhuesit
vendor.

P&rmirésimi i infrastrukturés né funksion
te bizneseve

Objektivi 4
Shfrytézimi i resurseve ne
funksion te zhvillimit te
géndrueshém ekonomik

f

1. Komunat 1. Donatorét

2. Ministrité e linjés 2. Shoggria civile
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1. Qytetarét
2. Komuniteti i biznesit
3. Komuna




7.2 Objektivat strategjike

Objektivi strategjik nr.1: Qéndrueshméria financiare e komunave.
Qéndrueshméria financiare éshté njéri ndér kriteret kryesore pér t'u siguruar qé niveli
lokal, respektivisht komunat té kené njé zhvillim té géndrueshém pér té krijuar
miréqgenie pér qytetarét. Né Republikén e Kosovés né bazé té ligjeve né fuqi buxheti
rregullohet nga niveli gendror, dhe vetém disa aspekte té bérjes s¢ buxhetit delegohen
né nivelin komunal. Pavarésisht kétyre kufizimeve qé burojné nga legjislacioni aktual,
komunat e Republikés sé¢ Kosovés e kané mundésiné qé sé paku té hyrat vetanake t'i
shpenzojné sipas nevojés sé tyre.

- Objektivi specifik 1.1. Zvogélimi i varésisé buxhetore té€ komunave nga niveli

gendror pérmes rishikimit té formulés sé financimit.

Pér realizimin e késaj objektive komunat duhet té krijojné kushte pér rritjen e shkallés
sé pavarésimit buxhetor né mesatare té pérgjithshme deri né 30%-40% duke e
zgjeruar gameén e té hyrave vetanake dhe duke e ngritur shkallén e inkasimit sidomos
né té hyrat nga tatimi né proné. Kété proces do ta ndihmonte rishikimi i fushés sé
financave té pushtetit lokal, pérmes zgjerimit té burimeve te financimit.

- Objektivi specifik 1.2. Krijimi i mekanizmit té vecante pér koordinimi e
procesit té financimit té investimeve nga niveli gendror né nivelin lokal.
Krijimi i njé sistemi efikas pér menaxhimin e té dhénave pér investimet e planifikuara.
Rritja e nivelit t& burimeve té financimit nga té hyrat vetanake do té ndikoj dukshém
né rritjen e investimeve kapitale e me té edhe mirémbajtjen e kétyre investimeve e cila
kérkon njé trajtim té vecanté dhe té vazhdueshém, si dhe shtimi i burimeve té reja nga
té hyrat e TVSH njé % e caktuar si¢ éshté praktik né vendet e rajonit té kaloj né
komuna prej nga buron aktivitetit i biznesit gjithashtu té hyrat nga shfrytézimi i
pasurive natyrore té ndahet né proporcion té barabarté me nivelin gendror, pra té

kthehen né investime né territorin né té cilin shfrytézohen pasurit natyrore.
- Objektivi specifik 1.3 Jetésimi i huamarrjes komunale pérmes rritjes sé
performancés buxhetore komunale.
Rritja e performancés buxhetore komunale pérmes zbatimit t& rekomandimeve té

auditorit do té ndihmon komunat qé té arrijné plotésimin e kritereve té pércaktuara
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né Ligjin pér borxhe publike té cilit do té duhet té rishikohen dhe té jené mé té

matshme dhe m é té arritshme pér komunat.
Objektivi strategjik nr.2: Térheqja e investimeve té huaja.

Térhegja e investimeve té huaja ka pér gellim, hapjen e vendeve té reja té punés dhe
ndikimin e madh né rritjen e té hyrave buxhetore dhe né zhvillimin e pérgjithshém
ekonomik té komunés, pérgendrimin e bizneseve né njé vend té caktuar dhe
promovimin e tyre, zgjerimin e bashképunimit mes bizneseve, krijimin e kushteve pér
biznese qé té kené qasje me té lehté, rritjen e konkurrencés né biznesin vendor dhe
ndérkombétar, pérshpejtimin e zhvillimit rajonal dhe zgjerimin e lidhjeve ekonomike
té tregut.

- Objektivi specifik 2.1 Krijimi i kushteve mé té favorshme pér investitorét e

huaj.

Krijimi i mjedisit térheqés pér investime te huaja éshté ndér prioritet kryesore.
Komunat duhet té krijojné ambient té pérshtatshém dhe siguri pér investitorét e huaj
pérmes rregullimit té infrastrukturés rrugore, sigurimit té pronés publike, lehtésira té

taksa komunale, lehtésim té procedurave administrative.

- Objektivi specifik 2.2 Funksionalizim i ploté i zonave ekonomike té

balancuara.

Zonat ekonomike jané nj¢ komponenté e programit té hapésirave té punés dhe si
koncept nénkupton ndértimin e njé infrastrukturé fizike, té kompletuar dhe té
gatshme pér ushtrimin e veprimtarive té bizneset. Zhvillimi i zonave ekonomike
pérbén njé faktor té réndésishém pér pérmirésimin e ambientit afarist dhe ndér té tjera
ka pér gellim: krijimin e njé ambientit fizik pér bizneset vendore dhe ndérkombétaré;
térhegjen e investimeve té reja (vendor dhe té huaja); grumbullimin e bizneseve né
vende té pérshtatshme pér té béré biznes; zgjerimi i industrisé ekzistuese; zhvillimin e
lokaliteteve té caktuara. Zhvillimi i zonave ekonomike éshté njé ndér elementet
kryesore té zhvillimit té sektorit privat, andaj edhe éshté me prioritet dhe ka
lidhshméri me dokumentet dhe planet strategjike té geverise té cilét kane pér gellim

zhvillimin ekonomik, duke krijuar dhe ofruar hapésiré té punés pér biznese, objekte té
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pérshtatshme fizike né njé ambient té kontrolluar dhe menaxhuar mire né njé lokacion
té pérshtatshém, té cilat jané njé ndér elementet me té réndésishme pér zhvillim té

sektorit privat.

- Objekti specifik 2.3 Rritja e transparencés komunale né funksion té krijimit té

kushteve pér investime té huaja.

Planifikim i pronés sé paluajtshme té komunés pér dhénien né shfrytézim me géllim
té rritjes se vlerés dhe térhegjen e investitoréve té huaja ndikon né zhvillim ekonomik
lokal. Inventarizimi i pronés sé paluajtshme komunale si dhe promovimi i politikave
pér pronat gé jepen né shfrytézim pér interes publik reflekton transparencé dhe

llogaridhénie.

- Objektivi strategjik nr.3: Fuqizimi i ekonomisé lokale pérmes investimit ne
kapitalin njerézor

Ekonomia e njé vendi bazohet né masé té madhe né kapitalin njerézor té saj.
Investimet né kapitalin njerézor do té japin rezultatet e tyre né faza té€ mévonshme,
por kthimi né investime &éshté i sigurt. Njé fuqi punétore mé e afté do té sigurojé jo
vetém normé mé té larté té rritjes ekonomike, por edhe rritje gjithépérfshirése. Kjo
éshté késhtu sepse rritja e pérfshirjes sé fémijéve né programe arsimore, pérmirésimi i
cilésisé sé arsimit dhe ndérlidhja mé e miré mes shkollave dhe tregut té punés do t'u
mundésojé fémijéve nga familjet e varfra té fitojné aftésité dhe shkathtésité e duhura
pér t'u integruar né tregun e punés.
Kosova sot géndron mé keq se rajoni sa i pérket aftésive té fuqisé punétore. Né njé
kohé kur papunésia né vend éshté shumé e larté, paradoksi éshté se shumé
ndérmarrje kané problem té gjejné punétoré té shkathét. Mungesa e fuqisé punétore té
kualifikuar i dekurajon investimet dhe éshté pengesé pér ndérmarrjet tona gé té rrisin

produktivitetin dhe konkurrueshmériné e tyre.

- Objektivi specifik 3.1 Zhvillimi i aftésimit profesional pérmes avancimit té
shkollave profesionale.

Zhvillimi i partneritetit mes shkollave té arsimit dhe aftésimit profesionale (AAP) dhe

bizneseve, nga i cili do té pérfitojné dhe té kené pérkrahje té dyja palét, me géllim té
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zgjerimit té njohurive dhe té shkathtésive té nxénésve t&¢ AAP brenda njé mjedisi
praktik, né ményré gé ata té jené té pérgatitur pér punésim produktiv dhe nxénie té
métejshme. Sistemi pér Arsim dhe Aftésim Profesional né Kosové synon té keté njé
praktiké profesionale me cilési té larté t&é bazuar né kompetenca qé mbéshtet rritjen e
biznesit dhe jep pér té gjithé nxénésit njohuriné dhe shkathtésité pér té cilat ata kané
nevojé né njé mjedis té sigurte dhe té shéndetshém pune. 20

- Objektivi specifik 3.2 - Ngritja e njohurive dhe shkathtésive té mésimdhénésve

té shkollave profesionale dhe pajisja me materiale mbéshtetése pér té krijuar

partneritete té suksesshme me ndérmarrjet.
Edhe pse mésimdhénésit kané té njohura konceptet e bashképunimit me ndérmarrjet,
ende ekziston nevoja e madhe pér t'iu ofruar atyre njé perspektivé té miréinformuar
mbi praktikat dhe proceset moderne té punés. Shkathtésité teknike jané njé element
me réndési pér arsimin profesional, ato duhet té ofrohen brenda njé kornize qé
thekson se té gjitha shkathtésité duhet té jené té adaptueshme, né ményré qé té rrisin
shanset pér punésim. Shkollat e arsimit profesionale duhet té inkurajohen té kérkojné
te bashképunojné me ndérmarrjet qé té€ pasqyrojné spektrin e ploté té aktivitetit
ekonomik lokal sa mé shumé gé té jeté e mundur. Stafi mésimdhénies duhet té
pérkrahet nga té kuptuarit e njé spektri mé té gjeré té shkathtésive té ndérlidhura me

punésimin. 21

Objektivi strategjik nr.4: Shfrytézimi i resurseve ne funksion te zhvillimit te
géndrueshém ekonomik.

Politikat e shteteve né zhvillim shpeshheré kufizohen vetém né réndésiné e ekzistimit
sé infrastrukturés apo burimeve natyrore. Por, pér t'i shfrytézuar burimet natyrore
dhe infrastrukturén e njé vendi, nevojitet njé fuqi punétore e afté e cila di té prodhojé

gjéra me vleré.

- Objektivi specifik 4.1: Pérmirésimi i kushteve té zhvillimit té Turizmit Lokal

pérmes investimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve.

20 Strategjia pér pérmirésimin e praktikés profesionale 2013-2020
21 Strategjia pér pérmirésimin e praktikés profesionale 2013-2020
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Identifikimi i zonave té reja turistike, funksionalizimi i hapésirave me réndési té
trashégimisé kulturore dhe natyrore dhe promovimit i tyre éshté njé mundési pér
komunat té tregojné pér potencialet e tyre. Trashégimia kulturore dhe historike jané
potencial pér zhvillimin ekonomik. Promovimi i kétyre vlerave paraqget trendin
zhvillimor té sektorit té turizmit. Zhvillimi dhe promovimi i turizmit pérmes krijimit
te pakove turistike té zhvilluara né bashképunim me operatoré turistik, si dhe krijimi
i kushteve pér promovim té turizmit lokal pérmes panaireve, ku mund te casen
investitorét qé ti zhvillojné aktivitetet e tyre né komuné. Né mbéshtetje té késaj
komponenté parashihet edhe organizimi i trajnimeve dhe aktiviteteve tjera pér ngritje

té kapaciteteve dhe rritje té cilésisé né shérbime.

- Objektivi specifik 4.2: Krijimi i bazés ligjore pér subvencionimin e kamatés se

kredive pér prodhuesit vendor.

Duke pasur parasysh véshtirésité e prodhuesve vendor si: normat e larta té kamatave,
burokraci bankare, véshtirési né plasimin e produkteve né tregjet rajonale etj,
prodhuesit vendor kané nevoja pér mbéshtetie. Zhvillimi i politikave pér
subvencionimin e kamatés par prodhuesit vendor ndihmon né pérkrahjen e

prodhuesve vendon e cila do té reflektoj edhe né zhvillim ekonomik lokal.

- Objektivi specifik 4.3: Pérmirésimi i infrastrukturés né funksion té bizneseve

Komunat jané pérgjegjése pér organizimin dhe vénien né funksion té infrastrukturés
lokale pérfshiré rrugét, kanalizimin dhe ujésjellésit pér té gjithé e né vecanti pér

bizneset té cilat ndikojné né zhvillim ekonomik lokal.

7.3 Praktikat e vendeve té rajonit

Shqipéria - Né Republikén e Shqipérisé Bashkia ka né funksionet e veta hartimin dhe
zbatimin e programeve pér zhvillim ekonomik vendor. Megjithaté, zhvillimi vendor
nuk mbetet pérgjegjési e njé aktori té vetém, por kérkon njé ndérveprim dhe
partneritet t&é detyrueshém midis aktoréve té ndryshém né territor, duke pérfshiré
geverisjen vendore, institucionet e dekoncentruara, komunitetin sipérmarrés dhe
shogériné civile.
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Cdo njési vendore do té hartojé Planin Strategjik té Zhvillimit, i cili do jeté instrumenti
kryesor planifikues pér zhvillimin ekonomik vendor. Plani Strategjik i Zhvillimit do té
jeté i harmonizuar me planet kombétare dhe rajonale té zhvillimit dhe do té jeté baza e
planifikimit té investimeve publike népérmjet Planit té Investimeve Kapitale (PIK) dhe
do té shérbejné pér orientimin e investimeve té buxhetit té shtetit pér njésité e
geverisjes vendore.

Komuna dhe bashkia financohen nga kéto burime kombétare: a) Taksat dhe tatimet e
ndara, né té cilat pérfshihen njé pjesé e tatimit mbi té ardhurat vetjake, si dhe njé pjesé
e tatimit mbi fitimin e subjekteve ekonomike. Té ardhurat vjetore nga kéto taksa e
tatime u jepen komunave dhe bashkive né jo mé pak se tri 13 transferta né vit. Pjesa e
taksés dhe tatimit qé shkon né favor té tyre, si dhe mbledhja e administrimi
pércaktohen me ligj pér cdo taksé ose tatim té ndaré. b) Transfertat e pakushtézuara
nga Buxheti i Shtetit, qé jepen sipas kritereve té pércaktuara me ligj, bazuar né
funksionet dhe kompetencat e veta ose té pérbashkéta t&€ komunave dhe bashkive, si
dhe pér arritjen e barazisé sé burimeve mes njésive té ndryshme té geverisjes vendore
né raport me mundésité e tyre pér té krijuar té ardhurat e nevojshme. c) Transfertat e

kushtézuara nga Buxheti i Shteti.

Magedonia - Planifikimi strategjik éshté metodé demokratike né komuné pér krijimin
e vizionit dhe té strategjive qé té arrihet e ardhmja e déshiruar pér komunén, pér
orientimin e aktiviteteve dhe projekteve pér implementim té kétyre strategjive dhe pér
prezantimin e tyre né formé té dokumentit - Plan strategjik. Pérvoja ndérkombétare
flet pér planifikim strategjik i cili éshté afatgjaté dhe pér planifikim operativ i cili éshté

mé afatshkurtér.

“Shfrytézuesit e Buxhetit pérgatisin plan strategjik trevjecar i cili pérfshin programe
dhe aktivitete pér plotésimin e prioriteteve strategjike té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé dhe gqéllimeve dhe prioriteteve té shfrytézuesve té Buxhetit pér
periudhén relevante”. Né bazé té ligjit, komuna éshté shfrytézues i Buxhetit. “Qeveria
e Republikés s¢ Magedonisé duhet t'i pércaktojé prioritetet strategjike pér vitin e
ardhshém mé sé voni deri mé 15 prill té vitit né vijim. Prioritetet strategjike té

Qeverisé sé¢ Republikés sé Maqgedonisé si grup i géllimeve dhe iniciativave jané
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detyrimisht té pérfshira né buxhetin e shfrytézuesve té Buxhetit té shfrytézuesve té
mjeteve pérmes programeve dhe nén programeve qeveritare”. Né bazé té rolit
demokratik dhe autonom si geveri lokale, komunat mund té definojné géllimet e tyre
lokale dhe prioritetet pér planifikimin e tyre strategjik, por ato duhet té jené té

barazuara me prioritetet strategjike té Qeverisé sé Republikés sé¢ Maqgedonisé sa u

Ministria pér vetéqgeverisjes lokale e koordinon planifikimin e zhvillimit té geverive
lokale né ményré té pavarur edhe né rajonet. Ligji pér planifikim hapésinor dhe urban
i vitit 2005 jep kornizé pér planifikim hapésinor dhe pér lloje té ndryshme té
planifikimit urban komunal. Planifikimi hapésinor duhet t'a mbulojé territorin e
Republikés, por mund té béhet edhe plan specifik hapésinor pér njé rajon ose pér njé
vend me interes té posacém pér Republikén. Planet urbane jané té katér llojeve: Planet

e pérgjithshme urbane Plane detale urbane Plane urbane pér vende té banuara

Komunat kané liri pér zhvillimin e sistemit té tyre, gjé qé éshté e miré meqé ato
dallohen njéra me tjetrén, bazat e tyre nismétare dhe nevojat pér planifikim dallohen,

si dhe kapacitetet e tyre pér planifikim.

Planifikimi strategjik i zhvillimit lokal té komunave shérben pér disa géllime, duke
pérfshiré: 1. Definim té térésishém té vizionit afatgjaté t& komunés; 2. Definim i
rajoneve strategjike té fokusuara, géllimet reale strategjike dhe konkrete, konsekuente
me vizionin dhe gasja e resurseve né afat kohor té caktuar; 3. Komunikim i géllimeve
deri tek pjesémarrésit komunal; 4. Zhvillimi i ndjenjés sé pronésisé ndaj planit
strategjik pér zhvillim lokal té komunés; 5. Pérdorimi mé efikas i resurseve né qasje,
me fokusim tek prioritetet kyge; 6. Krijimi i sistemit té vlerésimit, mbikéqyrje dhe

kontroll i realizimit té aktiviteteve té planifikuara;

Procesi i suksesshém i planifikimit strategjik té¢ komunés bazohet né disa parakushte:-
Pjesémarrja e personave té vérteté né procesin e planifikimit strategjik. Kjo pérfshin
pérgjegjési kompetente udhéheqése dhe teknike pér procesin, resurset participative
hyrése nga secila palé e tanguar e cila do té jeté pérgjegjése pér kryerjen e disa pjeséve
té planit, pérfagésues té grupeve ndaj té cilave do té keté ndikim realizimi i planit, si
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dhe pérfagésuesit e zgjedhur té cilét jané pérgjegjés qé ta kontrollojné dhe miratojné
planin; - Regjistrimi i informacioneve (té dhénave hyrése) pér planifikim dhe
komunikimin e tyre té zgjeruar, qé t'u jepet pjesémarrésve kryesor mundési pér té
reaguar nése ka nevojé; - Vendosje racionale e géllimeve afatgjate dhe afatshkurtra
sipas informacioneve né qasje, resurseve dhe kohés reale pér planifikim; - Specifikim i
qarté i pérgjegjésive dhe kufijve kohor pér arritjen e secilit rezultat; - Né mesin e
planifikimit i cili shpejté ndryshon dhe ku parashikimi i resurseve éshté e lidhur me
véshtirési, normalisht éshté qé té ndodhin léshime nga plani. Plani strategjik éshté
vetém kornizé e pérgjithshme pér kahje té identifikuar té zhvillimit. Léshimet nga
plani duhet té vendosen si ndryshime, ku mé sé€ miri éshté nése béhet ashtu gjaté
azhurnimit té planit aksional. - Vlerésimi i planit strategjik pér zhvillim lokal té
komunés, duhet té zbatohet né disa intervale kohore té caktuara, edhe até pérmes disa
kontrolleve té rregullta té implementimit té tij, pérmes vlerésimit té plotésimit té
géllimeve konkrete dhe strategjike, respektivisht pérmes identifikimit té arsyeve pér

problemet potenciale pér realizimin e tij.

Serbia - Né Serbi ka gjithnjé e mé shumé qytete dhe komuna qé pérfagésojné vende té
cilésisé pér jetesé, biznes dhe investime. Né kéto geveri lokale, pavarésisht nga kriza
ekonomike, jané gjetur burime alternative té fondeve pér investime té métejshme né
infrastrukturé, papunésia éshté mé e ulét se mesatarja kombétare, né reputacionin e
atyre qé kané béré progres né kété proces, jané béré lideré né térhegjen e investimeve
dhe duke pérdorur fonde nga IPA ata fillojné té planifikojné dhe zhvillojné prioritetet
strategjike té zhvillimit dhe té pérgatisin strategjité e zhvillimit. Arsyeja e paré rrjedh
nga fakti qé té gjitha projektet né ¢do fushé té zhvillimit lokal kérkojné aktivitete t&
planifikuara té sinkronizuara dhe té koordinuara né nivelet e ndryshme té komunés,
domethéné té qytetit, si dhe né nivelet ekzekutive dhe administrative té

vendimmarrjes né Republiké.

Sipas disa analizave té kryera sé¢ fundmi né Republikén e Serbisé, aktualisht ekzistojné
tri grupe komunash: a) ata qé kané njé plan gjithépérfshirés té zhvillimit té
komunitetit lokal (nganjéheré quhet njé plan i zhvillimit t&é géndrueshém); b) ato qé

kané vetém plane sektoriale (né zonat qé komuna vlerésohet té jeté mé e réndésishmja
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ose pér té cilén kané siguruar financim té jashtém); c) Komunat pa plane sektoriale.
Pér disa vite, né Serbi, mbéshtetja u éshté dhéné vetégeverisjeve lokale (né kuadér té
projekteve pilot) me géllim organizimin, pérgatitien dhe monitorimin e zbatimit té
strategjive sektoriale té zhvillimit, si dhe trajnimin pér forcimin e kapaciteteve
institucionale lokale pér monitorim adekuat té zbatimit té strategjive zhvillimore
lokale. Ministria kryesore pér ¢éshtjet e zhvillimit lokal éshté Ministria e Ekonomisé
dhe Zhvillimit Rajonal. Kjo ministri pérfagéson njé nga sistemet mé komplekse brenda
administratés shtetérore né Serbi. Brenda Ministrisé sé Ekonomisé dhe Zhvillimit
Rajonal, ka gjithashtu njé numér agjencish me njé rol té réndésishém né lidhje me
zhvillimin ekonomik lokal. Né mesin e agjencive té réndésishme pér zhvillimin lokal,
duhet té pérmendet Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP), i cili éshté i njohur nga
shumé programe trajnimi pér té papunét. Zyra pér Planin Kombétar té Investimeve té
Qeverisé sé Republikés sé Serbisé &éshté elementi mé i réndésishém né sistemin e
financimit nga niveli republiké té projekteve té médha investuese né nivel lokal
(infrastruktura komunale dhe sociale). Njésité e menaxhimit pér trajtimin e ¢éshtjeve
ekonomike jané mé sé shpeshti té vendosura si zyra pér zhvillim lokal (ekonomik). Né
njé¢ numér mé té vogél komunash, kéto zyra jané té themeluara né Kabinetin e
Kryetarit t¢ Komunave. Arsyeja pér njé organizaté té tillé éshté pérpjekja pér té
mbajtur organet e selisé né kontakt té ngushté me njeriun e paré né komuné. Zyrat e
zhvillimit lokal brenda administratés komunale jané mé sé shpeshti té themeluara si
departamente (njési themelore organizative brenda administratés) ose edhe mé
shpesh si departamente (njési organizative brenda njé departamenti - zakonisht pér
financa dhe ekonomi). Ekziston gjithashtu njé larmi e madhe e aktiviteteve té kryera
nga zyrat e zhvillimit ekonomik lokal. Me njé fjalé, mund té thuhet se ka dy ekstreme.
NEé njé nga zyrat qé veprojné pothuajse ekskluzivisht si njési pér shkrimin e projekteve
zhvillimore dhe nga ana tjetér, té cilat kané kompetenca mé té gjera, nga hartimi i njé
propozimi té planit strategjik, népérmjet pérfshirjes né pérgatitien e buxhetit dhe

planeve hapésinore komunale, né zbatimin e strategjive zhvillimore.
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8. INTERVENIMET KRYESORE TE STRATEGJISE

Kjo strategji do té pércaktoj politikat pér hartimin e strategjive lokale pér zhvillim
ekonomik, ku kjo strategji pér zhvillim ekonomik lokal do té trajtoj ¢éshtjet té cilat do
té trasonin rrugén pér mundési mé té médha dhe pér krijim té njé¢ ambienti mé té

pérshtatshém dhe shérbime mé té kénaqshme pér qytetarét si;

Qéndrueshméria financiare e komunave do té ndikojné né ofrimin e
shérbimeve mé cilésore pér qytetarét dhe komunitetin e biznesit duke rritur

pavarésiné financiare nga niveli gendror.

- Térhegja e investimeve te huaja me gellim té hapjes se vendeve te reja te punés
dhe ndikimin e madh ne rritjen e te hyrave buxhetore dhe ne zhvillimi e
pérgjithshém ekonomik te komunés ndihmon ne zhvillim te géndrueshém
komunal.

- Ekonomia e njé vendi bazohet né masé té madhe né kapitalin njerézor té saj.
Investimet né kapitalin njerézor do té japin rezultatet e tyre né faza té

mévonshme, por kthimi né investime éshté i sigurt.

- Pér shfrytézimin e burimeve natyrore dhe infrastrukturés lokale, nevojitet njé

fuqi punétore e afté e cila di té prodhojé gjéra me vleré.

9. MONITORIMI DHE VLERESIMI I ZBATIMIT TE STRATEG]JISE

9.1 Monitorimi dhe raportimi i Strategjisé
Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal 2019-2023 ka edhe planin e vet té veprimit qé

mbulon periudhén 2019-2021 i cili pérbéhet nga aktivitetet, indikatorét, institucionet
pérgjegjése.
Plani i veprimit té Strategjisé do té rishikohet né baza vjetore né kuadér té

planifikimit té monitorimit qé pércaktohet né Strategji.
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Struktura pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal
pérbéhet nga indikatorét matés, té cilét jané té vendosur né nivel té objektivave
specifike né strategji pér vitin 2019 dhe 2023.

Pas aprovimit té Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal nga geveria, do té pérgatitet

njé model strategji pér tu ndihmuar komunat né hartimin e strategjive té tyre.

10.NDIKIMI FINANCIAR I ZBATIMIT TE STRATEGJISE

10.1Vlerésimi i pérgjithshém i kostos sé aktiviteteve
Plani i Veprimit té Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal né Kosové 2019-2021 ka njé

kosto totale té zbatimit prej 16,783,271.00 Euro.

10.2Burimet e financimit té Strategjisé
Financimi i zbatimit té Planit t&¢ Veprimit té Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal 2019-

2021 parashihet t€ béhet nga buxhetet ekzistuese té komunave dhe Ministrive té Linjés.
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1 11.SHTOJCA 1: Plani pér Zbatimin e Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal

Plani i Veprimit pér Zbatimin e SZHEL

Objektivi strategjik #1: Qéndrueshméria financiare e komunave.

Objektivi specifik 1.1 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Zvoggélimi i varésisé 1. Pérqindja e zvogélimit té varési
buxhetore t&€ komunave nga | buxhetore te komunave nga niveli 85% 80% 70%
niveli gendror pérmes gendror
rishikimit té formulés sé 2.Ndryshimi i formulés sé financimit
financimit.
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. Mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | Udhéheqés
Hartimi i Koncept K1-K4, 2019 8,160.00 BRK MF MAPL, MASHT, MSH, Koncept dokumenti i
dokumenti pér politikat e MPMS, AKK, Komunat aprovuar
financimit te komunave
Plotésimi/ndryshimi i LFPL | K1-K4, 2019 BRK MF MAPL, MASHT, MSH, LFPLi aprovuar
8,160.00 MPMS, AKK, Komunat
Organizimi i fushatave 2019-2020 10,900.00 BRK MF, MAPL Komunat, Shogéria civile Fushata e realizuar
vetédijesuese pér rritjen e
shkalles se inkasimit
te te hyrave
Analiza lidhur me K1-K4, 2020 10,000.00 BRK MMPH, MF, Komisioni pér Miniera dhe Analiza e hartuar,
shqyrtimin e mundésive pér MAPL, Minerale dhe Komunat
inkasimin e te hyrave nga
shfrytézimii pasurive
natyrore brenda territorit té
komunés
Analiza lidhur me K1-K4, 2020 10,000.00 BRK MF, MAPL Komunat, Shogéria civile Analiza e pérfunduar
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shqyrtimin e mundésive té
ndarjes sé njé pérqindje té

TVSH pér komuna
Marrja e pérvojave té K1-K4, 2020 11,000.00 BRK MF, MAPL Komunat, Shogéria civile Ngritja e kapaciteteve
vendeve té rajonit lidhur
mundésité e ndarjes sé njé
pérqgindje té TVSH pér
komuna
Objektivi specifik 1.2 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Krijimi i mekanizmit té
vecanté pér koordinimin e 1.Pérqindja e balancimit té investime 2% 10% 30%
procesit té financimit t& kapitale né komuna,
investimeve nga niveli 2 Rritja e mirémbajtjen e investimeve né 1% 3% 10%
gendror ne nivelin lokal. komuna
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Krijimi i sistemit 2019-2020 12,000.00 BRK MF, MAPL Ministrité e Linjés Platforma e
(platformés)pér balancimin funksionalizuar
investimeve nga niveli
gendror, né nivelin lokal
Krijimi i komisioni K1-K4, 2019 2,000.00 BRK MEF, MAPL Ministrité e Linjés Komisionin i
ndérministror pér themeluar
balancimin investimeve
Planifikimi i mirémbajtje t¢ | 2019-2020 10,000.00 BRK MF, MAPL Ministrité e Linjés Ndarja e mjeteve pér
investimeve kapitale nga mirémbajtje té
komuna investimeve kapitale
nga komuna
Objektivi specifik 1.3 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023

objektivit
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Huamarrja komunale

1.Krijimi kushteve ligjore pér lehtésim te

pérmes rritjes sé huamarrjes 20% 40% 60%

performancés buxhetore 2.Rritja e performancés buxhetore

komunale. komunale pérmes zbatimit té

rekomandimeve te auditorit
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés

Analiza lidhur me K4, 2019 4,000.00 BRK MEFE MAPL, ZKA Analiza e publikuar,

shqyrtimin e mundésive pér

lehtésimin e kritereve pér

huamarrje komunale

Hartimi i politikave efektive | K4, 2020 4,000.00 BRK MF MAPL, ZKA Koncept dokumenti

pér lehtésimin e kritereve pér trajtimin e

pér huamarrje komunale legjislacionit te borxhit
publik, i hartuar

Promovimi me i miré i 2019-2020 8,000.00 BRK MF, MAPL ZKA, Komunat Realizimi i njé takimi

menaxhimit te parasé vjetor

publike

Ndarja e granteve pér 2019-2020 4,050,851.00 BRK MAPL MF, Donatore, Granti i ndaré sipas

komuna sipas pérformancés performancés né

komuna
Objektivi strategjik #2: Térheqja e investimeve té huaja
Objektivi specifik 2.1 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Krijimi i kushteve mé té | 1.Ulja sé taksave komunale 0% 10% 20%

favorshme pér investitorét e
huaj.

2. Rritja e investimeve pérmes dhénies sé
pronés komunale né shfrytézim

38




Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti

zbatimit totale financimit | udhéheqgés
Inventarizimi i pronés sé K1-K4, 2019 6,000.00 BRK Komunat MAPL, AKK, Regjistri i azhurnuar i
paluajtshme komunale pronés sé paluajtshme

komunale
Planifikim i pronés sé K1-K4, 2019 5,000.00 BRK Komunat MAPL, AKK, Lista vjetore e pronave
paluajtshme té komunés pér té destinuara pér
dhénien né shfrytézim shfrytézim, e publikuar
Promovimi i politikave pér K1-K4, 2020 8,500.00 BRK MAPL, Ministrité e Linjés, Model -Informator pér
pronat qé jepen né Komunat pronat komunale
shfrytézim pér zhvillim
ekonomik lokal
Ndryshimi i rregullores pér | K1-K4, 2019 5,000.00 BRK MF, Komuna MAPL Rregullorja e hartuar,
tarifa, ngarkesa dhe gjoba
komunale
Objektivi specifik 2.2 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Rritja e numrit te bizneseve 10% 20% 30%

Funksionalizimi i ploté i
zonave ekonomike te
balancuara
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti

zbatimit totale financimit | udhéheqés

Raporti identifikues

Identifikimi i zonave K1-K4, 2019 | 1,500,000.00 BRK MTI, Komunat | MAPL, OEK
potenciale ekonomike

2019-2020 1,784,000.00 BRK MTI, Komunat | MAPL, OEK Informator té

Zhvillimi i zonave
ekonomike duke mbéshtetur

publikuar pér sektorin
privat
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zhvillimi e sektorit privat

Objektivi specifik 2.3 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Rritja e numrit té publikimeve pér 10% 20% 30%
Rrita e  transparencés pronat komunale
komunale né funksion té
krijimit t&é kushteve pér
investime té huaja.
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Azhurnimi i web fageve K1, 2019 32,000.00 BRK Komunat MAPL Web-faget e
komunale azhurnuara
Publikimi i informative K1-K4, 2019 25,000.00 BRK Komunat MAPL Publikimet e shpallura
lidhur me dhénien e pronés
né shfrytézim
Negocimi i ofertave nga 2019 -2020 62,700.00 BRK Komunat MAPL Marréveshjet e arritura

Kryetari i komunés me té
gjithé personat fizik dhe
juridik gé shprehin interes
pér marrje té pronés né
shfrytézim

Objektivi strategjik #3: Fuqizimi i ekonomisé lokale pérmes investimit

ne kapitalin njerézor

Objektivi specifik 3.1 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku 2023
objektivit
Rritja e kuadrove profesionale pér 10% 15% 30%

Zhvillimi i aftésimit
profesional pérmes
avancimit  té  shkollave

profesionale.

tregun e punés
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Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Ngritja e kapaciteteve 2019-2020 27,000.00 BRK MASHT Komunat, Donatorét Trajnimet e mbajtura
profesionale té pér mésimdhénés
mésimdhénésve
Zgjerimi i profileve té reja né | 2019-2020 22,500.00 BRK MASHT Komunat Profilet e reja te hapura
kuadér té shkollave
profesionale
Analiza lidhur me K1-K4, 2019 8,000.00 BRK MASHT Komunat Analiza e hartuar
shqyrtimin e mundésive pér
krijimin e hapésirave té reja
pér aftésim profesional.
Promovimi i shkollave 2019-2020 16,500.00 BRK MASHT Komunat Panairi vjetor i
profesionale organizuar
Objektivi specifik 3.2 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku
objektivit 2023
Ngritja e njohurive dhe Rritja e numrit te trajnimeve te 15% 20% 40%
shkathtésive té mésimdhénésve
mésimdhénésve té shkollave
profesionale dhe pajisja me
materiale mbéshtetése pér té
krijuar partneritete té
suksesshme me ndérmarrjet
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Identifikimi i shkathtésive K1-K4, 2019 51,500.00 MASHT, Komuniteti i bizneseve, Raporti identifikues i
qé pérdoren nga bizneset Komunat MAPL shkathtésive

moderne
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Organizimii trajnimit pér
zhvillimin e shkathtésive
personale pér menaxhim té
karrierés

K1-K4, 2020

12,000.00

MASHT,
Komunat

Komuniteti i bizneseve,
MAPL

Trajnimi i realizuara

Objektivi strategjik #4: Shfrytézimi i resurseve ne funksion te zhvillimit te géndrueshém ekonomik.

Objektivi specifik 4.1 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku
objektivit 2023
e DPérqgindja e zonave te 10% 15% 20%
Pérmirésimi i kushteve t& kompletuara me infrastrukturé
zhvillimit  t€ Turizmit Lokal e Numri i objekteve t& menaxhuara
pérmes  investimeve dhe dhe té mirémbajtur nga komunat
ngritjes sé kapaciteteve. e DPérqgindja e inkasimit té hyrave
nga objektet e trashégimisé
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Identifikimi i zonave té reja | 2019-2020 25,000.00 BRK Komuna, MTI | MMPH, MKRS,MAPL Zonat e identifikuara
pér zhvillim té turizmit
Pérmirésimi i infrastrukturés | 2019-2020 2,016,000.00 BRK Komunat, MTI | MAPL, MKRS, MASHT, Infrastruktura e
lokale ne zonat turistike MMPH, MI, MAPL kompletuar
Organizimi i panaireve pér 2019-2020 50,000.00 BRK Komunat, MTI | MKRS, Donatore, Késhilli Panairet e ndryshme té
promovimin e turizmit pér Trashégimi Kulturore, | organizuara né
MAPL komuna
Evidentimi i hapésirave me | K1-K4,2019 14,500.00 BRK Komunat, MTI | MKRS, Késhilli pér Vendosja e tarifave
rendési te trashégimisé Trashégimi Kulturore, hyrése pér vizita ne
kulturore dhe MAPL objektet e trashégimisé
funksionalizimi i tyre pér kulturore
vizita turistike
Krijimii pikave informuese 2019- 2020 1,724,000.00 Komunat, MTI | MKRS, MAPL QENDRATE
pér promovimin e turizmit THEMELUARA PER
lokal TURIZEM né komuna
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Promovimi i trashégimisé 2019-2020 100,000.00 BRK MKRS, MTI | Komunat, MAPL Profilet pér
kulturore dhe natyrore né trashégiminé kulturore
komuna dhe natyrore né
komuna té hartuara
Objektivi specifik 4.2 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku
objektivit 2023
Rritja e bizneseve prodhuese né komuna 2% 5% 10%
Krijimi i bazés ligjore pér
subvencionimin e kamatés
se kredive pér prodhuesit
vendor.
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Pérgatitja e dokumentit rreth | 2019- 2020 21,000.00 BRK MF Komunat, MAPL, AKK Dokumenti i hartuar
shqyrtimit té¢ mundésive pér
mbéshtetje té prodhuesve
vendor pérmes
subvencionimin e kamatés
Zhvillimi i politikave pér 2019-2020 158,000.00 BRK MF Komunat, MAPL, AKK Koncept-dokumenti i
subvencionimin e kamatés hartuar
pér prodhuesit vendor
Objektivi specifik 4.3 Indikatori (-ét) pér matjen e arritjes sé Baza Caku 2021 Caku
objektivit 2023
Pérmirésimi i infrastrukturés |  Rritja e numrit té bizneseve té reja né 5% 10% 20%
né funksion te bizneseve komuna
Aktiviteti Afatii Kostoja Burimii | Inst. Inst. mbéshtetés Produkti
zbatimit totale financimit | udhéheqés
Zgjerimi i infrastrukturés 2019-2020 4,024,000.00 BRK Komunat MAPLMILMF MMPH, Infrastruktura lokale e

lokale

kompletuar (rrugét,
kanalizimi, ndri¢cimi,
ujésjellési)
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Promovimi i bizneseve 2019-2020 936.000.00 BRK Komunat MAPL,MIMF MMPH, Informatorét e
vendore pérgatitur
2
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