Ministry of Local Government Administration

Okvir upravljanja socijalne i zivotne sredine

Za projekat

Povezivanje mladih: Inkluzija i preduzetniSstvo mladih na
Kosovu

Mart 2020, Pristina



CEFTA
CYP
EA
EIA
ESMF
ESMP
EU
GDP
GRM
GoK
IMF
JSDF
KEPA
KLMC
MALS
MED
MIE
M4y
NGO
PMU
PAS
OHS
SAA
SG

Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja

Skracenice

Centralna ekonomska zona slobodne trgovine
Projekat povezivanje mladih

Procena Zivotne sredine

Procena uticaja na zZivotnu sredinu

Okvir za upravljanje drustvenim okruzenjem
Plan socijalnog upravljanja Zivotnom sredinom
Evropska Unija

Bruto domaci proizvod

Mehanizam za nadoknadu Stete

Vlada Kosova

Medunarodni monetarni fond

Japanski fond za socijalni razvoj

Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine
Kompanija za upravljanje deponijama na Kosovu
Ministarstvo za lokalnu upravu

Ministarstvo za ekonomski razvoj
Ministarstvo za infrastrukturu i Zivotnu sredinu
Opstine za mlade

Nevladina organizacija

Jedinica za upravljanje projektima

Zasti¢ena podrucja Kosova

Zanimanje Zdravlje i sigurnost

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Zastitne mere



Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja

Table of Contents

R U 1o Yo SR 4
1.1 3V g T ] L PSPPSRI 4
1.2 18] 11 e T I (o 1Yo 1V SRR 5
13 Zastidena podrucja (ZP-0Vi) KOSOVA .......uiiriiiiiiiiiiieiie ettt 7
1.4 FiziCka KUITUING DASTING ..ccvviiieccec ettt e e st e e e 7
15 Glavna briga za ZIVOTNU SrediNU.......coviiiiiiiiiiieie ettt 8

2 Ciljevi i komponente Projekta.. .. 9
2.1 (O 1T = PA oY T o] o) =] 4 - ISR 9
2.2 (0] ¢TI o]0} =13 = USSR TRUPTRPPRPP 9
2.3 Linije finansijske POArSKe. ....ccuiii i e 11

3 Neprihvatljive aktivNosti......cooiiiiiiiiicce et e sane s 11
3.1 [ = I U Tol=T o - TR 11

4 Upravljanje projektom.... .. e e e e et e e e snre e e e nanees 12

5 MONItOriNg i @VAlUACHTA cveeevreeiieeiiieeiie ettt ettt e saae bt e e st e e sbeesteeesareas 13

6 SKriNiNg ZIVOtNE STEAINE....c.eeiei it e e e e e e et e e e e s ntee e esnneeeeennnees 13
6.1 KATREOIIJA A ettt e e e e e e e s e et e e e e e e s raeeas 14
6.2 1 H=T (o] |- T = RSO PSP P PP 14
6.3 1 H=T (o |- T 2 PP PPPRR 14
6.4 KatEBOKI[a B- e e e e e e e e 14
6.5 G 1 =T={o] | - N GO PP PPPPP PP 15
6.6 Institucionalni aranZmani i aranZmani za implementaciju.........ccccceeeeeiieeeecieee e, 15

7  Politika Svetske banke koja se odnosi na projekat.......cccccceveeviieiieicn 16
7.1 OP/BP 4.01 (Procena Zivotne okoline) — poKrenuto.........ccveeereeeneeceveeciee e, 16
7.2 OP/BP 4.04 (Prirodna stanista) — nije POKrenuto .......cccceeeeveeeereienee e, 17
7.3 OP/BP 4.36 (SUME) = Nije POKIENULO........vveeieeeieeeeeieeee sttt 17
7.4 OP/ BP 4.09 (Deratizacija) — nije POKI@NULO ......c..ccovieireeereeeeree ettt et 18
7.5 OP/BP 4.11 (Fizicki kulturni resursi) — nije pokrenuto.........ccceeeeeeeireeiieecie e, 18
7.6 OP/BP 4.10 (StarosedeoCi) — NA.......ccoieiireeeireeeeree et eereeeereeeeteeestveeeveeereseeteeenaneesaves 18
7.7 OP/BP 4.12 (Prisilno preseljenje) — nije poKrenuto .........cccveeereeeveecvveeccieeccree e, 18
7.8 OP/BP 4.37 (Bezbednost brane) - nije pokrenuto........cccccceecveeieeecieecieece e 18
7.9 OP/BP 7.50 (Projekti na medunarodnim vodnim putevima) - nije pokrenuto............ 18
7.10  OP/BP 7.60 (Projekti u spornim oblastima) - nije pokrenuto. .........ccccceeveeieiienieennenn, 18

8  Pregled nacionalnog zakonodavstva i okvir upravljanja Zivotnom sredinom i procena

(UNaTor =T o F= T [ 13 Ao SR 18

9  Potencijalni uticaji Na ZIVOtNU SFEAINU......ccuuivieiiieee e 21

10 MErE UDIAZAVANJA c.uvviiieieee ettt ettt eere e et e e st e e e e tb e e e e etbeeeenabaeesesbaeessasbeeeennraeeennns 22

11 Procena ZiVOTNE SIEAINE ...cocueieee e sre e e s e e st ae e e s ente e e e snee e e esnreeeeanns 23

I o= 1= WA 1Yo 4 V=T Yo L1 =SSP 24

13 Mehanizam za ulaganje Zalbi........c.ueeeeiiie e e 25

14  Pracenje uskladenosti i izvedtavanje 0 OUSZS-U .......ccceeeeveeeeeeeereiieeieeeeesseeseseesesssnssenenas 25

15  Objavljivanje i KONSUITACIHE .....vveeeeiiee ettt ettt e e s tae e e e eabae e e sbreeeeenbaeeeenns 26

AINEKS et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaens 27
ANEKS 1 - ODGOVORNOSTI I KLIUCNT UCESNIC ...vveeereirercisenereiseisseseseeseeeisssessesseesesssseenns 27
ANEKS 2 —UPITNIK ZA PROCENU RIZIKA ZA OKOLINU | SOCIJALNI RIZIK za
INFRASTRUKTURU (Cak i mala infrastruktura)........oocveeiiiieee et cetree et 28
ANEKS 3 —~OBRAZAC LISTE ZA PROVERU PLANA EKOLOSKOG | SOCIJALNOG UPRAVLIJANJA ...29
ANNEX 4 —Plan socijalno prostornog upravljanja ......cccccccceeecieieecciee e 45
ANEKS 5 —ZAPISNIK SA SASTANKA KONSULTACHA ESMF ..cccoiiiiiiiiieeeeeeerireeeee e eeiieeeee e 47
Spisak ucesnika (bice dodato nakon konsultacija).......cccceeecveeeiiiiiee i, 47



Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja

1 Uvod

Marginalizovani mladi na Kosovu suocavaju se sa vise dimenzija socijalne i ekonomske isklju¢enosti.
Vlada Kosova (VK) predlaZe projekat za unapredenje drustveno-ekonomske inkluzije osnazivanjem
cilianih mladih ljudi sa vestinama kritickog razmisljanja, tehnickom ekspertizom i finansijskim
resursima za inkubaciju start-apa i povec¢anjem njihove uloge u donosenju odluka na nivou zajednice i
opstine. PredloZeni Projekat povezivanje mladih: inkluzija i preduzetnistvo mladih (CYP) takode je
uskladen sa vise nacionalnih politika i strategija: Strategija nacionalnog razvoja Kosova (2016-21),
Nacionalna strategija za inovacije i preduzetnistvo (2019-2023), Kosovska Strategija za mlade (2019-
2023), Akcioni plan 2018-2020 - Povecanje zaposlenosti mladih i Strategija lokalne samouprave (2016-
2026).

Projekat ¢e direktno koristiti najmanje 7.500 mladih Kosovaca starosti od 19 do 29 godina uz podrsku
preduzetnistva i josS 30.000 mladih Zena i muskaraca sa pristupom lokalnim i opStinskim objektima i
glasom u donosSenju odluka.

Svi korisnici projekta bi¢e marginalizovani mladi - od kojih ée 50 procenata biti mlade Zene, a 30
procenata osobe u nepovoljnom polozZaju. Karakteristike koje ¢ine mlade ljude ranjivim u kontekstu
Kosova razmotrene su u narednim definicijama projekta.

e Marginalizovani. Mladi, starosti od 19 do 24 godine, bice podobni za podrsku u projektima ako
imaju bar jednu od slededih karakteristika: (i) imaju prebivaliste u ruralnom podrucju ili u
gradskom kvartu koji ima manje podrske; (ii) pripadaju marginalizovanoj manjinskoj grupi;* ili (iii)
ako su NEET, u povremenom zaposlenju ili na poslu sa slabom produktivnosc¢u. Raspon starosti
marginalizovanih Zena bice produZen na 29 godina.

e U nepovolinom poloZaju. Od ove marginalizovane omladine, one grupe mladih koje se smatraju
ugrozenima biée posebno ciljane. Imace bar jednu od sledecih karakteristika: (i) da nisu zavrsili
srednju Skolu; (ii) identifikovani kao RAE; (iii) povratnici ili interno raseljena lica; (iv) imaju
invaliditet; (v) Zrtve porodi¢nog nasilja ili Zene koje vode domacdinstva; ili (vi) u sukobu ili u
kontaktu sa zakonom (prestupnik ili svedok)).

Svih 38 opstina imace koristi od poboljSanih vestina i kapaciteta za ukljucivanje mladih u procese
ucesca gradana, kao i od ulaganja u lokalna sredstva vezana za Zivot. U opstinama ¢e se birati zajednice
sa malim i nezadovoljnim stanovnistvom koje ce ciljati podrsku kako geografski tako i na ciljne grupe.

1.1 Svrha ESMF
Projekat ukljuCuje program drzavnih grantova sa pod-projektima zajednice i opstina koji odgovaraju.
Okvir za socijalni i menadZment u Zivotnoj sredini (ESMF) pripremilo je Ministarstvo za lokalnu upravu
(MALS), oslanjajudi se na Politiku zastite bezbednosti Svetske banke za ovu vrstu projekata. Dokument
ESMF, izmedu ostalog, sluZi kao alatka za pregledanje pod-projekata i na osnovu rezultata provera
vodi klijenta i ostale zainteresovane strane kroz postupke dubinske analize zastite Zivotne sredine
uklju€ujuci EA i upravljanje zastitom Zivotne sredine u svim fazama projektnog ciklusa.

ESMF pruza smernice i postupke za upravljanje potencijalnim ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima
nepoznatih pod-projekata, smernice o tome kako ¢e se izbedi, umanijiti ili ublaziti negativni uticaji. Svi
pod-projekti koji ¢e se finansirati u okviru CIP-a bi¢e podvrgnuti postupku ekoloske i socijalne revizije
koji ukljucuje postupke opisane u ovom dokumentu. Ovi postupci i zahtevi obuhvataju kosovsko
zakonodavstvo o Zivotnoj sredini i politike zastite Svetske banke. Sve aktivnosti na projektu moraju biti

1 Pripadnici srpske manjine bice proporcionalno zastupljeni kako bi se odrazavala specifi¢na etnicka i jezicka raznovrsnost u opstini.
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u skladu sa nacionalnom regulativom i politikama SB, $to je po pravilu stroZe. Okvir sluzi kao uputstvo
za sprovodenje Agencije za implementaciju (MLU)/Jedinica za upravljanje projektima (PMU) i svih
drugih zainteresovanih strana relevantnih za upravljanje rizikom, u identifikovanju i proceni
potencijalnih uticaja pod-projekta na Zivotnu sredinu i drustvo i obezbedivanje potrebnih mera
ublaZzavanja kako bi se minimizirali ili sprecili bilo kakvi negativni uticaji na Zivotnu sredinu i drustveni
uticaji. Okvir ¢e takode sluZiti kao smernice za praenje i izveStavanje u oblasti Zivotne sredine i
drustva.

Postupci pregleda Zivotne sredine u osnovi se sastoje od proveravanja zivotne sredine, procene
Zivotne sredine (EA), planiranja upravljanja Zivotnom sredinom, mera ublazavanja i nadgledanja
postovanja plana akcija preporucenih za ublazavanje rizika po Zivotnu sredinu. Ekoloski pregled ce
izvrsiti agencija za implementaciju (MALS/PMU) za sve pod-projekte u ranoj fazi pregleda pod-projekta
kako bi se utvrdila odgovarajuéa kategorija Zivotne sredine za predlozene pod-projekte. Na osnovu
rezultata provere (skrininga), na predloge ¢e se primeniti procena uticaja na okolinu u priloZzenoj
kategoriji zastite okoline. Korisnici sredstava (MALS, podnosilac prijave) bi¢e odgovorni za pripremu
zahtevane EA (ESMP ili kontrolne liste ESMP) i za potvrdu da li je potrebno dobiti odobrenje za
predloZzene pod-donacije od nadleznih organa kako je propisano nacionalnim zakonodavstvom i da li
je u skladu sa procedurama Svetske banke kako je opisano u ovom dokumentu. Ukupna odgovornost
za uskladenost sa CYP-om za okolinu je na MALS/PMU. U zavisnosti od priloZene kategorije zastite
okoline, Sto za ovaj projekat moze biti B ili C po karakteristikama lokacije, EA ukljucuje jedno od
sledeceg:

a) plan upravljanja zivotnom sredinom i drustvenim sistemom (ESMP),

c) pojednostavljena procena Zivotne sredine, takozvana kontrolna lista ESMP, ili

d) obrazloZena izjava da se ne zahteva EA.

Za sprovodenje ESMP-a odgovornost je Ugovaraca/donatora, dok ¢e ih nadgledati MALS/PMU i
Opstina. MALS/PMU ¢ée dodatno nadgledati celokupni postupak pregleda, odobrenja i nadzora koji
sprovodi opstina. Pod-projekti koji su A i/ili visokog rizika ili zahtevaju EIA po kosovskom Zakonu o
Zivotnoj sredini nece se finansirati.

Ocekuju se samo aktivnosti lakih gradevinskih radova kategorije B i C, dok se pod-projekti koji su A ili
visoki rizik ili zahtevaju EIA po kosovskom Zakonu o Zivotnoj sredini neée finansirati. Sveukupno,
ekoloski i socijalni postupci koji se primenjuju na pod-projektni ciklus i odgovornosti kljuénih aktera
detaljno su opisani u daljem tekstu.

nisu ocenjeni prilikom procene, zbog Cega se smatra da je Okvirni pristup

1.2 Ukratko o Kosovu
Kosovo je zemlja okruzena kopnom u centru Jugoisto¢ne Evrope, koja se granici sa Albanijom, BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom. Ukupna povrsina je 10.887 km?2.
Zemlja se nalazi na nadmorskoj visini od 400-700 m nadmorske visine okruZzena nizom visokih planina,
sa nadmorskim visinama od 2.000 do 2.500 m2.

Populacija Kosova od 1,8 miliona stanovnika nastavlja da raste i stoga je doSlo do povecanja ekspanzije
naselja i promena u koris¢enju zemljiSta. U 2012. naselja su pokrivala 4,7% kosovske teritorije, u
poredenju sa 3,7% u 2002. Poljoprivredna zemljiSta su sa 31,3% teritorije Kosova u 2002. porasla na
27,8% u 2012. godini (usled ekspanzije naselja). Sumsko zemljiste se povecdalo sa 42,1% teritorije
Kosova u 2002. godini na 44,7% u 2012. godini. U 2012. godini oko 78% populacije se vodom
snabdevalo iz javnog vodovoda (4% viSe nego u 2011. godini), dok je oko 56% populacije imalo pristup
uslugama tretmana otpadnih voda (5% vise nego u 2011. godini)3.

Na klimu Kosova utice njegova blizina Jadranskom i Egejskom moru, kao i kontinentalna evropska
5
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kopnena masa na severu. Celokupna klima je modifikovana kontinentalna vrsta, sa odredenim
elementima submediteranske klime na ekstremnom jugu i alpskim reZimom u visim planinama. Zime
su hladne sa prosecnom temperaturom u januaru i februaru od 0 stepeni Celzijusa i znacajnom
akumulacijom snega, posebno na planinama. Leta su vruéa, sa ekstremnim temperaturama do 40
stepeni. Prosecne godisnje padavine na Kosovu iznose 720 mm, ali mogu dostici vise od 1000 mm u
planinama. Letnje suSe nisu neuobicajene. Razli¢ite nadmorske visine, klimatski uticaji i tla na Kosovu
pruzaju Siroku raznolikost mikrohabitacija kojima su biljne i Zivotinjske vrste prilagodene5.

Kosovo je sklono raznovrsnim prirodnim opasnostima - ukljuujuéi poplave, klizista, suse, zemljotrese
i pozare

- Sto bi moglo predstavljati ozbiljne Stete za ekonomiju, fiskalnu ravnotezu i dobrobit ugrozenih
populacija. Ocekuje se da ¢e mnoge od ovih klimatskih opasnosti biti uveéane sa buduc¢im klimatskim
promenama. Ovi klimatski i katastrofalni rizici mogu ozbiljno uticati na produktivne sektore ekonomije,
kao Sto su poljoprivreda, infrastruktura, energetika, vodni resursi, zajednice i domacinstva. Prirodne
katastrofe i klimatske promene mogu takode ometati reforme i izvrsiti pritisak na fiskalnu poziciju,
pogorsati postojece pritiske rashoda, preusmeriti javne resurse dalje od dugorocnih razvojnih planova
i ograniciti sposobnost zemlje da osmisli mere ublazavanja za razvojne programe i buduce potrebe.
Oni takode mogu preusmeriti oskudne drzavne administrativne kapacitete u operacije hitne pomocié6.

Kosovska ekonomija pokazala je napredak u tranziciji ka trZziSno zasnovanom sistemu i odrZavanju
makroekonomske stabilnosti, ali je i dalje veoma zavisna od medunarodne zajednice i dijaspore u
smislu finansijske i tehnicke pomodi. Procenjuje se da doznake iz dijaspore, uglavnom iz Nemacke,
Svajcarske i nordijskih zemlja, ¢ine oko 17% BDP-a, a medunarodna donatorska pomo¢ ¢ini oko 10%
BDP-a. Uz medunarodnu pomo¢, Kosovo je uspelo da privatizuje vecinu svojih preduzeca u drzavnom
vlasnistvu7.

Proizvodnja minerala i metala - uklju€ujudéi lignit, olovo, cink, nikl, hrom, aluminijum, magnezijum i
Sirok spektar gradevinskih materijala - nekada glavni ogranak industrije, sada je smanjena zbog
zastarele opreme i nedovoljnih investicija, problemi koji su pogorsani konkurentskim i nereSenim
vlasni¢kim potrazivanjima najveéih rudnika na Kosovu. Ograni¢eno i nepouzdano snabdevanje
elektricnom energijom predstavlja glavnu prepreku ekonomskom razvoju, ali su i pored toga
postignute odredene prekretnice. Kosovo je 2012. godine privatizovalo mreZu za snabdevanje i
distribuciju elektricne energije. U saradnji sa Svetskom bankom i Vladom SAD, MER radi na
zakljucivanju komercijalnog tendera za izgradnju Kosova C, nove elektrane na lignit, koja bi koristila
velike rezerve lignita na Kosovu. MER takode ima planove za rehabilitaciju starije termoelektrane na
ugalj Kosovo B i razvoj rudnika uglja koji bi mogao snabdevati obe elektrane8.

U junu 2009. godine, Kosovo se pridruzilo Svetskoj banci i Medunarodnom monetarnom fondu, te je
pocelo da servisira svoj deo duga bivse Jugoslavije. Da bi pomogao integraciji Kosova u regionalne
ekonomske strukture, UNMIK je 2006. godine (u ime Kosova) potpisao pristupanje Centralnoevropskoj
zoni slobodne trgovine (CZST) u 2006. godini. Kosovo se pridruZilo Evropskoj banci za obnovu i razvoj
u 2012. i Banci za razvoj Saveta Evrope 2013. godine. U 2016. godini, Kosovo je sprovelo pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU, sa fokusom na liberalizaciju trgovine. Prema SSP-
u, Kosovo - koje priblizno 58% drzavnih prihoda ostvaruje iz tarifa za uvoz — treba da ukine tarife za
robu iz EU u narednih sedam godina. U 2014. godini skoro 60% carinskog uvoza na Kosovu je bila roba
iz EU. Godine 2015, Kosovo je pregovaralo o Stand-by aranZmanu (SBA) od 185 miliona dolara sa MMF-
om nakon zakljuenja prethodnog SBA-a u 2014. MMF je zatraZio produZenje aktuelnog SBA do
avgusta 2017. godine kako bi se olakSao kontinuitet politike i omogudilo dovoljno vremena za
ostvarivanje napretka u tekuéim strukturnim reformama. U avgustu 2015. godine, u sklopu procesa
normalizacije sa Srbijom, uz posredstvo EU, Kosovo je potpisalo sporazume o telekomunikacijama i
distribuciji elektricne energije, medutim neslaganja oko toga ko poseduje ekonomsku imovinu, kao

6
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Sto je imovina rudarskog konglomerata Trepca na Kosovu, se nastavljaju.

Dok kosovska ekonomija nastavlja da ostvaruje napredak, potrebna su dalje reforme i investicije kako
bi se omogudio nivo rasta potreban za smanjenje nezaposlenosti i podizanje Zivotnog standarda na
znacajan nacin.

1.3 Zastiéena podrucja (ZP-ovi) Kosova
Nacionalna mreZa zasti¢enih podrucja sastoji se od 116 podrucja prirode (ili 10,9% teritorije zemlje).
Najvecu teritoriju zastiéenog podrucja zauzimaju Nacionalni parkovi ,Sara“ i ,Prokletije”.

Kada je Kosovo 2012. godine najavilo stvaranje svog drugog nacionalnog parka Prokletije (62.488
hektara), takode je prosirilo teritoriju svog prvog nacionalnog parka, Sare. Ove dve akcije su poveéale
ukupni udeo zasti¢enih podrucja na Kosovu sa 4,36% (2003. godine) na 10,9% nacionalne teritorije.
Pored svoja dva nacionalna parka, Kosovo ima jo$ 97 zasti¢enih podrucja prirode razlicitih kategorija.
Pogledajte kartu dole za vizuelni prikaz zasti¢enih podrucja.

TR

Izvor: Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine (2015)

1.4 Fizi€ka kulturna bastina
Kosovo je naseljeno jos od praistorije. Nedavni arheoloski nalazi datiraju se iz ranog neolita, tj. Sestog
milenijuma p.n.e. i obuhvataju razli¢ite antropomorfne i zoomorfne figurice plodnosti i obojenu
keramiku. U doba antike postojali su visoko urbanizovani centri rafinirane kulture na prostoru

7
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sadasnjeg Kosova(2). Stoga nije ni ¢udo Sto je Kosovo dom znacajnog kulturnog i verskog nasleda, ne
samo prirodnih znamenitosti.

Kulturno naslede Kosova uklju¢uje spomenike, nalaziSta, predmete kao i njihove nematerijalne
atribute koje su stvorili svi narodi koji su vekovima Ziveli na Kosovu.

Sto se tice geografskih znamenitosti, na Kosovu postoji niz malih do srednjih jezera, uklju€ujuéi i neka
alpska jezera lednic¢kog porekla koja su od nauénog i pejzaznog interesa.

1.5 Glavna briga za Zivotnu sredinu
Kosovo se bori sa nekoliko ekoloskih rizika, kao Sto su zagadenje vazduha, zagadenje i raspoloZivost
vode, neobradeni komunalni i opasni otpad, degradacija Suma i zemlje, zagadenja od rudarstva i
drugih industrijskih aktivnosti, a to su samo su neki od kosovskih problema koji se ticu okoline. Ova
ekoloska pitanja imaju snazan uticaj na zdravlje, ekologiju i poljoprivredu, vodne resurse i stvaraju
ekonomske gubitke. Rastudi izazovi zastite Zivotne sredine i klimatskih promena zahtevaju znatno vise
politicke volje.

Postignut je odredeni napredak, pre svega usvajanjem relevantnih strategija, ali ozbiljni ekoloski
problemi i dalje uti¢u na Zivotni vek i zdravlje ljudi.

» Zagadenje vazduha je znadajan problem u gradskim oblastima Kosova i umeren problem za
zemlju. Kvalitet gradskog ambijentalnog vazduha je oS, posebno u Pristini, podrucju Obili¢a, podrucju
Glogovca i u Mitrovici. Glavni izvori zagadenja ukljucuju (a) sagorevanje drveta i lignita za potrebe
grejanja u domacdinstvima/zgradama i, u manjoj meri, aktivnosti proizvodnje energije i rudarstva; (b)
dim i emisije iz velikih industrijskih kompleksa; (c) odlagalista gradskog i industrijskog otpada koja
imaju specifi¢niji lokalni uticaj; i (d) emisije iz vozila. Kljuéni uticaji zagadenja vazduha na zdravlje
povezani su sa visokim nivoom &estica (PM), takode poznatih kao sitne &estice ili prasina®.

> Kvalitet vode. Podaci Instituta za javno zdravlje o kvalitetu vode za pice pokazuju da je
zagadenje vode za pic¢e generalno povezano sa bakterijskim, a ne hemijskim zagadenjem. Veliki deo
ove bakterijske (fekalne) kontaminacije javlja se u sistemima vodosnabdevanja malih gradova i
ruralnih sredina gde se smatra da je veliki deo bunara i izvora kontaminiran, mada ne postoji precizan
broj. Na Kosovu takode nedostaju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda(4).

» Neobraden opasan i komunalni otpad. Istorijski i trenutni industrijski otpad ostaje - dugo
vremena - na proizvodnim mestima, skladistima i industrijskim Zaristima. Pored rudarskih i
industrijskih aktivnosti koje godisnje proizvode oko 2,5 miliona tona otpada (komercijalnog, opasnog
i neopasnog), procenjuje se i oko 426.000 tona komunalnog otpada godisnje. Trenutno na Kosovu
postoji skoro potpuni nedostatak odgovarajuceg upravljanja otpadom za sve vrste otpada - kucni,
industrijski, zdravstveni i opasni otpad - kao i za nasledeno zagadenje od ranije. Trenutna praksa
upravljanja otpadom, ako ostane nepromenjena, dovesée do visokog nivoa zagadenja podzemnih
voda, tla i vazduha (na primer, metanom ili deponijskim gasom), ali i dioksinima i sitnim ¢esticama
kada se spaljuju.

> Sumski resursi su pod pritiskom od 1990. godine, pri ¢emu je vecina ilegalno posecenog
drveta koris¢ena kao ogrevno drvo, uz pojavu teske sece za obnovu kuéa nakon rata. Pored toga,
postoji nedostatak finansijskih sredstava za pravilan tretman poljoprivrede, posebno pred
komercijalno proredivanje u mladoj fazi razvoja Suma kako bi se Sume vratile u Zeljeno upravljanje i
rast®.

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001344/134426e.pdf

3 http://documents.worldbank.org/curated/en/282091494340650708/pdf/Kosovo-SCD-FINAL-May-5-C-05052017.pdf
4 1bid.

5 lbid.
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2 Ciljevi i komponente projekta

2.1  Ciljrazvoja projekta
ZOP ¢e razvijati moguénosti za zivot marginalizovanih mladih Zena i muskaraca i promovisati njihov
glas u zajednicama i lokalnoj upravi.

2.2 Opis projekta

Projekat ce se fokusirati na razvoj sposobnih mladiéa i Zena sa sposobnoséu da stvaraju i razvijaju svoje
ekonomske prilike, ojacaju svoje zajednice i podrzavaju izgradnju kapaciteta drzavnih i nedrzavnih
interesnih grupa. To e se postiéi pruzanjem tri medusobno povezane oblasti podrske: podrska mikro
preduzetnistvu (obuka i pod-grantovi), podrska za povezivanje mladih sa zajednicama i unapredenje
njihovog glasa i agencija; i podrska za povezivanje mladih u sisteme lokalne uprave.

CYP ¢e dopuniti 2,79 miliona americkih dolara iz Japanskog fonda za socijalni razvoj (JSDF) koji je
fokusiran na povecanje socijalno-ekonomskih prilika za marginalizovane mlade kroz pristup
gradanskom angaZovanju i aktivnostima izgradnje vestina. Projekat OpStine za mlade (M4l)
obezbedice za 10 opstina izdvajanja za pod-grantove koja su namenjena mladim inicijativama koje ¢e
im omoguciti da prosire svoje omladinske programe.

Komponente projekta

Komponenta 1: Povezivanje mladih sa preduzetnickim moguénostima

Komponenta 1 ¢e imati za cilj da se pozabavi tehnic¢kim i finansijskim ograni¢enjima koja ometaju
nezaposlene i marginalizovane mladice i Zene da razviju put do samozaposljavanja. Projekat za
povezivanje mladih uspostavice sistem podrske za mlade muskarce i Zene da razviju mala preduzeéa i
da se bave ué¢enjem kroz mikro-preduzetnicki program koji ukljucuje: (A) obuku i mentorstvo potrebnu
za podrsku njihovom prelasku na putu za razvoj mikro preduzeca; i (B) mikro-grantove koji olakSavaju
inkubaciju mikro preduzeca.

Pod-komponenta 1A: Usluge podrske mikro-preduzetnistvu za marginalizovane mlade. Pod-
komponenta ce finansirati sistem podrske za ukljucivanje marginalizovanih mladih u mikro preduzeca.
Sistem podrske mladim mikro-preduzetnicima posebno je dizajniran da podrZi marginalizovanu
omladinu u razvoju odrZivih mikro preduzeca. Sistem podrske ukljucuje sveobuhvatni sistem
treniranja, mentorskog rada i obuke, Sto je organizovano kroz pet primarnih faza: (i) informisanje i
orijentacija, (ii) formiranje ideja, (iii) organizacija poslovanja i formiranje tima, (iv) razvoj proizvoda i
(v) marketing, prodaja i reSavanje problema. Svaka faza ¢e obuhvatiti tri toka ucenja: (i) poslovno
ucenje, (ii) u¢enje o ICT-u i (iii) li¢na inicijativa i meke vestine.

Pod-komponenta 1B: Mikro-grantovi mikro-preduzetnistva za marginalizovane mlade. Projekat ce
podrzati 2500 mikro preduzeéa. Da bi se prilagodili razli¢itim potrebama, osnovama vestina i
interesima marginalizovanih mladih, mikro-grantovi ¢e biti strukturisani i dostupni kroz dva prozora:
(i) mikro-grantovi za ICT mikro preduzetnistvo i digitalizaciju/modernizaciju proizvodnih sektora; (ii)
mikro-grantovi za sektore visokog potencijala koji su identifikovani u procenama lokalnog trzista; i (iii)
socijalno i ekolosko mikro preduzetnistvo. Udeo dodeljen svakom od navedenih bi¢e odreden u skladu
sa potrebama marginalizovanih korisnickih grupa u vecini prigradskih i ruralnih podrucja. Mikro-
grantovi koji se finansiraju u okviru komponente 1B kretace se u rasponu od 3.000 do 10.000 USD.

Komponenta 2: Povezivanje mladih sa zajednicama i opStinama
Komponenta 2 Ce finansirati sredstva za Zivot i obrazovanje zasnovano na zajednici, Sto je neophodno
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za podrsku ranjivim i marginalizovanim mladi¢ima i Zenama da se pridruze putu ka drustveno-
ekonomskoj uklju¢enosti. Ova komponenta ¢e zatim finansirati sredstva za Zivot potrebna za podrsku
marginalizovanim mladi¢ima i Zenama kako bi se optimizovale mogucénosti projekta za ekonomsku
inkluziju. Mladi koji su ciljani u projektu vodiée izbor investicija i imati uloge u njihovoj implementaciji
i aktivnostima.

Pod-komponenta 2A: Podrska ucesc¢u mladih u zajednicama i opstinama. Pod-komponenta ce
finansirati proces donosenja odluka koje vode mladi u odabranim zajednicama, vezan za opStinsko
planiranje investicija i budZetiranje i drustvenu odgovornost koja vodi mlade. Konkretno, podrzade tri
ciklusa aktivnosti: (i) izgradnja informacija i svesti o projektnim aktivnostima i procesima; (ii)
formiranje inkluzivnih omladinskih grupa; (iii) participativne procene potreba, planiranje i odredivanje
prioriteta male zajednice i vecih opstinskih pod-projekata kroz vodenu fokus grupu i diskusije na nivou
zajednice; (iv) dijalog sa opStinama o prioritetima koje odreduju mladi kako bi opstinska posveéenost
u nabavkama, primeni i operacijama i odrzavanju (O&M) objekata obezbedila odrZivost i upravljanje
projektima; i (v) uspostavljanje, gde je to relevantno, angazmana mladih u upravljanju objektima na
nivou zajednice i opstinama (npr. mikro-delatnosti bi se mogle razviti oko jaslica ili digitalnih kafica).

Pod-komponenta 2B: Pod-grantovi za objekte za Zivot. Ova Pod-komponenta obezbedice pod-
grantove za objekte za Zivot koji su izabrani od strane mladih preduzetnika iz komponente 1 kroz
procese opisane u pod-komponenti 2A. Ovi pod-projekti za Zivot (LSP) omogucdice ciljanim mladima u
komponenti 1 da odrze mikro preduzedéa reSavanjem prepreka sa kojima se suocavaju u razvoju mikro
preduzeca - omogudi¢e mladima da rade, ili ée imati viSe vremena da rade na odrzivom nacinu Zivota.
Korisnici ¢e birati izmedu relativho otvorenog menija digitalnih/tradicionalnih opcija). lako su
uslovljeni potraznjom i stoga nije moguce precizno definisati koji ¢e prioritet dati mladima,
preliminarne konsultacije sugerisu da ¢e LSP ukljucivati i mesto na kojem ¢e proizvodi/usluge
zaradivati za Zivot i objekte koji im to omogudavaju (kao Sto su ustanove za negu dece). Stoga se
verovatno kre¢u u rasponu od malih lokalnih investicija na lokalnom nivou ili u zajednici (poput
digitalnih kafiéa, radionica, kuhinja, ustanova za brigu o deci, centara za starije, centara za posle skole)
do ulaganja u opstinske ustanove (poput multifunkcionalnih proizvodaca - prostori, inkubacioni centri,
IT centri za pristup digitalnim moguénostima i uslugama podrske, rehabilitaciji poljoprivrednih ili eko-
turistickih objekata i infrastrukture, ili objektima za reciklazu).

Podgrupe svake od opstina koje ucestvuju u opsegu ¢e varirati od 13.000 USD za male opStine do
200.000 USD za vede gradske opstine tokom perioda realizacije projekta. Postupci za raspodelu i
nabavku sredstava bi¢e praéeni opstinskim procedurama za dodelu sredstava koje je utvrdila MALS.

Komponenta 3: Izgradnja kapaciteta i upravljanje projektima

Pod-komponenta 3A: lzgradnja kapaciteta MLU i opstina. Pod-komponenta ¢ée finansirati razvoj
znanja i veStina usmerenih na izgradnju kapaciteta izabranih i imenovanih sluzbenika MALS, opstina i
drugih dogovorenih zainteresovanih strana kako bi oni mogli da podrZe razvoj drustveno-ekonomske
inkluzije mladih. Finansirace pocetnu procenu kapaciteta, obuke/radionice/konferencije za izgradnju
vestina i razumevanja principa, dizajna, primene projekta i vrSnjackog ucenja (tj. prikazivanje dobrih
praksi opstina oko omladinskog programiranja, dogadaja uzajamnog uéenja (cross-learning) itd.).

Pod-komponenta 3B: Upravljanje projektom, koordinacija i praéenje i evaluacija. Pod-komponenta
¢e takode finansirati dodatne troskove MALS za sveukupnu koordinaciju, upravljanje i nadzor nad
sprovodenjem projekata, kao i za nabavku i upravljanje finansijama, ukljucujuci reviziju projekata. Pod-
komponenta ce finansirati posebnu Jedinicu za upravljanje projektima (PMU) koja ¢e se sastojati od
strucnjaka za upravljanje projektima, mladi, rod, mikro preduzetnistvo, lokalno upravljanje i razvoj
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zajednice, IT, zastitne mere, nabavke, FM i M&E. Ovom Pod-komponentom ée se takode finansirati
sve M&E aktivnosti i uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje (MIS).

2.3 Linije finansijske podrike

Finansije bi tekle od Svetske banke do Trezora, Ministarstva finansija i Ministarstva lokalne uprave
(MALS). Svim finansijama vezanim za projekat upravljace MALS. Svim troskovima projekta, ukljucujudi
osoblje, trosSkove projektne aktivnosti, izvodace radova, pod-dobitnike i administraciju projekata,
upravljaée MALS u skladu sa postupcima upravljanja finansijama i nabavkama Svetske banke.

Administracija Pod-grantova iz pod-komponente 1B bi¢e dodeljena kvalifikovanim partnerima za
implementaciju mikro-preduzeca (IP), koji ¢e biti odgovorni za sprovodenje odgovarajucih zahteva FM.

U okviru pod-komponente 2B, pod-grantovi ¢e biti upuceni opsStinama kroz opstinski investicioni fond
za uspesnost (MPIF), u skladu sa procedurama koje je utvrdio MALS i odobrila Banka. Kroz ovaj
mehanizam, projektna sredstva ¢e se godisnje prenositi opStinama iz budzeta MALS, a zatim ce se
sredstva koristiti za prihvatljive izdatke/pod-projekte. Pokazatelji u oblastima upravljanja, finansijskog
upravljanja i revizije ocenjuju se na godisnjem nivou, sa Cistim revizorskim misljenjem utvrdenim kao
minimalni zahtev za pod-grant.

3 Neprihvatljive aktivnosti

Nikakve aktivnosti u zasti¢enim podrudjima i na objektima i/ili lokacijama kulturne bastine, kao i
one koje pokrecu politike zastite SB-a osim 4.01 Procena zaStite Zivotne sredine, nece biti
finansirane u okviru projekta.

U okviru ovog projekta nisu dozvoljene nikakve aktivnosti koje pokreéu operativnu politiku Svetske
banke (OP) 4.12 o prisilnom preseljenju. Uz to, ovaj projekat ne moZze finansirati pod-projekte koji
bi ukljucivali:

e Aktivnosti koje ogranicavaju ili uskraduju pristup pojedincu ili zajednici zemlji ili raspolozivim
resursima;

¢ Aktivnosti koje uzrokuju otkup zemljiSta ili raseljavanje pojedinaca ili zajednica;

o Aktivnosti u zasti¢enim podrucjima i osetljivim ili kriti€nim prirodnim staniStima, kao i pod-
projekti koji uklju¢uju secu;

¢ Aktivnosti koje uvode promene u upotrebi pesticida;

¢ Aktivnosti koje uticu na kulturno naslede;

Pod-projekti koji mogu rezultirati stvaranjem velike koli¢ine opasnog otpada (azbestni otpad, CFL,
krhotine olovhom bojom, rezervoari kontaminirani grejnim uljem itd.) ili posebne vrste opasnog
otpada (npr. radioaktivni gromobrani) nece biti prihvatljive za finansiranje.

lako rizici povezani sa razli¢itim pod-projektima mogu varirati od niskog do umerenog do rizi¢nog,
ocekuje se da svi oni potpadaju pod EA kategoriju B ili C.

3.1 ListaiskljuCenja
Brojne aktivnosti nisu prihvatljive za finansiranje u okviru Projekta. Oni ukljucuju nabavku zemljista,

A kategorije i visoko rizicne projekte, kao i aktivnosti sa opste liste za iskljucenje stranih banaka,
kako sledi:

1. Trgovina divljim i proizvodima od divljih Zivotinja zabranjena Konvencijom CITES,
2. Pustanje genetski izmenjenih organizama u prirodno okruzenje,
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3. Proizvodnja, distribucija i prodaja zabranjenih pesticida i herbicida,

4. Drift seine netting u morskom okruzenju,

5. Proizvodnja, rukovanje i odlaganje radioaktivnih proizvoda,

6. Skladistenje, obrada i odlaganje opasnog otpada,

7. Proizvodnja opreme i uredaja koji sadrze CFC, halone i druge supstance regulisane
Montrealskim protokolom,

8. Izrada elektri¢ne opreme koja sadrzi polihlorne bifenile (PCB) vece od 0,005 mas.%,
9. Proizvodnja proizvoda koji sadrze azbest,

10. Nuklearni reaktori i njihovi delovi,

11. Duvan, nepreraden ili proizveden,

12. Masine za preradu duvana i

13. Izrada vatrenog oruzja.

4  Upravljanje projektom

Ministarstvo za lokalnu samoupravu i upravu Kosova (MALS) bi¢e odgovorna izvrSna agencija za
projekat. MALS ¢e uspostaviti Jedinicu za upravljanje projektima (PMU) koja ¢e biti odgovorna za
sveukupnu implementaciju projekta. Glavne odgovornosti PMU-a ¢e ukljucivati: koordinaciju
projekata, nabavku, upravljanje finansijama, zastitne mere, upravljanje komunikacijom i znanjem,
M&E i nadoknadu Stete. PMU ¢e biti odgovoran za: (i) upravljanje budzetom (formula za raspodelu
sredstava biée definisana u POM-u); (ii) procena opstinskih upravljackih kapaciteta za sprovodenje
projekata; (iii) nabavka i ugovaranje partnera za implementaciju radi podrske komponenta 1 i Pod-
komponenta 2A; (iv) finansijsko upravljanje i raspodelu projektnih sredstava, ukljucujuéi upravljanje
pod-grantovima; (v) nadzor nad poStovanjem opstinskih kriterijuma projekta; (vii) pruzanje prigovora
za pod-projekte kako bi se osiguralo postovanje projektnih, fiducijarnih i zastitnih zahteva; i (viii) M&E
i Sirenje znanja. MLU ¢e blisko saradivati sa opsStinama i IP-ima kako bi osigurali efikasno sprovodenje
projektnih aktivnosti i uspostavili neformalnu radnu grupu za mlade koja ¢e se sastojati od struc¢njaka
za ciljeve projekta.

PMU (e se sastojati od tima dodeljenih MALS, kao i malog tima konsultanata koji ¢e podrzati kljucne
tehnicke, izvestavajuée, fiducijarne i zastitne funkcije. Pripremljeno osoblje iz ministarstva verovatno
¢e obuhvatiti stru¢njake za pod-grantove i nabavke odgovorne za komponentu 2, struénjaka za razvoj
kapaciteta i opStina i stru¢njaka za M&E, dok ¢e tim konsultanata koji se finansiraju iz ovog projekta
ukljucivati koordinatora projekta, specijalistu za spoljne poslove, specijalistu za nabavke i specijalistu
za zastitu. MALS je takode usvojila pristup zaposljavanja koji se zasniva na zaslugama, a nadgledala ga
je medunarodna nevladina organizacija koja bi dodatno poboljsala procedure Svetske banke, uz
obracanje paZznje na rodnu ravnopravnost. Tim ¢e podneti izveStaj generalnom sekretaru MALS. Pored
toga, MALS ce obezbediti radni prostor i prevoz, i pokriti logisticke i administrativne troSkove.

MALS kao Agencija za implementaciju projekta odgovoran je za postovanje ukupne ekoloske i socijalne
zastite. MALS ¢e angaZovati struc¢njaka za zastitu u roku od 6 meseci od efektivnosti projekta koji ¢e
nadgledati pregled aplikacija za pod-grantove i obezbediti postovanje odredbi ESMF-a.

Opstine. MLU ce izvrsiti detaljnu procenu kapaciteta opstina kako bi se osigurao njihov kapacitet za
efikasno ucesce u projektu. Ova procena ¢ée se zasnivati na MALS sistemu upravljanja u¢inkom, koji
procenjuje opstinske performanse na Citavom nizu finansijskih i upravljackih pokazatelja, a sada
ukljuéuje/kao i razmatranje programa za mlade. MLU ¢e potpisati Memorandum o razumevanju
(Memorandumi o razumevanju) sa opstinama koje ispunjavaju uslove. Opstine koje ¢e ucestvovati bice
neophodne da iz opstinskog budZeta doprinesu ekvivalent od 15 procenata pod-granta izdvojenog za
pod-projekte iz zajednice i opstine (iz njihovog budZeta za kapitalna ulaganja).
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5 Monitoring i evaluacija

MALS ¢e pratiti napredak svih investicija koje vode mladi koristeci upravljacki informacioni sistem
(MIS). MLU-ov M&E tim ¢e pratiti, dokumentovati i izveStavati o napretku i rezultatima projekta u
skladu sa procedurama opisanim u prirucniku za operativne projekte (POM). Nadgledanje mladih ¢e
biti podrzano u okviru pod-komponente 2A. Kvalitet usluga podrske, mobilizacije i inkluzivnih
aktivnosti, na primer, merié¢e se na osnovu bodova sa rezultatima zajednice, o kome ¢e se razgovarati
i verifikovati, zajedno sa finansijskim dokumentima i evidencijama o realizaciji projekta, na sastancima
za proveru zajednice - tim ¢e saradivati MALS-PMU M&E tim i analizirati rezultate monitoringa
mladih/rezultate drustvene odgovornosti i percepcije i BFM i ukljuditi ih u MIS i polugodisnje izvestaje.
Polugodisnje izveStavanje i merenja rezultata osiguravacde izvestavanje o ishodima definisanim u
okviru rezultata i pokazateljima rezultata definisanim u POM-u.

Nezavisna evaluacija (IE) ukljuéivaée osnovnu liniju, srednju liniju i krajnju liniju, kako bi se prikupili
rezultati finansiranih aktivnosti i investicija. MALS-PMU ce sprovesti lzvestaj o zavrSetku (koji se
zasniva na rezultatima participacije i IE) tri meseca pre datuma zatvaranja projekta.

Skupovi mera koje treba preduzeti u skladu sa unapred definisanim pod-projektima sa zastitnim
politikama Svetske banke i nacionalnim zakonodavstvom o Zivotnoj sredini bice pripremljeni kao nacrt
obrasca kontrolne liste ESMP, koji je sastavni deo ESMF (pogledajte Prilog 3). Obrazac kontrolne liste
ESMP (koji sadrZzi mere ublaZavanja i plan pradenja) prilagodava se svakom pojedinathom pod-
projektu kategorije B (manji gradevinski radovi). Pored toga, definisace odgovornosti za nadzor i
izveStavanje i vremenski okvir. ESMP ¢e se proizvoditi za sve ostale pod-projekte i aktivnosti sa
potencijalnim negativnim uticajima.

Izvodac prati mere ublaZavanja u skladu sa planom monitoringa navedenim u ESMP-u i redovno
izvesStava opstinu koja zauzvrat obavestava PMU (Specijalista za zastitu) i omladinsku grupu korisnika
sredstava za Zivot. Specijalista za zastitu PMU ée vrsiti redovan nadzor nad implementacijom ESMP
kontrolne liste/ESMP putem terenskih poseta/kontrola na licu mesta i redovno ¢ée izveStavati PMU o
postovanju zastite Zivotne sredine (ESMP, kontrolni spisak ESMP). Omladinski monitori (obuceni u
Pod-komponenti 2A) takode e vrsiti redovno terensko nadgledanje aktivnosti upravljanja Zivotnom
sredinom. lako je izveStavanje periodi¢no, opStina ¢e odmah prijaviti bilo kakve znacajne
neuskladenosti. Mere ublaZavanja koje je predlozio PMU sprovesce se u prihvatljivom vremenskom
roku. U slucaju da pod-projekat (Izvodac) ne sprovede korektivne mere, preduzeée se dalje koraci dok
se mere ne uspostave (ili ¢e u dobro ocenjenim slucajevima prestati pod-projekat). PMU u skladu sa
redovnim izvestajima o realizaciji projekta prijavljuje poStovanje Zivotne sredine prema SB, osim ako
nije drugacije dogovoreno (u pod-projektima ESMP-a).

6 Skrining Zivotne sredine

Skrining Zivotne sredine je prvi korak u due diligence procesu koji se odnosi na Zivotnu sredinu,
odnosno pregled primene/koncepata potprojekta. Njegova svrha je da utvrdi rizik po Zivotnu sredinu
vezan za predloZeni potprojekat, odbacuje zahteve koji su neprihvatljivi zbog prirode predloZenih
aktivnosti i/ili lokacije, klasifikuju prihvatljive zahteve prema kategorijama Zivotne sredine i identifikuje
tip PZS-a koji ¢e biti potreban. Rezultati skrininga Zivotne sredine ¢e se odraziti u izvestaju o PZS-u i
izvestaju o skriningu Zivotne sredine.

U procesu skrininga, u zavisnosti od vrste, lokacije, osetljivosti i veli¢ine projekta i prirode i veliine
njegovih potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu, potprojekat ce se svrstati u jednu od Cetiri kategorije:
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6.1 Kategorija A

Aktivnosti iz kategorije A neée biti finansirane kroz Semu pod-grantova za pod-projekte
domacinstava.

PredloZeni potprojekat je klasifikovan u ovu kategoriju, ako postoji verovatnoéa da ima veoma
znacajne, raznovrsne i / ili dugoroéne Stetne uticaje na ljudsko zdravlje i prirodno okruZenje ciju je
veli¢inu teSko odrediti u identifikacionoj fazi potprojekta. Ovi uticaji mogu imati uticaj na podrucje Sire
od lokacija potprojekta. Mere za ublazavanje takvih ekoloskih rizika mogu biti sloZzene i skupe.

Prema tome, procena uticaja na Zivotnu sredinu (PUS) je neophodna za identifikaciju i procenu
buducih uticaja na Zivotnu sredinu povezanih sa predloZenim projektom, identifikovanje potencijalnih
mogucénosti poboljsanja Zivotne sredine i preporucivanjem bilo kakvih mera potrebnih za sprecavanje,
smanjenje i ublazavanje negativnih uticaja.

Suduznik je odgovoran za pripremu izvestaja, obi¢no o PUZs-u. Suduinik bi paralelno obezbedio
tehnicko- ekonomsku studiju izvodljivosti potprojekta. Troskovi mera ublazavanja bi bili ukljuéeni u
PUZS i uklju¢eni u studiju izvodljivosti.

Za projekte iz kategorije A studija uticaja na Zivotnu sredinu je propisana zakonom Republike Kosovo,
posebno Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (br. 03/L-214). Navedeni pravni akt identifikuje
projekte za koje je, prema kosovskim propisima, PUZS obavezan, kao i opcioni (zahtev nadleznog
organa). Projekat ne podrzava aktivnosti utvrdene u Aneksu | i Aneksu Il (opciono) Zakona o proceni
uticaja na zZivotnu sredinu22.

6.2 Kategorija B

PredloZeni projekat je klasifikovan kao kategorija B, s obzirom na to da ako ima potencijalni Stetan
ekoloski uticaj na stanovnistvo ili podrucja koja su vaZzna za Zivotnu sredinu, oni su manje negativni
od onih iz projekata kategorije A. Ovi uticaji su specifi¢ni za lokaciju; malo njih je neponistivo; i u
vecdini sluajeva mere ublaZzavanja se mogu projektovati lakSe nego za projekte kategorije A. Obim
PUZS-a za projekat kategorije B moze se razlikovati od potprojekta do potprojekta kao $to je PUZS
kategorije A, on ispituje potencijalne negativne i pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu projekta i
sadrzi preporuke svih mera potrebnih za spre€avanje, smanjenje, ublaZavanje ili kompenzaciju
negativnih uticaja i poboljSanje ekoloSkog ucinka.

6.3  Kategorija B+

Za projekte kategorije B+, duZnik je odgovoran za pripremu potpunog PUZS-a (u zavisnosti od
misljenja Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje ili gradske uprave ili prethodnog-
PUZS-a (jednostavniji oblik PUZS-a) koji ukljucuje, po potrebi, elemente drugih instrumenata koji
mogu jednostavno zahtevati preciziranje jasno definisanih mera za ublaZzavanje i usvajanje
prihvaéenih operativnih postupaka. SuduZnik bi paralelno obezbedio tehni¢ko-ekonomsku studiju
izvodljivosti potprojekta. Trodkovi mera ublazavanja bi bili ukljuéeni u PUZS ili PUSZS i u studiju
izvodljivosti.

6.4  Kategorija B-

Projekti kategorije B- u okviru PZS-a zahtevaju procenu eventualnih bududih uticaja na Zivotnu
sredinu vezano za predloZeni projekat, identifikaciju potencijalnih moguénosti poboljsanja Zivotne
sredine i preporuku svih mera potrebnih za spre¢avanje, smanjenje i ublazavanje negativnih uticaja.
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Obim i format PZS-a ¢e se razlikovati u zavisnosti od projekta, ali ¢e obi¢no biti uzi od opsega PUZS-a,
obi¢no u obliku PUSZS-a (pun PUSZS ili kontrolna lista PUSZS-a).

Obim PUSZS-a je definisan u Aneksu 4. Za projekte koji ukljuéuju jednostavne nadogradnje,
rekonstrukciju ili adaptaciju zgrada biée korié¢ena kontrolna lista PUSZS-a (videti Aneks 3).

Kategorija B- ukljucuje potprojekte koji takode: (a) uklju€uju kredite za obrtni kapital koji obuhvataju
kupovinu i/ili upotrebu opasnih materija (npr. pesticide) ili (b) kredite za poboljsanje procesa koji
ukljucuju nabavku opreme/masina koji predstavlja znacajan potencijal za zdravstveni ili bezbednosni
rizik.

PredloZeni projekat je klasifikovan kao kategorija B- ako njegovi bududi uticaji na Zivotnu sredinu
budu manje negativni od onih iz projekata kategorije A i B+ uzimajudi u obzir njihovu prirodu,
velic¢inu i lokaciju, kao i karakteristike potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu.

6.5 KategorijaC

A PredloZeni projekat je klasifikovan kao kategorija C ako postoji velika verovatnoéa da ima minimalne
ili nikakve $tetne uticaje na Zivotnu sredinu i zbog toga ne zahteva ni PUZS niti analizu Zivotne sredine.
Osim procene, za projekat kategorije C nisu potrebne dalje mere PZS-a.

Kategorija Zivotne Dokumentacija o zastiti Zivotne sredine koja ¢e se
sredine ukljuciti u paket zahteva za sufinansiranje

ObrazloZenje za kategoriju
Kategorija C
(Bilo koje zvani¢no odobrenje / dozvola ako je primenjivo)

Kategorija B- Bilo koje zvani¢no odobrenje/dozvola (ako je primenjivo)

A) PUSZS (Aneks 4); ili
B) Kontrolna lista PUSZS-a (Aneks 3)

Opcija 1)
Kategorija B+
Bilo koje zvani¢no odobrenje/dozvola

Izjava ,,PUZS nije potreban” (ako je primenjivo)

6.6 Institucionalni aranZmani i aranZmani za implementaciju

Kosovsko Ministarstvo za lokalnu samoupravu (MALS) bice agencija odgovorna za sprovodenje
projekta. Mandat MALS je da podrzZi lokalnu autonomiju i ojaca kapacitet opstina za pruzanje
ekonomicnih usluga gradanima. MALS ranije nije sproveo operaciju koju je finansirala Svetska banka;
poseduje tehnicku ekspertizu, sisteme i iskustvo upravljanja projektima za efikasno sprovodenje
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predloZzenog projekta, medutim nema iskustva u zastitnim merama. Da bi dodatno ojacao kapacitet,
MALS ce takode imati podrSku tima stru¢njaka, ukljuc¢ujudi i konsultanta za zastitu (SG).

SG konsultant ¢e imati iskustva u upravljanju Zivotnom sredinom u infrastrukturnim projektima i po
moguénosti u zastitnim mestima u SB ili drugim medunarodnim Fl projektima. Savetnik ¢e dobiti
poludnevnu obuku o pravilima i procedurama o zastitnim mehanizmima ESMF-a i SB-a od strane
stru¢njaka za zastitu Zivotne sredine Svetske banke.

MALS ¢e voditi odabrane opstine u upravljanju i pripremi poziva za predloge projekata. Pored toga,
opstine ¢e biti odgovorne za: (i) pruzanje podrske aktivnhostima na polju zajednice, zajedno sa
implementacionim partnerima (IP), radi predstavljanja projekta ucestvujuéim zajednicama i
potencijalnim mladim korisnicima; (ii) pruZanje obnovljenog prostora za sastanke projekata, treninge
i saradnju sa mladima; (iii) podrska dogovorenom procesu odabira pod-projekata koje vode mladi,
opisanih u komponenti 2A, u punoj saradnji sa IP-ovima i liderima mladih; (iv) osiguravanje da
investicije koje podrzavaju projekte budu uklju¢ene u opstinske razvojne planove za odrZivost
programa za mlade; (v) dodela inZenjerskog osoblja radi olakSavanja dizajna i specifikacija, primene i
nadzora potprojekata; (vi) sprovodenje O&M za bilo koju opstinsku infrastrukturu ili opremu i
podsticanje mladih preduzetnika na upravljanje objektima podrZanim u projektu; i (vii) pruZanje
sveobuhvatne podrske za implementaciju pod-projekta na opstinskom nivou.

7 Politika Svetske banke koja se odnosi na projekat

Politike zastite Zivotne sredine i socijalne zastite Svetske banke su neophodne za dvostruke ciljeve
Svetske banke u borbi protiv ekstremnog siromastva i ja¢anju zajednickog prosperiteta. Cilj ovih
politika je spre€avanje i ublaZzavanje nepotrebne Stete nanesene stanovnistvu, njihovom preZivljavanju
i staniStu tokom procesa razvoja. Ove politike pruzaju smernice za zastitu Zivotne sredine i poStovanje
pravila za SB i korisnike kredita/klijente u identifikaciji, pripremi i primeni programa i projekata.

Prema politikama Svetske banke, projektu je dodeljena ekoloSka kategorija B, Sto znaci da se ne
predvida znacajan uticaj na Zivotnu sredinu od primene projektnih aktivnosti. Projekat je klasifikovan
u kategoriju B zbog malih gradevinskih radova predvidenih u okviru Pod-komponente 2B.

Politike zastite okoline i socijalne zastite Svetske banke koje se primenjuju na projekat

Prema politikama Svetske banke, projektu je dodeljena ekoloska kategorija B Sto znaci da se od
primene projektnih aktivnosti ne predvida znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. Mali gradevinski radovi
i instalacioni radovi deo su dve Pod-komponente. Tokom procene projekta preliminarno je pokrenuta
samo jedna politika zastitnih sredstava Svetske banke, ispod:

7.1  OP/BP 4.01 (Procena Zivotne okoline) — pokrenuto

PredlozZeni projekat je klasifikovan kao kategorija B i pokrece politiku zbog pod-granta koji ¢e podrzati
lake gradevinske radove malim sredstvima za Zivot i sredstvima usmerenim prema mladima (npr.
obnova i popravka ustanova za brigu o deci, nakon Skolskih centara, ulaganja u radionice, kuhinje u
zajednici itd.) Pod-komponente 2B. Ovi gradevinski radovi mogu prouzrokovati privremene i
lokalizovane uticaje na Zivotnu sredinu tipicne za emisije prasSine i buke, stvaranje otpada, rizike po
bezbednost u saobradaju, rizike po zdravlje i bezbednost na radu i druge. Da bi efikasno upravljali
izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine u primeni, Agencija za implementaciju MALS izradila je Okvir
za upravljanje Zivotnom sredinom i drustvenim sistemom (ESMF), o kome ¢e se javno konsultovati i
finalizovati pre procene. Sveukupni ESMF je pripremljen za Projekat, prateéi smernice i postupke
Svetske banke o konsultacijama i obelodanjivanju, pre procene projekta. ESMF utvrduje procedure i
vodi sprovodenje pregleda i procene, ukljuCujuci i pripremu planova zastite Zivotne sredine i
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drustvenog upravljanja (ESMP) i/ili ESMP kontrolnih popisa tokom projekta koji ¢e se takode javno
konsultovati prije ugovaranja radova. Kako bi se osiguralo da su kapaciteti i resursi uspostavljeni za
njihovu implementaciju, EA (ESMP ili Lista za proveru ESMP) biée sastavni deo dokumentacije za
nadmetanje i ugovaranje. ESMF eliminiSe projekte kategorije A, neprihvatljive i rizicne projekte, kao i
radove u zasticenim podrucjima i one koji uti¢u na kulturno naslede.

Sema odgovarajucih grantova u okviru Pod-komponente 1B podriavaée samo aktivnosti kategorije B
kao $to su administrativni troskovi pokretanja, opreme i pokretanja mikro preduzeca. 1z ovih sredstava
se nece nabaviti nikakvi opasni materijali, opasna oprema i nikakvi gradevinski radovi. Predlozi mikro
grantova sa mogucim pitanjima zdravlja i sigurnosti u zajednici i radnicima (npr. zavarivanje) morace
ukljuciti odgovaraju¢e mere ublazavanja (npr. upotrebu zastitne opreme) da bi bili prihvatljivi za
finansiranje. Reviziju mogudih zdravstvenih i bezbednosnih razloga sprovesée Partneri za
implementaciju u okviru postupka izbora koji je opisan u Priru¢niku za mikro-grantove.

Projekat je identifikovao posebno ugroZzene grupe mladih u kosovskom kontekstu (npr. RAE, povratnici
ili interno raseljeni, invalidi) i pruZice prilagodene usluge kako bi se osiguralo da imaju pristup
projektnim prednostima. Doseg do ovih grupa ce olaksati lokalne nevladine organizacije i relevantne
drZzavne agencije (npr. Centri za socijalnu zastitu). Na osnovu individualnih procena njihovih
ogranic¢enja za osnivanje mikro preduzeca, prevoz, decija briga, pristup socijalnim radnicima i psiho-
socijalna podrska bi¢e obezbedeni po potrebi.

Prema komponenti 1, oko 7.500 mladih prodéi ¢e obuku za razvoj poslovanja, a otprilike 3.750 njih ¢e
imati koristi od mikro-grantova. Postoji rizik da se oni koji su prosli obuku i nisu odabrani za stipendiju
mogu osecati nepravedno tretirano. Ovaj rizik ¢e se ublaziti ako ih pozovete da dalje razvijaju svoje
ideje i, potencijalno, pridruzuju se drugim timovima. Odabir korisnika mikro-grantova obaviée se na
transparentnoj i meritornoj osnovi, strogo slededi objektivne kriterijume odabira, sajam javnih ideja i
jasne komunikacije o postupku selekcije. Pored toga, bi¢e uspostavljen i mehanizam za naknadu zbog
podnosenja prituzbi koji ¢e primati i odgovarati na pitanja i Zalbe mladih.

7.2 OP/BP 4.04 (Prirodna stanista) — nije pokrenuto

Ova politika strogo ogranic¢ava okolnosti pod kojima bilo koji projekat koji podrzava Banka mozZe uticati
ili izmeniti prirodna staniSta (zemljisSte i vodene povrSine u kojima je vecina domadih biljnih i
Zivotinjskih vrsta joS uvek prisutan), kao i parkove, prirodna podrucja ili druga proglasena zasti¢ena
podrucja. Projekti moraju izbegavati, minimizirati, obnavljati ili kompenzovati sve aktivnosti koje
uzrokuju degradaciju prirodnog stanisSta. Projekti koji bi prouzrokovali znacajnu konverziju ili
degradaciju kriti¢nih prirodnih stanista (zakonom zasticena podrucja ili ona sa visokom zastithnom
vrednoscu) nisu prihvatljiva za finansiranje. Posto se politika ne pokrene, aktivnosti koje se odvijaju u
zasti¢enim i osetljivim podrucjima nece biti finansirane.

Mali obim ¢e se dogoditi zbog aktivnosti pod-projekta, sanacija ¢e se odvijati u postojecoj zgradi,
sportske dvorane ili mesta za aktivnosti mladih mogu se odvijati u postojeé¢im javnim zgradama ili
gradskim zelenim povrsinama (npr. gradski parkovi) i neée ukljucivati zasti¢ene oblasti. Planirani radovi
bi¢e malog obima i koristice samo postojece objekte bez Stetnih aktivnosti.

7.3 OP/BP 4.36 (Sume) — nije pokrenuto.

Ova politika olakSava projekte koji ukljuCuju upravljanje Sumama, ukljucujuéi secu, sadnju,
posumljavanje i slicno. Aktivnosti u okviru ovog projekta ne odnose se na aktivnosti koje bi mogle
uticati na Sume. Po pravilu nece biti dozvoljen nikakav scenario koji bi mogao da uti¢e na Sume, ali ako
uklanjanje pojedinih stabala bude neizbezno, trazZi¢e se odobrenje od nadleZnog organa (Kosovska
agencija za Sume.
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7.4  OP/BP 4.09 (Deratizacija) — nije pokrenuto
Politika deratizacije se ne pokrece. Ne planiraju se aktivnosti koje ukljucuju ili zahtevaju kontrolu
Stetocina ili promene u borbi protiv Stetocina, niti bi one trebale biti podrzane.

7.5 OP/BP 4.11 (Fizi¢ki kulturni resursi) — nije pokrenuto

Ne postoji takva aktivnost koja bi se odvijala u okviru projekta. Kako se politika ne pokreée, ESMF ne
dozvoljava aktivnosti koje mogu uticati na zastiéene zgrade, arheoloska nalazista, verske objekte i
druge kulturne resurse.

Bududéi da su otkrica o slucajnostima malo verovatna, ali moguca, odgovarajuca klauzula ¢e biti
uklju¢ena u dokumentaciju o proceni Zivotne sredine koja obezbeduje postupke upravljanja (ESMP
Kontrolne liste i ESMP-ovi za lokaciju). Postupci u slucaju nalaza slucajnosti bi¢e u skladu sa
nacionalnim procedurama i odlukama/misljenjima nacionalnog nadleznog tela (Ministarstvo kulture,
omladine i sporta).

7.6  OP/BP 4.10 (Starosedeoci) — NA
Nije primenjivo, u oblasti projekta nema starosedelackih naroda.

7.7 OP/BP 4.12 (Prisilno preseljenje) — nije pokrenuto

Pod-komponenta 2B finansirace male objekte za Zivot i infrastrukturne investicije na javnom zemljistu
koje se verifikuju kao slobodne od privatne upotrebe. Ocekuje se da ¢e se vecina gradevinskih radova
izvoditi u postoje¢im javnim zgradama i na putu javne infrastrukture kroz sanaciju i modernizaciju. U
slucaju izgradnje novih objekata (male radionice u zajednici, kuhinje) koristi¢e se upraznjeno javno
zemljiSte. Lokacija objekata za Zivot je fleksibilna i sigurno je da se moze izbeci nehoticno uzimanje
zemljiSta. OP 4.12 se ne pokrece jer se ne ocekuju trajni uticaji na privatno zemljiste ili javno zemljiste
koje koriste privatna lica. Kratkorocni privremeni pristup zemljistu ili imovini u privatnom vlasnistvu
tokom trajanja gradevinskih radova bi¢e dozvoljen samo kroz dobrovoljne ugovore o zakupu. Pod-
projekti koji mogu pokrenuti OP Svetske banke OP 4.12 bice isklju¢eni postupkom izbora definisanim
u ovom ESMF-u.

7.8 OP/BP 4.37 (Bezbednost brane) - nije pokrenuto

Projekat/pod-projekti ne ukljuéuju aktivnosti koje se odnose na brane.

7.9 OP/BP 7.50 (Projekti na medunarodnim vodnim putevima) - nije pokrenuto.
Projekat ne podrzava aktivnosti koje bi mogle uticati na vodna tela.

7.10 OP/BP 7.60 (Projekti u spornim oblastima) - nije pokrenuto.

Lokacija aktivnosti projekata/pod-projekata ukljucuje severno Kosovo koje ne priznaje Nacionalnu
Vladu Kosova i gde moZe biti ograni¢ena dostupnost za PMU, MALS kao i tim SB. Medutim, na osnovu
nekoliko sporazuma i sporazuma potpisanih u 2012. i 2013. godini, ova politika se nece primenjivati.
Ipak, treba prepoznati rizike povezane sa problemom ogranic¢enog pristupa severu Kosova.

8 Pregled nacionalnog zakonodavstva i okvir upravljanja Zivotnom sredinom i procena
uticaja na drustvo
Ovaj dokument sluzi kao okvir aktivnosti upravljanja Zivotnom sredinom i procenom uticaja na drustvo
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u okviru projekta ,Podrska lokalnom razvoju na Kosovu uz inkluziju mladih” finansiranog od strane
JSRF-a. U isto vreme, nacionalno i lokalno zakonodavstvo se moraju u potpunosti posStovati. Ako se
politika SB-a i kosovski nacionalni i lokalni propisi razlikuju, po pravilu preovladuju stroziji.

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine
(KEPA) priprema, sprovodi i nadgleda sprovodenje zakonodavstva i propisa o Zivotnoj sredini na
Kosovu. Zbog gradevinskih radova planiranih u okviru pod-komponente 2B, ovaj projekat moze biti
podloZan sledeé¢im kosovskim zakonima i propisima:

e Zakon br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine;

e Zakon BR. 03/L-214 o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

e Zakon o inspektoratu Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje

(04/1-175);
e Zakon o zastiti prirode (2010/03-L-233);

e Zakon o izgradnji br. 2004/2015;

e Zakon o otpadu (2012);

e Zakon o zastiti od buke br. 02/L-102;

e Zakon br. 04/1-147 o vodama Kosova

e Administrativno uputstvo MZSPP/01/2017 o izdavanju opstinske dozvole za Zivotnu
sredinu.

e Administrativno uputstvo MZSPP 22/2015 obrazac za upravljanje otpadom koji sadrZi
azbest

Zakon o zastiti Zivotne sredine 2002/8 je krovni akt kosovskog zakonskog i regulatornog okvira.
Osnovna svrha ovog zakona je uspostavljanje osnovnog pravnog okvira koji ¢e promovisati zdravije
okruZenje za ljude na Kosovu kroz postepeno uvodenje standarda o Zivotnoj sredini Evropske unije23.
Zakon se bavi sprecavanjem i smanjenjem zagadenja, prac¢enjem Zivotne sredine i naglasava, izmedu
ostalog, nacela racionalnog koris¢enja prirodnih resursa. Zastita Zivotne sredine podleze kaznjavanju
ovim zakonom.

Ovaj zakon regulise, izmedu ostalog, uslove i procedure za procenu uticaja na Zivotnu sredinu (PUZS).
Nijedna predvidena aktivnost projekta ne predstavlja takav potencijal za Stetne uticaje na Zivotnu
sredinu, niti su iste navedene u Aneksima | i Il Zakona za koje bi PUZS bio obavezan ili izvr$en po
izboru.

Zakon br. 03/L-214 o proceni uticaja na Zivotnu sredinu regulise procedure za identifikaciju, procenu,
izveStavanje i upravljanje uticajem na Zivotnu sredinu predloZzenog projekta, kako bi tokom procesa
donosenja odluka od strane MZSPP-a za izdavanje ekoloke dozvole, bile obezbedene sve relevantne
informacije u vezi sa Zivotnom sredinom.

Za vrstu aktivnosti planiranih u okviru ovog projekta malo je verovatno da se zahteva procena
uticaja na Zivotnu sredinu prema nacionalnom zakonodavstvu, ali pregled Zivotne sredine opisan u
poglavlju 12 ée to odrediti. (Lista projekata za koje je potreban PUZS dostupna je na slede¢em linku:
https://gzk.rks- gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2708 ).

Zakon o zastiti prirode (2010/03-L-233) reguliSe uspostavljanje i upravljanje zasticenim podrucjima.
MZSPP uspostavlja direkcije za upravljanje nacionalnim parkovima, parkovima prirode i prirodnim
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spomenicima od posebnog znacaja, dok ostale kategorije zastiéenih podrucja vode vlasti koje su
osnovale opstine.

Nijedna aktivnost finansirana ovim projektom ne moZe biti sprovedena u zasticenim podrucjima
koja su navedena na sledecoj Internet stranici:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-233-eng.pdf

Zakon o inspektoratu Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje (04/L-175)
reguliSe nacela, organizaciju i nadzorne inspekcije, koordinaciju nadzornih inspekcija, prava, duznosti,
ovlaséenja inspektora, obaveze i nadlezne subjekte, postupke vrsenja inspekcija i ostala znadajna
pitanja koja se odnose na nadzorne inspekcije. Obim primene ovog zakona se odnosi na duznosti i
ovlaséenja inspektora u skladu sa nadzorom oblasti Zivotne sredine, vode, priroda, urbanog planiranja
i izgradnje u okviru tela na lokalnom i centralnom nivou Opstinskog inspektorata za izgradnju i
Opstinskog inspektorata za zaStitu Zivotne sredine. U skladu sa ovim Zakonom, drzavni inspektorat za
zastitu prirode sprovodi nadzorne inspekcije i kontrolu kroz inspekcije u prirodi sprovodenjem
zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na zastitu Zivotne sredine. Inspektorat za zastitu prirode
takode sprovodi svoje duznosti i odgovornosti u zastiti prirode uskladivanjem svojih aktivnosti sa
zahtevima Evropske Unije za mrezu ,,NATURE — 2000“.

Zakon o izgradnji br. 2004/2015 odreduje glavne uslove za projektovanje, izgradnju i upotrebu
gradevinskog materijala, strucni nadzor, kao i postupke za gradevinske dozvole, dozvole za koris¢enje
i gradevinske inspekcije. Odredbe ovog zakona ureduju uslove projektovanja i izgradnje u vezi sa
javnom bezbednosc¢u i zastitom Zivotne sredine na Kosovu, a primenjuju se i na druge gradevinske
objekte, osim ako ovim zakonom ili administrativnim uputstvom nije drugacije odredeno24.

Glavni cilj zakona o zastiti na radu, zastiti zdravlja zaposlenih i radnoj sredini (2003) je i dalje
sprecavanje povreda na radu i bolesti na radnom mestu i zastita radne sredine25. Uslove rada na
radnom mestu, prava zaposlenih i obaveze poslodavaca ureduje samo uopsteno. Medutim, ne navodi
konkretno odredena pitanja, osim u opstim vanrednim situacijama poput poZara na radnom mestu,
elektricnih opasnosti i tako dalje. Ne pokriva nikakva specificna pitanja u vezi sa rasporedivanjem
infrastrukture. Ovaj zakon ¢e se u potpunosti primeniti u sprovodenju potprojekata.

Zakon o otpadu (2012), Nacionalna strategija upravljanja otpadom i petogodisnji plan upravljanja
Prema ovom zakonodavstvu, Kosovo je uspostavilo regionalni sistem za sakupljanje i odlaganje
otpada. Nedavno su pokrenute promene u sistemu fakturisanja i naplate, koje su namenjene
poboljsanju finansijskog ucinka sektora26.

MZSPP izdaje dozvole za upravljanje otpadom, dozvole za izvoz, uvoz i tranzit otpada i upravlja
opashim otpadom. Sto se ti¢e dozvola za upravljanje deponijama otpada, jedna ili vie opstina, po
dogovoru, mogu utvrditi i koristiti lokaciju na svojoj teritoriji za izgradnju objekata i opreme za
upravljanje otpadom. Ako opstine ne mogu postiéi saglasnost za postavljanje zajednicke lokacije za
upravljanje otpadom, MZSPP donosi odluku na osnovu toga da li su uslovi u skladu sa ovim zakonom
ispunjen.

Ministar MZSPP-a moZe preduzeti dodatne mere za upravljanje odredenim vrstama otpada, ukoliko
otpad i rad sa otpadom ugrozavaju Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a postoje i dodatni zahtevi za
primenu odredaba medunarodnih sporazuma, koje je Republika Kosovo duzna da postuje.

Lokalne samouprave (opstine) su odgovorne za izdavanje lokalnih planova za upravljanje otpadom,
odredivanje lokacije za potrebe upravljanja komunalnim otpadom i sl, prema prostornom planu, i
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odredivanje naknada za sakupljanje i odlaganje komunalnog otpada. Zakonom su, takode, odgovorni
za odabir licenciranih lica (putem primene procedura nabavke) za prikupljanje, skladistenje i transport
¢vrstog otpada, komunalnog otpada, obimnog otpada, od izgradnje i ruSenja zgrada i poslovnih
objekata na njihovoj teritoriji. Kosovska kompanija za upravljanje deponijama (KKUD) rukovodi
sanitarnim deponijama komunalnog otpada.

Opasnim otpadom se upravlja prema odredbama Zakona o otpadu, tj. MZSPP ima mandat da upravlja
opasnim otpadom, u saradnji sa odgovaraju¢im ministarstvom. Mere koje treba preduzeti u pogledu
opasnog otpada su razradene u petogodisnjoj Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom.

Svrha Zakona o zastiti od buke br. 02/L-102 je izbegavanje, sprecavanje ili smanjenje na prioritetnim
osnovama, Stetnih efekata, ukljucujudi i uznemiravanje, zbog izlaganja buci, u okruzenju. Ovaj deo
zakonodavstva pruza osnovu za izradu mera za smanjenje buke koju emituju glavni izvori, posebno
avioni, putne i Zeleznicke saobradajnice, spoljna i industrijska oprema, pokretne masine i drugi izvori
zagadenja buke i uznemiravanja u okolini27.

Kosovo ima razradenu regulativu zastite kulturnog nasleda: Ustav, zajedno sa Zakonom o kulturnom
nasledu, Zakonom o posebnim zasticenim zonama (ukljucujuci Zakon o istorijskom centru Prizrena i
Zakon o Velikoj Hoci), Zakonom o selu Zum, Zakonom o slobodi veroispovesti, Zakonom o
eksproprijaciji, Zakonom o izgradnji, Zakonom o institucijama kulture i Zakonom o lokalnoj
samoupravi; i drugim zakonima kao Sto su Zakon o prostornom planiranju i Zakon o arhivama,
podzakonskim aktima kao Sto su Savet za sprovodenje i praéenje (SSP), uspostavljenim u skladu sa
Zakonom o posebnim zastitnim zonama i drugim administrativnim aktima, osigurava posebnu zastitu
kulturnog i verskog nasleda Srpske pravoslavne crkve na Kosovu, kao i odredbe evropske saradnje
i medunarodne standarde i najbolje prakse kulturnog nasljeda, ukljucuju¢i one koji promovisu
kulturnu i versku razlicitost i dijalog28. Pored toga, Kosovo ima Nacionalnu strategiju zad-kulturno
naslede (2017- 2027)29, ¢iji je prvi cilj unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti.
Nijedan od spomenika navedenih u nacionalnoj listi zaSticenog kulturnog nasleda ne moZe biti
ukljuéen ili pod uticajem projekta. U slucaju slucajnih otkri¢a uticaja, projekat ée se oslanjati na
nacionalnu regulativu i pratiti odredene postupke definisane zakonodavstvom.

Na osnovu pravnog okvira koji se odnosi na administrativno uputstvo MSPP/01/2017 o izdavanju
opstinske dozvole za Zivotnu sredinu, aneks/spisak aktivnosti koje se podleZu opstinskoj dozvoli za
zZivotnu sredinu, aktivnosti u okviru projekta "Podrska ukljuc¢ivanju mladih u lokalni razvoj na
Kosovu“ nece potpadati pod pomenuto AU/MZSPP/01/2017.

A Administrativno uputstvo MZSPP 22/2015, definise da sav otpad koji sadrZi azbest treba ukloniti u
skladu sa ovim Al.

9 Potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu
Procenjeni uticaji na Zivotnu sredinu za ovaj projekat su mali i specifi¢ni za lokaciju, malo je verovatno
da ¢e biti reverzibilni i lako e se ublaziti. Projekat je klasifikovan u kategoriju B zbog malih gradevinskih
radova predvidenih u okviru pod-komponente 2B. Pod-projekti zajednice i sredstava za Zivot koja ¢e
se finansirati u okviru pod-komponente 2B verovatno ce se kretati od malih lokalnih investicija na
lokalnom nivou ili na nivou zajednice (poput digitalnih kafié¢a, radionica, kuhinja, ustanova za brigu o
deci, domova za starije, centara za posle Skole) do investicija u opstinskim objektima (poput
multifunkcionalnih proizvodnih prostora, inkubator centara, IT centara za pristup digitalnim
moguénostima i uslugama podrske, rehabilitacije poljoprivrednih ili eko-turisti¢kih objekata i
infrastrukture ili objektima za reciklazu). Veéina objekata bice smestena u postoje¢im opstinskim
zgradama i zahtevace samo manje gradevinske radove (npr. modernizaciju dedijih vrtova, prostora za
mlade). Izgradnja malih sredstava za Zivot ili izabrana proizvodna/ekonomska infrastruktura takode je
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izvodljiva u okviru pod-komponente 2B. Ostale pod-komponente i projektne aktivnosti (koje se
uglavnom sastoje od izgradnje kapaciteta, tehni¢ke podrske i slicno) imaju zanemarljive uticaje na
Zivotnu sredinu. Ostale pod-komponente i projektne aktivnosti (koje se uglavnom sastoje od izgradnje
kapaciteta, tehnicke podrske i slicno) imaju zanemarljive uticaje na zivotnu sredinu.

U konsultacijama i istrazivackim analizama na institucionalnom nivou vezanim za uticaj projekta na
Fivotnu sredinu - Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) i pozivajuéi se na
viSestruki uticaj na gore pomenute zakonske osnove, donelo je zakljucak da je mogucnost ovog
projekta da ima negativan uticaj ili uticaj na Zivotnu sredinu niska. Medutim, ako ne budu ublaZeni,
mogu se javiti negativni uticaji, uglavnom tipi¢ni za manje gradevinske radove. Pored toga, lista
potencijalnih pod-projekata nije u potpunosti definisana, a mogudée su i druge vrste uticaja.

Uticaji potprojekta na Zivotnu sredinu bice tipi¢ni za manje gradevinske radove:

e Emisije praSine iz transporta koji prevozi radnike i materijale;

e PrasSina od zemljanih radova, umetanja i istovara materijala, uklanjanja zidova, maltera,
izolacije i drugih gradevinskih elemenata;

e OHS rizici od rada na visinama, teSke masinerije i voZnje, rizici od padanja i nezgoda,
zanemarivanje sigurnosne opreme i odece, postupaka ili znakova upozorenja;

e Emisija buke iz transporta i teskih masina;

e Stvaranje otpada - mala koli¢ina gradevinskog otpada nastaée uglavnom tokom sanacije
sportske hale ili bilo kakvih malih korekcionih/gradevinskih radova (ako ih ima). MoZda se radi
o nekoj maloj kolicini otpada azbesta i cementa ili drugih gradevinskih materijala, keramike ili
drugog, ali u svakom slucaju ¢e se postovati Politika SB i nacionalni zakoni o postupanju sa
odlaganjem otpada tokom gradevinskih radova manjeg obima.

e Uticaj natlo ce biti vrlo ograni¢en, medutim moguda su izlivanja i curenja goriva, ulja, boje itd;

e Uticaj na vodu - nije predviden uticaj na vodu, mogudéi su i mali obimi zbog ograni¢enog
izlivanja opasnih te¢nosti;

e Uticaj na prirodu nije predviden jer se nikakvi radovi nece izvoditi u zasti¢enim podrucjima i
radovi su ograniceni na sitne gradevinske radove. U sluc¢aju radova na otvorenim prostorima,
dobice se odobrenje nadleznih organa za uklanjanje zelenila i pojedinih stabala. U ponovnom
ozelenjavanju koristi¢e se samo domace biljne vrste.

10 Mere ublazavanja

Potencijalni Stetni efekti koji se o¢ekuju od projektnih aktivnosti bi¢e smanjeni strogom primenom
nacionalnog i lokalnog zakonodavstva o Zivotnoj sredini, procedurama i smernicama ESMF-a i EA
definisanim merama i nadgledanjem. Podnosilac zahteva ée pripremiti kontrolni spisak ESMP za
tipicne manje gradevinske radove, dok ¢e ESMP definisati mere, rasporediti odgovornosti, predvideti
budzZet i pripremiti plan praéenja za sve ostale aktivnosti koje mogu negativno uticati na Zivotnu
sredinu ili zdravlje ljudi, ako ih ima.

Uticaji identifikovani u prethodnom poglavlju su lokalizovani na malom prostoru, manje ozbiljnosti,
lako se ublazavaju merama tipi¢nim za smanjenje uticaja na gradevinske radove:

e Emisija prasine ¢e se smanjiti upotrebom gradevinskih kanala, redovnim cis¢éenjem radnog
prostora, puteva, vozila i masina, kao i odrzavanjem lokacije vlaznom ili zasticenom od vetra
(npr. sa vetrobranima). Prevezen teret sa prasinom biée pokriven kao i zalihe.

e Radnici ¢e u svakom trenutku nositi zastitnu odecu (¢vrsta odeca, rukavice, itd.) i opremu.

e Otvoreni poZzari ée biti strogo zabranjeni, kao i bilo koja vrsta uznemiravanja Zivotinja
(krivolov, hvatanje za trgovinu i drugo), sakupljanje bilja, Sumske hrane, drva i drugih Sumskih
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proizvoda.

e Sve zakonski potrebne dozvole stecene su za sanaciju, druge vrste gradevinskih radova i
druge aktivnosti.

e Sav posao Ce se izvoditi na siguran i disciplinovan nacin koncipiran da minimizira uticaj na
susedne stanovnike i Zivotnu sredinu.

e Gradevinske rute su jasno definisane.

e Radno mesto treba da zauzima samo povrsine potrebne za izvodenje radova.

e Za vreme gradnje, radnici moraju biti ograniceni na povrsine u izgradnji i pristup okolnom
otvorenom prostoru mora biti strogo regulisan.

e Rad tokom nodi biée izbegnut ako je moguce, posebno u blizini naselja. U slucaju da postoje
noc¢ni radovi, potrebno je dobiti odgovarajuéa odobrenja.

e Teren na radnom mestu mora se vratiti u stanje pred radove, ako nije mogude, jer ée biti
adekvatno sanirano.

e Sakupljanje, odvajanje, transport i dalja prerada vrSi se u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom za otpad.

e Nastali opasni otpad ce se zbrinuti, prevesti i skladistiti u skladu sa zakonom o otpadu i
odgovarajué¢im administrativnim uputstvima.

Potpun spisak mera za lagane gradevinske radove definisan je u Kontrolnoj listi ESMP.

11 Procena Zivotne sredine

Procena Zivotne sredine (PZS) je proces koji ima za cilj prepoznavanje aspekata odredene aktivnosti
koja moZe izazvati rizik za Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, predvidanje, ocenjivanje i ublazavanje
njegovih potencijalnih uticaja i osiguravanje njihovog minimiziranja ako eliminacija nije izvodljiva.
Svrha PZS-a je pobolj$anje kvaliteta dono%enja odluka prepoznavanjem uticaja na Zivotnu
sredinu/posledice na pocetku procesa pripreme potprojekta, tako da se oni mogu ukljuéiti u
projektovanje potprojekta, kao i blagovremeno spreciti ili ublaziti uticaje u fazi sprovodenja i radova.

Obim PZS-a zavisi od kategorije Zivotne sredine vezane za svaki potprojekat, opseg aktivnosti
potprojekta, kao i karakteristike lokacije potprojekta, iako je svrha bilo koje vrste procene,
identifikacija naCina za poboljSanje Zivotne sredine minimiziranjem, ublaZavanjem ili kompenzacijom
negativnih uticaja predloZene aktivnosti. PZS, u svrhe ovog i drugih projekata podrianih od strane
SB-a, ukljucuje rizike po zdravlje i sigurnost na radu (ZSR), kao i rizike vezane za ocuvanje kulturnog
nasleda (postoji moguénost slu¢ajnih otkri¢a u ovom sluéaju). Rezultati PZS-a prikazani su u izvestaju
0 proceni uticaja na Zivotnu sredinu, koji se ogleda u identifikovanim rizicima Zivotne sredine (koji se
odnose na specifi¢ne vrste aktivnosti potprojekta) i zajedno sa adekvatnim merama. Mere
predstavljaju metode, tehnike, procedure i druge nacine za poboljSanje potprojekata na ekoloski
nacin minimiziranjem, ublazavanjem ili kompenzacijom negativnih uticaja. PZS takode opisuje korake
koji su preduzeti za javne konsultacije.

PZS-ovi predvideni za aktivnosti u okviru ovog projekta su Kontrolna lista PUSZS-a i PUSZS. Nacrt
obrasca kontrolne liste PUSZS-a za lak3e gradevinske radove za koje se oéekuje da budu najées¢a
infrastrukturna delatnost priprema se kao sastavni deo OUSZS-a i dostupan je u Aneksu 3. Obrazac
kontrolne liste PUSZS-a (koji sadrzi mere ublaZavanja i plan pracenja) e biti prilagoden svim
individualnom gradevinskim radovima kategorije B koji su predvideni u Kontrolnoj listi. Pored toga,
on ¢e definisati odgovornosti nadzora i izve$tavanja i vremenski okvir. PUSZS ée biti izraden za sve
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ostale potprojekte i aktivnosti koje nisu predvidene Kontrolnom listom PUSZS-a, ali mogu dovesti do
potencijalnih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

12 Analiza Zivotne sredine

Svi potprojekti u okviru grant Seme, kao i sve aktivnosti koje uklju€uju fizicke investicije ili mogu imati
negativne uticaje na Zivotnu sredinu, ée preduzeti proces analize Zivotne sredine koji je predstavljen u
daljem tekstu:

KORAK 1: Podnosioci zahteva za pod-grantove (opstina/mladi korisnici®) pripremaju i dostavljaju
inicijalni dizajn pod-projekta u okviru poziva za podnosenje predloga projekata zajedno sa
Upitnikom za procenu rizika od Zivotne sredine (dostupan u Aneksu 2). Opstina je odgovorna
za kvalitet i validnost informacija predstavljenih u Upitniku za procenu rizika od Zivotne
sredine i pratedim procenama uticaja i osigurava da se zahtevi za obelodanjivanje i
konsultacije sprovode u skladu sa smernicama datim u ovom ESMF-u. MALS PMU prikazuje
pod-projekte za zivot u skladu sa ESMF-om (i na osnovu dizajna, Upitnika za procenu rizika od
Zivotne sredine i drugih informacija) prikazuje pod-projekte koji su kategorija A, visoki rizik, na
listama za isklju¢enje, nepodobnim ili pokreéu politike Svetske banke, osim OP/BP 4.01 i
formira listu uspesnih podnosilaca zahteva koja se zatim Salje na procenu. Konsultant o
zastitnim merama priprema izvestaje o pregledu (skriningu) i obavestava podnosioce zahteva
(grupe opstina/korisnika) o zahtevima za pradenje i EA koji su potrebni za obradu pod
subvencija (specificne lokacije za ESMP ili ESMP kontrolni spisak, predloske dostupne u ESMF;
obrazloZenje zasto EA nije potreban za pod-projekat C kategorije predstavljeni su u ,Screening
Report“-u (lzvestaj o pregledu - skriningu). Rezultati zbirnog skrininga se prenose SB-u. U ovom
trenutku, obaveza opstine je da pokrene razgovore sa JIP-om i/ili drugim nadleznim organom
kako bi ispunili sve lokalne i nacionalne uslove zastite Zivotne sredine i druge zahteve (kao $to
je, na primer, misljenje o dozvoli za Zivotnu sredinu ili EIA (ako je potrebno), gradevinsku
dozvolu i/ili drugo sluzbeno odobrenje/dozvole).

KORAK 2: Podnosioci zahteva za pod-grantove (opstina/mladi korisnici) pripremaju EA (ESMP ili ESMP
kontrolnu listu) za pod-projekt B kategorije i dostavljaju JUU na pregled i odobrenje. PMU
(Savetnik za zastitu) pruza komentare. Opstina takode ispunjava nacionalne i lokalne propise,
ako je primenjivo.

KORAK 3: Ako se zatrazi, podnosioci zahteva (opstina / mladi korisnici) revidiraju kontrolnu listu
ESMP/ESMP u skladu sa komentarima/zahtevima PMU-a (i po potrebi se savetuju sa PMU-om)
i ponovo podnesu zahtev. PMU odobrava EA kada je zadovoljan kvalitetom i poStovanjem
ESMF-a i nacionalnih propisa. ESMP-ove kontrolne liste i svi ESMP-ovi koji se odnose na
lokaciju predmet su odobrenja Svetske banke.

KORAK 4: Sve EA bice konsultovane u skladu sa nacionalnim politikama i politikama SB (kao Sto je
definisano u poglavlju Objavljivanje i konsultacije).

KORAK 5: Podnosioci zahteva (opstina/mladi korisnici) ukljuéuju relevantne komentare konsultacija u
EA na osnovu kojih je dokument konacan. Preporuke date u proceni se dalje odrazavaju u
planu dizajniranja i primene pod-projekta, ukljuCujuéi i povezane procenjene troSkove.

6 Odabrana omladina iz Lokalnih grupa mladih saradivace sa opstinama kako bi dovrsili korake opisane u procesu pregleda
Zivotne sredine. Ovaj proces ¢e biti omogucen od strane partnera koji sprovode projekat, koji ¢e morati da imaju pomoc¢no
osoblje/struc¢njake za pitanja zastite Zivotne sredine. Konsultant za zastitu PMU-a i struénjaci za zastitu Zivotne sredine koji
sprovode partnerske programe obuci¢e mlade ucesnike i opstinsko osoblje o skriningu, razvoju EA i monitoringu Zivotne
sredine.
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Detaljan Memorandum o razumevanju (MOR) sa opStinom ne mozZe biti potpisan pre
finalizacije EA (ESMP i ESMP Lista za proveru). EA (ESMP Kontrolna lista ili ESMP) postaje deo
dokumentacije za nadmetanje i ugovaranje (to je obaveza opstine - institucije koja nabavlja
radove).

KORAK 6: l1zvodac implementira EA. Institucija koja nabavlja radove (opstina), nadgleda sprovodenje
plana ublazavanja i pracenja EA i redovno izveStava konsultanta za zastitu PMU-a. PMU
nadgleda sprovodenje EA (ukljucujuéi obilazak lokacije) i izveStava VB o izvesStajima o
sprovodenju EA i izvesStaju o napretku projekta (i izvestajima o sprovodenju ESMP-a za
posebne projekte, ako je prethodno dogovoreno sa struc¢njakom za zastitu SB-a), u skladu sa
rasporedom izveStavanja.

13 Mehanizam za ulaganje Zalbi

Projekat za povezivanje mladih ¢e uspostaviti projekat Mehanizam za naknadu zZalbi (GRM) u roku od
6 meseci od efektivnosti projekta kako bi se resio bilo koji problem u vezi sa projektom koji svako moze
doneti. GRM ce direktno upravljati MALS, kao deo sistema povratnih informacija korisnika za projekat.
Projekat ¢e uspostaviti Internet stranicu projekta na kojoj ¢e biti dostupne sve relevantne informacije
o projektu, kao Sto su izvestaji o napretku, izveStaji o zastitnim merama, dogadaji, aktivnosti, itd.
Internet stranica projekta ¢e imati kontakt informacije PMU-a i osoblja ministarstva kome se takode
mogu podneti Zalbe, kao opis i GRM procedure.

Mehanizmi za prituzbe bi¢e opisani na svim sastancima o orijentaciji projekta, oglasavani lokalno i na
Internet stranici projekta. Moguénost podnoSenja Zalbe putem Internet stranice takode e biti
saopstena putem kanala drustvenih medija (Facebook stranica), i navedena u reklamnim materijalima
(npr. saopstenja za Stampu, blogovima) i Stampanim materijalima proizvedenim u okviru Projekta.
Pored toga, informacije o GRM-u bi¢e dostupne na Internet stranica ma lokalne uprave.

Odgovornom ¢lanu osoblja PMU/Ministarstva bi¢e dodeljeno da primi i odgovori na prigovor.

MLU ¢e osigurati da se odgovori dostave u roku od deset radnih dana. Ako tuzbu moZze da resi PMU,
tada c¢e direktor PMU-a uslediti sa radnjama koje treba preduzeti za reSavanje prituzbe. U slucaju da
je Zzalba anonimna, povratne informacije ¢e se dati na Internet stranici Projekta.

Na godisnjem nivou, JUP ¢e imati zadatak da u javnoj raspravi diskutuje o Zalbama koje su primljene u
toku godine i da izvesStava o tome koje mere su preduzete ili koje se mere planiraju preduzeti kao
odgovor na ove kriticne povratne informacije. Zapisnici ovih konsultacija ¢e biti objavljeni na Internet
stranici projekta.

14 Praéenje uskladenosti i izve$tavanje o OUSZS-u

Kontrolna lista ESMP i ESMP-ovi koji se odnose na lokaciju, nakon konsultacija i finalizacije, bice
ukljuéeni u dokumentaciju za nadmetanje i ugovaranje. Ovo je obaveza opstine kao subjekta koji
nabavlja radove, medutim, krajnja odgovornost je na MALS/PMU da proveri da li je to uradeno.

Zaizvodenje gradevinskih radova i sanaciju malih gradevinskih radova ili bilo koje aktivnosti koje mogu
proizvesti Stetne uticaje na Zivotnu sredinu, izvodac radova je duzan da primenjuje mere ublaZavanja
i prac¢enja definisane u EA (Kontrolni spisak ESMP ili ESMP) i da izveStava o napretku i statusu Opstini
koja zauzvrat obavestava omladinu korisnicu i PMU kvartalno ili u roku utvrdenom u dokumentu EA.

Savetnik o zastitnim merama vrsSiée redovan nadzor nad implementacijom ESMP-ove liste
popisa/ESMP-a putem neposrednih/provera poseta pod-projektima za Zivot i redovno izvestava PMU
0 postovanju Zivotne sredine (ESMP, Kontrolna lista ESMP-a). Omladinski monitori (obuceni u pod-
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komponenti 2A) takode ¢ée vrsiti redovno terensko nadgledanje aktivnosti upravljanja zivotnom
sredinom. lako je izveStavanje periodi¢no, opstina ¢e odmah prijaviti znac¢ajne nepodudarnosti PMU.
Mere ublaZavanja koje je predloZio PMU sprovesée se u definisanom vremenskom okviru. U slucaju
da opstina pod-projekta ne sprovede korektivne mere putem izvodaca radova, preduzeée se dalje
koraci dok se mere ne uspostave (ili u dobro procenjenim slucajevima pod-projekti mogu biti
obustavljeni). Ovi koraci mogu ukljucivati obustavu placanja dok se ne postigne saglasnost. PMU u
skladu sa redovnim izveStajima o realizaciji projekta prijavljuje postovanje Zivotne sredine prema SB,
osim ako se drugacije ne dogovore (npr. pod-projekti za koje je potreban ESMP).

15 Objavljivanje i konsultacije

ESMF ce biti objavljen na Internet Dtranici MALS na engleskom, albanskom i srpskom jeziku tokom 15
dana. Zbog neprestanih zabrinutosti za zastitu od koronavirusa, nacini konsultacija su prilagodeni kao
Sto je navedeno nize. Pored objavljivanja na Internet stranici MALS, ESMF ce biti elektronski poslan
relevantnim akterima da direktno zatraze savet (npr. opstine, Ministarstvo Zivotne sredine,
Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Agencija za zastitu Zivotne sredine). Istovremeno ¢e biti
objavljen poziv za komentare (takode putem Internet stranice MALS i medijskih kanala) i konsultacije
organizovane putem online platforme [ubaci link]. Pored platforme ESMF na platformi su dostupni i
video i PowerPoint prezentacija. PoSta i adresa e-poste za slanje komentara i predloga takode su
navedeni u nastavku i u pozivu za komentare. Svi pismeni i usmeni komentari i pitanja postavljena
tokom perioda javne rasprave bice adresirani, zatim saZeti (kao zapisnici) i bice priloZzeni ESMF-u kao
prilog 5. Tek tada se ESMF moze smatrati kona¢nim i ponovo objaviti. Sazetak pitanja i odgovora bi¢e
takode dostupan putem mrezne platforme. Konaéni ESMF biée takode obelodanjen i dostupan na
Internet stranici Svetske banke.

Liste za ESMP i ESMP bice pripremljene i objavljene na engleskom i albanskom jeziku (kao i na srpskom
jeziku u opstinama sa srpskom manjinom). Bi¢e objavljeno na Internet stranici MALS i/ili Internet
stranici opstine gde aktivnost vrsi uticaj tokom 14 dana (na papiru je dostupna u relevantnoj opstini).
Poziv za komentare bice raspisan paralelno. Relevantni komentari ogledaée se u finalnoj verziji
kontrolne liste ESMP-a. Samostalni ESMP ce slediti procedure obelodanjivanja i konsultacije ESMF-a
(ukljucujudi sastanak javnih konsultacija).

Sugestije i komentari na ESMF mogu se adresirati na:
https://connecting-youth-p166093.yrpri.org?locale=sr&startAutoTranslate=1

Att: Edina Ibishi/Ministarstvo za lokalnu upravu
Zgrada bivse Rilindje

Sprat 13

Pristina

Email: Edina.ibishi@rks-gov.net

Tel br: +383 38 200 35 522
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ANEKS 1 - ODGOVORNOSTI | KLJUCNI UCESNICI

Ucesnik Aktivnost Prateéi dokumenti
MALS (PMU) Pripremite ESMF za CYP
Nadgleda implementaciju pod-projekta; ESMF;
Nadgledati (ESMF i/ili ESMP Kontrolnu listu) Kontrolne liste
implementaciju (ukljucujuéi posete lokaciji) i ESMP/ESMP sa
obezbediti korektivnhe mere (po potrebi); planom monitoringa
Sprovodenje zastite okoline; sa prate¢im
IzveStavanje SB o primeni ESMF-a (ESMP, ESMP aneksima;
Lista za proveru); Periodicni izvestaji i
Ukljuciti postupke EA/zastitnih mera u sve izvedtaj o zavrietku
dokumente projekata/pod-projekata, ukljucujuci pod-projekta;
prirucnik o pod-grantovima; lzvedtavanje o
Osigurati koordi.naciju i implementaciju sivotnoj sredini u
celokupnog projekta; okviru redovnih
Dovrsiti obrazac za zastitu Zivotne sredine; o )
izvesStaja o napretku;
Pripremiti i javno konsultovati ESMF; vy e
Izvestaji o
Nadgledanje/nadzor i procena usaglasenosti sa periodi¢nom
planovima/merama ublazavanja ESMF-a; pracenju.
Koordinacija sa zainteresovanim stranama:
institucijama, opstinama, civilnim drustvom, NVO
o pitanjima zastitnih mera
Koordinacija sa drugim donatorima tokom
implementacije projekta.
Podnosioci Pripremite upitnik za zastitu Zivotne sredine EQ
zahteva (EQ); EA
(Opstine/ Pripremiti EA, ukljucujuci plan pracenja; lzvestaji o
grupe mladih Obezbediti sprovodenje EA; nadgledanju
korisnika) lzve$tavanje PM o primeni EA;
Cuvajte dokumente i evidenciju o Zivotnoj
sredini (npr. odluka opstine o odlaganju
otpada, manifest o otpadu itd.)
Sprovesti obuku za osoblje PMU/MALS o
SB (IBRD) ESMF/procedurama pregleda Zivotne Status dokumenta u
sredine, projektu
Izvrsite pre i posle pregleda Implementacija u
Nadgleda sveukupno postovanje izveStajima o statusu
projekta u oblasti Zivotne sredine i rezultatima
implementacije i
misiji Aide-Memoires
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ANEKS 2 —UPITNIK ZA PROCENU RIZIKA ZA OKOLINU | SOCIALNI RIZIK za INFRASTRUKTURU (&ak i mala

infrastruktura)

Naziv pod-projekta:

Adresa:

Br

Pitanja o ekoloSkom riziku

Da/Ne

Nepozn
ato

Detalji/napomene

Koja ¢e wvrsta radova biti ugovorena za pod-projektne
aktivnosti?

Da li ¢e se popraviti samo mali radovi/sanacije zgrada drugih
manjih gradevinskih radova ili druge vrste aktivnosti?

Da li ¢e se instalacija opreme ili druga mala korekcija odvijati
u okviru pod-projekta i kakve prirode?

I.  Ako planirate da koristite postojecée prostorije,
navedite detaljan opis trenutnog vlasnistva i
korisc¢enja.

Il. Da li zgrada ima odgovarajuéu upotrebnu
dozvolu?

M. Da li ¢e za novu/promenjenu upotrebu biti
potrebna nova upotrebna dozvola?

I Da li ¢e se svi gradevinski radovi odvijati na
javnom zemljistu?

Il. Da li ¢e za pod-projekat biti potrebno
koriséenje zemljista koje se trenutno koristi ili
se redovno koristi u proizvodne svrhe (npr.
vrtlarstvo, poljoprivreda, pasnjak, ribolovne
lokacije, Sume)?

Il Da li ¢e pod-projekat zahtevati koris¢enje
javnog zemljista koje se trenutno neformalno
koristi u Zivotne ili komercijalne svrhe (npr,
neformalni stanari ili preduzeca)?

Postoji li pravo na nacin izdavanja ili potreba za stalnim
otkupom privatnog zemljista?

7 Da li ¢e projekat zahtevati privremenu upotrebu
privatnog zemljista (npr. za skladiStenje masina ili
materijala tokom izgradnje)?

8 Ako je pod-projekat deo planirane nove infrastrukture,

navedite opis koji i kako.

9 Da li je deo (pod-projekat) smesten u zasticenom podrucju?

10 | Da li bilo koja zasti¢ena vrsta koristi podruéje u bilo koje doba

godine (bilo da je PAili ne))?

11 | Koju vrstu zasti¢enog podrucja (PA)? (nivo i razlog zastite)

12 | Dalise pod-projekat nalazi u ili potencijalno utice

na arheolosku ili kulturnu bastinu?
13 | Kakva je priroda

podrucja:
- primorska/obalna,
- gradska,
- poljoprivredna,
- industrijska,

- ostalo - navedite u koloni ,,Napomene“?
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14 | Dali pod-projekat zahteva ekoloske dozvole, EIA ili drugu vrstu
EA prema nacionalnom zakonodavstvu?

15 | Da li pod-projekat zahteva posebne javne konsultacije
prema nacionalnom zakonodavstvu?

16 | Dalise ocekuje stvaranje vecih koli¢ina opasnog otpada (azbest,
kompaktne fluorescentne Ilampe, ostaci olovne boje,
kontaminirano ulje/gorivo kao $to su stari kotlovi ili dizel
rezervoariitd) ili posebne vrste otpada (radioaktivni gromobrani)
pod-projekta?

17 | Dali ¢e biti nabavka hemikalija?

18 | Ostale primedbe/pitanja

ANEKS 3 —OBRAZAC LISTE ZA PROVERU PLANA EKOLOSKOG | SOCIJALNOG UPRAVLIANJA

1. Uvod
Projekat ima za cilj da poboljSa drustveno-ekonomsku uklju¢enost marginalizovanih mladih Zena i
muskaraca povezivanjem mladih sa moguénostima preZzivljavanja, zajednicom i lokalnom upravom i
ulaganjima.

Projekat ¢e ostvariti ovaj cilj drustveno-ekonomskog razvoja kroz ¢etiri komponente:
1. Povezivanje mladih sa sredstvima za Zivot
2. Povezivanje mladih sa zajednicama i opStinama
3. Izgradnja kapaciteta, upravljanje projektima i M&E

»Meke” aktivnosti projekta, kao $to su obuka za poslovni razvoj, obucavanje i mentorisanje za
marginalizovane grupe mladih, aktivnosti za podrsku glasanja mladih i agencijama mladih u
zajednicama, angazovanje mladih u lokalnoj upravi i izgradnja kapaciteta zainteresovanih strana, ne
ocekuje se da imaju negativne uticaje na Zivotnu sredinu. Aktivnosti u okviru pod-komponente 2B:
Pod-grantovi za objekte za Zivot predvidaju manje gradevinske radove poput obnove i izgradnje. Ova
ESMP kontrolna lista daje mere zastite Zivotne sredine i plan pradenja za ove radove koji se bave
tipi¢nim i lokalizovanim uticajima.

2. Potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu
Ocekuje se da ¢e ukupni uticaji projekta na Zivotnu sredinu biti upravljivi, privremeni i od lokalnog
uticaja, jer su povezani sa malim gradevinskim ili zemaljskim radovima uglavhom u urbanim
sredinama. Ovi uticaji najcesc¢e ukljucuju, ali nisu ograniceni na: a) prasinu i buku zbog radova na
iskopavanju, transportu, rusenju i sanaciji; b) upravljanje gradevinskim otpadom c) emisija buke d)
rizici povezani sa zdravljem i zastitom na radu.

3. Aktivnosti pod-projekta i uticaji na Zivotnu sredinu

4. Lista za proveru ESMP

Kontrolna lista ESMP se primenjuje na manju sanaciju ili izgradnju malih zgrada. Pruza
»pragmati¢nu dobru praksu” i dizajnirana je tako da bude prilagodena korisnicima i kompatibilna
sa zahtevima SB za zastitu. Format kontrolne liste pokuSava da obuhvati tipi¢ne pristupe za
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ublazavanje uobicajenih ugovora o gradevinskim radovima sa lokalnim uticajima.

Kontrolna lista ima jedan uvodni deo i tri glavna dela:

Uvodni ili predgovorni deo u koji je projekat uveden, definisana kategorija Zivotne sredine i
pojasnjen ESMP koncept kontrolne liste.

Deo 1 predstavlja opisni deo (,pasos lokacije”) koji opisuje specificnosti projekta u pogledu fizicke
lokacije, institucionalnih i zakonodavnih aspekata, opisa projekta, ukljuéujuéi potrebu za
programom izgradnje kapaciteta i opis procesa javnih konsultacija.

Deo 2 ukljucuje ekolosku i drustvenu proveru u jednostavnom formatu da/ne, a zatim mere
ublazavanja za bilo koju aktivnost.

Deo 3 je plan pracenja aktivnosti tokom izgradnje i realizacije projekta. Zadrzava isti format
potreban za standardne ESMP-ove Svetske banke. Namera ove kontrolne liste je da deo 2 i deo 3
budu ukljuc¢eni u tendersku dokumentaciju za izvodace radova.

Kontrolna lista ESMP (delovi 1-3) ¢e se aZurirati i dopunjavati za svaki pod-projekat po potrebi da bi
bio u skladu sa ESMF.

5. Primena kontrolne liste EMP-a

Proces projektovanja za predvidene gradevinske radove u okviru projekta biée sproveden u tri faze:

1

Faza generalne identifikacije i odredivanja opsega, u kojoj su odabrane lokacije ili objekti (npr.
omladinski centri, itd.) za rehabilitaciju, i izraden je okvirni program za potencijalne tipologije rada.
U ovoj fazi su popunjeni delovi 1, 2 i 3 kontrolne liste PUSZS-a. Deo 2 kontrolne liste PUSZS-a se
moze koristiti za odabir tipi¢nih aktivnosti sa ,menija“ i povezivanje istih sa tipi¢nim problemima
Zivotne sredine i merama ublaZavanja.

Detaljna faza projektovanja i izrade tendera, ukljucujuci specifikacije i uslove. Kontrolna lista
PUSZS- a je revidirana u skladu sa poznatim detaljima o dizajnu u ovoj fazi. Kao takva, kontrolna
lista se prezentuje javnosti pre tenderske procedure. Ova faza uklju€uje i tender i dodelu ugovora
o radovima. Celokupni popunjeni tabelarni PUSZS (deo 1, 2 i 3) treba da bude dodatno prilozen
kao sastavni deo ugovora o radovima, kao i ugovora o nadzoru, analogno svim tehnickim i
komercijalnim uslovima, koje takode moraju da potpiSu ugovorne strane.

Tokom faze sprovodenja radova, sertifikovani inspektor/nadzornik vrsi proveru zastite Zivotne
sredine na odgovarajucoj lokaciji, $to ukljuCuje i inZenjera za nadzor lokacije i/ili konsultanta za
zastitu Zivotne sredine u okviru JUP-a i relevantne inspekcijske sluzbe Ministarstva Zivotne sredine.
Mere ublazavanja u delu 2 i plan pracenja u delu 3 su osnova za proveru uskladenosti izvodaca
radova sa potrebnim odredbama o Zivotnoj sredini.
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Za pracenje odgovarajucih zastitnih mera izvodaca radova, inZenjer za nadzor gradiliSta radi sa
delom 3. kontrolne liste PUSZS-a, tj. sa planom praéenja. 3 deo je razvijen na konkretnom mestu
od strane korisnika sredstava i neophodnim detaljima, definiSe jasne mere ublazavanja i pradenja
koje mogu biti uklju¢ene u ugovorima o radovima, koji odraZavaju status prakse zastite Zivotne
sredine na gradilistu i koje mogu biti razmotrene/izmerene/kvantifikovane/verifikovane od strane
inspektora tokom gradevinskih radova.

3 deo bi tako bio azuriran i revidiran tokom procesa projektovanja kako bi praktiéno odrazavao
kljuéne kriterijume pracenja koji se mogu proveriti tokom i nakon radova za osiguranje

uskladenosti i na kraju za plaédanje izvodaca radova.

DEO 1: INSTITUCIONALNI | ADMINISTRATIVNI

Drzava

Naziv projekta

Opseg  projektnih
aktivnosti

Institucionalni
aranZmani

(Ime i kontakti)

Menadzer projekta

Institucionalni
aranZmani

(Ime i kontakti)

Nadzor

OPIS PODRUCIA

Naziv podrucja

Opisite lokaciju
podrucja

Aneks 1: Informacije o lokaciji
(podaci sa Internet stranice)
[ID[IN

Ko poseduje
zemlju?

Geografski opis

ZAKONODAVSTVO

Identifikovati

nacionalno i lokalno
zakonodavstvo i
dozvole koje se
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primenjuju na
projektne aktivnosti

JAVNE KONSULTACU

Identifikujte
kada/gde se odvijao
proces javnih
konsultacija

IZGRADNJA INSTITUCIONALNOG KAPACITETA

Da li ¢e it
izgradnje

kapaciteta?

[INili[ ]Dako da, Prilog 2 sadrzi informacije o izgradnji kapaciteta

DEO 2: EKOLOSKO/SOCIJALNO OSIGURANJE

Da li ¢e | Aktivnost Status Dodatne reference
aktivnost
A. Opsti zahtevi za sve radove [1Da [] Ne Videti Odeljak A ispod
Internet
stranice B. Sanacija zgrada/infrastrukture []Da []Ne Videti Odeljak A, B, C
ukljuciti  bilo ispod
sta od
sledeceg: C. lzgradnja novih zgrada/ []Da []Ne Videti Odeljak A, B, C
infrastrukture ispod
D. Kupovina hemikalija [1Da []Ne Videti Odeljak A, D ispod
AKTIVNOST PARAMETAR | LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE
A. Opsti uslovi Obavestenje i a) Pruzanje informacija lokalnom stanovnistvu
bezbednost 0 obimu i vremenu pocetka i vremenu
radnika trajanja gradevinskih aktivnosti, pripremom
obavestenja koja ¢e biti postavljena na
oglasnoj tabli opstine i na opstinskoj Internet
stranici i po potrebi na drugi nacin da se
obezbedi lokalno stanovnistvo je dobro
informisano;
b) Lokalne gradevinske inspekcije i inspekcije za
zastitu Zivotne sredine obavestavaju se o
radovima pre pocetka;
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

c) Sve potrebne dozvole/misljenja/dozvole
pribavljaju se pre pocetka radova
(ukljucujuéi izgradnju i druge);

d) Sav posao Ce se izvoditi na siguran i
disciplinovan nacin;

e) Li¢na zaStitna odeca i oprema radnika
dostupni su u dovoljnim koli¢cinama i nose
se/koriste u svakom trenutku;

f)  Radnici moraju biti adekvatno obuceni,
sertifikovani i iskusni za posao koji obavljaju
(npr. za radove na visinama);

g) Otvorene jame su pokrivene i jasno
oznacene kada se na njima ne radi;

h) Obezbediti odgovaraju¢u oznaku i
informativnu tablu mesta obnove

i) Oznacavanje lokacije za privremeno
skladistenje materijala za obnovu u blizini
lokacije

j) Obezbedivanje traka upozorenja, ograde i
odgovarajuéeg natpisa koji upozoravaju na
opasnost, klju¢na pravila i postupke koje
treba slediti.

k) Zabranjen ulaz nezaposlenih lica unutar
traka i ograde za upozorenje.

[) Okolina u blizini sportske dvorane treba da
bude Cista

m) Masinama treba da rukuje samo iskusno i
odgovarajuce obuceno osoblje, ¢Cime se
smanijuje rizik od nezgoda;

n) Svi radnici moraju biti upoznati sa
opasnostima od poZara i merama zastite od
poZara i moraju biti obuceni za rukovanje
aparatima za gaSenje poZzara, hidrantima i
drugim uredajima koji se koriste za gasenje
poZara

o) Uredaji, oprema i aparati za gaSenje poZzara
treba da budu uvek funkcionalni, tako da se
u slu¢aju potrebe mogu koristiti brzo i
efikasno. Kompleti za prvu pomoc¢ treba da
budu dostupni na licu mesta i osoblje
obuceno za upotrebu.

33



Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja

AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

p) Na mestu su dostupni postupci za vanredne
slucajeve (uklju¢ujudiizlivanje, nesrece itd).

g) Zaradnike moraju biti obezbedeni sanitarni
objekti (toaleti).

r) Kupljena oprema bice instalirana i koris¢ena
postujuci sve mere bezbednosti koje
propisuju proizvodac¢ opreme i najbolje
prakse.

Kvalitet
vazduha

a) Gradiliste, transportne rute i mesta za
rukovanje materijalima treba prskati vodom
tokom suvih i vetrovitih dana.

b) Gradevinski materijal treba ¢uvati na
odgovarajué¢im mestima koja su pokrivena da
bi se prasina smanjila

c) Opterecenja vozila koja mogu stvarati
prasinu moraju biti pokrivena.

d) Ogranicenje brzine vozila na mestu
rekonstrukcije.

e) Putevi se redovno Ciste u kriti¢nim tackama.

f) Vrhtlaizalihe drZite odvojeno. Zastitite se
ogradama u slucaju vetrovitog vremena.

g) Pronadite zalihe dalje od odvodnih linija,
prirodnih plovnih puteva i mesta podloZnih
eroziji zemlje.

h) Sva opterecenja tla su pokrivena kada se
odvoze sa mesta za odlaganje.

i) Osigurati da su sva transportna vozila i
masine opremljena odgovaraju¢om
opremom za kontrolu emisije, redovno se
odrzavaju i testiraju.

j)  Osigurati da sva vozila i masine koriste
benzin iz zvanicnih izvora (ovlaséene
benzinske pumpe) i na gorivo koje odredi
proizvodac masina i vozila.

k) Na gradilistima nece biti preteranog praznog
hodanja gradevinskih vozila.

Transport i
upravljanje
materijalima

a) Grubi agregati u betonu i ispunjavanje
rovova koji se koriste u sanaciji moraju biti u
skladu sa zahtevima izdrZljivosti i gradacije.
Agregat mora biti devic¢an (nije prethodno
koris¢en) i po moguénosti lokalno
proizveden.
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

b)

Mineralni resursi (agregati, pesak, sljunak
itd) nabavljaju se samo od licenciranih
kompanija sa vazeéim koncesijama za
vadenje/ eksploataciju. Kompanije mogu da
dokaZu da se mere zastite i zdravlja postuju i
da je upravljanje okolinom uspostavljeno.

Buka

b)

c)

d)

Kako je to gradska stambena zona (voZnja
kroz grad do mesta), nivo buke ne bi trebalo
da prede 55dB tokom dana i veceri, a 45dB
tokom nodi

Gradevinski radovi nece biti dozvoljeni
tokom nodi, radovi na gradilistu bice
ograniceni od 7,00h do 19,00h (dogovoreno
u dozvoli).

Za vreme rada poklopci motora generatora,
kompresora za vazduh i druge mehanicke
opreme na motoru treba da budu zatvoreni,
a oprema postavljena Sto dalje od stambenih
podrucja.

Pumpe i druga mehanicka oprema treba da
se efikasno odrzavaju.

Kvalitet vode i
tla

b)

d)

Spreciti opasno prosipanje iz otpada
(privremeno skladistenje otpada treba da
bude zasti¢eno od curenja, a otpad za opasni
ili toksi¢ni otpad opremljen sekundarnim
sistemom za zadrZavanje, npr. kontejneri sa
dvostrukim zidom ili ugradnjom).

Ako dode do opasnog prosipanja, obuzdajte
ga i uklonite, ocistite lokaciju i sledite
procedure i mere za upravljanje opasnim
otpadom.

U slucaju bilo kakvog oticanja koje dolazi iz
podrucja radova, mozda kontaminiranog
opasnim materijama, sakupljace se na licu
mesta u privremeni zadrzavajuci bazen i
odvozi se do odgovarajuceg licenciranog
postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda.

Instaliranje/pruzanje i odrzavanje
odgovarajucih sanitarnih prostorija za
radnike. Otpadne vode iz tih izvora trebaju
se transportovati u odgovarajuce uredaje za
procis¢avanje otpadnih voda.
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

e) Spreciti opasno prosipanje koje dolazi iz
rezervoara (obavezni sekundarni sistem
zadrzavanja, npr. dvostrani zidovi ili
kontejneri), gradevinske opreme i vozila
(redovno odrZavanje i pregledi rezervoara za
naftu i gas, masine i vozila mogu se parkirati
(manipulisati) samo na asfaltu ili betonskim
povrsinama sa sistemom za skupljanje vode
na povrsini.

f) Otpad sa radnog mesta sa moguéim
punjenjem suspendovanih materija treba
filtrirati pre prolivanja na prirodne tokove.

g) Vodaiostale komponente u betonskoj smesi
moraju biti Ciste i bez Stetnih hemikalija.

Upravljanje
otpadom

Primjenjuje se dobra praksa upravljanja otpadom,
ukljuéujudi:

a) Identifikacija razlicitih vrsta otpada koji se
mogu stvoriti na mestu rekonstrukcije i
njegova klasifikacija u skladu sa Zakonom br.
04/L-060 (Zakon o otpadu)

b) Kontejneri za svaku identifikovanu kategoriju
otpada se isporucuju u dovoljnim koli¢inama
i na njima se lako postavlja.

c) Putevi za prikupljanje i odlaganje otpada i
licencirana odlagalista/postrojenja za
preradu bice identifikovani za sve glavne
vrste otpada koje se o¢ekuju od rusenja i
gradevinskih aktivnosti. Za upravljanje
opasnhim otpadom traZiée se i poStovati
uputstva/smernice Ministarstva zastite
okoline i prostornog planiranja.

d) Otpadi od mineralne (prirodne) gradevine i
rusenja bi¢e odvojeni od opsteg otpada,
organskih, te¢nih i hemijskih otpada
sortiranjem na terenu i privremeno se ¢uvaju
u odgovarajuc¢im kontejnerima. U zavisnosti
od svog porekla i sadrzaja, mineralni otpad
bi¢e ponovo postavljen na prvobitno mesto
ili ponovo koriscen.

e) Sav gradevinski otpad bic¢e sakupljeni
odloZen na odgovarajudi nacin od strane
licenciranih sakupljaca i na deponije sa
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

licencama (ili postrojenja za preradu
dozvola).

f) Evidencija odlaganja otpada ¢e se redovno
azurirati i Cuvati kao dokaz za pravilno
upravljanje, kako je i osmisljeno.

g) Kad god je to izvodljivo, izvodac radova ce
ponovo upotrebiti i reciklirati odgovarajuce i
odrzive materijale. Odlaganje bilo koje vrste
otpada (ukljucujuéi organski otpad) ili
otpadne vode u okolnu prirodu ili vodna tela
strogo je zabranjeno.

h) Prikupljanje, transport i konacno
odlaganje/prerada komunalnog otpada od
strane licenciranog preduzeca;

i) Gradevinski otpad treba odmah ukloniti sa
gradilista i ponovo ga koristiti ako je
mogude;

j)  Zabranjeno je spaljivanje svih otpada na
lokaciji ili nelicenciranim postrojenjimai
lokacijama.

k) Odlagaliste otpada bice definisano
pismenom saglasnoscu opstine ili drugog
nadleznog organa (npr. MSPP)).

[) Postojece klimatizacijske jedinice ne smeju
se puniti ili prazniti. Ako se odbace, moraju
se baviti specijalizovanim kompanijama.

Bezbednost
saobracaja

a) Planregulacije saobradaja priprema se i
sprovodi u koordinaciji sa opStinom i
nadleznim organom (saobracajna policija);

b) Saobracaj ¢e biti regulisan na siguran nacin.
Sigurnost pesaka bic¢e obezbedena
koris¢enjem bezbednih prolaza.

¢) Obavestenja o bezbednosti i propisi ¢e se
koristiti na odgovarajuéi nacin.

Erozija tla

a) U slucaju izlivanja, zagadena voda mora
biti zadrzana da se spreci dalje
zagadivanje i prevesti u postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda.

b) Vozilai masine mogu se parkirati, oprati i
odrzavati samo na odredenim mestima sa

nepropusnom povrsinom sa sistemom za
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AKTIVNOST PARAMETAR | LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE
sakupljanje i obradu (separator ulja i
masti),

c) Zastita sedimenata koji se Sire ogradama i
pregradama.
Slucajni
arheologki a) Radno podrucje, kamp lokacija itd. treba
nalazi bilo da bude udaljeno od bastine i arheoloskih
kojih nalazista.
kulturno- b) Potrebna je odgovarajuéa paznja i
istorijskih podizanje svesti kako bi se gradevinski
artefakata radnici prosvetlili o moguéem otkrivanju
arheoloskih mostiju;
c¢) Radovi ¢e biti zaustavljeni, odgovorni
organi Ce biti obavesSteni u skladu sa
nacionalnom regulativom i slediti njihova
uputstva. Radovi ¢e poceti ponovo tek
kada relevantne vlasti daju svoje smernice
i odobrenja.
Nepravilno
skladistenje a) Svu materiju ¢uvajte u originalnim
toksi¢nih kontejnerima na odgovaraju¢im mestima
materija koja omoguéavaju nepropusno
(ukljuéujudi skladiStenje i kontejnere koji ne
Opasne propustaju.
otpatke) i b) Nedce se skladistiti velika koli¢ina goriva na
upotreba gradilistu.
mogu
prouzrokovati c) Osigurajte da su radnici upoznati sa
zagadenje sigurnosnim propisima i zahtevima za
vazduha, skladistenje za svaki proizvod.
zemlje ili d) Na mestu obezbedite upijace za
vode

prosipanje. U slu¢aju nesrece suzbiti
prosipanje i ponovo sanirati mesto. Otpad
se treba tretirati kao opasan.

e) Pridrzavajte se MESP uputstava za
rukovanje hemikalijama;

f) Hemikalije i opasni otpad se smestaju na
sigurno mesto bezbedno od prosipanja.
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

Hitna
pripravnost

a)

b)

c)

d)

Plan pripreme za vanredne situacije
priprema se i saopStava ga zaposlenima.

Obezbedite upoznavanje sa mrezama u
blizini lokacije.

U slucaju sluc¢ajnog poremecaja, odmah
obustavite sve radove, obavestite
nadleZne vlasti u regionu i hitno saniranje
oStecene mreZe u skladu sa zahtevima
nacionalnog zakonodavstva i Plana
pripravnosti za vanredne situacije.

Obezbediti vatrogasnu opremu i obuku
zaposlenih

B & C. Sanacija/izgradnja
zgrada/infrastrukture

Bezbednost
zajednice

b)

Osigurati bezbednost korisnika zgrade,
npr. obezbedujte sigurne prolaze i zastitu
od padajucih predmeta.

Blagovremeno informisati korisnike
prostora i susednih zajednica o
predstoje¢im radovima.

U slucaju da ¢e saobradaj biti prekinut,
organizujte alternativne trase u saradnji
sa opStinom.

Zastita
prirode

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

KaZnjavanje, uznemiravanje Zivotinja,
sakupljanje bilja i Sumske hrane strogo je
zabranjeno.

Otvoreni plamen je strogo zabranjen.
Nece biti bacanja smeca.

Pre radova, mora se proveriti povrsina za
pecine i gnezda.

Smanjite radnu povrsinu i koristite samo
ono $to je neophodno.

Nije dozvoljeno logovanje. Ako je to
neizbezno, mora se dobiti dozvola
nadleZznog organa.

Samo se nove biljke mogu koristiti u
presadivanju.

Sav otpad i drugi materijali, kao i oprema
moraju biti uklonjeni do kraja radova.
Izbegavajte radove tokom sezone
gnezdenja.
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

Uticaj na
Sume i/ili
zasticena
podrucja

a) Sva priznata prirodna stanista i zasti¢ena
podrucja u neposrednoj blizini aktivnosti
nece biti oSteéena ili eksploatisana,
osoblju ¢e biti strogo zabranjeno loviti,
hraniti, se¢i Sumu ili druge Stetne
aktivnosti.

b) Za velika stabla u blizini aktivnosti,
obelezite i ogradite ogradom od velike
trese i zastitite korenski sistem i
izbegavajte osSteéenje drveca.

¢) Susedna mocvarna podrucja i potoci ¢e
biti zasti¢eni od odvodnjavanja sa
gradilista, s odgovaraju¢om kontrolom
erozije i sedimenata, koja ce se
ogranicavati na bala sena, ograde od
mulja

d) Nece biti nelicenciranih jama za
pozajmljivanje, kamenoloma ili deponija u
susednim podrucjima, posebno ne u
zasti¢enim podrucjima.

Nabavka i
privremena
zauzetost
zemljista

a) Nijedno zemljiSte nece biti prinudno
steceno

b) Zemljiste se moZe kupiti ili zakupiti samo
na osnovu volje prodavca i kupca

¢) Radovi ¢e koristiti upraznjeno drzavno
zemljiste, pojavljivati se u okviru
postojeceg traga ili slediti pravo prolaza ili
sluzbenosti

d) Ugovori o zakupu moraju se dobiti pre
pristupa privatnom zemljistu/imovini

e) Vlasnicima ¢e biti ponudena trziSna cena
zakupa tokom trajanja zakupa.
Zemljiste/imovina mora se vratiti u
prvobitno stanje

f) Naknada za bilo kakvu Stetu na
zakupljenom zemljistu/imovini

D. Kupovina hemikalija

a) Hemikalije se kupuju samo od licenciranih
distributera.
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AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVERU MERA ZA UBLAZAVANJE

b) Pesticidi se ne kupuju.

c¢) Hemikalije su postavljene na bezbedno i sigurno
mesto i ne mogu se prosipati.

d) Hemikalijama se upravlja i koriste se u skladu sa
podacima o bezbednosti materijala (MSDS) i
njima rukuje samo odgovarajuce obuceno i
iskusno osoblje.

41



Okvir ekoloskog i socijalnog upravijanja

DEO 3: PLAN NADZORA

Faza Faza Faza Faza Faza Faza Faza Faza
Priprema Priprema Priprema Priprema Priprema Priprema Priprema Priprema
i
/ S i d
Sve potrebne dozvole bresled svih botrebni Da bi se osigurali upervizor radova (npr.
regled svih potrebni [
su prikupljene pre U gradskoj upravi g P Pre poetka radova | pravni aspekti nadzorni inzenjer ili
. dokumenata kti . ot neko drugo ovlas¢eno/
pocetka radova. aktivnosti sanacije
imenovano lice), PMU
Obavestavai / Supervizor radova (npr.
avestavaju se Pregled svih potrebnih Da bi se osigurala L I
javne i relevantne Prostor izvodaca dokgumenatap Pre pocetka radova svest javnofti nadzorni inzenjer ili
institucije neko drugo ovlaséeno/
imenovano lice), PMU
Implementacija Za sprecavanje rizika | /
za zdravlje i
_ Supervizor radova (npr.
Mere bezbednosti Vizuelne provere i < bezbed.rjost ; nadzorni inZenjer ili
radnika, zaposlenih i | Na lokaciji vetavanie Pre pocetka radova mehanicke povrede i J
posetilaca J obezbedivanje neko drugo ovlas¢eno/
sigurnog pristupa i imenovano lice), PMU
mobilnosti
. Da bi se osigurao
Slguran, p‘ro.to.k Na lokaciji Vizuelne provere i Nasumicne provere koordinirangi rotok /
saobracaja i sigurnost ) izvestavanje p o p Nadzornik
pesaka saobracaja
Vizuelne provere i Za sprecavanje rizika
Na lokaciji izvestavanje Nasumicne provere 2a zdravije i /
Bezbednost na radu ) Nenajavljene p berdbeclies: i Nadzornik

inspekcije tokom rada

mehanicke povrede i
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DEO 3: PLAN NADZORA

Faza Faza Faza Faza Faza Faza Faza Faza
obezbedivanje
sigurnog pristupa i
mobilnosti
Sajt je dobro . .
organizovan: ograde, | Nj |okaciji Inspekcija Nasumicne provere Da bi ?e sprecile / Nad ik
upozorenja, nesrece / goebill
postarina na mestu.
Poboljsati upravljanje
Na sigurnoj Uvid u transportne otpadom na lokalnom i Nadzornik
Sakupljanje, priviemenoj lokaciji na| spiskove i uslove . nacionalnom nivou /
transport i opasni gradiliStu u odvojenim | kontejnera i Nasumicne provere opasni otpad ne /
ol el vosiel]) kontejnerima za otpad| skladiénog prostora odlazite na bilo koje
deponije
Ne ostavljajte 'c'\irsn. Verther il
Sakupljanje, Vizuelno nadgledanje i .otpad na'gradlllstfj I
transport i konacno Na lokaciji i oko nje pregled transportnih | Nasumiéne provere |zt.>eg.avajte negativan /
odlaganje cvrstog spiskova izvodaca Utlcaf na. I?kalno .
otpada okruZenje i zdravlje
lokalnog stanovnistva
Parametri zagadenja N . Vizuelni pregled ?Iuéja?r.\e prov.ere, po | Da ne bi doslo df)“ Nadzornik
vazduha praginom, Na lokaciji i oko nje pragine zalbi ili negativnom prekomerne emisije /
Cesticama nalazu inspekcije tokom radova
Praéenje nivoa bukedB | . ... Da bi se utvrdilo da li je Nadzornik
- . ., Po Zalbi ili nalazu . ) o
Nivo buke Na lokaciji i oko nje  |(uz odgovarajucu nivo buke iznad ili ispod| /

opremu)

inspekcije

dozvoljenog nivoa buke

43




Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja

DEO 3: PLAN NADZORA

Faza Faza Faza Faza Faza Faza Faza
Faza
Operation Da bi se utvrdilo da se .
. Nadzornik
; Vizuelne provere Nasumicne provere R e
Privremena zauzetost Na lokaciji i oko nje ! zauzetosti privatnog /

privatnog zemljista

dokumenata

po Zalbi

zemljista dogovaraju
sa vlasnikom
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ANNEX 4 —Plan socijalno prostornog upravljanja

Plan socijalno prostornog upravljanja (PUSZS) sastoji se od skupa mera za ublaZavanje, pracenje i
institucionalnih mera koje treba preduzeti u toku sprovodenja i rada u cilju eliminisanja Stetnih
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo, njihovog uklanjanja ili njihovog smanjenja na prihvatljive nivoe.
Plan takode obuhvata aktivnosti potrebe za sprovodenje ovih mera.

Planovi upravljanja su sustinski elementi izve$taja o PUZS-u u okviru projekata kategorije A; za
mnoge projekta iz kategorije B, PUZS moze rezultirati samo planom upravljanja. Da bi pripremio plan
upravljanja, primalac i njegov tim za projektovanje PZS-a (a) identifikuje skup odgovora na
potencijalne Stetne uticaje; (b) utvrduje zahteve za osiguranje da se ti odgovori efikasno i
blagovremeno sprovode; i (c) opisuje sredstva za ispunjavanje tih zahteva.

Preciznije,PUSZS obuhvata sledeée komponente:

Ublazavanje

PUSZS identifikuje izvodljive i isplative mere koje mogu smanjiti potencijalno znadajne $tetne uticaje na
Zivotnu sredinu na prihvatljive nivoe. Plan ukljucuje kompenzacione mere ako mere ublaZavanja nisu
izvodljive, ekonomi¢ne ili dovoljne. Preciznije PUSZS;

a) lIdentifikuje i rezimira sve ocekivane znacajne Stetne uticaje na Zivotnu sredinu (ukljucujuéi i one
uticaje koji ukljuuju autohtono stanovnistvo ili prinudno raseljavanje);

b) Tehnic¢kim detaljima opisuje svaku meru ublazavanja, ukljuCujuci vrstu uticaja na koju se odnosi i
uslove pod kojima se zahteva (npr. kontinuirano ili u slu¢aju nepredvidenih dogadaja), zajedno sa
dizajnom, opisom opreme i operativnim procedurama, po potrebi;

c) Procenjuje potencijalne uticaje ovih mera na Zivotnu sredinu, i

d) Obezbeduje vezu sa drugim planovima ublaZzavanja (npr., za prinudno raseljavanje, autohtono
stanovnistvo ili kulturna dobra) koji su potrebni za projekat.

a. Pracenje

Pracenje Zivotne sredine tokom sprovodenja projekta obezbeduje informacije o klju¢nim ekoloskim
aspektima projekta, posebno o uticaju projekta na Zivotnu sredinu i efikasnosti mera za ublazavanje.
Ovakve informacije omogucavaju primaocu i Banci da procene uspeh ublaZavanja kao deo nadzora
projekta i omogucava korektivne mere po potrebi. Stoga, PUSZS identifikuje ciljeve pracenja i
odreduje vrstu praéenja, povezivanjem procenjenih uticaja u izvestaju o PSZ-u i mera ublaZavanja
opisanih u PUSZS-u. Konkretno, odeljak PUSZS o praéenju pruza (a) konkretne opise i tehnicke
detalje mera pracenja, ukljucujuci parametre koje treba meriti, metode koje treba koristiti, mesta
uzorkovanja, u€estalost merenja, granice detekcije (gde je to prikladno) i definisanje granica koje ¢e
ukazati na potrebu za korektivnim merama; i (b) postupke za praéenje i izvestavanje u cilju (i)
osiguranja ranog otkrivanja uslova koji zahtevaju posebne mere ublazavanja, i (ii) pruzanja
informacija o napretku i rezultatima ublazavanja.

b. Raspored sprovodenja i procena troskova
Za sva tri aspekta (ublazavanje, pracenje i razvoj kapaciteta), PUSZS obezbeduije (a) raspored sprovodenja
mera koje se moraju izvrsiti kao deo projekta, prikazujuéi faze i koordinaciju sa planovima sprovodenja
celokupnog projekta; i (b) procene kapitalnih i rezijskih troskova i izvore finansiranja za sprovodenje
PUSZS-a. Ovi podaci su takode integrisani u tabeli ukupnih trogkova projekta.
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C.

Plan ublazavanja
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Faza gradnje

Ocekivani | Ocekivani uticaj na| Ocekivani uticaj| Ocekivani uticaj e Ocekivani uticaj na
. : . : < Ocekivani uticaj . .
uticaj  na| Zivotnu sredinu na Zivotnu na Zivotnu .. Zivotnu sredinu
s . . na zivotnu
Zivotnu sredinu sredinu .
. sredinu
sredinu
1.
2.

Faza operacija

1.
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d. Plan praéenja
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Faza gradnje

Koji Gde Kako Kada Ko Koliko
parametar ce se ce se ce se parametar | Ce pratiti Ce biti trosak u
Ce biti parametar parametar pratiti (vreme i | parametar— vezi sa
pracen? pratiti? pratiti (Sta ¢e | ucestalost)? (odgovornost)? implementacijom
biti mereno i nadzora?
kako)?
1.
2.

Faza operacija

1.

2.

ANEKS 5 —ZAPISNIK SA SASTANKA KONSULTACIJA ESMF
(bi¢e uklju¢en nakon konsultacija)

Obavestenje na Internet stranici MALS (bice uklju¢eno nakon konsultacija)

Spisak ucesnika (bi¢e dodato nakon konsultacija)
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