Republika e Kosovés o
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria e Kosovés-Vlada Kosova-Government of Kosova .

MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL
MINISTRASTVO ADMINISTRACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

PRAVILA
GRANTA
OPSTINSKOG

UCINKA
ZA FISKALNU 2020. GODINU




Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria e Kosovés-Vlada Kosova-Government of Kosova

MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL
MINISTRASTVO ADMINISTRACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

Pravila

GRANTA OPSTINSKOG UCINKA

----------------------------------------------------------------------------------------------------

za fiskalnu 2020. godinu

Decembar 2019.



Tokom 2019. godine, Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
(MALS), Svajcarska Agencija za Razvoj i Saradnju (SDC) i Svedska
Agencija za Razvoj (Sida) su putem projekta DEMOS revidirali su sistem
upravljanja opstinske performanse (SUOP) i spojili Seme grantova st-
varajudi jedinstveni grant koji ima za cilj poboljsanje uc¢inka opstina u
‘demokratska uprava, ‘opstinsko upravljanje’ i ‘pruzanje usluga’.

Sada ¢e preimenovani ,Grant opstinskog ucinka” imati na raspolaganju
godisnji budzet od oko 4.5 miliona evra u periodu od 2020. do 2021.
godine. Svih 38 opstina na Kosovu uzivaju pravo za ucesce u opstins-
kom grantu uc¢inka. Ovaj grant ve¢ sufinanciraju MLGA, SDC, Svedska i
Norveska.

Grant opstinskog ucinka (GOU) je namenjen podsticanju konkurencije
izmedu opstina na Kosovu na osnovu cinjenice da svi gradani u zemlji
uzZivaju pravo na ostvarivanje koristi od lokalnih vlasti sa istim nivoom
ucinka. Stoga, GOU treba da stimulise opstine na dva nacina. Prvo, pod-
sticanjem opstinske usaglasenosti sa minimalnim zakonskim standard-
ima (osnovni standardi). Drugo, GOU bi trebalo da podstakne ,realan”
ucinak, koji prevazilazi zakonsku (,obaveznu”) usaglasenost.

GOU je zasnovan na sledec¢im nacelima:

Opstine moraju, za svaku godinu, ispunjavati brojne minimalne
uslove da bi bili podobni za grant na godisnjoj osnovi;

Za sve opstine koje su ispunile minimalne uslove, iznos granta koji
dobija svaka opstina se zasniva na ostvarenom ucinku kod pokaza-
telja uc¢inka u poredenju sa u¢inkom svih drugih opstina.

Nakon sto se opstine kvalifikuju, iznos granta c¢e biti utvrden prema rel-
ativnim poenima (rezultatima) opstina na osnovu niza pokazatelja ucin-
ka. Pokazatelji u¢inka su odraz ciljeva Vladine politike koji imaju za cilj
da ostvare ukupnu viziju opstina kao ,odrzive demokratske institucije
lokalne samouprave koje pruzaju kvalitetne usluge prema potrebama i
prioritetima gradana“. Pokazatelji ucinka imaju za cilj da skrenu paznju
opstine i da odgovore na specificne slabosti u ostvarivanju ove vizije.
Svi pokazatelji ucinka se trebaju i mogu ispuniti od strane svih opstina
na Kosovu, bilo da su velike ili male, bogate ili siromasne, ukoliko uloze
napore.

Ovaj dokument odreduje kontekst, ciljeve i pravila za opstine, kako bi
mogle da dobiju grant opstinskog ucinka.
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Kosovo je 2009. godine bila prva zemlja u regionu koja je odobrila Semu granta ucinka
zasnovanu na ucinku za raspodelu sredstava opstinama kao podsticaj za poboljsanje lo-
kalne samouprave. Krajem 2017. godine, Ministarstvo administracije lokalne samouprave
(MALS) je, u partnerstvu sa Svajcarskom kancelarijom za razvoj i saradnju (SDC), razvilo i
slozilo se da sufinansira poboljSanu Semu za raspodelu granta ucinka opstinama, zajedno
sa azuriranim pokazateljima.

Cilj, metodologija i plan sprovodenja novog i poboljsanog granta ucinka su opisani u ovom
dokumentu. Ovaj dokument obavestava sve odgovarajuce zainteresovane strane na loka-
Inom nivou — ukljucujucdi predsednike opstina, predsedavajuce skupstina opstina, direktore
opstinskih direkcija, drzavne sluzbenike u opstinama, koordinatore Sistema za upravljanje
opstinskim ucinkom (SUQOU), ¢lanove skupstina opstina, kao i gradane opstina u vezi sa
pravilima i postupcima za dobijanje granta ucinka.

Dokument takode utvrduje odgovornosti zainteresovanih na centralnom nivou, ukljucujuci:
(i) ¢lanove Tehnicke grupe (na celu sa MALS-om) koji su odgovorni za procenu ucinka; i
(i) Komisiju za grant ucinka, odgovornu za ratifikaciju pravila za grant ucinka i odobravanje
bodova (rezultata) i dodelu granta. Komisiju za grantove cine generalni sekretar MALS-a
(predsedavajuci), direktor za budzet Kosova pri Ministarstvu Finansija (¢lan), direktor i di-
rektor odeljenja trezora pri Ministarstvu Finansija (¢lan), dok su direktor SDC-a, direktor
SIDA-e, direktor NORAD-a, predstavnik Nacionalne Kancelarije za Reviziju i predstavnik
organizacije civilnog drustva posmatraci Komisije za grant ucinka. Komisija ¢e delovati kao
nadzorno telo Tehnicke grupe.

lzmedu 2018. 1 2021. godine, najmanje 14 miliona evra c¢e biti raspodeljeno opsStinama u vidu
grantova opstinskog uc¢inka. Grantovi opstinskog ucinka, pocev od 2020. godine ¢e biti
dodeljeni opstinama u skladu sa ostvarenim bodovima u ucinku opstina na osnovu niza
pokazatelja usredsredenih na tri klju¢ne oblasti: (i) demokratska vlast, (ii) opstinsko upravl-
janje i (iii) pruzanje usluga. Pokazatelji su sastavljeni na taj nacin da su jednako teski (ili laki)
za postizanje u svim opstinama, bez obzira na broj stanovnika, teritoriju ili njihove privrede.

MALS podstice sve odgovarajuce lokalne zainteresovane strane da grant ucinka opstina
smatraju dobrom prilikom, kako bi bolje razumeli opstinski u¢inak (ukljucujuci poboljsane
oblasti i one kojima je potrebno poboljsanje) i da budu deo zdrave konkurencije sa dru-
gim opstinama u cilju poboljsanja opstinskih kapaciteta i efikasnog i delotvornog pruzanja
kvalitetnih javnih usluga za gradane.

MALS ce javno objaviti rezultate procene opstinskog ucinka i na osnovu tih rezultata ce
sredstva biti raspodeljena opstinama.

Grant uc¢inka opstina ¢e posluziti kao nagrada za pozitivhe promene u opstini, ali i kao
sredstvo za podsticanje konkurencije i privrednog razvoja, za podsticanje neprekidnog po-
boljSanja i jacanja kapaciteta u odnosu na opstinsko upravljanje, kao i poboljSanje nivoa
transparentnosti opstina.



Zahvaljujem se predstavnicima opstina i opstinskim sluzbenicima na njihovoj posvecenosti
na unapredenju sistema lokalne samouprave i opstinskog ucinka, kao i na angazovanju u
plodnoj saradnji i konkurenciji u cilju ispunjavanja potreba svojih gradana.

Emilija Redzepi

Ministarka Ministarstva administracije lokalne samouprave



1.1. Uvod

Opstine na Kosovu, kao subjekti decentralizovane lokalne samouprave, igraju vaznu
ulogu u organizovanju javnog sektora. Pored obaveze pruzanja Sirokog spektra uslu-
ga, stvarni znacaj opstina je da su, sa jedne strane, one prvi kontakt izmedu gradana i
drzave i da, sa druge strane, pruzaju priliku gradanima da ucestvuju u donosenju odlu-
ka u javnom sektoru.

U poredenju sa mnogim drugim zemljama, opstine na Kosovu stoje relativno dobro.
Medutim, potreba za daljim unapredenjem i dalje postoji, obzirom na to da se pravni
okvir samo delimi¢no primenjuje, da se drzavni sluzbenici nedovoljno podsticu u raz-
voju njihovih kapaciteta, a licni odnosi jos uvek prevladavaju nad jednakim pristupom
u javnim uslugama za sve gradane. Klijentelizam - kako u oblasti zaposljavanja, tako i
U onima pruzanja usluga - je jedna od ¢escih Zalbi. Istovremeno, gradani cesto imaju
osecaj da nisu saslusani i da su njihove predlozi i zahtevi ¢esto ignorisani. Politicari koji
su izabrani da zastupaju gradane u svakodnevnim upravljanjem javnim pitanjima nisu u
dovoljnom kontaktu sa svojim biracima. Na kraju, opstine su isuvise kritikovane ili pov-
ezane sa koruptivnim praksama i nedostatkom u vezi transparentnosti.

Da bi se ostvario cilj Vlade da opstine budu odrzive demokratske lokalne institucije,
koje pruzaju usluge prema potrebama i prioritetima gradana, sledece teme su identi-
fikovane kao prioritetne za poboljsanje opstinskog ucinka:

¢ Opstine bi trebalo da imaju efektivno i delotvorno opstinsko upravljanje, koje je
neutralno i nepristrasno;

¢ Opstine bi trebalo da pruzaju kvalitetne usluge kao odgovor na prioritete i potre-
be gradana jednakim postupanjem prema svim gradanima; i

e Opstine bi trebalo da funkcioniSu kao lokalne demokratske institucije koje postu-
ju pravne standarde transparentnosti, sa snaznom skupstinom opstine koja zastu-
pa gradane i koja ima nadleznost da nadgleda izvrsnu viast, a gradani imaju priliku
da izraze svoje zabrinutosti i predloge koje ce se ozbiljno razmatrati.

1.2. Cilj

Cilj granta opstinskog ucinka je podsticaj da opstine dodatno poboljsaju svoj ucinak u
dobrom upravljanju, u opstinskom upravljanju i pruzanju usluga.

Grant opstinskog ucinka podstice opstine na dva nacina: Prvo, podsticanjem opstinske
usaglasenosti sa minimalnim zakonskim standardima (osnovni standardi). Drugo, grant
podstice ,realan” ucinak, koji prevazilazi zakonsku (,,obaveznu*) usaglasenost.



1.3. Kljuéne teme

Uzimajuci u obzir analizu kriticnih faktora koji ometaju opstine da postanu ,odrzive
demokratske institucije lokalne vlasti koje pruzaju kvalitetne usluge”, grant opstinskog
ucinka c¢e se usredsrediti na sledece tri teme:

* Demokratska vlast
*  Opstinsko upravljanje
e Pruzanje usluga

Ove tri teme su dalje podeljene u deset pod-teme kao sto je prikazano u sledecoj Ta-
beli 1. U okviru ovih deset pod-tema, identifikovano je 30 pokazatelja ucinka (kao sto
je prikazano u Tabeli 2) koji zajedno omogucavaju opstinama da postignu 100 boda u
proceni ucinka. Bodovi, kao sto ¢e biti objasnjeni u Poglavlju 2, utvrduju iznos granta
koji opstina dobija u godini na osnovu svog ucinka.

Tabela 1: Tri glavne teme i deset pod-teme sa maksimalnim bodovima

1. Demokratska vlast 40
. | B Uloga skupstine opstine kao nadzornog tela . 13
: - ; Ucesce, konsultacije sa gradanima i sveobuhvatnosti ; 12
I ‘ Transparentnost, pristup informacijama i integritet ‘ 15
2. Opstinsko upravljanje 30
: Vv o Finansijsko upravljanje : 13
: Voo ; Upravljanje ugovorima ; 7
VI ‘ Upravljanje ljudskim resursima ‘ 10
3. Pruzanje usluga 30
VII . Administrativne usluge 6
: VIl Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina 8
IX Preduniverzitetsko obrazovanje 8
: X T Primarna zdravstvena zastita : 8
Maksimalan broj poena koji se moze dobiti : 100




1.4. Geografska pokrivenost

Grant opstinskog ucinka, kao i prateca tehnic¢ka pomoc koju pruza projekat DEMQOS, ¢e
biti na raspolaganju svim opstinama na Kosovu.

1.5. Strateska orijentacija

Grant opstinskog uc¢inka ¢e se smatrati kao grant Vlade Kosova. Strateski cilj je integracija
granta opstinskog ucinka u kosovsko zakonodavstvo.

Grant opstinskog ucinka koji opstine dobijaju ¢e biti dodeljen putem finansijskog siste-
ma Vlade (trezor) i biti na raspolaganju opstinama kao dodatni deo kapitalnih investicija
opsSteg granta, Ciji se iznos utvrduje na osnovu formule za dodelu granta sa promenljivama
kao Sto su: veli¢ina stanovnistva, povrsina i etnicki sastav, koji se obracunava na fiksnom
osnovnom iznosu'.

Za trosak granta ucinka opstina se primenjuju sva postojeca pravila Vlade (koja se
primenjuju za kapitalne investicije u okviru opsteg granta) u pogledu upotrebe granta,
planiranja granta, kao i izvesStavanja i odgovornosti. To znaci da opstine ne moraju da
dostavljaju svoje nacrte predloga. One mogu koristiti kosovske procedure tendera,
ugovaranja i tehnickog prijema. Grant se nece zasebno revidirati. Grant c¢e biti ukljucen
u reviziji od strane Nacionalne kancelarije za reviziju. Dakle, grant u¢inka opstina ce se
smatrati grantom Vlade za opstine. Jedine dodatne osobine/karakteristike su ovde
minimalni uslovi i pokazatelji u¢inka.

Grant opstinskog uc¢inka za narednu finansijsku godinu c¢e biti saopsten opstinama
do septembra svake godine?. To omogucava opstinama da planiraju koriséenje granta
uc¢inka opstine kao deo njihovog redovnog procesa planiranja i budzetiranja.

Obzirom na to da se planira da grant ucinka opstina bude deo kosovskog pravnog okvi-
ra za fiskalnu decentralizaciju u narednim godinama, trebalo bi ga, koliko je to moguce,
uskladiti sa trenutnim vladinim sistemima i administrativnim procedurama Kosova.

Resorna ministarstva i donatori koji zele da se prenesu odgovornosti i povezana sred-
stva lokalnim samoupravama ce biti podstaknuta da usklade svoje grantove sa odred-
bama za grant opstinskog ucinka, koji se zasnivaju na merenju osnovnog dobrog up-
ravljanja. To bi stvorilo polugu i za njihov grant (sektorski) i za grant ucinka opstina.
Na primer, mogu se Kkoristiti isti minimalni uslovi, mozda u kombinaciji sa minimalnim
procentom bodova (rezultata) ucinka. Donatori koji zele da ulazu u pitanja koja se
odnose na dobro upravljanje ¢e biti podstaknuti da svoja sredstva direktno kanalisu u
zajednicki fond (eng. basket fund) za grant opstinskog ucinka.

1 Formula za dodelu opsteg granta je definisana u Zakonu o finansijama lokalne samouprave (Zakon br. 03/
L-049)

2 U normalnoj godini, postoji samo jedan grant uc¢inka. U 2020. godini ¢e biti dva ciklusa za dodelu granta ucin-
ka: jedan ciklus koji ¢e se proceniti na kraju 2019. godine (decembar), kada se procenjuje ucinak 2018. godine
koji ¢e rezultirati grantom koji ¢e se koristiti u 2020. godini, a jedan ¢e se oceniti tokom leta 2020. godine o
ucinku za 2019. godinu i koji ¢e rezultirati grantom koji ¢e se koristiti 2021. godine.



1.6. Struktura i ciljna grupa

Ovaj dokument objasnjava politike iza granta opstinskog ucinka i pruza informacije o
pravilima granta.

Poglavlje 1 - daje kratak rezime obrazlozenja granta opstinskog ucinka i oblasti na koje
je usredsreden. Poglavlje 2 - definiSe minimalne uslove, pokazatelje ucinka, kao i nace-
la za dodelu granta i reviziju granta ucinka opstina. Poglavlje 3 - predstavlja proces
procene opstinskog ucinka od prikupljanja podataka do dodele granta. Poglavlje 4
- ukratko raspravlja povezivanje granta sa podizanjem kapaciteta i drugim pitanjima
upravljanja.

Aneksi daju detaljne smernice o ocenjivanju (bodovanju) za minimalne uslove (Aneks
1D i za pokazatelje ucinka (Aneks 2), u kojima se definise ono sto se meri, odakle dolaze
podaci, kako se mere i kako se odreduju poeni ucinka. Aneks 3 - daje obrazac za karticu
bodovanja, koja ¢e se koristiti za saopstavanje bodova (rezultata) opstinskog ucinka.
Aneks 4 - detaljno opisuje kako se vrsi obracun iznosa granta za svaku opstinu, kada su
poznati poeni ucinka. Aneksi 51 6 opisuju Projektni zadatak Tehnicke grupe i Komisije
za grant ucinka opstine. Aneks 7 daje kontaktne podatke.

Ovaj dokument je namenjen svim zainteresovanim stranama u svim opstinama na Kos-
ovu, narocito predsednicima opstina, direktorima, visokim rukovodiocima, koordinatorima
SUU-a, ¢lanovima Skupstine opstina i zainteresovanim gradanima. Na nacionalnom nivou,
pravila za dodelu granta opstinskog ucinka su od interesa za ¢lanove Tehnicke grupe (koja
priprema procenu i dodelu granta) za Komisiju za grant opstinskog ucinka (koja odobrava
pravila i procedure, kao i godisnji grant), sva ministarstva koja izraduju politike koje uticu
na opstine, kao i nevladine organizacije (NVO) koje se bave pruzanjem lokalnih usluga
i lokalnom samoupravom. Ovaj dokument moze takode posluziti kao pregled razvojnim
partnerima koji razmisljaju da se pridruze dodeli granta opstinskog ucinka.
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2.1. Osnhovna nacela

Grant opstinskog ucinka, se zasniva na slede¢im nacelima:

*  Opstine moraju da, za svaku godinu, ispune niz minimalnih uslova pre nego sto
mogu kvalifikovati za dobijanje granta na godisnjoj osnovi;

* Za sve opstine koje su ispunile minimalne uslove, dodatni grant koji dobija svaka
opstina se zasniva na njenim relativnim bodovima ostvarenim u 30 pokazatelja
opstinskog ucinka (njeni bodovi u odnosu na bodove svih drugih opstina).

Minimalni uslovi imaju za cilj da obezbede da se iznos koji je na raspolaganju dodeli
samo opstinama koje su u stanju da dobro koriste finansijska sredstva; koje su u stan-
ju da ih odgovorno koriste; koje su postovale zakonske obaveze za razmatranje ops-
tinskih akata i izvestavale o svim pokazateljima SUOU-a.

Pokazatelji opstinskog ucinka (i relativni bodovi) imaju za cilj da podstaknu konkurenci-
ju izmedu opstina za dodatna finansijska sredstva, ali i u smislu ponosa i slave da budu
medu opstinama sa najvise bodova u klju¢nim oblastima uc¢inka. Objavljivanje rezultata
procene (i javna rasprava o analizi rezultata procene) predstavlja vazan aspekt granta
opstinskog ucinka.

2.2. Minimalni uslovi
Za potrebe ovog granta utvrdena su tri minimalna uslova:

1. Opstine su trebale da podnesu izvestaj o svim pokazateljima SUOU-3a;

2. Opstine su trebale da postuju zakonsku obavezu za reviziju opstinskih akata, koja se
nadzorna tela procenila kao nezakonita.

3. Misljenje revizije mora najmanje biti neizmenjeno sa napomenom pitanja;

4. Opstine su trebale da potrose 75% ili vise budzeta namenjenog za kapitalne inves-
ticije.

5. Opstine moraju potpisati trilateralni Sporazum o ucescéu (opstina, MALS i HELVETAS
Swiss Intercooperation?).

Opstine koje nisu podnela izvestaj o jednom ili vise pokazatelja, ili nisu razmatrale ops-

tinske akte, ili koje su imale barem jedno izmenjeno misljenje revizije ili odbijanje davan-

ja misljenja ili su potrosila manje od 75% svog budzeta za kapitalne investicije, ili nisu

potpisale Sporazum o ucescu (iz bilo kog razloga) nece dobiti grant opstinskog ucinka,

bez obzira na njihove bodove ucinka. .

3 HELVETAS Swiss Intercooperation je ugovorena od strane SDC-a da u njeno ime podrzi MALS u daljem razvoju
grantova opstinskog ucinka tokom perioda od 2018. do 2021. godine, uz obezbedivanje dobre upotrebe Svaj-
carskog doprinosa.

N



Obrazlozenje minimalnih uslova je da:

*  Opstine treba da pokazu spremnost da ¢e dostaviti podatke o svim pokazateljima
SUQU-3a, bez obzira ukoliko je re¢ o pokazateljima koji su podsticani grantom ili ne;

*  Grant ¢e biti dodeljen onim opstinama koje su postovale zakonsku obavezu da
preispituju opstinske akte koje su nadzorni organi procenili kao protivzakonite;

»  Kako bi dobile grant, opstine treba da imaju dovoljno stabilan sistem finansijskog
upravljanja, sto se dokazuje najnovijim izvestajem o reviziji koji je na raspolaganju;

«  Ce grant biti dodeljen samo onim opstinama koje su dokazale da imaju dovoljno
kapaciteta da apsorbuju dodatna sredstva, kao sto to pokazuje stopa potrosnje
kapitalnog budzeta; i

*  Opstine, kao autonomne lokalne vlasti, su slobodne da biraju da li zele da ucestvu-

ju u ovoj Semi. Nijedna nece biti obavezana, ali ukoliko u¢estvuju, moraju da postu-
ju pravila granta opstinskog ucinka i Sporazuma o ucescu.

Svih pet minimalnih uslova moraju biti ispunjeni da bi opstina bila kvalifikovana za do-
delu granta opstinskog ucinka. Aneks 3 sadrzi obrazac kojim se svakoj opstini saopsta-
vaju rezultati procene minimalnih uslova.

Za procenu ucinka 2018. godine, dva minimalna uslova ostace zamrznuta: uslov 1 - iz-
vestavanje o svim pokazateljima SUQOU-a i uslov 2 - pregled pravnih akata. To podra-
zumeva da c¢e se za izbor opstina korisnica grantova ucinka uzeti u obzir minimalni
uslovi 3, 4,1 5.

2.3. Pokazatelji opstinskog ucinka

Kao sto je prikazano u Tabeli 2. u nastavku, ukupno je identifikovano 30. pokazatelja
uc¢inka opstina pod tri glavna naslova i osam podnaslova (vidi takode gore navedenu
Tabelu 1.).

Tabela 2: Pregled tema granta opstinskog ucinka4

|. Opstinska vlast - Uloga Skupstine opstine, uc¢esce i uklju¢ivanje gradana, trans-

parentnost i odgovornost

| Uloga skupstine opstine kao nadzorno telo 13

1 Blagovremeno podnosenje i usvajanje opstinskog budzeta od strane 5
Skupstine opstine

2 Diskusija o tromesecnim budzetskim izvestajima od strane Skupstine opstine 3

2 Diskusije o lzvestaju ucinka opstine za prethodnu godinu od strane 5
Skupstine opstine

4 Diskusija o nalazima i preporukama ukljucujuci i akcioni plan interne i eksterne 4
revizije na sednicama Skupstine opstine

4 Detaljnije objasnjenje tema pokazatelja i boja moze se naci u tekstu i aneksu 2
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5 |zvestavanje gradonacelnika pred Skupstinom opstine 2
T ——— 2
6 Ucesce gradana na javnim sastancima, razistanipopoly | 4
7 Opéstinski akti i dokumenti o lokalnoj politici za koje je konsultovana javnost 4
3 Javnq saslusanje za SOB i opstinski budzet (proporcionalno sa brojem sta- 4
novnika)
1l Transparentnost, pristup informacijama i integritet 15
9 Sastanci skupstine otvorene za javnost i uzivo prenosene 3
10 Redovho azuriranje internet stranice opstine prema (posebnim) zakonskim 4
zahtevima'
1 Objavljivanje dokumenata i ugovora o javnim nabavkama 2
12 - Objavljivanje zapisnika o procesima javnih konsultacija 4
13 IzveStavanje o sprovodenju plana integriteta pred Skupstinom opstine 2

. OPSTINSKO UPRAVLJANJE - Finansijsko upravljanje, upravljanje ugovorom i

upravljanje LjR

- Finansijsko upravljanje

\Y 13
14 Azuriranie registra poreza na imovinu svake godine U skladu sa zakonom kR
15 | Nivo naplate poreza na imovinu (bez dugova , kamata, novcanih kazni) 5
16 = Sprovodenje preporuka revizije (prema NKR) 5
V  Upravljanje ugovorom 7
17 Sprovodenje plana nabavke 3
18 Izrapla i pbjavljivanje spiska opstinske imovine koja se planira da se daje na 4
koris¢enje i razmenu
VI Upravljanje ljudskim resursima 10
19 Slobodna radna mesta popunjena preko ISULIR-a 2
20 Zene 'rja rukovodecdim pozicijama u obrazovnim, zdravstvenim, kulturnim in- 5
stitucijama
21  Zene imenovane na politickim poloZzajima u opstini 3

5 Za procenu ucinka za 2018. godinu izvor podatak za ovaj pokazatelj je obrazac prijema podataka u SUOU.
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I1l. PRUZANJE USLUGA - Pristup i kvalitet pruzanja usluga - po sektorima

VIl Administrativne sluzbe 6
| 22 | Slucajevi administrativnih zahteva razmatrani u okviru zakonskih rok'é\'/’é"" 4
23  Razmatrane zahtevi za gradevinsku dozvolu 2

: VI : Prostorno planiranje, javni prevoz i zivotna sredina : 8
| 247 Opstinska teritorija obuhvarére”n;aﬂu (detaline) regulacione planove 3
25 ' Naselja pokrivena lokalnim javnim prevozom 3
26 Realizacija lokalnog akcionog plana u Zivotnoj sredini 2
IX | Pred-univerzitetsko obrazé&éhjé VVVVVVVVVVV : 8
27  Deca koja pohadaju vrtice 4
28  Rezultati sa ispita drzavne mature 4
X | Primarna zdravstvena zastita (PZ2) | 8
29  Prostor PZZ um? na 10.000 stanovnika 3
20 Nivo sprovodenja odnosa 1 porodicni lekar i 2 medicinske sestre na 2,000 5

stanovnika

Pokazatelji odrazavaju oblasti ucinka opstine koje (i) se smatraju vaznim za dobro
funkcionisanje opstinskih struktura kao entiteta demokratske lokalne samouprave i (ii)
smatraju se da imaju mogucnost poboljSanja, na svim nivoima za sve opstine. Nije ko-
risno ukljuciti oblasti pokazatelja ucinka za koje su sve ili barem vecina opstina vec
uspostavile rutine dobrog ucinka (obzirom na to da bi sve dobile maksimalne poene i
ne bi se postigla promena). Umesto toga, grant uCinka ¢e se usredsrediti na oblasti u
kojima velika grupa opstina treba | moze dalje da se poboljsava. Grant ¢e stvoriti pod-
sticaje za olakSavanje te promene.

Razliciti pokazatelji imaju razlicite maksimalne rezultate, koji se odnose na njihovu pri-
pisanu tezinu i vaznost. Aneks 2. sadrzi detaljne smernice o odredivanju poena unutar
maksimalnog broja poena. Bodovi su kalibrisani tako da su dobri i prihvatljivi nivoi
ucinka nagradeni, ali za svaki pokazatelj koji pokazuje ucinak ispod granice se daje vrlo
malo ili se uopste ne daju poeni, sto znaci da ovi pokazatelji stvarno stimulisu dobar
(umesto srednji) ucinak. To takode znaci da ¢e opstine koje ostvare dobre rezultate
U pogledu niza pokazatelja dobiti znatno vise bodova od onih koje pokazuju obi¢ni
ucinak.

Vazno je napomenuti da su pokazatelji odabrani i formulisani tako da su manje ili vise
jednako dostupni svim opstinama, bez obzira na broj stanovnistva, teritorije i ekonom-
sku snagu. U principu, pokazatelji odrazavaju karakteristike koje bi sve opstine ,trebalo
da imaju” - bududi da su deo dobre lokalne samouprave, na koju svi gradani na Kosovu
imaju pravo.
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Na kraju, vazno je napomenuti da ¢e 12 pokazatelja (oni obelezeni narandzastom/roze
bojom u Tabeli 2) biti ,zamrznuti” za odredivanje granta koji se dodeljuje 2020. fiskalne
godine (za koji se procena vrsi na kraju 2019. godine na osnovu ucinka iz 2018. godine).
To znaci da se rezultati za ove pokazatelje nec¢e uzimati u obzir u ukupnom broju bo-
dova.? Maksimalni bodovi za 18 pokazatelja koji ¢e se proceniti na kraju 2019. godine
(za ucinak 2018. godine) bice 58. Razlog za to je sto podaci o ovim pokazateljima nisu
prikupljeni od svih opstina u 2018. godini tako da zbog toga nisu na raspolaganje za
procenu ucinka na kraju 2019. godine.

2.4. lzvori finansiranja granta opstinskog ucinka

Grant za opstinski u¢inak sufinansirace Vlada Kosova (iz budzetskih sredstava MALS-a),
Vlada Svajcarske, Svedska i Norveska.

Plan finansiranja granta opstinskog ucinka za 2020. godinu prikazan je u Tabeli 3, u
nastavku. Moguce je da se ukupni budzet grantova u narednim godinama poveca sa
doprinosima resornih ministarstava i/ili drugih donatora.

Tabela 3: Izvori finansiranja granta opstinskog ucinka za 2020. godinu (u evrima)

VK/MALS 2,500,0007
SDC 950,000
SIDA 540,000
NORAD 910,000
Ukupno 4,900,000€

2.5. Obracun iznosa granta ucinka opstine

Pokazatelji su definisani tako da sve opstine, nezavisno od njihove velicing, lokacije
ili ekonomske moci, mogu ostvariti dobre rezultate u smislu ucinka pod uslovom da
ulazu napore da budu demokratska lokalna samouprava koja sluzi svojim gradanima.
90% od ukupnog iznosa GOU dodeljuje se na osnovu formule, dok 10% od ukupnog
iznosa dodeljuje se za dodatne nagrade za 3 opstine sa najboljim rezultatima. Deset
(10) odsto ukupnog iznosa granta dodeljuje se tri vodecim mestima sa najbolim ucin-
kom. Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3% ukupnog
iznosa granta, a trece mesto dobija 2% ukupnog iznosa granta. Ako su dve ili vise
opstina imaju isti rezultat ucinka, iznos nagrade za odredeno mesto se proporcionalno
raspodeljuje. 1znos GOU osnovan na formulu (90% ukupnog iznosa GOU odreduje se
(D) relativnim ucinkom svake opstine izmerenim prema definisanim pokazateljima ucin-
ka i (i) tezinom granta ucinka opstine u dodeli opsSteg granta. Naime, grant ucinka c¢e
biti raspodeljen na osnovu relativnih rezultata, tako da ¢e dve opstine koje imaju isti
rezultat dobiti relativno jednaka dopunska sredstva u delu kapitalnih investicija opsteg
granta. To znaci da bi obe opstine dobile iznos granta koji predstavlja isti procenat nji-
hovog opsteg granta (dok se apsolutni iznos granta ucinka razlikuje). Velicina apsolut-
nog iznosa je proporcionalna opstem grantu. Obrazlozenje ovoga je jasno: opstini koja

6 Maksimalni broj poena za 12 pokazatelja koji nece biti procenjeni u 2019. godini (za ucinak iz 2018. godine) bi¢e42.
7 Ovaj iznos podleze odobrenju budzeta Kosova od strane Skupstine Republike Kosovo
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ima mnogo Visi opsti grant potreban je vedi iznos kako bi ,osetila” isti podsticaj sto se
tice poboljsanje njenog ucinka. Aneks 4. pokazuje kako se obracunava dodela granta
opstinskog ucin

2.6. Korisc¢enje granta opstinskog ucinka

Grant opstinskog ucinka se distribuira prema sledec¢im pravilima i principima:

Grant opstinskog ucinka se koristi samo za kapitalne investicije; Grant se
ne moze koristiti za plate, robu i usluge ili subvencije.

Opstina je slobodna da odluci za koje ¢e se investicije koristiti grant opstinskog
ucinka. Preporucuje se da se u okviru jednog ciklusa finansiranja opstine fokusiraju
na konkretne projekte, ogranicene u broju, kako bi se izbegle dugotrajne adminis-
trativne procedure.

Grant opstina treba da koristi u skladu sa vazecim zakonodavstvom. Ako opstina
ne potrosi grant u skladu sa ovim pravilima i vazec¢im zakonodavstvom, ugovorne
obaveze prema ekonomskim operatorima snosi sama opstina.

Koris¢enje granta podleze pravilima nadzora i kontrole u skladu sa vazec¢im za-
konodavstvom.

2.7. Revizija granta opstinskog ucinka

Troskovi u okviru granta opstinskog ucinka se revidiraju kao deo redovne revizije od
strane Nacionalne kancelarije za reviziju.
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MALS i donatori mogu se dogovoriti sa NKR-om da sprovedu posebnu godisnju
reviziju za grupu odabranih opstina, kako bi razmotrili odredene aspekte upravljan-
ja javnim finansijama koji se odnose na projekte kapitalnih investicija (ukljuCujuci
one finansirane u okviru granta opstinskog ucinka). Revizija moze ukljucivati pro-
cese nabavki, postupke tehni¢ckog prijema usluga, placanja itd. Detalje ove revizije

odreduje NKR,

U slucaju krsenja i nepravilnosti koje je utvrdio NKR, MALS i donatori mogu odluci-
ti da opstinu isklju¢e od prava na primanje granta u odredenom periodu, u skladu
sa relevantnim Uredbom o upravljanju opstinskim ucinkom



3.1. Institucionalni aranzmani

Komisija za grant opstinskog ucinka i tehnic¢ka grupa su dva organa odgovorna za do-
delu granta opstinskog ucinka.

3.11. Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka

Komisija za dodelu granta opstinskog uc¢inka je najvise telo za donosenje odluka koje
preuzima kona¢nu odgovornost.

Zadaci Komisije za dodelu granta opstinskog ucinka, na osnovu saveta datih od teh-
nicke grupe su:

» Postavljanje pravila i postupaka rada Komisije;
 Razmatranje i odobravanje rezultata procene;

 Razmatranje i odobravanje dodele granta prema predlozima tehnicke grupe zas-
novanih na pravilima granta;

¢ DonosSenje odluka o zalbama opstina.

Glavna funkcija Komisije za dodelu granta opstinskog uc¢inka je da garantuje integritet
procene Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka ne moze promeniti rezultate
procene, niti dodelu sredstava, ali njen zadatak je da nadgleda i obezbeduje da tehnic-
ka grupa postuje kriterijume i postupke utvrdene prema Pravilima Granta opstinskog
ucinka.

Komisiju za dodelu granta opstinskog uc¢inka ¢e &initi:

« 1¢lan iz MALS-a (generalni sekretar/predsedavajuci)
e 1 ¢lan iz MF-a (direktor budzeta Kosova)

e 1¢lan iz Trezora, Ministarstvo finansija i transfera

* Tposmatrac iz Nacionalne Kancelarije Revizora

e Tposmatrac iz SDC-a (direktor).

e Tposmatrac iz SIDA (direktor),

* 1posmatrac iz Norad-a (direktor), i

e Tposmatrac iz sektora NVO-a.

Za kasnije cikluse grantova, predstavnici resornin ministarstava i/ili donatori koji odluce
da ucestvuju u grant ucinka opstine mogu biti dodani kao ¢lanovi komisije za dodelu
granta opstinskog ucinka:
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3.1.2. Tehnicka grupa

Zadaci tehni¢ke grupe su:

Izrada i kada je potrebno davanje predloga za izmenu pravila;

Procena ucinka opstina na osnovu pravila navedenih u ovom dokumentu;

Odredivanje bodova i obrac¢un za narednu dodelu granta; obracun prema bodovi-
ma rezultata ucinka i iznosa granta, na osnovu pravila utvrdenih u ovom dokumen-

tu;

Izrada izvesStaja procene granta i adresiranje za usvajanje od strane Komisije granta

Razmatranje zalbi podnesenih od strane opstine i slanje predloga-odluka na usva-

janje u KGOU, ukoliko ih ima;

Pruzanje sekretarskih usluga Komisiji za dodelu granta uc¢inka opstine.

Tehnicku grupu Cine 7 ¢lanova:

5 ¢lanova iz MALS-a (jedan od njih je predsedavajuci)

2 ¢lana iz HELVETAS Swiss Intercooperation (Demos)

3.2. Vremenski raspored

Proces procene ucinka pocinje svake godine kada podaci o opstinskom ucinku budu
dostupni. Tabela u nastavku prikazuje vremenski raspored godisnjih ciklusa dodele
granta izmedu 2020. i 2021. godine

Tabela 4: Okvirni vremenski raspored procesa procene za dva ciklusa

Usvajanje pravila

Decembar, 2019.

Pre maja 2020.

Potpisivanje sporazuma o ucescéu

n/a

n/a

Procenjen ucinak za FG

2018.

2019.

Prikupljanje podataka

Decembar, 2019.

Maj - Jun 2020.

Proces procene/bodovanja Decembar 2019. Jul 2020.
Usvajanje rezultata procene Mart 2020. Jul 2020.
Saopstenje rezultata opstinama Mart 2020. Avgust 2020.
Period za zalbe Mart 2020 . Avgust 2020.
Potvrdivanje konac¢nih rezultata i iznosa granta Mart 2020. Avgust 2020.
Transfer sredstava Mart 2020. Januar 2021.
Korisc¢enje sredstava FG 2020. FG 2021.
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3.3. Procedure procene

3.3.1. Pripreme

Tehnicka grupa priprema pravila koja su odobrena od MAPL, SDC, Sida i Norad. Pravila ¢e
zatim biti dostavljena opstinama. Tehnicka grupa ¢e pripremiti sastanak Komisije za dodelu
Granta Opstinskog Ucinka koja ¢e usvojiti procenu rezultata za fiskalnu 2020. godinu.

3.3.2. Prikupljanje i procena podataka

Tehnicka grupa prikuplja podatke za procenu ucinka. Ovi podaci dolaze iz sledecih
izvora: izvestaj sistema za upravljanje opstinskim u¢inkom (SOU) od strane MALS-3a,
izvestaji o reviziji za svaku od 38 opstina koje je pripremio NKR finansijski za odredeni
broj pokazatelja. Doti¢ni podaci iz ovih izvestaja ¢e se preneti u skupove podataka po
opstini®. Zatim, proceni¢e se minimalni (ispunjeni/neispunjeni) uslovi na osnovu kojih
¢e se identifikovati opstine koje se kvalifikuju ili ne kvalifikuju (videti Aneks 1). Za preos-
tale opstine ce se proceniti pokazatelji u¢inka (videti Aneks 2). Nakon toga, popunjava
se obrazac za procenu (videti obrazac u Aneksu 3) sa rezultatima za svaku opstinu.
Ukupan broj bodova ¢e se uneti u tabelu za dodelu granta, koje ¢e obracunati iznosa
granta ucinka za svaku opstinu koja je kvalifikovana (Aneks 4).

3.3.3. Komuniciranje rezultata opstina i zalbeni postupak

Nakon sto Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka usvoji rezultate procene ucinka
i dodele granta, obrazac za procenu i dodela granta u roku od 5 radnih dana, procene
¢e se saopstiti opstinama od MALS-a.

Nakon objavljivanja rezultata, opstine imaju pravo da se zale u roku od pet radnih dana
ako se iz objektivninh razloga ne slazu sa rezultatima procene.

Zalba se smatra osnovanom u slu¢ajevima kada:

*  Opstine imaju dovoljno argumenata da su tokom procene nacinjene proceduralne
greske;

* Rezultati procene su ishod pogresnih proracuna ili nepravilne upotrebe podataka,
kao i drugih okolnosti koje mogu nastetiti opstini zbog primene kriterijuma i pos-
tupaka koji nisu u skladu sa pravilima ORG.

Zalba ne moze osporiti izvor podataka koris¢enih prilikom procene.
Opstine se mogu zaliti samo na svoje rezultate, a ne na rezultate drugih opstina.

Ukoliko je jedna opstina, na osnovu dokaza, misljenja da su procenjivaci ucinili greske u
proceni njenog ucinka , moze se pozvati na slededi zalbeni mehanizam.

8 Ukoliko opstina nije dostavila podatke za ucinak 2018. godine u neki pokazatelj, u¢inak za ove pokazatelje c¢e
biti nula.
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Ukoliko nakon dobijanja obrasca za procenu, opstina smatra da
su ucinjene proceduralne ili materijalne greSke u proceni ucinka,
ona ima mogucnost da se zali Komisiji za dodelu granta ucinka.

Zalba treba da bude

obrazlozena ¢injeni¢nim podacima.

potpisana od strane gradonacelnika odgovarajuce opstine.
podneta u pisanoj formi (na papiru):

Komisiji za dodelu granta opstinskog ucinka
Predsedavajuci KGOU

Ministarstvo administracije lokalne samouprave

Tel: 038 200 35 567

E-mail: info.mapl@rks-gov.net__

Nakon podnosenja dostavice se pismena potvrda u kojoj se navo-
di naziv opstine i vreme podnosenja zalbe.

U roku od 5 radnih dana
od prijema obrasca

za procenu pre 16:00
casova

Komisije za dodelu granta ucinka

2. Tehnicka grupa ¢e razmotriti Zzalbe (ukoliko ih ima). Ona moze
zatraziti sejstanak sa jednim ili viSe podnosioca zalbi kako bi bolie | roky od 5 radnih dana
razumela zalbu nakon zavrietka roka za
Tehnicke grupe c¢e naknadno pripremiti kompletirane pred- Zalbe
mete procesa administrativnog razmatranja zalbi i prosleduju se
Komisiji granta ucinka opstine.

3. Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka donosi odluku o zal- - U roku od 10 radnih
bama podnesenim od strane opstine. dana nakon zavrsetka

roka za zalbe
4, Tehnicka grupa ¢e obavestiti podnosioca(e) zalbe o odluci i U roku od 5 radnih

dana nakon sastanka
Komisije

U slucaju da se zalba jedne ili vise opstina usvoji i dovede do promene u dodeli granta,
to ¢e takode uticati na iznos granta drugim opstinama (jer ukupan budzet za grant
ucinka opstine u fiskalnoj godini ostaje isti). Ova promena u dodeli granta drugim
opstinama bic¢e odobrena od strane Komisije za dodelu granta jednostrano a sprove-
dena od strane tehnicke grupe nakon ¢ega se moze uloziti zalba.
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3.3.4. Zavrsetak i objavljivanje rezultata procene i dodele granta

Kada Komisija za dodelu granta ucinka odluc¢i o zalbama, rezultati procene kao i na-
knadna dodela granta ucinka opstine su konac¢ni. Konacni rezultati i iznosi grantova
bice saopsteni opstinama kako bi mogle da planiraju korisé¢enje grantova za opstinski
ucinak.

3.3.5. Mere protiv moguc¢eg manipulisanja podacima i procenom

Postoji opasnost od manipulacije podacima ili procesom procene. To podrazumeva da
neke opstine mogu dobijaju veci grant nego sto zasluzuju. To bi potkopalo poveren-
je korisnika i donatora u grant opstinskog ucinka. Takav rizik ¢e biti ublazen putem
sledecih mehanizama:

« Jacanja postojeceg mehanizma provere podataka u SUOP;

Osiguranja kvaliteta dodele grantova od strane spoljnih konsultanata.

U slucaju otkrivanja prevare, MALS i donatori donose odluku o slede¢im merama :

* ne-kvalifikacija za sledec¢u godinu(e) doti¢ne opstine, ¢lana(ova) tehnicke grupe ili
Komisije;

*  povracaj (dela) odgovarajucih sredstava od opstine ili budzeta za grant ucinka
opstine;

*  poboljsanje mehanizama unutar sistema kontrole (ukljucujuci proces osiguranja
kvaliteta podataka);

e re-dizajniranje granta opstinskog ucinka.
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Grant opstinskog uc¢inka je namenjen olaksavanju promena u ponasanju opstina (posto-
vanjem njihovog prava na odlucivanje). To je sredstvo za postizanje cilja a ne sam sebi
cilj. U tom smislu, primarni cilj nisu rezultati procene u njima, vec¢ proces diskusije i
odrazavanja koji procena podstice.

Shodno tome, treba obezbediti da rezultati procene zaista stvaraju debatu i diskusiju
kako unutar opstina tako i na nivou nacionalne politike, kako bi se obogatio dijalog o
politici i bolje razumevanje sektora. Moguce je da postoje neki pokazatelji u ovom diza-
jnu koji nisu potpuno kriti¢ni, npr. jer sve opstine dobijaju broj bodova (u tom slucaju
taj pokazatelj treba brzo zameniti). U drugim slu¢ajevima, rezultat moze pokazati da
po nekim pokazateljima sve opstine imaju 103 rezultat, u tom slu¢aju se moze zahtevati
odredeno zajednicko delovanje ili diskusija o osnovnim razlozima za to (moguce je da
postoje spoljni faktori koji sprecavaju opstine da ispune kriterijume ucinka).

Kao takvi, rezultati procene ucinka ne samo da dopunjuju dijalog o politikama, vec
takode mogu predvoditi napore za podizanje kapaciteta, kako samih opstina, tako i
medunarodnih projekata i njihove tehnicke pomocdi. Ova veza izmedu rezultata pro-
cene i napora za razvoj kapaciteta ne moze se lako preceniti, jer na kraju krajeva to je
najvazniji argument za dodelu granta opstinskog ucinka: kao instrument za podstican-
je promena.
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5. ANEKSI
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SN Opétine treba da iz- —— Dq, ukoliko je o_pﬁtina izvesStavala o
: izSeétavappodZéke o vestavaju o njihovom - Uredba br. 02/2017 o Sistemu upravljanja ops- SU- ) svim pokazateljima SUOU-a
opstinskom ucinku uéinku za sve poka-  tinskim ucinkom OUMALS Ne, ukoliko opstina nije izvestavala za
zatelje SUOU-a jedan ili vise pokazatelja SUOU-a.
Opstine trebavqla raz- Da, ukoliko je opstina izvrsila ponov-
Opétine se pridrzavaju Q?;ris\ilieogritggfgi ettal no razmatranje zakonskih akata od
zakonskih obaveza u o o J Uredba (VRK) BR-01/2016 za adminstrativno J skupstine opstine
2 . I protivzakonitim od . o SU- . _ o .
vezv| ;a zakomtoscu ctrane nadzornih razmatranje opstinskih akata OUMALS Ne, ukoliko opétina nije izvréila pon-
opstinskinh akata sieEnE EremE Zelen- ovnovrz‘azmatrVa_nje zakonskih akata od
skim zahtevima skupstine opstine
o A Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim fi- Da, ukoliko je opstina dobila ne-mod-
o ol Goo|||snje revizorsko  nansijama i odgovornosti (ZUJFO) ifikovano mislienje sa posebnim na-
pstina ima stabilan misljenje, najmanje o Eim )
3 sistem finansijskog ne-modifikovano Uredba br. 01/2017 o godisnjem finansijskom ~ 1zvestaji  glaskom na sustinu;
upravljanja miglienje sa poseb- izvestavanju budzetskih organizacija izdata od NKR-a Ne, ukoliko je opstina dobila kvalifiko-
1o strane MF-a, Medunarodni racunovodstveni vano ili nepovoljno misljenje, i ako je
nom napomenom
standardi za javni sektor NKR nije odbacio misljenje
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NKR pruza nekoliko vrsta misljenja:

Ne-modifikovano misljenje:

Ukoliko se utvrdi da su finansijski izvestaji pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
vazecim finansijskim okvirom

Kvalifikovano misljenje:

Ukoliko pored dobijenih odgovarajucih revizorskih dokaza, revizor zakljuc¢i da su pogresne izjave,
pojedinacne ili u celini, znacajne, ali ne i sveprisutne u finansijskim izvestajima; ili

Ukoliko revizor nije bio u moguc¢nosti da nabavi dovoljno odgovarajucih revizorskih dokaza na os-
novu kojih zasniva misljenje, ali zakljuci da bi efekti na finansijske izvestaje bilo kakvih neotkrivenih
pogresnih navoda mogli biti znacajni, ali ne i sveprisutni

Negativho misljenje:

Ukoliko pored dovoljno dobijenih odgovarajucih revizorskih dokaza, revizor zaklju¢i da su pogresne
izjave, pojedinac¢no ili u celini, znacajne i sveobuhvatne za finansijske izvestaje

Nedavanje misljenja:

Ukoliko nije bio u mogucnosti da pribavi dovoljno odgovarajucih revizorskinh dokaza na osnovu
kojih bi mogao da da misljenje, revizor zakljuci da bi efekti na finansijske izvestaje bilo kakvih neot-
krivenih pogresnih navoda mogli biti i znacajni i sveprisutni. Ako nakon prihvatanja angazmana
revizor postane svestan da je rukovodstvo nametalo ograni¢enje na obim revizije za koje revizor
smatra da c¢e rezultirati potrebom za davanjem kvalifikovanog misljenja ili nedavanjem misljenja o
finansijskim izvestajima, revizor treba da zatrazi da rukovodstvo ukloni to ograni¢enje.

Posebna napomena:

Ukoliko revizor smatra da je potrebno da privuce paznju korisnika na pitanje koje je predstavljeno
ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, a koje je od sustinskog znacaja za razumevanje finan-
sijskih izvestaja, ali istovremeno ima dovoljno odgovarajucih dokaza koji ukazuju da to nije slucaj
koji je materijalno pogresno predstavljen u finansijskim izvestajima, revizor u svom izvestaju treba
da ukljuci paragraf Posebna napomena. Paragraf Posebna napomena treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima.




Sz

Opstina ima dovoljno

Najmanje 75% budze-

Ukupni troskovi za kapitalne investici-
je/ konac¢ni budzet za kapitalne inves-
ticije (opsti grant + sopstveni prihodi
+ donacije)

. . . . ZUJFO, Finansijsko pravilo br. 01-2013 o lzvestaji Da, ukoliko je opstina potrosila najmanje
kapaciteta za apsorpciju | ta za kapitalne inves- S I ; . .
. S . trosenju javnog novca NKR-a 75% ili vise konacnog budzeta za kapi-
dodatnih sredstava ticije je potroseno. . .
talne investicije.
Ne, ukoliko je opstina potrosila manje
od 75% konac¢nog budzeta za kapitalne
investicije.
Okvirni sporazum o tehni¢koj i finansijskoj L .
L . . " Da, ukoliko je sporazum o ucescu pot-
Potpisan tripartitni saradnji | humanitarnoj pomoci izmedu pisan i dostavljen MALS-u pre isteka
Opétina prihvata i sporazum o uceséu Saveznog veca Svajcarske i Vlade Republike roka:
postuje pravila granta (izmedu opéstine, Kosovo MALS

opstinskog ucinka

MALS-a i HELVE-
TAS-a)

Sporazum izmedu MALS-a, MF-a i SDC-a u
vezi sa projektom Decentralizacija i podrska
opstinama (DEMOS), faza I

Ne, ako sporazum o ucescu nije
potpisan i nije dostavljen MALS-u pre
isteka roka
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Tabela u nastavku prikazuje 30. pokazatelja ucinka. Nacin na koji su izmereni pokazatelji iz SUOU-a je opisan u dokumentu o SUOU-u.
U donjoj tabeli su date kratke definicije kako su izmereni pokazatelji. Pokazatelji oznaceni roze/narandzastom bojom su isklju¢eni iz
procene ucinka za 2018. godinu.

Blagovremeno do-
stavljanje i usvajanje
opstinskog budzeta
od strane Skupstine
opstine

Pokazatelj meri nivo uskladenosti zakonskih obaveza opstinskih tela sa sastavljanjem i dostavljanjem predloga opstinskog
budzeta na odobrenje i saglasnost skupstine opstine. Predlog godisnjeg opstinskog budzeta za godinu n + 1 mora biti do-
stavljen SO-u najkasnije 1. septembra. Predlog budzeta mora odobriti SO i dostaviti ga Ministarstvu finansija najkasnije 30.
septembra. Pravni osnov vezan za izradu i odobravanje predloga godisnjeg budzeta predviden je Zakonom o upravljanju
javnim finansijama i odgovornosti. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju: i) blagovremenog podnosenja
predloga opstinskog budzeta SO-u i ii) blagovremenog podnosSenja odobrenog predloga opstinskog budzeta Ministarstvu
finansija.

Diskusije o
tromesecnim iz-
vestajima budzeta
od strane Skupstine
opstine

Pokazatelj meri uskladenost opstinskih vlasti sa zakonskom obavezom predstavljanja i diskusije o kvartalnim izvestajima
o budzetu u skupstini opstine. Izvestaji o budzetu trebaju se kvartalno podnositi na diskusiju skupstini opstine, tj. izvestaje
skupstini opstini dostavlja gradonacelnik.Pravna osnova za pripremu i predstavljanje kvartalnih izvestaja o budzetu SO-u
data je u Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti.

Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju blagovremenog predstavljanja kvartalnih izvestaja (u roku od 30
dana nakon zavrsSetka kvartala) od strane gradonacelnika SO-u, za svaki kvartal; uz postovanje datuma datuma: 31. januar,

30. april, 31. jul i 31. oktobar fiskalne godine koja se procenjuje.

Diskusije o izvestaju
ucinka opstine za
prethodnu godinu
od strane Skupstine
opstine

Pokazatelj meri postovanje opstina zakonskih obaveza za predstavljanje i diskusiju o rezultatima godisnjeg rada opstine na
osnovu opstinskog sistema za upravljanje ucinkom (OSUU) u SO. U svrhu procene, Izvestaj o ucinku opstine (godina n-1)
mora biti tacka dnevnog reda na jednom od sastanaka SO-a pre juna (godina n).

Uzimajudi u obzir ovaj pokazatelj, SO je u mogucénosti da godisSnje raspravlja i ukazuje na odgovornost izvrsne vlasti za rad
opstine. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju blagovremene prezentacije izvestaja, posebno, potrebno
je dokazati da je izvesStaj SUU-a ukljucen kao tac¢ka dnevnog reda skupstine opstine nakon objave izvestaja; sa kalendar-
skom godinom kada je izvestaj objavljen.




LC

Diskusija izvestaja
spoljnog revizora i
akcionog plana za
adresiranje preporu-
ka kao i diskusija
nalaza i preporuka
iz unutrasnje revizije
Skupstine opstine

Za Semu grantova, ovaj pokazatelj objedinjuje rezultate iz dva pokazatelja SUU-a 3.2.4 i 3.2.5;

Pokazatelj 3.2.4 meri ucinak opstine u pogledu postovanja obaveze dostavljanja Nacionalnog izvestaja o reviziji SO-u na
diskusiju, ukljucujuci akcioni plan. Pravni osnov za ovaj podnesak dat je u Zakonu o NKR-u, kojim se namece obaveza ops-
tinskim vlastima da izvestavaju SO o planiranim i izvrsenim aktivnostima u vezi sa nalazima i preporukama NKR-a naveden-
im u Godisnjim izvestajima revizije regularnosti; Merenje ucinka zasniva se na sledec¢im kriterijumima: i) diskusija o izvestaju
NKR-a u SO-u i ii) diskusija o akcionom planu za reSavanje preporuka NKR-a; potrebni su posebni dokazi radi potvrde
ispunjenja kriterijuma u predvidenom roku.

Pokazatelj 3.2.5 meri ucinke opstina u pogledu postovanja obaveze podnosenja i diskusije o izvestaju interne revizije, ukl-
jucujuci akcioni plan koji se odnosi na nalaze. Merenje uc¢inka zasniva se na sledec¢im kriterijumima: i) diskusija o izvestaju o
internoj reviziji u SO i ii) diskusija 0 akcionom planu za reSavanje preporuka izvestaja interne revizije; potrebni su posebni
dokazi radi potvrde ispunjenja kriterijuma u predvidenom roku.

IzvesStavanje gra-
donacelnika pred
Skupstinom opstine

Pokazatelj meri u¢inak opstina u vezi sa obavezama gradonacelnika za podnosSenje izvestaja SO-u, meredi pritom prisustvo
gradonacelnika na 10 redovnih (zakonski obaveznih minimalnih) zasedanja SO-a kao foruma za izvesStavanje gradonacelni-
ka. Opstinski gradonacelnik mora podnositi izvestaje SO-u najmanje dva puta godisnje, dok ¢esce izvestavanje ili prisustvo
gradonacelnika u SO-u poboljSava koordinaciju, transparentnost i odgovornost, ¢injenicom da je gradonacelnik na raspo-
laganju da odgovara na pitanja skupstine opstine. Najmanje dva izvestaja opstinskog gradonacelnika SO-u su zakonskKi
obavezna. Merenje ucinka zasniva se na dokazima koji dokazuju prisustvo gradonacelnika na radnim zasedanjima SO-a,
posebno preko evidencije o prisustvu ili izvestaja sa sastanaka SO-a.

UcesSc¢e gradana u
javnim sastancima,
razvrstani prema
polu

Za Semu grantova, ovaj pokazatelj objedinjuje rezultate dva pokazatelja SUU-a 3121 161.3;

Pokazatelj 3.1.2. meri nivo u¢esca gradana u svim opstinskim javnim konsultacijama u odnosu na broj stanovnika u opstini.
Opstinski rang-rezultat za ovaj pokazatel] (procenat ucinka) izracunava se kao procenat u odnosu na opstinu koja ima
najbolje rezultate (100%). Uporedivanje u tom kontekstu osigurava da se opstine rangiraju po ucinku. Merenje ucinka ovog
pokazatelja uzima u obzir sledece: sve javne konsultacije, ukljucujuci javne sastanke, diskusije o budzetu i konsultacije o
opstinskim aktima. Podaci o uc¢esnicima razvrstani prema polu takode su ukljuceni u pokazatelj. Dokumentarni dokazi po-
trebni su za aktivnosti javnuh konsultacija i broj ucesnika.

Pokazatelj 13.1.3 meri u¢esce Zena u javnim konsultacijama kao procenat svih u¢esnika u javnim konsultacijama; To je poka-
zatelj rodne ravnopravnosti, izveden iz opsteg uc¢esca gradana u javnim konsultacijama
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Opstinski akti i do-
kumenti o lokalnoj

Pokazatelj meri u¢inak u pogledu ispunjenja nivoa obaveze skupstine opstine u smislu javnih konsultacija nakon izrade ops-
tih akata. U svrhu ovog pokazatelja, na osnovu odredbe ¢lana 8. Administrativhog uputstva 01/2015),konsultuje se javnost u

7 L o vezi sa opstim aktima koje je SO usvojila. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na dokazima o: (i) broju opstih akata i
politici za koje je L ) T . o . o . . .
i dokumenata o politici donesenih tokom godine i (i) broju opstinh akata i dokumenata o politici donesenih tokom godine koji
konsultovana javnost . . N . . . . . . .
su bili predmet javne konsultacije. Ispunjavanje kriterijuma za merenje podleze dokumentarnim dokazima.
. Pokazatelj meri ucinak opstinskinh viasti u organizovanju SOT-a i budzetskih rasprava, koristec¢i 10.000 stanovnika kao ref-
Javno saslusan- . . o . . .r
‘e 73 SBO i erentnu vrednost za broj stanovnika u opstinama, odnosno broj rasprava u kontekstu velicine stanovnistva. Za opstine sa
3 Jo Stinski budzet 10.000 stanovnika ili manje, minimalni broj rasprava je odreden na 2. Pravni kontekst za ovaj pokazatelj je izvucen iz Zakona
P . o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i Administrativhog uputstva za minimalne standarde javnih konsultacija u
(proporcionalno sa .. . : ) . . . N i
g S opstinama MALS 06/2018. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na dokumentarnim dokazima za sledece kriterijume:
) (i) broj javnih konsultacija za godisnji opstinski budzet (ii) broj javnih konsultacija za SOT; (iii) broj stanovnika u opstini
I
Pokazatelj meri ucinak opstinskih nadleznih tela kako bi se blagovremeno najavili sastanci SO-a i omogucilo emitovanje
sastanaka SO-a i njegovih odbora. Za potrebe ovog pokazatelja takode se emitovanje preko interneta smatra emitovanjem,
Sastanci skupstine Sto predvida da emitovanje bude dostupno na sluzbenim veb stranicama opstine. Pravilna obavestenja o predstojecem
9  otvorene zajavnost i sastanku SO-a podlezu kriterijumima koji reguliSu objavljivanje, sadrzaj, blagovremenost i jezik. Pravni osnov za ovaj poka-
uzivo prenosene zatelj dat je u Administrativhom uputstvu MALS 04/2018 o transparentnosti opstina. Nivo u¢inka pokazatelja zasniva se na
dokumentarnim dokazima o sledecim kriterijumima: (i) broj sastanaka SO-a; (ii) broj obavestenja o sastancima SO-a; (iii)
broj sastanaka SO-a koji su emitovani uzivo.
Redovno azuriranje Pokazatelj meri nivo uc¢inka nadleznih opstinskih vilasti u upravljanju veb stranicom, pruzajuci odredeni sadrzaj i redovnost
internet stranice ops- | azuriranja. Kriterijumi za sadrzaj opstinskih veb stranica dati su u Administrativnom uputstvu MJU 01/2015, u kojem su na-
10 tine prema (poseb- vedeni potrebni sadrzaji (populacija veb stranica) za veb stranice javnih ustanova, kao i u Administrativhom uputstvu MALS

nim) zakonskim
zahtevima

04/2018; Za potrebe ovog pokazatelja, merenje ucinka podleze dokumentarnim dokazima o ispunjenosti propisane liste od
8 kriterijuma.

1

Objavljivanje doku-
menata i ugovora o
javnim nabavkama

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vilasti u pogledu uskladenosti sa propisanim propisima za objavljivanje dokumenata javnih
nabavki, godisnjeg plana nabavke, izvestaja o sprovodenju plana nabavke u predvidenom periodu, javnih ugovora; Poka-
zatelj se izracunava dodeljivanjem bodova za uskladenost sa svakom od 3 kategorije (objavljivanje dokumenata). Ovo je
vazan pokazatelj transparentnosti, koji omogucava javni nadzor i odgovornost u pogledu upravljanja javnim sredstvima
od strane opstinskih viasti. U¢inak ovog pokazatelja zasniva se na raspolozivim dokazima za utvrdivanje uskladenosti u
pogledu: (i) objavljivanja godisnjeg plana javnih nabavki; (ii) objavljivanja izvestaja o sprovodenju plana javnih nabavaki;
(iii) objavljivanja javnih ugovora;
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Objavljivanje zapisni-

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u vezi sa pripremom i objavom transkripata ili izvestaja sa sednica javnih konsultaci-
ja; Konkretno, ovaj pokazatelj meri procenat transkripata ili izvestaja javnih konsultacija koji se objavljuju na veb stranici
opstine najmanje 30 dana od odrzavanja javnih konsultacija. Pokazatelj je vazan za nadgledanje odgovornosti opstinskih

12 k r sim : . . . , : , . : .
'aavgir?L:)Cr?SlLItaaci'a vlasti prema njihovoj izbornoj jedinici, omogucavajuci gradanima da prate njihove postupke i zahtevaju odgovornost ops-
) ) tinskih vlasti. Ucinak pokazatelja meri se na osnovu dva kriterijuma: (i) broj javnih konsultacija u toku godine; i (ii) broj javnih
konsultacija o kojima je izvestaj postavljen na veb stranici opstine u roku od 30 dana;
Irveitavanie o Pokazatelj meri ucinak opstinskih viasti u pogledu ispunjavanja obaveze izvestavanja o sprovodenju plana integriteta tokom
< rovodenj'u lana procenjene godine. Dosledno osiguravanje transparentnosti i odgovornosti za mere protiv korupcije predvidene planom
13 1 P . U integriteta kao preventivnim instrumentom protiv korupcije. U¢inak ovog pokazatelja procenjuje se na osnovu dokaza koji
integriteta pred Sk- . ) L g : v . . . i
o e upucuju na to da je SO predstavio i diskutovao o Godisnjem izvestaju o sprovodenju Plana integriteta tokom godine do 31.
upstinom opstine
decembra
\V]
Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu sprovodenja obaveza povezanih sa revalorizacijom zgrada u svrhu pore-
. . za na imovinu u toku kalendarske godine. Revalorizacija zgrada za potrebe poreza na imovinu odnosi se na obavezu ut-
Azuriranje registra . L S L. : . . . . . .
. : vrdivanja i evidentiranja promena postojecih zgrada kako bi se omogucdilo naplacivanje poreza na imovinu kako to nalaze
poreza na imovinu ) . o ! . ) -
14 cvake godine U skla- zakon, a isto se mora obavljati na godisnjoj osnovi. Zakon predvida da se 20% nekretnina (zgrada) mora ponovo posetiti
9 radi provere, kako bi se osigurala uskladenost izmedu registracije i stvarnog stanja imovine. Pravni osnov za ovaj pokazatelj
du sa zakonom . . ; v T L . . .
je Zakon o porezu na imovinu 06-L0O05. Ucinak pokazatelja izracunava se na osnovu dobijenih informacija u vezi sa: (i) bro-
jem nekretnina (zgrada) u opstini; (ii) brojem objekata (zgrada) u opstini koji su verifikovani.
Pokazatelj meri ucinak opstinskin vlasti u izvrsavanju zakonskih obaveza u pogledu naplate poreza na imovinu, izrazeno u
procentu od ukupno fakturisanog poreza na imovinu u roku od jedne godine. Izracunava stopu naplate za jednu godinu,
_ iskljuc¢ujuci dugovanja po osnovu proslogodisnjih faktura, kamata i penala. Merenje nivoa naplate poreza na imovinu odnosi
Nivo haplate pore- se na procenjenu godinu. Ovaj pokazatelj procenjuje opstinske vlasti merenjem nivoa naplate poreza na imovinu u odnosu
15 28 haimovinu (bez na porez fakturisan tokom procenjene godine. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je Zakon o porezu na imovinu 06-L00S5.

dugova, kamata,
novcanih kazni)

Ucinak pokazatelja izracunava se na osnovu dobijenih informacija o: (i) fakturisanom iznosu za porez na imovinu za godinu
(i) naplacenom iznosu za fakturisani porez na imovinu za godinu. Pokazatelj ne meri ukupnu naplac¢enu vrednost poreza
na imovinu, jer ukupni iznos moze ukljucivati i starije dugove prenesene iz prethodnih godina, placanja kamata i penala;
posebno meri nivo poreza naplacenog tokom izvestajne godine.




(0]

Sprovodenje pre-

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vilasti u pogledu potpune primene i reSavanja preporuka visokog i srednjeg nivoa, izricito
predstavljenih u revizorskom izvestaju NKR-a. U revizorskom izvestaju NKR-a (n-2), koji se odnosi na fiskalnu godinu (n-3),

16 poruka revizije (pre- | predstavljene su preporuke za sprovodenje ili reSavanje, koje bi trebale biti u potpunosti sprovedene i reSene u godini (n-1).
ma NKR) Pokazatelj je vazna mera odgovornosti opstinskih viasti u pogledu preporuka koje daje NKR. Ucinak pokazatelja procenjuje
se na osnovu dokaza reSavanja navedenih preporuka, kao procenat resenih preporuka u odnosu na navedene preporuke.
V
Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u pogledu sprovodenja godisnjeg plana opstinskih nabavki, procenjujuci u¢inak na
osnovu nivoa potrosnje planiranog budzeta kroz aktivnosti nabavke. Konkretno, pokazatelj koristi finansijske informacije za
17 Sprovodenje plana procenu uc¢inka izmedu planiranog i izvrsenog budzeta putem nabavke. Pokazatelj je vazna mera efektivnosti i efikasnosti
nabavke opstinskih vlasti da planiraju i izvrSavaju budzet putem jedinice za javne nabavke, osiguravajuci postovanje zakona, pravila i
propisa o nabavkama. Ucinak pokazatelja procenjuje se na osnovu dostupnih dokumentarnih dokaza o sledec¢em: (i) ukup-
nom budzetu potrosenom u okviru nabavki; (i) ukupnom budzetu planiranom za aktivnosti nabavke;
L Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u izvrsavanju njihovih obaveza iz domena lokalnog ekonomskog razvoja, posebno
Izrada i objavljivan- . . ) : : o . : . : . L
: : o da pripreme i objave listu nekretnina planiranih za zakup zainteresovanim stranama na komercijalnoj osnovi, koje c¢e se
je spiska opstinske o . ) . : . . N :
15 revine ko s kor|§t|t| U poslovne ;vrhe. kaalna”strategug ekonomskog razvoja 2019-2023 odcedwe i predv@a pmpremu i obJav|J|v§nJe
Sleri = da 5@ dsle ma popisa sa komunalnim dobrima koji se planiraju dati u zakup u poslovne svrhe. U¢inak pokazatelja zasniva se na dokazima
v koji sadrze sledece kriterijume: (i) pripremljena lista sa opstinskom imovinom planiranom za zakup u doti¢noj godini; (ii)
koriscenje i razmenu L o " . . : . . : e
objavljivanje liste sa opstinskom imovinom planiranom za zakup na sluzbenim veb stranicama opstine.
VI
Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti kako bi se osigurala uskladenost sa upravljanjem ljudskim resursima u opstini,
Slobodna radna mes-  osiguravajuci da se sva slobodna radna mesta obraduju putem elektronskog sistema HRMIS (informacioni sistem za upra-
19  ta popunjena preko | vljanje ljudskim resursima). U¢inak pokazatelja procenjuje se na osnovu podataka o: (i) ukupnom broju novih zaposlenih
ISULJR-a civilnih sluzbenika tokom godine u opstini i njenim podredenim institucijama; (ii) ukupnom broju novih zaposljavanja civilnih
sluzbenika tokom godine u opstini i njenim podredenim institucijama obradenih putem HRMIS-a
Pokazatelj meri nivo rada opstinskih vlasti s obzirom na postignuti nivo rodne ravnopravnosti na politicki nominiranim
Zene na ru- pozicijama u opstinskim strukturama. Pokazatelj meri procenat postovanja cilja rodne ravnopravnosti, merenje procenata
kovodecim pozici- zena na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim vlastima. Pokazatelj meri imenovanja na politickim pozicijama kao
20 jama u obrazovnim, Sto su pozicija zamenika gradonacelnika, opstinski direktor, politicki savetnik i druge politicke mandatne pozicije. Pravni os-

zdravstvenim, kul-
turnim institucijama

nov za ovaj pokazatelj je utvrden u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti 05/L -020, i Programu za rodnu ravnopravnost Kosova.
Ucinak pokazatelja se utvrduje na osnovu dokaza o: (i) ukupnom broju osoba na politicki nominiranim pozicijama u opstini;
(i) broju zena na politicki nominiranim pozicijama u opstini.
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Zene imenovane na
politickim polozajima
u opstini

Pokazatelj meri nivo rada opstinskih viasti s obzirom na postignuti nivo rodne ravnopravnosti na politicki nominiranim
pozicijama u opstinskim strukturama. Pokazatelj meri procenat postovanja cilja rodne ravnopravnosti, merenje procenata
Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim vlastima. Pokazatelj meri imenovanja na politickim pozicijama kao
Sto su pozicija zamenika gradonacelnika, opstinski direktor, politi¢ki savetnik i druge politicke mandatne pozicije. Pravni os-
nov za ovaj pokazatelj je utvrden u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti O5/L -020, i Programu za rodnu ravnopravnost Kosova.
Ucinak pokazatelja se utvrduje na osnovu dokaza o: (i) ukupnom broju osoba na politicki nominiranim pozicijama u opstini;
(i) broju Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstini.

VI
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Slucajevi adminis-
trativnih zahteva
razmatrani u okviru
zakonskih

Rokova

Pokazatelj meri efikasnost opstinskinh vlasti u preispitivanju zahteva koje su podneli gradani i organizacije tokom procen-
jene godine. Prema tome, opstinske vlasti su duzne pregledati sve zahteve gradana u odredenim rokovima, u zavisnosti
od prirode/ domena zahteva. Samo se sluc¢ajevi registrovani (predati) putem Opstinskog gradanskog centra razmatraju |
uzimaju u obzir za potrebe merenja. Pokazatelj meri procenat pregledanih slucajeva u odnosu na ukupne slu¢ajeve kojima
upravlja opstinski sistem. Pravna osnova pokazatelja je Zakon o opstem upravnom postupku O5/L -0311i Sirok skup zakona
i podzakonskih akata koji reguliSu odredeno trajanje postupaka. Ucinak pokazatelja procenjuje se dobijanjem informacija
o: (i) broju slucajeva koje je opstina pregledala u toku godine; (ii) broju slu¢ajeva koje je opstina pregledala u zakonskim
rokovima.
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Razmatrani zahte-
vi za gradevinsku
dozvolu

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u pogledu efikasnosti pregleda zahteva za dobijanje gradevinskih dozvola. Konkret-
no, ovaj pokazatelj meri procenat pregledanih zahteva, ne dovodedi u pitanje pozitivan ili negativan ishod zahteva za izda-
vanje gradevinske dozvole, buduci da se prihvatljivost ili uskladenost svakog ili bilo kojeg zahteva za gradevinsku dozvolu
ne moze prejudicirati. Procenat pregledanih zahteva zasniva se na broju podnesenih zahteva u izvestajnoj godini. Pravni
osnov za ovaj pokazatelj je Zakon o izgradnji 04/L -110 i Zakon o lokalnoj samoupravi. U¢inak pokazatelja procenjuje se na
osnovu raspolozivin dokaza za sledece kriterijume: (i) broj zahteva za izdavanje gradevinske dozvole u toku godine; (ii) broj
zahteva pregledanih u toku godine

VIl
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Opstinska teritorija
obuhvacena u (de-

taljne) regulacione

planove

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u njihovom izvrsavanju mandata za izradu i sprovodenje pravnih instrumenata koji
regulisu koris¢enje zemljista, kao sto su detaljni regulatorni planovi. Konkretno, pokazatelj meri procenat opstinske teritorije
koji je obuhvacen detaljnim regulatornim planovima ili mapama zoniranja kao pravnim instrumentima koji regulisu koris¢en-
je zemljista. Uc¢inak se meri kao procenat teritorije koja je obuhvacena bilo mapama zoniranja ili detaljnim regulatornim
planovima. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je utvrden u Zakonu o prostornom planiranju 04/L-174. Nivo ucinka pokazatelja
se zasniva na dokazima za sledece kriterijume: (i) ukupna povrsina opstine u ha; (ii) ukupna povrsina opstine koja je obuh-
vacena instrumentima planiranja detaljan regulatorni plan ili mapa zoniranja, u ha
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Naselja pokrivena
lokalnim javnim
prevozom

Pokazatelj meri u¢inak opstine u pogledu organizovanja usluga javnog prevoza za svako naselje u opstini, i to u korist njenih
gradana. Ucinak se meri kao procenat naselja koja su uklju¢ena u sistem javnog prevoza u odnosu na ukupni broj naselja
u opstini. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je utvrden u Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o drumskom prevozu 04/L-
179. UcCinak pokazatelja se procenjuje na osnovu dokaza o sledec¢im kriterijumima: (i) broj naselja u opstini; (ii) broj naselja
kojima se pruza/koja su obuhvacena javnim prevozom.

26

Realizacija lokalnog
akcionog plana u
Zivotnoj sredini

Pokazatelj meri ucinak opstine u pripremi i sprovodenju lokalnih akcionih planova, koji predstavljaju neophodne lokalne
akcione planove za zastitu zivotne sredine. Ucinak se meri primenom godisnjih aktivnosti navedenih u planu. Stoga, meren-
je uc¢inka u izradi planskog dokumenta za akcioni plan zastite Zivotne sredine se meri i primenom. Pravni osnov za ovaj
pokazatelj je utvrden u Zakonu o zastiti zivotne sredine 03/L-025. Uc¢inak pokazatelja se procenjuje na osnovu dostupnih
podataka za sledecde kriterijume: (i) broj planiranih aktivnosti u lokalnom akcionom planu za zastitu zivotne sredine za
razmatranu godinu; (ii) broj realizovanih aktivnosti sa liste planiraninh aktivnosti za lokalni akcioni plan za zastitu zivotne
sredine u datoj godini.
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Deca koja pohadaju
vrtic

Pokazatelj meri ucinak opstinskih viasti kako bi se povecao broj dece koja pohadaju vrtice kao deo ranog obrazovanja.
Pokazatelj pruza procenat dece uzrasta 0-3 koja pohadaju vrtice, mereno za svu decu odredenog uzrasta u opstini i za
decu u ruralnim sredinama. lzazov za opstinu predstavlja izgradnja i vodenje vrtica kako bi se ispunile potrebe stanovnistva.
Pokazatelj takode prikuplja razvrstane podatke o polu dece/pohadanju vrtica od strane devojcica. U¢inak pokazatelja se
procenjuje na osnovu dokaza za sledece kriterijume: (i) ukupan broj dece uzrasta od 0-3 godine, dece iz ruralnih sredina, i
devojcica; (ii) ukupnan broj dece uzrasta od O do 3 godine koja su upisana u vrti¢, dece iz ruralnih sredina, i devojcica
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Rezultati sa ispita
drzavne mature

Pokazatelj meri ucinak opstinskih viasti s obzirom na ispunjenje njihove obaveze pruzanja skolskih objekata i nastavnika
merenjem ucinka ucenika koji zavrse pred univerzitetski program. Na kraju 12. razreda ucenici polazu ispit drzavne mature,
s tim da je prag za polaganje postavljen na 40%, ucenici koji produ imaju pravo na nastavak obrazovanja. Pravni osnov za
ovaj pokazatelj je utvrden u Zakonu o zavr$nom ispitu i drzavnoj maturi O5 / L-018. Ucinak pokazatelja se procenjuje u
procentu ucenika koji su postigli vise od 40% bodova na ispitu. Konkretno, potrebni su dokazi za sledece kriterijume: (i) broj
ucenika koji su zavrsili 12 razreda, podaci razvrstani prema po polu; i (ii) broj ucenika koji su zavrsili ispit sa ocenom 40% ili
vise, razvrstano prema polu.
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Prostor PZZ u m? na
10,000 stanovnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu izgradnje i funkcionalizacije ustanova za primarnu zdravstvenu zastitu,
na osnovu broja stanovnistva u opstini. Konkretno, pokazatelj meri ukupnu raspolozivu povrsinu PZZ-a u m2 na 10.000
stanovnika, osiguravajuci odnos raspolozive infrastrukture u odnosu na gustinu stanovnistva. Pravni osnov za opstinske na-

dleznosti u primarnoj zdravstvenoj zastiti je utvrden u Zakonu o zdravstvu 04-L-124. Ucinak ovog pokazatelja se procenjuje
na osnovu dokaza o sledecim kriterijumima: (i) ukupna povrsSina objekata PZZ-a u opstini ; (ii) stanovnistvo u opstini.
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Nivo sprovodenja
odnosa 1 porodic¢ni
lekar i 2 medicinske
sestre na 2,000 sta-
novnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti kako bi se osiguralo postovanje ciljanog odnosa 1 tim porodicne medicine (1 lekar
porodicne medicine i 2 medicinske sestre) na 20.000 ljudi. Pokazatelj se meri kao procenat uskladenosti sa trenutnim odno-
som dostupnih timova porodicne medicine u odnosu na ciljani odnos. Ciljni odnos utvrduje Ministarstvo zdravlja i utvrden
je u Administrativnom uputstvu 07/2017. Vrednost pokazatelja uc¢inka se odreduje na osnovu dokaza za sledece kriterijume:
(i) broj timova porodi¢ne medicine u opstini; (ii) broj stanovnika u opstini




- Minimalni uslov

Podaci o opstinskim ucinku raportiraju na sve pokazatelje SUOU-a

Procena

Preispitivanje svih opstinskih akata koji se smatraju protivzakonitim od strane
nadzornih organa prema zakonskim zahtevima

Izvestaj o reviziji sa najmanje ‘Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pi-
tanja’

Najmanje 75% budzeta za kapitalne investicije je potroseno

Potpisan Sporazum o uc¢escéu

Oblasti i pod oblasti pokazatelja uc¢inka

Uloga Skupstine Opstine kao nadzorni organ

Procena

UcesSce, konsultcije i sveobuhvatnost gradana

Transparentnost, pristup informacijama i integritet

Finansijsko upravljanje

Upravljanje ugovorom

Upravljanje ljudskim resursima

Administrativne sluzbe

Prostorno planiranje, javni transport i Zzivotna sredina

Preduniverzitetsko pbrazovanje

Primarna zdravstvena zastita

Konacni rezultat

34
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- Minimalni uslov

Opstine treba da izvestavaju

o njihovom ucinku za sve
pokazatelje SUOU-a

Uputstva za procenu

DA, ako je opstina izvestila u svim pokazateljima SU-

OU-a. NE, ako opstina nije izvestila u svim pokazatel-
jima SUOU-a,

| Vrednost
| prema iz-
i voru

- Procena

|zvor informacija* Zapazanja (ako ih ima)

MALS, Izvestaj
SUOU-a

Opstine treba da razmotre
sve opstinske akte koji se
smatraju protivzakonitim od
strane nadzornih organa pre-
ma zakonskim zahtevima

DA, ako je opstina razmotrila sve opstinske akte

koji su ocenjeni kao protivzakoniti od strane na-
dzornih organa prema zakonskim zahtevima.

Ne, ako opstina nije razmotrila sve opstinske akte koji
su ocenjeni kao protivzakoniti od strane nadzornih
organa prema zakonskim zahtevima.

MALS, |zvestaj
SUOU-a

Izvestaj o reviziji sa najmanje
‘Ne-modifikovano misljenje
sa isticanjem pitanja’

DA, ako opstina dobije:
1 ne-modifikovano misljenje, ili
2) ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

NE, ako opstina dobije:
3) kvalifikovano misljenje
4) kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja
5) nepovoljno misljenje, ili
6) NKR odri¢e misljenje

NKR** Regular-
nost izvestaja o

reviziji, stranica 4

Najmanje 75% budzeta za
kapitalne investicije je po-
troseno

DA, ako je opstina potrosila najmanje 75% ili vise od
finalnog budZzeta za kapitalne investicije

NE, ako je opstina potrosila manje od 75% finalnog
budzeta za kapitalne investicije

NKR, Regularnost
izvestaja o reviziji,
tabela 2, strani-
call

Potpisan Sporazum o ucescu

DA, ako je Sporazum o uc¢escu potpisan u roku
NE, ako Sporazum o ucescu nije potpisan u roku

DATE

MALS*** (Ugovor
o ucescu)

* Rezultat se odnosi na albanskoj verziji
izvora podataka

Opstina nije ispunila sva 3 minimalna uslova

** NKR - Nacionalna Kancelarija Revizije

*** MALS - Ministarstvo Administracije
Lokalne Samouprave
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o Procena ucinka za 2018. godinu - Opstina XXX

Demokratsko Upravljanje

| - Uloga Skupstine Opstine kao nadzorni organ 13
Ovaj pokazatelj nije pro-
Pravovremeno pod- * O poena ako rezultat u SUOU je do cenjen. Za vise razjasn-
nosenje i usvajanje 49.99%, e jenja, mozete da pogle-
! opstinskog budzeta u *] poen ako rezultat u SUOU je 50%, 2 Ziesie] sUeU date Uredbu o Grantu
Skupstini opstine » 2 poena ako rezultat u SUOU je 100%. za opstinski ucinak za

fiskalnu godinu 2020.

* O poena ako rezultat u SUOU je do

Rasprava o 49.99%, L
. ) lzvestaj SUOU,

5 tromesecnim *1 poen ako rezultat u SUOU je 50% - 3 Brol bokazatela:

budzetskim izvestajima = 74.99%, o2 sz a.

od Skupstine opstine * 3 poena ako rezultat u SUOU je 75% - o

100%.

Ra§prava © |zvvlestaju * O poena ako rezultat u SUOU je maniji lzvestaj SUOU,

opstinskog ucinka od . .
3 Skupitine opitine za od 100%, 2 Broj pokazatelja:

P P -2 poena ako rezultat u SUOU je 100%. 233

prethodnu godinu




LS

Rasprava o izvesta-

ju eksternog revizora

i akcionog plana za
reSavanje preporuka kao

* 0 poena ako rezultat u SUOU za dva
pokazatelja je manji od 50%,
» 2 poena ako rezultat u SUOU za dva

KGR, Pokazatelj
ucinka na loka-

Izvjestaj spoljnje revizije i
akcioni plana se raspravi-
li. Sto se tice izvestaja o

i rasprava o nalazima i pokazatelja je 50%, Inom nivou za unutrasnjoj reviziji zajed-
preporukama iz interne ¢4 poena ako rezultat u SUOU za dva 2018 no sa akcionim planom,
revizije u Skupstini pokazatelja je 100%. nema podataka.
opstine
* O poena ako rezultat u SUOU je 49.99%,
lzvestavanje predsedni- | ¢1poen ako rezultat u SUOU je 50% - lzvestaj SUOU,
5 | ka opstine pred Sk- 89.99%, 2 Broj pokazatelja:
upstinom opstine * 2 poena ako rezultat u SUOU je jednak 2.3.4
ili vec¢i od 90%.
I - Ucesce, konsultacije i sveobuhvatnost gradana 12
* O poena ako rezultat u SUOU u jednom
od dva pokazatelja je do 39.99%,
Uceéce gradana na *] poena ako rezultat dva pokazatelja u Formular za
. ) . SUQOU je manji iz 40% - 69.99%, izvestavanje sa
6 | javnim sastancima, 4 . .
odelieno prema polu. * 2 poena alkol rezultat u SUOU za dva podacima iz
pokazatelja je od 70% - 89.99%. SUOU
* 4 poena ako rezultat u SUOU za dva
pokazatelja je jednak ili veci od 90%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%,
Opst|.nsk| aklt| i dolkg- *1 poen ako rezultat u SUOU je 40% - Izvestaj SUOU,
menti lokalnih politika 69.99%, . .
7 4 Broj pokazatelja:

konsultovani sa jav-
noscu

» 2 poena ako rezultat u SUOU je 70% -
89.99%,

* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili veci od 90%.
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8%

Javni sastanak o SBO
i opstinskom budzetu

* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%,

*] poen ako rezultat u SUOU je 40% -
69.99%,

lzvestaj SUOU

Ovaj pokazatelj nije pro-
cenjen. Za vise razjasn-
jenja, mozete da pogle-

s (srazmerno prema # » 2 poena ako rezultat u SUOU je 70% - % date Uredbu o Grantu
stanovnika) 89.99%, za opstinski u¢inak za
* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak fiskalnu godinu 2020.
ili vec¢i od 90%.
Il Transparentnost, pristup informacijama i integritet 15
* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%, Ovaj pokazatelj nije pro-
: . *] poen ako rezultat u SUOU je 40%- cenjen. Za vise razjasn-
Sednice Skupstine javno o .
9 ispracene i direktno SIS, . 3 |zvestaj SUOU ligin, mieZsite 8 (e -
ermitovane * 2 poena ako rezultat u SUOU je 60% - date Uredbu o Grantu
89.99%, za opstinski u¢inak za
* 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak fiskalnu godinu 2020.
ili veci od 90%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%
Res}lc_)vno azunrar‘uel o] poer; ako rezultat u SUOU je 40% - Izvestaj SUOU,
10 opstinske veblstrgmce 59.99%, . 2 Broj pokazatelja:
prema (specificnim) » 2 poena ako rezultat u SUOU je 60% - 296
zakonskim zahtevima 89.99%, o
* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 90%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaq pokazaltvelj mJ.e E)ro-
- . 49.99%, ;eryen. Z‘:j viSe razjasn-
Objavljivanje dokume- - eEn el eliE u SUBIL @ 569 - jenja, mozete da pogle-
11 nataiugovora o javnim 2 lzvesta] SUOU date Uredbu o Grantu

nabavkama

89.99%,
* 2 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 90%.

za opstinski UCinak
za fiskalnu godinu
2020.




6%

Objavljivanje zapisnika

* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%,

*1 poen ako rezultat u SUOU je 40% -
59.99%,

Ovaj pokazatelj nije pro-
cenjen. Za vise razjasn-
jenja, mozete da pogle-

12 iltpargijfsa vl ko * 2 poena ako rezultat u SUOU je 60% - < ZyessEl SOl date Uredbu o Grantu
89.99%, za opstinski ucinak za
* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak fiskalnu godinu 2020.
ili veci od 90%.
lvzggétn?gagﬁnzsiﬁ%- + 0 poena ako rezultat u SUOU je maniji _
13 od 100%, 2 lzvestaj SUOU

riteta pred Skupstinom
opstine

Opstinsko upravljanje

» 2 poena ako rezultat u SUOU je 100%.

IV Finansijsko upravljanje 13
* O poena ako rezultat u SUOU je do
Registar poreza na 9.99%, KGR, Pokazatelj
14 imovinu azuriran svake *1 poena ako rezultat u SUOU je 10% - 3 ucinka na loka-
godine, u skladu sa za- 29.99%, Inom nivou za
konskim zahtevima * 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak 2018
ili ve¢i od 30%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do
39.99%,
. *1 poen ako rezultat u SUOU je 40% - KGR, Pokazatelj
Nivo naplate poreza na o i
15 imovinu (bez duga, ka- 59.99%, . 5 ucinka na loka-
mata, novéanih kazni) * 3 poena ako rezultat u SUOU je 60% - I[nom nivou za
' 84.99%, 2018
* 5 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili ve¢i od 85%
* O poena ako rezultat u SUOU je do
29.99%,
*1 poen ako rezultat u SUOU je 30% - KGR, Pokazatelj
6 Pitanja revizije reSena 49.99%, 5 ucinka na loka-

(prema misljenju NKR-a)

» 2 poena ako rezultat u SUOU je 50% -
84.99%,

* 5 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 85%.

Inom nivou za
2018




ov

V  Upravljanje ugovorima 7
* O poena ako rezultat u SUOU je do
59.99%, KGR, Pokazatelj
17 Sprovodenja plana *1 poen ako rezultat u SUOU je 60% - 3 ucinka na loka-
javnih nabavki 89.99%, I[nom nivou za
* 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak 2018
ili vec¢i od 90%.
o . Ovaj pokazatelj nije pro-
Izrgda ! O?J?VHIVEI.HJ@ * O poena ako rezultat u SUOU je do cenjen. Za vise razjasn-
spiska opstinske imov- o o .

18 ine koja je planirana da RIS, 4 lzvestaj SUOU Jerfle, ez el seglie-
bude data na koriccenie 2 poena ako rezultat u SUOU je 50%, date Uredbu o Grantu
razmeny J * 4 poena ako rezultat u SUOU je 100%. za opstinski ucinak za

fiskalnu godinu 2020.

VI Upravljanje ljudskim resursima 10

. i 0,
Otvorena radna mes- OpoenaakorezultatuSUO.UJe(jo49.99O/o, lzvestaj SUOU,
*IpoenakorezultatuSUOU|je50%-89.99%, . .
19 | ta prosledena putem . 2 Broj pokazatelja:
» 2 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ISULJR-a L 3.3.2
ili veci od 90%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaj pokazatelj nije pro-
Zene na rukovodedim 49.99%, cenjen. Za vise razjasn-
pozicijama u obra- * 2 poena ako rezultat u SUOU je 50% - e jenja, mozete da pogle-

A0 zovnim, zdravstvenim i 79.99%, 2 AT SO date Uredbu o Grantu

kulturnim ustanovama *5 poena ako rezultat u SUOU je jednak za opstinski ucinak za
ili veci od 80%. fiskalnu godinu 2020.
* 0 poena ako rezultat u SUOU je do
(o)
Zene imenovane u 29.99%, ) lzvestaj SUOU,
e . . *1 poen ako rezultat u SUOU je 30% - . .
21 politickim polozajima u 3 Broj pokazatelja:

opstini

49.99%,
* 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 50%.
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A7

| Pruzanje usluga

VIl Administrativne usluge
* 0 poena ako rezultat u SUOU je do
49.99%,
. . ) . ) o
SlugaJeV| administra 1 poen ako rezultat u SUOU je 50% Izveétaj SUOU,
27 tivnih zahteva razmo- 69.99%, Brol bokazatelia:
trenih u okviru zakon- » 2 poena ako rezultat u SUOU je 70% - 1 2J P a-
skih rokova 89.99%, o
* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 90%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaj pokazatelj nije pro-
49.99%, cenjen. Za vise razjasn-
Razmotreni zahtevi za 1 poen ako rezultat u SUOU je 50% - o jenja, mozete da pogle-
= gradevinsku dozvolu 89.99%, ZyesiE] SUCU date Uredbu o Grantu
* 2 poena ako rezultat u SUOU je jednak za opstinski u¢inak za
ili vec¢i od 90%. fiskalnu godinu 2020.
VIl Prostorno planiranje, javni transport i zastita zivotne sredine
* 0 poena ako rezultat u SUOU je do
Rasprostranjenost ops- 29.99%, _
o4 tinske teritorije koja je *1 poen ako rezultat u SUOU je 30% - :BZ;/(?St?kSaLzJaotgl,'a-
obuhvacena (detaljnim) 69.99%, 611J P ja.
regulatornim planovima 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak o
ili veci od 70%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do
. . 49.99%, o
Nas_elja pokmyena *1 poen ako rezultat u SUOU je 50% - Izvestaj SUOU’. )
25 javnim lokalnim trans- 79 99% Broj pokazatelja:
portom * 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak 912
ili vec¢i od 80%.
* O poena ako rezultat u SUOU je do
Realizacija lokalnog ak- 49.99%, . lzvestaj SUOU
) . . *1poena ako rezultat u SUOU je 50% - : .
26  cionog plana u zivotnoj Broj pokazatelja:

sredini

90%
» 2 poena ako rezultat u SUOU je jednak
ili vec¢i od 90%.

14.11




4%

IX  Preduniverzitetsko obrazovanje 8
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaj pokazatelj nije pro-
49.99%, cenjen. Za vise razjasn-
Deca koja pohadaju * 2 poena ako rezultat u SUOU je 50% - . jenja, mozete da pogle-
27 vrtic 79.99%, 4 AT SEIOR date Uredbu o Grantu
* 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak za opstinski u¢inak za
ili veci od 80%. fiskalnu godinu 2020.
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaj pokazatelj nije pro-
Prolaznost na ispitu 49.99%, cenjen. Za vise razjasn-
nacionalne mature za 12. 2 poena ako rezultat u SUOU je 50% - e jenja, mozete da pogle-
23 razrede (podela prema 89.99%, & ZVESiE] SLOL date Uredbu o Grantu
polu) * 4 poena ako rezultat u SUOU je jednak za opstinski ucinak za
ili veci od 90%. fiskalnu godinu 2020.
X Primarna zdravstvena zastita 8
* O poena ako rezultat u SUOU je do Ovaj pokazatelj nije pro-
49.99%, cenjen. Za vise razjasn-
Prostor za PZZ po m2 *1 poen ako rezultat u SUOU je 50% - . jenja, mozete da pogle-
29 1ha 10,000 stanovnika 89.99%, 3 lzvestaj SUOU  ate Uredbu o Grantu
* 3 poena ako rezultat u SUOU je jednak za opstinski u¢inak za
ili veci od 90%. fiskalnu godinu 2020.
* O poena ako rezultat u SUOU je do : -
Ovaj pokazatelj nije pro-
ZELSEA cenjen. Za vise razjasn-
Nivo ispunjenja odno- 1 poen ako rezultat u SUOU je 30% - cenjen. . )
sa jednog porodi¢nog 59.99% lieffa rieze e el oeiglie-
30 . - : ' , o S lzvestaj SUOU date Uredbu o Grantu
lekara i dva tehnic¢ara na e« 3 poena ako rezultat u SUOU je 60% - Y
. za opstinski UCinak
2000 stanovnika 89.99% : .
. za fiskalnu godinu
* 5 poena ako rezultat u SUOU je jednak 2020
ili vec¢i od 90%. '
Konacni rezultat 100

** Rezultat se odnosi na albanskoj verziji izvora podataka




Dodela granta opstinskog ucinka, koji se pruza kao dodatak u delu kapitalnih inves-
ticija opsteg granta, koji se odreduje relativnim ucinkom svake opstine, koji je meren
prema utvrdenim pokazateljima ucinka. U isto vreme, ucinak je rasporeden tako da ce,
dve opstine koje imaju isti rezultat, dobiti relativho podjednak dodatni grant (sto znadi
da ce, prilikom istog rezultata, obe opstine dobiti 5% ili 10% vise, a apsolutni iznosi
dodatnih grantova c¢e se razlikovati).

Kako bi se to postiglo, potrebno je primeniti sledece korake za obrac¢un izdvajanja/
dodela:

*  Prvo, rezultati procene za svaku opstinu se meri/ponderise delom opsteg granta,
koji svaka opstina dobija za tu godinu (nha osnovu ponderisane formule izdvajanja,
uzimajuci u obzir razlicite promenljive zasnovane na potrebe za rashode, koje je
definisala Vlada). To predstavlja ponderisani/procenjeni rezultat.

* Drugo, obracunava se relativni deo svake opstine u ovom ponderisanom rezultatu.

*  Trece, ovaj posledniji relativni deo (procenat) u ponderisanom rezultatu ucinka se
mnozi ukupnim raspolozivim iznosom za grant ucinka opstine za 2020. godinu.

« Cetvrto, grant za opstinski u¢inak dodeljuje dodatne nagrade opstinama sa na-
jboljim uc¢inkom. Deset (10) procenata ukupnog iznosa grantova c¢e se dodeli za tri
prva mesta sa najboljim ucinkom. Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta;
drugo mesto dobija 3% ukupnog iznosa granta, a trece mesto dobija 2% ukupnog
iznosa granta. Ukoliko dve ili vise opstina zauzimaju isto mesto, iznos nagrade za
odredeno mesto se proporcionalno deli.

Ovo moze izgledati komplikovano, medutim slededi primer moze pomocdi u razjasnja-
vanju.

Tabela na sledecoj strani pokazuje primer obracuna dodele granta ucinka opstine, ko-
ristec¢i opsti dodeljeni granta za 2020. godinu u skladu sa budzetskim cirkularom vlade,
prema sledecim pretpostavkama (kao primer) (i) da su sve opstine ispunile minimalne
uslove i (ii) da su sve opstine su postigle potpuno isti rezultat od 75 (Sto je malo vero-
vatno u stvarnosti, ali dozvoljava da se u ovom primeru svaka opstina podjednako
tretira).

* Sledecdi koraci se preduzimaju za obracun izdvajanja:

* Deo opstinskog granta u opstem grantu se utvrduje deljenjem opsteg opstinskog
granta (kolona 3) sa ukupnim opstim grantom (ukupno kolone 3). To je postotak
koji se naziva ,relativni deo opsteg granta“ (kolona 4);

« Zatim se ponderisani rezultat ucinka obracunava kao sto je prikazano u koloni (7),
mnozenjem rezultata procene ucinka (kolona 6) sa relativnim delom u opstem
grantu i rezultatima ispunjavanja minimalnih uslova (koji su prikazani u koloni 5),
Sto je ili 1, ukoliko su ispunjeni minimalni uslovi ili ,0", ukoliko nisu ispunjeni mini-
malni uslovi (kolona 5). Opstina koja ne ispunjava minimalne uslove se iskljucuje iz
daljih obracuna (a vrednost od kolone 6 do 10 ¢e pokazati ,0").

 Obracunati ponderisani rezultat” opstine (u koloni 7) se zatim dele ukupnim
,obracunatim ponderisanim rezultatom® (tj. ukupno kolone 7), kako bi se dobio
Jrelativni deo ponderisanog rezultata” (kolona 8);
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« Na kraju, ovaj ,relativni deo ponderisanog rezultata” se mnozi sa ukupnim izno-
som sredstava na raspolaganju za grant ucinka za jednu godinu (ukupan iznos
opstinskog granta ucinka). Ovo dovodi do dodele/izdvajanja opstinskih grantova
ucinka kao sto je prikazano u koloni 9.

Ponde- ) 06Uk
5 risani Ukupna U - kao
# {Opstina gcr)grfttaega obracuna vredﬁost % opsteg
019. godinu Nije postig rezultat Grant OU granta oGU granta
H i nut=0 i H i i i

M) [€)) 4) 5) (6) @ ® 9 (10) an an (10)
1 Decan/Decane 4299188  219% 1 58 127 22% 96591  225% 12895 109486  2.55%
2 Dragash/Dragas 4562764  2.32% 1 58 135 23%  102513°  225% 12895 15408  253%
3 Ferizaj/UroSevac 1,083,416,  5.65% 1 58 328 56% 249015  225% 12,895 261910  236%
4 Sgsl:',‘g”';oso‘m/ Koso- = 3789500  193% 1 58 112 1.9% 85141 225% 12895 98035  259%
5  Gjakové/Dakovica 10133611 516% 1 58 2.99 52% 227675  225% 12895 2405700  2.37%
6 Gjilan/Gnjilane 9,273,087  4.72% 1 58 274 47% 208342  225% 12,895 221236 2.39%
7 Gllogovc/Glogovac 6,014,566  3.06% 1 58 178 31% 135031 225% 12,895 148026  2.46%
8 Gracanica/Gracanicé . 2142986  1.09% 1 58 0.63 1% 48147,  225% 12,895 61,042  2.85%
9 HaniiElezit/Elez Han: 1126829  0.57% 1 58 0.33 0.6% 25317 225% 12,895 38212 339%
10 ' Istog/Istok 4531903 2.31% 1 58 134 23% 1018200  225% 12895 14715  253%
1 Junik/Junik 798766 0.41% 1 58 0.24 04% 17946  225% 12,895 30841  3.86%
12 Kacanik/Kacanik 3550455  1.81% 1 58 1.05 18% 79769  225% 12,895 92,664 261%
13 'Kamenicd/Kamenica . 4129292 210% 1 58 122 21% 927741 225% 12895 105669  2.56%
14 Kling/Klina 4203809  214% 1 58 124 21% 94,448  225% 12,895 107,343 255%
15 ﬁ:ﬁ)kgt\(/'é’r%‘ffc/ 472,058 0.24% 1 58 014 02%  10606:  225% 12,895 23501 4.98%
16 :Leposavi¢/Leposaviq 2,897,359 1.48% 1 58 0.86 1.5% 65,096 2.25% 12,895 77,991 2.69%
17 Lipjan/Liplian 6156012  314% 1 58 182 31% 138309  225% 12,895 151204  2.46%
18 Malishevé/Maligevo 5673385  2.89% 1 58 168 29% 127466 225% 12,895 140361  2.47%
19 :Mamushé/Mamusa 1061369  0.54% 1 58 0.31 05% 23846  225% 12,895 36,741 3.46%
20 le'tz'rﬁ’a"'ffl’treou?:t/ 7463466 3.80% 1 58 221 38% 167684  225% 12895 180579  2.42%
21 Novo Brdo/Novobérdé:  1169,354.  0.60% 1 58 0.35 06% 262721  225% 12,895 39067  3.35%
22 :Obilig/Obili¢ 2394220 122% 1 58 071 12% 53792 225% 12895 66,686  2.79%
23 :Parte$/Partesh 452335 0.23% 1 58 013 0.2% 10163  225% 12,895 23,058 510%
24 Pejs/Pec 10,419,744.  5.31% 1 58 3.08 53% 234104  225% 12,895 246998.65  2.37%
25 Podujevé/Podujevo | 9,292,820  4.73% 1 58 275 47% 208785  225% 12,895 221680  2.39%
26 : Prishting/Prigtina 19,925554  1015% 1 58 5.89 102% 447674  225% 12,895 460,569 2.31%
27  Prizren/Prizren 19,460,528  9.91% 1 58 575 99% 437226  225% 12,895 450,121 2.31%
28 :Rahovec/Orahovac 5843,393.  2.98% 1 58 173 30% 131285  225% 12,895 144180  2.47%
29 Ranilug/Ranillug 830,951  0.42% 1 58 0.25 04% 18669  225% 12,895 31,564,  3.80%
30 E’I?‘;lr%r\zgeMét\r/(e)\rI:Sf/ 2132431 1.09% 1 58 0.63 11% 479100 225% 12895 60,805 2.85%
31 Shtime/Stimlie 2032782 1.49% 1 58 0.87 15% 65892  225% 12,895 78787  2.69%
32 Skenderaj/Srbica 5390499  2.75% 1 58 1.59 2.7% 121100 225% 12,895 134,005  2.49%
33 Strpce/Shtérpcé 123591 0.63% 1 58 0.37 06% 27768  225% 12895 40,662  3.29%
34 Suhareké/SuvaReka | 6,246,611  318% 1 58 185 32% 140345  225% 12895 153239  2.45%
35 Viti/Vitina 4919202  251% 1 58 145 25% 110521  225% 12895 123416 251%
36 Vushtrri/Vuéitrm 7217599:  3.68% 1 58 213 37% 162060  225% 12,895 175055  2.43%
37 égm Potok/Zubin 1588131 0.81% 1 58 047 08% 35681  225% 12895 48576  3.06%
38 Zvedan/Zvecan 1469019  0.75% 1 58 0.43 07% 33005  2.25% 12,895 45900 312%
Ukupno/Proseno 196,284,934 100.00% 38 58 5800 100.0% 4,410,000  225% 490,000 4900000  250%
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Kolona 10 prikazuje dodelu granta za svaku opstinu kao procenat dodele opsSteg granta
(kolona 3). U ovom primeru, to pokazuje da sve opstine dobijaju povecanje od 2,25% u
odnosu na opsti grant.©

Kolona 11 prikazuje raspodelu nagrade pod pretpostavkom da sve opstine imaju isti
ucinak.

Kolona 12 prikazuje ukupnu vrednost granta opstinskog ucinka za svaku opstinu nakon
dodele nagrade. Prema tome, kolona 9 - izraCunata vrednost za GOU se dodaje iznos
nagrade i daje nam ukupnu vrednost GOU-a za svaku opstinu.

Kolona 13 prikazuje dodelu granta za svaku opstinu kao procenat dodele opsteg granta
(kolona 3). U ovom primeru, ovo pokazuje da sve opstine dobijaju povecanje od 2%
-5% u dodeli opsteg granta.

U stvarnosti i posto nece sve opstine ispuniti tri minimalna uslova, predvida se da ¢e se
putem opstinskog granta ucinka, opstine sa natprosec¢nim rezultatom ¢e dobiti primet-
no povecanje njinovog kapitalnog budzeta.

Gornja tabela je, za one koji su zainteresovani, dostupna kao radna tabela Excel-u.

10 Kao $to se moze videti, uzimajuci u obzir pretpostavke, obracuni pokazuju isto relativho povecanje opsteg
granta za sve opstine, jer sve imaju isti rezultat. Postotak od 2.21% je upravo iznos granta ucinka, kao deo
opsteg granta (4.410/196,3). Zapravo, zbog toga $to neke opstine nece ispuniti MU-ove, stoga ¢e se i rezultati
(poeni) razlikovati, relativni porast ¢e biti (mnogo) vedi u zavisnosti od relativnog uc¢inka. Zapravo, stvarna
dodela/izdvajanje koju opstina dobije zavisi od njenog relativhog rezultata i od opstina koje su ispunile (ili one
koje nisu ispunile) minimalne uslove.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria e Kosovés-Vlada Kosova-Government of Kosova
MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL

MINISTRASTVO ADMINISTRACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

Projektni zadatak
Za
Tehnic¢ku grupu (TG)

Decembar 2019.
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1. Kratak pregled

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS), u saradnji sa SDC-om i Minis-
tarstvom finansija (MF) je odlucilo da uspostavi grant opstinskog ucinka kao dodatak
opstem grantu. Ovaj grant opstinskog ucinka ¢e biti na raspolaganju za 38 opstina
Republike Kosovo.

Sredstva c¢e proci kroz finansijski sistem vlade i bice na raspolaganju opstinama kao
dopuna opstem grantu.

Ovaj dokument objasnjava ulogu i funkcije Tehnicke grupe (TG).

Uloge tehnicke grupe (TG):
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Glavne funkcije TG-a su sledece:
|zrada pravila granta opstinskog ucinka;
Da se obezbedi primena pravila bez ikakvog izuzetka;

Da se izvrsi obrada prikupljeninh podataka, za one podatke koji jos uvek nisu deo
postojece baze podataka;

Procena godisnjeg opstinskog ucinka prema utvrdenim pravilima;

Odredivanje bodova i obracun za narednu dodelu granta na osnovu pravila granta
opstinskog ucinka;

Da se obezbedi da podaci budu ta¢ni i da se preduzmu korektivne mere, ukoliko je
potrebno;

Izrada izvesStaja procene granta i adresiranje na usvajanje Komisiji za grant;

Razmatranje zalbi koje su podnele opstine i slanje predloga-odluka na usvajanje
KGOU-u, ukoliko ih ima;

Pruzanje sekretarske usluga Komisiji za grant opstinskog ucinka;



3. Clanstvo tehnicke grupe:

U sledecoj tabeli su navedena imena, institucije i pozicije ¢lanova TG-a:

Diellor Gashi
Tel: 038 200 35 559

Predsednik

rukovodilac Odeljenja SUOU/ MALS
Email: diellor.gashi@rks-gov.net

Lazar Miti¢

Tel: 038 200 35 641

Clan

sluzbenik za opstinski uc¢inak /MALS
Email: lazar.mitic@rks-gov.net

Haxhi Krasniqi
Tel: 038 200 35 503

Clan
visi sluzbenik za opstinski uc¢inak /

MALS Email: haxhi.krasnigi@rks-gov.net

Ganimete Salihu

Tel: 038 200 35 619

Clanica
visa sluzbenica za podizanje kapacite-

ta /MALS Email: ganimete.salihu@rks-gov.net

Zijadin Bigkaj - ¢lan
Tel: 038 200 35 563

Clan

visi sluzbenik za HRMR/MALS
Email: zijadin.bigkaj@rks-gov.net

Clanica

SDC/DEMOS

llire Daija Buza
Tel: 038 517 715

viSi rukovodilac za intervencije Email: ilire.buza@helvetas.org

Clanica

SDC/DEMOS

Shqgiponja Vokshi
Tel: 038 517 715

Rukovodilac za intervencije

Email: shgiponja.vokshi@helvetas.org

Mandat ¢lanova TG-a traje 2 godine.

4. Administracija TG-a

TG ce pruziti sekretarske usluge Komisiji za grant opstinskog ucinka. Sekretarijat je
odgovoran za pripremanje sastanaka, ukljucujuci raspodelu dokumenata i predlo-
ga Komisiji za grant opstinskog ucinka.

Pozeljno je da ¢lanovi TG-a razumeju i govore engleski jezik. U suprotnom, prevod
¢e biti obezbeden.

Predsednik ¢e pripremiti dnevni red za svaki sastanak.

Obavestenje o sastancima se treba poslati najmanje nedelju dana pre odrzavanja
sastanka. Dnevni red i odgovarajuci dokumenti se treba priloziti uz obavestenje.

Zapisnik ¢e biti pripremljen za svaki sastanak od strane predsednika i usvojen/odo-
bren od strane svih ¢lanova.

Svaki Clan moze zajednicki sazvati druge sastanke u koordinaciji sa predsednikom.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria e Kosovés-Vlada Kosova-Government of Kosova

MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL
MINISTRASTVO ADMINISTRACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

Projektni zadatak
za
Komisiju za grant ucinka opstine

Decembar 2019.
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1. Kratak pregled

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) u saradnji sa SDC-om i Ministarst-
vom finansija (MF) je odlucilo da uspostavi grant ucinka kao dodatak opstem grantu. Ovaj
grant ucinka ce biti dostupan za 38 opstine Republike Kosovo.

Sredstva ¢e proci kroz finansijski sistem viade i bice na raspolaganju opstinama kao dopuna
opstem grantu.

Ovaj dokument objasnjava ulogu i funkcije Komisije za grant opstinskog uc¢inka. Glavna funk-
cija komisije za grant opstinskog ucinka je da garantuje integritet sistema procene, formal-
nim preuzimanjem odgovornosti o rezultatima procene i naknadnih obrac¢una za raspodelu/
izdvajanje utvrdenih pravila. Komisija ne moze promeniti rezultate procene, ali samo da
obezbedi da se Tehnicka grupa (TG) pridrzava pravila.

2. Uloga i funkcije Komisije za grant opstinski ucinka

Glavna funkcija Komisije za grant opstinskog ucinka je garantovanje integriteta procene.
Komisija za grant opstinskog ucinka ne moze da promeni rezultate procene niti dodele, ali
njen zadatak je da nadgleda i obezbedi da je tehnicka grupa sledila kriterijume i procedure
utvrdene u Pravilima granta opstinskog ucinka. Osnovne funkcije Komisije za grant opstinsk-
0g ucinka su sledece:

* Uspostavljanje pravila i procedura rada Komisije;
 Razmatranje i usvajanje rezultata procene godisnjeg opstinskog ucinka;

* Razmatranje i usvajanje dodele granaka u skladu sa predlozima tehnicke grupe na osn-
ovu pravila granta opstinskog ucinka;

* Usvajanje odgovora na zalbe opstina koje je razmatrala TG,
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3. Clanovi Komisije za grant opstinskog uc¢inka

Sledeca tabela pokazuje ¢lanstvo i prvo glasa za Clanove:

1 Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) -Predsed- 1 1
nik
2 Ministarstvo finansija i transfera (MFT) - Budzet 1 1
3 Ministarstvo finansija i transfera (MFT) - Trezor 1 1
4 Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) 1 Posmatrac
5 Svajcarska kancelarije za razvoj i saradnju (SDC) 1 Posmatrac
6 Svedska (Sida) 1 Posmatrac
7 Norveska (Norad) 1 Posmatrac¢
8 Institut GAP 1 Posmatrac

Mandat ¢lanova Komisije za grant opstinskog ucinka je na period od dve godine.

TG c¢e pruziti sekretarske usluge Komisiji za grant opstinskog ucinka. Ona je odgovorna za
pripremanje sastanaka, ukljucujuci raspodelu dokumenata i predloga Komisiji za grant ops-
tinskog ucinka.

4. Administracija Komisije za grant opstinskog uc¢inka

* Pozeljno je da ¢lanovi Komisije za grant opstinskog ucinka razumeju i govore engleski
jezik. U suprotnom, TG ¢e obezbediti prevod.

* Predsednik ¢e, na osnovu predloga TG-a, pripremiti dnevni red za svaki sastanak.

*  Predsednik treba poslati obavestenje o sastanku, najmanje nedelju dana pre odrzavanja
sastanka. Obavestenju treba priloziti dnevni red i odgovarajuce dokumente.

* TG cCe pripremiti zapisnik za svaki sastanak i on c¢e biti usvojen od strane Komisije za
grant opstinskog ucinka.

*  Odluke Komisije za grant opstinskog ucinka se, kada je to moguce, trebaju doneti kon-
senzusom. U suprotnom, odluke se usvajaju prostom vecinom glasova. Preporuke man-

jine se, kada se to zahteva, uvek trebaju uneti u zapisnik.

*  Svaki ¢lan Komisije za grant opstinskog ucinka moze zajednicki sazvati druge sastanke
u koordinaciji sa predsednikom.
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Clanovi Komisije za grant opstinskog ucinka

6. 1. Rozafa Ukimeraj - predsedavajuca
Generalni sekretar/MALS
Tel: 038 200 35 577
Emil: Rozafa.Ukimeraj@rks-gov.net

7. Salvador Elmazi - ¢lan
Direktor Odeljenja za budzet /MFT
Tel: 038 200 34 227
Email: Salvador.Elmazi@rks-gov.net

8. Ahmet Ismajli - ¢lan
Direktor odeljenja trezora /MFT
Tel: + 381 38 200 34
Email: ahmet.ismaili@rks-gov.net

9. Naser Arllati - posmatrac
Pomocnik generalnog revizora /KNR
Tel: 045109 097
Email: naser.arllati@oagks.org

10. Katharina Stocker - posmatrac
Direktor SDC-a
Tel: 038 248 091
Email: katharina.stocker@eda.admin.ch

11. Nasrin Pourghazian - posmatrac
Direktor SIDA-e
Tel: 038 245 795
nasrin.pourghazian@gov.se

12. Jenny Stenberg Servold - posmatrac
Zamenik ambasadora, Norad-a
Tel: 038 32 111 00
Email: jenny.stenberg.sorvold@mfa.no

13. Bekim Salihu - posmatrac
Visi istrazivac, Instituti GAP
Tel: 038 609 339
Email: bekim@institutigap.org

54


mailto:Rozafa.Ukimeraj@rks-gov.net
mailto:Salvador.Elmazi@rks-gov.net
mailto:@rks-gov.net
mailto:naser.arllati@oagks.org
mailto:katharina.stocker@eda.admin.ch
mailto:jenny.stenberg.sorvold@mfa.no

Clanovi Tehni¢ke grupe

1. Diellor Gashi - predsedavajudi
Direktor Odeljenja SUUO-a pri MALS-u
Tel: 038 200 35 559
Email-i: diellor.gashi@rks-gov.net

2. Lazar Miti¢ - ¢lan
Odeljenje SUUO-a pri MALS-u
Tel: 038 200 35 550
Email-i: lazarmitic@rks-gov.net

3. Haxhi Krasniqi - ¢lan
Odeljenje SUUO-a pri MALS-u
Tel: 038 200 35 550
Email-i; haxhi.krasnigi@rks-gov.net

4. Ganimete Salihu - ¢lanica
Odeljenje SUUO-a pri MALS-u
Tel: 038 200 35 550
Email-i: ganimete.salihu@rks-gov.net

5. Zijadin Bigkaj - ¢lan
Odeljenje SUUO-a pri MALS-u
Tel: 038 200 35 550
Email-i: zijadin.bigkaj@rks-gov.net

6. llire Daija Buza
Projekat SDC-a/DEMOS-a
Tel: 045 978 880
Email-i: ilire.buza@helvetas.org

7. Shqgiponja Vokshi
Projekat SDC-a/DEMOS-a
Tel: 044 267 875
Email-i: shgiponjavokshi@helvetas.org
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