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Uvodni deo

Tokom 2019. godine, Ministarstvo lokalne samouprave (MLS), Svajcarska Agencija za razvoj i
saradnju (SDC) i Svedska agencija za razvoj (Sida) su putem projekta DEMOS pregledali sistem
upravljanja opstinskg ucinka (SUOU) i spojili Seme grantova stvarajudi jedinstveni grant koji ima za
cilj poboljsanje ucinka opstina u 'demokratskom upravljanju, 'opstinskom upravljanju' i 'pruzanju
usluga'.

Sada ¢e preimenovani ,Grant opstinskog ucinka” imati na raspolaganju godisnji budzet od oko 4.5
miliona evra, 2021. godine. Svih 38 opstin Kosova imaju pravo da uzmu ucesce u grantu opstinskog
udinka. Ovaj grant ve¢ sufinanciraju MLS, SDC, Svedska i Norveska.

Grant opstinskog ucinka (GOU) je namenjen podsticanju konkurencije izmedu Kosovskih opstina na
osnovu Cinjenice da svi gradani u zemlji uZivaju pravo na ostvarivanje koristi od lokalnih vlasti sa istim
nivoom ucinka. Stoga, GOU treba da stimuliSe opstine na dva nacina. Prvo, podsticanjem opstinske
usaglasenosti sa minimalnim zakonskim standardima (osnovni standardi). Drugo, GOU bi trebalo da
podstakne ,realan” ucinak, koji prevazilazi zakonsku (,,obaveznu“) usaglasenost.

GOU je zasnovan na slede¢im nacelima:

e  Opstine moraju, za svaku godinu, ispunjavati odreden broj minimalnih uslova kako bi bili
podobni za grant na godisnjoj osnovi;

e  Za sve opstine koje su ispunile minimalne uslove, iznos granta koji dobija svaka opstina se
zasniva na ostvarenom ucinku kod pokazatelja u¢inka u poredenju sa u¢inkom svih drugih opstina.

Nakon sto se opstine kvalifikuju, iznos granta ¢e biti utvrden prema relativnim poenima (rezultatima)
opstina na osnovu niza pokazatelja ucinka. Pokazatelji u€inka su odraz ciljeva Vladine politike koji
imaju za cilj da ostvare ukupnu viziju opstina kao ,odrZive demokratske institucije lokalne
samouprave koje pruZaju kvalitetne usluge prema potrebama i prioritetima gradana“. Pokazatelji
ucinka imaju za cilj da privuku opstinsku paznju i rese specifi¢cne nedostatke uocene u realizaciji ove
vizije. Svi pokazatelji u€inka se trebaju i mogu ispuniti od strane svih opstina na Kosovu, bilo da su
velike ili male, bogate ili siromasne, ukoliko uloZe napore.

Ovaj dokument odreduje kontekst, ciljeve i pravila za opstine, kako bi mogle da dobiju grant
opstinskog ucinka.
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Kosovo je 2009. godine bila prva zemlja u regionu koja je odobrila Semu granta ucinka zasnovanog na
ucinku za raspodelu sredstava opstinama kao podsticaj za poboljsanje lokalne samouprave. Krajem
2017. godine, Ministarstvo lokalne samouprave (MLS), je uz partnerstvo sa Svajcarskom kancelarijom za
razvoj i saradnju (SDC), razvilo i sloZilo se da sufinansira poboljSanu Semu za raspodelu granta ucinka
opstinama, zajedno sa aZuriranim pokazateljima.

Cilj, metodologija i plan sprovodenja novog i poboljSanog granta ucinka opisan je u ovom dokumentu.
Ovaj dokument obavestava sve odgovarajuée zainteresovane strane na lokalnom nivou — ukljucujudi
predsednike opstina, predsedavajuce skupsStina opstina, direktore opstinskih direkcija, civilne
sluzbenike u opstinama, koordinatore sistema upravljanja opstinskim ucinkom (SUOU), ¢lanove
skupstina opstina, kao i gradane opstina u vezi sa pravilima i postupcima za dobijanje granta ucinka.
Dokument takode utvrduje odgovornosti zainteresovanih na centralnom nivou, ukljucujuci: (i) ¢lanove
Tehnicke grupe (na ¢elu sa MLS-om) koji su odgovorni za procenu ucinka; i (i) Komisiju za grant ucinka,
odgovornu za ratifikaciju pravila za grant ucinka i odobravanje bodova (rezultata) i dodelu granta.
Komisiju za grantove Cine generalni sekretar MLS-a (predsedavajuci), direktor Odeljenja za odrZivi
opstinski razvoj (¢lan) i direktor Trezora Kosova pri Ministarstvu Finansija i transfera (¢lan), dok su
direktor SDC-a, direktor SIDA-e, direktor NORAD-a, predstavnik Nacionalne Kancelarije za Reviziju i dva
predstavnika iz civilnog drustva su u ulozi posmatraca Komisije za grant ucinka. Komisija ¢e delovati kao
nadzorno telo tehnicke grupe.

Izmedu 2018. i 2021. godine, najmanje 14 miliona evra ¢e biti raspodeljeno opstinama u vidu grantova
opstinskog ucinka. Grantovi opstinskog ucinka, pocev od 2020. godine ¢e biti dodeljeni opstinama u
skladu sa ostvarenim bodovima u uc¢inku opstina na osnovu niza pokazatelja usredsredenih na tri klju¢ne
oblasti: (i) demokratska vlast, (ii) opStinsko upravljanje i (iii) pruzanje usluga. Pokazatelji su sastavljeni
na taj nacin da su jednako teski (ili laki) za postizanje u svim opstinama, bez obzira na broj stanovnika,
teritoriju ili njihove privrede.

MLS podstice sve odgovarajuce lokalne zainteresovane strane da grant ucinka opstina smatraju dobrom
prilikom, kako bi bolje razumeli opstinski uc¢inak (ukljucujuci oblasti kojima je potrebno poboljsanje) i da
budu deo zdrave konkurencije sa drugim opstinama u cilju poboljSanja opstinskih kapaciteta i efikasnog
i delotvornog pruzanja kvalitetnih javnih usluga za gradane.

MLS ce javno objaviti rezultate procene opstinskog ucinka i na osnovu tih rezultata ¢e sredstva biti
raspodeljena opStinama.

GOU ce posluziti kao nagrada za pozitivne promene u opstini, ali i kao sredstvo za podsticanje
konkurencije i privrednog razvoja, za podsticanje neprekidnog poboljsanja i jacanja kapaciteta u odnosu
na opstinsko upravljanje, kao i poboljSanje nivoa transparentnosti opstina.

Zahvaljujem se predstavnicima opstina i opstinskim sluzbenicima na njihovoj posvedenosti na
unapredenju sistema lokalne samouprave i opstinskog ucinka, kao i na angaZovanju u plodnoj saradnji i
konkurenciji u cilju ispunjavanja potreba svojih gradana.

Goran Raki¢
Ministar Ministarstva lokalne samouprave
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1. Grant opstinskog ucinka - Uvod

1.1 Uvod

Opstine na Kosovu, kao subjekti decentralizovane lokalne samouprave, igraju vaznu ulogu u
organizovanju javnog sektora. Pored obaveze pruZanja Sirokog spektra usluga, stvarni znacaj opstina je
da su, sa jedne strane, one prvi kontakt izmedu gradana i drZzave i da, sa druge strane, pruzaju priliku
gradanima da ucestvuju u donosenju odluka u javnom sektoru.

U poredenju sa mnogim drugim zemljama, opstine na Kosovu stoje relativho dobro. Medutim, potreba
za daljim unapredenjem i dalje postoji, s obzirom na to da se pravni okvir samo delimi¢no primenjuje,
da se drzavni sluzbenici nedovoljno podsti¢u u razvoju njihovih kapaciteta, a licni odnosi jos uvek
prevladavaju nad jednakim pristupom u javnim uslugama za sve gradane. Klijentelizam — kako u oblasti
zaposljavanja, tako i u onima pruzanja usluga — je jedna od ¢eséih Zalbi. Istovremeno, gradani Cesto
imaju osecaj da nisu saslusani i da su njihovi predlozi i zahtevi Cesto ignorisani. Politi¢ari koji su izabrani
da zastupaju interese gradana u svakodnevnom upravljanju javnih pitanja, nisu u dovoljnom kontaktu
sa svojim biraCima. Na kraju, opstine su isuviSe kritikovane ili povezane sa koruptivnim praksama i
nedostatkom u vezi transparentnosti.

Da bi se ostvario cilj Vlade da opstine budu odrzive demokratske lokalne institucije, koje pruzaju usluge
prema potrebama i prioritetima gradana, sledeée teme su identifikovane kao prioritetne za poboljsanje
opstinskog ucinka:

= Opstine bi trebalo da imaju efektivno i delotvorno opstinsko upravljanje, koje je neutralno
i nepristrasno;

=  Opstine bi trebalo da pruzaju kvalitetne usluge kao odgovor na prioritete i potrebe gradana
jednakim postupanjem prema svim gradanima; i

= Opstine bi trebalo da funkcionisu kao lokalne demokratske institucije koje postuju pravne
standarde transparentnosti, sa snaznom skupstinom opstine koja zastupa gradane i koja ima
nadleZznost da nadgleda izvrSnu vlast, a gradani imaju priliku da izraze svoje zabrinutosti i
predloge koje ¢e se ozbiljno razmatrati.

1.2 Pravna osnova

Pravila granta opstinskog ucinka (GOU) regulisana su Uredbom 01/2020 o sistemu upravljanja
opstinskim u¢inkom i Semom granta opstinskog ucinka.

1.3 Cilj

Grant opstinskog ucinka daje se u obliku finansijske podrske za opstine i ima za cilj dodatno stimulisanje
poboljsanja ucinka u odredenim oblastima tj. u dobroj vladavini, opstinskom upravljanju i pruzanju
usluga.

GOU podsti¢e opstine na dva nacina: Prvo, podsticanjem opStinske usaglasenosti sa minimalnim
zakonskim standardima (osnovni standardi). Drugo, grant podsti¢e ,realan” ucinak, koji prevazilazi
zakonsku (,,obaveznu®) usaglasenost.
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1.4 Kljucne teme
Uzimajuéi u obzir analizu kritiénih faktora koji ometaju opstine da postanu ,odrZive demokratske
institucije lokalne vlasti koje pruZaju kvalitetne usluge”, GOU Ce se usredsrediti na sledece tri teme:

= Demokratska vlast

= QOpstinsko upravljanje

=  Pruzanje usluga
Ove tri teme su dalje podeljene u deset pod-teme kao $to je prikazano u sledeéoj Tabeli 1. U okviru ovih
deset pod-tema, identifikovano je 30 pokazatelja ucinka (kao Sto je prikazano u Tabeli 2) koji zajedno
omogucavaju opstinama da postignu 100 boda u proceni ucinka. Bodovi, kao sto ¢e biti objasnjeni u
Poglavlju 2, utvrduju iznos granta koji opstina dobija u godini na osnovu svog ucinka.

Tabela 1: Tri glavne teme i deset pod-teme sa maksimalnim bodovima

| | Uloga skups$tine opstine kao nadzornog tela 13
Il | UceSée, konsultacije sa gradanima i sveobuhvatnosti 12

[l | Transparentnost, pristup informacijama i integritet | 15

IV . Finansijsko upravljanje ‘ 13

V . Upravljanje ugovorima 7

VI - Upravljanje ljudskim resursima ' 10

nje usluga :
VII | Administrativne usluge 6
VIII : Prostorno planiranje, javni prevoz i zivotna sredina 8
IX : Preduniverzitetsko obrazovanje 8

X | Primarna zdravstvena zastita ' 8

Maksimalan broj poena koji se moze dobiti

1.5 Geografska pokrivenost
Grant opstinskog ucinka, kao i prateca tehnicka pomo¢ kiju pruza projekat DEMOS, ¢e biti na
raspolaganju svim opstinama na Kosovu.

1.6 Strateska orijentacija

GOU ¢e se smatrati kao grant Vlade Kosova. Strateski cilj je integracija granta opstinskog ucinka u
kosovsko zakonodavstvo.

GOU koji opstine dobijaju ¢e biti dodeljen putem finansijskog sistema Vlade (trezor) i bi¢e na
raspolaganju opstinama kao dodatni deo kapitalnih invearijablamasticija opsSteg granta, Ciji se iznos
utvrduje na osnovu formule za dodelu granta sa kao Sto su: veli¢ina stanovnistva, povrsina i etnicki
sastav, koji se obracunava na fiksnom osnovnom iznosu?.

Za trosak granta ucinka opstina se primenjuju sva postojeca pravila Vlade (koja se primenjuju za
kapitalne investicije u okviru opsSteg granta) u pogledu upotrebe granta, planiranja granta, kao i

1 Formula za dodelu opsteg granta je definisana u Zakonu o finansijama lokalne samouprave (Zakon br. 03/
L-049)
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izveStavanja i odgovornosti. To znaci da opStine ne moraju da dostavljaju svoje nacrte predloga. One
mogu koristiti kosovske procedure tendera, ugovaranja i tehni¢kog prijema. Grant se neée zasebno
revidirati. Grant ¢e biti uklju¢en u reviziji od strane Nacionalne kancelarije za reviziju. Dakle, GOU ¢e se
smatrati grantom Vlade za opstine. Jedine dodatne osobine/karakteristike su ovde minimalni uslovi i
pokazatelji uinka.

GOU za narednu finansijsku godinu ¢e biti saopSten opstinama do septembra svake godine. To
omogucdava opstinama da planiraju koriséenje granta ucinka opstine kao deo njihovog redovnog procesa
planiranja i budzZetiranja.

Obzirom na to da se planira da GOU bude deo kosovskog pravnog okvira za fiskalnu decentralizaciju u
narednim godinama, trebalo bi ga, koliko je to moguce, uskladiti sa trenutnim vladinim sistemima i
administrativnim procedurama Kosova.

Resorna ministarstva i donatori koji Zele da se prenesu odgovornosti i povezana sredstva lokalnim
samoupravama ce biti podstaknuta da usklade svoje grantove sa odredbama za GOU , koji se zasnivaju
na merenju osnovnog dobrog upravljanja. To bi stvorilo polugu i za njihov grant (sektorski) i za GOU . Na
primer, mogu se koristiti isti minimalni uslovi, moZda u kombinaciji sa minimalnim procentom bodova
(rezultata) ucinka. Donatori koji Zele da ulazu u pitanja koja se odnose na dobro upravljanje ¢e biti
podstaknuti da svoja sredstva direktno kanaliSu u zajednicki fond (eng. basket fund) za grant opstinskog
ucinka.

1.7 Strukturai ciljna grupa

Ovaj dokument objasnjava politike iza granta opstinskog ucinka i pruza informacije o pravilima granta.

Poglavlje 1 - daje kratak rezime obrazlozenja GOU i oblasti na koje je usredsreden. Poglavlje 2 - definise
minimalne uslove, pokazatelje ucinka, kao i nacela za dodelu granta i reviziju GOU. Poglavlje 3 -
predstavlja proces procene opstinskog ucinka od prikupljanja podataka do dodele granta. Poglavlje 4 -
ukratko raspravlja povezivanje granta sa podizanjem kapaciteta i drugim pitanjima upravljanja.

Aneksi daju detaljne smernice o ocenjivanju (bodovanju) za minimalne uslove (Aneks 1) i za pokazatelje
ucinka (Aneks 2), u kojima se definiSe ono sto se meri, odakle dolaze podaci, kako se mere i kako se
odreduju poeni ucinka. Aneks 3 - daje obrazac za karticu bodovanja, koja ¢e se koristiti za saopstavanje
bodova (rezultata) opstinskog ucinka. Aneks 4 - detaljno opisuje kako se vrsi obracun iznosa granta za
svaku opstinu, kada su poznati poeni ucinka. Aneksi 5 i 6 opisuju Projektni zadatak Tehnicke grupe i
Komisije za grant ucinka opstine. Aneks 7 daje kontaktne podatke.

Ovaj dokument je namenjen svim zainteresovanim stranama u svim opsStinama na Kosovu, narocito
predsednicima opstina, direktorima, visokim rukovodiocima, koordinatorima SUU-a, c¢lanovima
Skupstine opstina i zainteresovanim gradanima. Na nacionalnom nivou, pravila za dodelu granta
opstinskog ucinka su od interesa za ¢lanove Tehnicke grupe (koja priprema procenu i dodelu granta) za
Komisiju za grant opstinskog ucinka (koja odobrava pravila i procedure, kao i godisnji grant), sva
ministarstva koja izraduju politike koje uti¢u na opstine, kao i nevladine organizacije (NVO) koje se bave
pruzanjem lokalnih usluga i lokalnom samoupravom. Ovaj dokument moze takode posluZiti kao pregled
razvojnim partnerima koji razmisljaju da se pridruze dodeli granta opstinskog ucinka.
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2. Grant ucinka opstine—parametri dizajna

2.1 Osnovna nacela
GOU, se zasniva na sledec¢im nacelima:
=  QOpstine moraju da, za svaku godinu, ispune niz minimalnih uslova pre nego $to mogu
kvalifikovati za dobijanje granta na godiSnjoj osnovi (u skladu sa ¢lanom 30.2. Uredbe o SUOU
i Semi granta za opstinski ucinak);
= Za sve opstine koje su ispunile minimalne uslove, dodatni grant koji dobija svaka opstina se
zasniva na njenim relativnim bodovima ostvarenim u 30 pokazatelja opstinskog ucinka (njeni
bodovi u odnosu na bodove svih drugih opstina(u skladu sa ¢lanom 30.3. Uredbe o SUOU i
Semi granta za opstinski ucinak);

Minimalni uslovi imaju za cilj da obezbede da se iznos koji je na raspolaganju dodeli samo opStinama
koje su u stanju da dobro koriste finansijska sredstva; koje su u stanju da ih odgovorno koriste; koje su
postovale zakonske obaveze za razmatranje opstinskih akata i izvestavale o svim pokazateljima SUOU-
a.

Pokazatelji opstinskog ucinka (i relativni bodovi) imaju za cilj da podstaknu konkurenciju izmedu opstina
za dodatna finansijska sredstva, ali i u smislu ponosa i slave da budu medu opstinama sa najvise bodova
u klju¢nim oblastima ucinka. Objavljivanje rezultata procene (i javna rasprava o analizi rezultata
procene) predstavlja vazan aspekt granta opstinskog ucinka.

2.2 Minimalni uslovi

Za potrebe ovog granta utvrdena su pet minimalna uslova:
1. Opstine treba da podnesu izvestaj opstinskog ucinka prema roku predviden u SUOU-a;
2. Opstine treba da postuju zakonsku obavezu za reviziju opstinskih akata, koja su nadzorna
tela procenila kao nezakonita.
3. Misljenje revizije mora biti najmanje neizmenjeno sa napomenom pitanja;
4. Opstine treba da potrose 75% ili vise budZzeta namenjenog za kapitalne investicije.
5. Opstine moraju potpisati tripartitni sporazum o ucescu (opstina, MLS i HELVETAS Swiss
Intercooperation?).
Opstine koje nisu dostavile izvestaj prema predvidenom vremenskom roku, ili nisu razmatrale opstinske
akte, ili koje su imale barem jedno izmenjeno misljenje revizije ili odbijanje davanja misljenja ili su
potrosila manje od 75% svog budZeta za kapitalne investicije, ili nisu potpisale Sporazum o uceséu (iz
bilo kog razloga) nece dobiti grant opstinskog ucinka, bez obzira na njihove bodove ucinka.
ObrazloZenje minimalnih uslova je da:
= QOpstine treba da pokazu spremnost da ¢e dostaviti podatke prema predvidenom
vremenskom roku iz SUOU;
=  Grant Ce biti dodeljen onim opstinama koje su postovale zakonsku obavezu da preispituju
opstinske akte koje su nadzorni organi procenili kao protivzakonite;
= Kako bi dobile grant, opstine treba da imaju dovoljno stabilan sistem finansijskog
upravljanja, sto se dokazuje najnovijim izvestajem o reviziji koji je na raspolaganju;

2 HELVETAS Swiss Intercooperation je ugovorena od strane SDC-a da u njeno ime podrzi MLS u daljem razvoju
grantova opStinskog ucinka tokom perioda od 2018. do 2021. godine, uz obezbedivanje dobre upotrebe
Svajcarskog doprinosa.
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=  Grant ¢e biti dodeljen samo onim opstinama koje su dokazale da imaju dovoljno kapaciteta
da apsorbuju dodatna sredstva, kao $to to pokazuje stopa potrosnje kapitalnog budzeta; i

= QOpstine, kao autonomne lokalne vlasti, su slobodne da biraju da li Zele da uéestvuju u ovoj
Semi. Nijedna neée biti obavezana, ali ukoliko uéestvuju, moraju da postuju pravila granta

opstinskog ucinka i Sporazuma o ucescu.

Svih pet minimalnih uslova moraju biti ispunjeni da bi opstina bila kvalifikovana za dodelu granta

opstinskog ucinka. Aneks 3 sadrZi obrazac kojim se svakoj opstini saopstavaju rezultati procene

minimalnih uslova.

Za procenu ucinka 2019. godine, bic¢e procenjeni svi minimalni uslovi za izbor opstina korisnica grantova

opstinskog ucinka.

2.3 Pokazatelji opstinskog ucinka

Glavni izvor podataka za GOU je Sistem za upravljanja opstinskim uéinkom (SUOU) MLS-a. Grant moZe
da koristi dodatne resurse ukoliko SUOU ne mozZe da daje takve podatke. Za ucinak u 2019. godini, drugi

izvor podataka za GOU su godisnji izvestaji o regularnosti za svaku opstinu koje objavljuje NKR.

Kao sto je prikazano u Tabeli 2. u nastavku, ukupno je identifikovano 30. pokazatelja u¢inka opstina pod

tri glavna naslova i osam podnaslova Tabelu 1.

Tabela 2: Pregled tema granta opstinskog uéinka?®

maks.
# | Tema / Oblast pokazatelja broj
bodova
I. Opstinska vlast - Uloga Skupstine opstine, ucesce i ukljucivanje gradana, 40
transparentnost i odgovornost
| Uloga skupstine opstine kao nadzorno telo 13
Blagovremeno usvajanje i predlog godiSnjeg budZeta opstine
2 | Diskusija o tromesecnim budzetskim izvestajima od strane Skupstine opstine
3 | Diskusije o lzvestaju ucinka opstine za prethodnu godinu od strane Skupstine opstine
4 Diskusija o nalazima i preporukama ukljucujuci i akcioni plan interne i eksterne revizije na 4
sednicama Skupstine opstine
5 | Sednica Skupstine opstine uz ucesce gradonacelnika 2
Il Ucesce, konsultacije i sveobuhvatnost gradana 12
UceSce gradana na javnim konsultacijama, razvrstani po polu
7 | Opstinski akti i dokumenti o lokalnoj politici za koje je konsultovana javnost
Javno saslusanje za SOB i opstinski budZet (proporcionalno sa brojem stanovnika) 4
Il | Transparentnost, pristup informacijama i integritet 15
9 | Sastanci skupstine otvorene za javnost i uzivo prenosene na internetu 3
10 | Ispunjavanje kriterijuma zvanicne elektronske stranice opstine 4
11 | Objavljivanje dokumenata javnih nabavki opstine 2
12 | Objavljivanje izveStaja za procese javnih konsultacija 4
13 | lzvestavanje o godisnjem planu plana integriteta pred Skupstinom opstine 2
Il. OPSTINSKO UPRAVLIANIE - Finansijsko upravljanje, upravljanje ugovorom i 30
upravljanje LjR
IV | Finansijsko upravljanje 13
3 Detaljnije objasnjenje tema pokazatelja i boja moZe se naci u tekstu i aneksu 2.
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14 | Nivo aZuriranje registra poreza na imovinu 3
15 | Nivo naplate poreza na imovinu (bez dugova, kamata, kazni) 5
16 | Nivo razmatranja preporuka Nacionalne kancelarije revizije 5
v Upravljanje ugovorom 7
17 | Nivo sprovodenja plana nabavke 3
18 | Priprema i objavljivanje spiska opstinske imovine planirana da se daje na korisc¢enje 4
VI | Upravljanje ljudskim resursima 10
19 | Slobodna radna mesta popunjena preko ISULJR-a 2
20 | Zene na rukovodeéim pozicijama u institucijama obrazovanja, zdravstva, kulture/ sporta 5
21 | Imenovane Zene sluzbenice na politickim polozajima u opstini 3
I1l. PRUZANJE USLUGA - Pristup i kvalitet pruzanja usluga - po sektorima 30
VIl | Administrativne sluzbe 6
22 | Administrativni zahtevi razmatrani u okviru zakonskih rokova 4
23 | Razmatrane zahtevi za gradevinsku dozvolu 2
VIIl | Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina 8
24 | Povrsina teritorije opsStine obuhvacena u (detaljne) regulacione planove 3
25 | Naselja obuhvacena lokalnim javnim prevozom 3
26 | Realizacija lokalnog akcionog plana u Zivotnoj sredini 2
IX | Pred-univerzitetsko obrazovanje 8
27 | Deca koja pohadaju vrtice- na ruralnim oblastima i uopste 4
28 | Polaganje ispita drzavne mature 12. razredi 4
X | Primarna zdravstvena zastita (PZ2) 8
29 | Prostorije u PZZ u m? na 10.000 stanovnika 3
30 | Nivo uskladenosti odnosa 1 porodicni lekar i 2 medicinske sestre na 2.000 stanovnika 5

Pokazatelji odrazavaju oblasti ucinka opstine koje (i) se smatraju vaznim za dobro funkcionisanje
opstinskih struktura kao entiteta demokratske lokalne samouprave i (ii) smatraju se da imaju mogucénost
poboljsanja, na svim nivoima za sve opstine. Nije korisno ukljuditi oblasti pokazatelja ucinka za koje su
sve ili barem vedina opstina veé uspostavile rutine dobrog ucinka (s obzirom na to da bi sve dobile
maksimalne poene i ne bi se postigla promena). Umesto toga, grant ucinka ée se usredsrediti na oblasti
u kojima velika grupa opstina treba i moZe dalje da se poboljSava. Grant ée stvoriti podsticaje za
olaksavanje te promene.

Razliciti pokazatelji imaju razli¢ite maksimalne rezultate, koji se odnose na njihovu pripisanu teZinu i
vaznost. Aneks 2. sadrzi detaljne smernice o odredivanju poena unutar maksimalnog broja poena.
Bodovi su kalibrisani tako da su dobri i prihvatljivi nivoi ucinka nagradeni, ali za svaki pokazatelj koji
pokazuje ucinak ispod granice se daje vrlo malo ili se uopste ne daju poeni, sto znaci da ovi pokazatelji
stvarno stimulisu dobar (umesto srednji) ucinak. To takode znaci da ée opstine koje ostvare dobre
rezultate u pogledu niza pokazatelja dobiti znatno vise bodova od onih koje pokazuju obi¢ni ucinak.

Vazno je napomenuti da su pokazatelji odabrani i formulisani tako da su manje ili vise jednako
dostupni svim opstinama, bez obzira na broj stanovnistva, teritorije i ekonomsku snagu. U principu,
pokazatelji odrazavaju karakteristike koje bi sve opstine ,trebalo da imaju“ - bududéi da su deo dobre
lokalne samouprave, na koju svi gradani na Kosovu imaju pravo.

Na kraju, vazno je napomenuti da ¢e 29 pokazatelja biti procenjeni za odredivanje granta koji se
dodeljuje 2021. fiskalne godine (za koji se procena vrsi leta 20120. godine na osnovu ucinka iz 2019.
godine). Maksimalni bodovi za 29 pokazatelja koji ¢e se proceniti leta 2020. godine (za ucinak 2019.
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godine) je 96 bodova. Pokazatelj 27 narandzsto/roze boje u tabeli 2 ¢e se ,smrznuti“ $to znaci da rezultat
ovog pokazatelja neée se uzeti u obzir na ukupni broj bodova. Razlog za to je da nema vaZzecih podataka
0 ovim pokazateljima u lzvestaju SUOU-a za 2019. godinu.

2.4. lzvori finansiranja granta opstinskog ucinka
GOU sufinansirace Vlada Kosova (iz budzetskih sredstava MALS-a), Vlada Svajcarske, Svedska i Norveska.

Plan finansiranja GOU za 2021. godinu prikazan je u Tabeli 3, u nastavku. Moguce je da se ukupni budzet
grantova u narednim godinama poveca sa doprinosima resornih ministarstava i/ili drugih donatora.

Tabela 3: Izvori finansiranja granta opstinskog ucinka za 2021. godinu (u evrima)

Izvor Total 2020
VK/MLS 2,500,000*
SDC 1, 250,000°
SIDA 540,000
NORAD 910,000

Ukupno 5,200,000 €

2.5 Obracun iznosa granta ucinka opstine

Pokazatelji su definisani tako da sve opStine, nezavisno od njihove velicine, lokacije ili ekonomske modi,
mogu ostvariti dobre rezultate u smislu uc¢inka pod uslovom da ulazu napore da budu demokratska
lokalna samouprava koja sluzi svojim gradanima.

90% od ukupnog iznosa GOU dodeljuje se na osnovu formule, dok 10% od ukupnog iznosa dodeljuje se
za dodatne nagrade za 3 opstine sa najboljim rezultatima.

Deset (10) odsto ukupnog iznosa granta dodeljuje se 3 prvo plasiranim opstina sa najboljim ucinkom.

Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3% ukupnog iznosa granta, a trece
mesto dobija 2% ukupnog iznosa granta.

Ako su dve ili viSe opstina imale isti rezultat ucinka, iznos nagrade za odredeno mesto se proporcionalno
raspodeljuje. 1znos GOU osnovan na formulu (90% ukupnog iznosa GOU odreduje se (i) relativnim
ucinkom svake opstine izmerenim prema definisanim pokazateljima ucinka i (ii) teZinom GOU u dodeli
opsteg granta. Naime, GOU (¢e biti raspodeljen na osnovu relativnih rezultata, tako da ¢e dve opstine
koje imaju isti rezultat dobiti relativno jednaka dopunska sredstva u delu kapitalnih investicija opsteg
granta. To znaci da bi obe opstine dobile iznos granta koji predstavlja isti procenat njihovog opsteg
granta (dok se apsolutni iznos granta ucinka razlikuje). Veli¢ina apsolutnog iznosa je proporcionalna
opstem grantu. ObrazloZenje ovoga je jasno: opstini koja ima mnogo visi opsti grant potreban je vedi
iznos kako bi ,osetila” isti podsticaj Sto se tice poboljSanje njenog ucinka. Aneks 4. pokazuje kako se
obracunava dodela GOU.

2.6 Koris¢enje granta opstinskog ucinka
Grant se koristi za finansiranje opstinskih projekata u korist gradana, prema sledec¢im pravilima i
principima:

Ovaj iznos podleZe odobrenju budZeta Kosova od strane Skupstine Republike Kosovo

Ovaj iznos podleZe odobrenju budZeta projekta DEMOS za 2021. godinu iz SDC-a
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e GOU se koristi samo za kapitalne investicije; i ne moze se koristiti za plate, robu i usluge ili
subvencije.

e Opstina je slobodna da odluci za koje ée se investicije koristiti grant opstinskog ucinka.
Preporucuje se da se u okviru jednog ciklusa finansiranja opstine fokusiraju na konkretne
projekte, ogranicene u broju, kako bi se izbegle dugotrajne administrativne procedure.

e Grant opstina treba da koristi u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom. Ako opstina ne potrosi
grant u skladu sa ovim pravilima i vazeéim zakonodavstvom, ugovorne obaveze prema
ekonomskim operatorima snosi sama opstina.

e Koriséenje granta podleze pravilima nadzora i kontrole u skladu sa vazeéim zakonodavstvom za
upravljanje javnim finansijama i pravilima granta.

2.7 Revizija granta opstinskog ucinka
Troskovi u okviru GOU se revidiraju kao deo redovne revizije od strane Nacionalne kancelarije za reviziju.
e MLSidonatori mogu se dogovoriti sa NKR-om da sprovedu posebnu godisnju reviziju za grupu
odabranih opstina, kako bi razmotrili odredene aspekte upravljanja javnim finansijama koji se
odnose na projekte kapitalnih investicija (ukljuujuci one finansirane u okviru granta opstinskog
ucinka). Revizija moze ukljucivati procese nabavki, postupke tehnickog prijema usluga, placanja
itd. Detalje ove revizije odreduje NKR.
e U slucaju krSenja i nepravilnosti koje je utvrdio NKR, MLS i donatori mogu odluditi da opstinu
isklju¢e od prava na primanje granta u odredenom periodu, u skladu sa Uredbom 01/2020 o
sistemu upravljanja opstinskim ucinkom i Semom granta za opstinski ucinak.

3. Grant opstinskog ucinka — Proces procene

3.1 Institucionalni aranzmani
Komisija za grant opstinskog ucinka i tehni¢ka grupa su organi odgovorni za procenu i dodelu granta
opstinskog ucinka.

Komisija za zabe razmatra i odlucuje o zalbama opstina.

3.1.1 Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka
Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka je najvise telo za donosenje odluka koje preuzima konacnu
odgovornost.
Zadaci Komisije za dodelu granta opstinskog ucinka, na osnovu saveta datih od tehnicke grupe su:

o Postavljanje pravila i postupaka rada Komisije;

o Razmatranje i odobravanje rezultata procene;

o Razmatranje i odobravanje dodele granta prema predlozima tehni¢ke grupe zasnovanih na

pravilima granta;

o Donosenje odluka o Zalbama opstina.
Glavna funkcija Komisije za dodelu granta opstinskog ucinka je da garantuje integritet procene Komisija
za dodelu granta opstinskog ucinka ne moze promeniti rezultate procene, niti dodelu sredstava, ali njen
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zadatak je da nadgleda i obezbeduje da tehnicka grupa postuje kriterijume i postupke utvrdene prema
Pravilima Granta opstinskog ucinka.
Komisiju za dodelu granta opstinskog ucinka ¢e Ciniti:
o 1 ¢lan iz MLS-a (generalni sekretar/predsedavajudi)
1 drugi ¢lan iz MLS (direktor Odeljenja za odrzivi opstinski razvoj/¢lan)
1 ¢lan iz Ministarstva finansija i transfera (direktor Trezora/ ¢lan)
1 posmatrac iz SDC-a (direktor).
1 posmatrac iz SIDA (direktor),
1 posmatrac iz Norad-a (direktor), i

o O O O O O

2 posmatraca iz sektora NVO-a.

3.1.2 Tehnicka grupa
Tehnicka grupa je organ stru¢nog nivoa sacinjen od javnih sluzbenika odgovorne jedinice za opstinski
ucinak i od predstavnika subjekata koji su dali svoje doprinose.
Zadaci tehnicke grupe su:
o lzradaikada je potrebno davanje predloga za izmenu pravila;
o Procena ucinka opstina na osnovu pravila navedenih u ovom dokumentu;
o Odredivanje bodova i obracun za narednu dodelu granta; obra¢un prema bodovima rezultata
ucinka i iznosa granta, na osnovu pravila utvrdenih u ovom dokumentu;
o lzrada izveStaja procene granta i adresiranje za usvajanje od strane Komisije granta
o Pruzanje sekretarskih usluga Komisiji za dodelu granta ucinka opstine.

Tehnicku grupu €ine 5 ¢lanova:
o 3 ¢lanova iz MLS-a (jedan od njih je predsedavajuci)
o 2 ¢lana iz HELVETAS Swiss Intercooperation (Demos)

3.1.3 Komisija za Zalbe
Komisija za zalbe razmatra i odlucuje o Zalbama koje su opstine podnele u vezi procene njihovog
ucinka za GOU.

Duznosti komisije za Zalbe su:
e Razmatranje Zalbi za grant koje su podnele opstine (ako ih ima);

¢ Donosenje odluka o podnesenim Zalbama.
Komisija za Zalbe sastoji se od 3 ¢lana:

o 2 predstavnika iz MLS-a (jedan od njih predsedava)
o 1 spoljni predstavnik (KLGI)
Clanovi Komisije za grant ili tehnic¢ke grupe ne mogu biti i ¢lanovi Komisije za zalbe.

3.2 Vremenski raspored

Proces procene ucinka pocinje svake godine kada podaci o opstinskom ucinku budu dostupni. Tabela u
nastavku prikazuje vremenski raspored godi$njih ciklusa dodele granta za 2021. godinu®
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Tabela 4: Okvirni vremenski raspored procesa procene za dva ciklusa

Aktivnost GOU 2021
avgust 2020.
Potpisivanje sporazuma o uceséu n/a
Procenjen ucinak za FG 2019.
Prikupljanje podataka Avgust 2020.
Proces procene/bodovanja Avgust 2020.
Usvajanje rezultata procene Avgust /septembar
2020.
Saopstenje rezultata opstinama Septembar 2020.
Period za Zalbe Septembar 2020.
Potvrdivanje konacnih rezultata i iznosa granta Septembar 2020.
Transfer sredstava Januar 2021.
Koris¢enje sredstava FG 2021.

3.3 Procedure procene

3.3.1 Pripreme

Tehni¢ka grupa priprema pravila koja se ovlas¢uju pre svakog ciklusa od MLS-a, u saradnji
doprinosiocima, a oni su SDC, Sida i Norad. Pravila ¢e zatim biti dostavljena opStinama i biti objavljena
na veb stranici ministarstva. Tehnicka grupa ce pripremiti sastanak Komisije za dodelu Granta
Opstinskog Ucinka koja ¢e usvojiti procenu rezultata za fiskalnu 2020. godinu.

Period procene za grant opstinskog ucinka je podeljen u 3 glavne faze:
1.1. Period ucinka — Sto podrazumeva godinu za koju se procenjuje ucinak opstine;

1.2. Period procene - podrazumeva period u kome se vrsi procena ucinka ili tekuéu godinu u kojoj su
objavljeni rezultati procene za grant;

1.3. Period za dodelu i koriséenje granta — podrazumeva godinu u kojoj su grant stavlja na raspolaganje
opstinama na koriséenje.

3.3.2 Prikupljanje i procena podataka

Tehnic¢ka grupa prikuplja podatke za procenu ucinka. Ovi podaci dolaze iz sledecih izvora: izvestaj
sistema za upravljanje opstinskim ucinkom (SUOU) od strane MLS-a, izvestaji o reviziji regularnosti za
svaku od 38 opstina koje je pripremio NKR. Doti¢ni podaci iz ovih izvestaja ¢ée se preneti u skupove
podataka po opstini’. Zatim, proceniée se minimalni (ispunjeni/neispunjeni) uslovi na osnovu kojih ée se
identifikovati opstine koje se kvalifikuju ili ne kvalifikuju (videti Aneks 1). Zatim ¢e se proceniti pokazatelji
ucinka (videti Aneks 2). Nakon toga, popunjava se obrazac za procenu (videti obrazac u Aneksu 3) sa
rezultatima za svaku opstinu. Ukupan broj bodova ¢e se uneti u tabelu za dodelu granta, koje ¢e
obracunati iznosa granta ucinka za svaku opstinu koja je kvalifikovana (Aneks 4).

7

nula.

Ukoliko opstina nije dostavila podatke za uc¢inak 2018. godine u neki pokazatelj, u¢inak za ove pokazatelje ¢e biti
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3.3.3 Komuniciranje rezultata opstina i Zalbeni postupak

Nakon Sto Komisija za dodelu granta opstinskog ucinka usvoji rezultate procene ucinka i dodele granta,
obrazac za procenu i dodela granta u roku od 7 dana, procene ¢ée se saopstiti opstinama od MLS-a.

Nakon objavljivanja rezultata, opStine imaju pravo da se Zale u roku od sedam dana od trenutka prijema
obrasca za procenu od strane ministarstva ako se iz objektivnih razloga ne slazu sa rezultatima procene.

Zalba se smatra osnovanom u slu¢ajevima kada:
- Opstine imaju dovoljno argumenata da su tokom procene nacinjene proceduralne greske;

- Rezultati procene su ishod pogresnih proracuna ili nepravilne upotrebe podataka, kao i drugih
okolnosti koje mogu nastetiti opstini zbog primene kriterijuma i postupaka koji nisu u skladu sa
pravilima GOU-a.

Zalba ne moze osporiti izvor sluzbenih podataka koris¢enih prilikom procene.

Opstine se mogu Zaliti samo na svoje rezultate, a ne na rezultate drugih opstina.

Ukoliko je jedna opSstina, na osnovu dokaza, misljenja da su procenjivaci ucinili greske u proceni njenog
ucinka , moze se pozvati na sledeéi Zalbeni mehanizam.

Koraci i vremenski rokovi u Zalbenom postupku

1. Ukoliko nakon dobijanja obrasca za procenu, opstina U roku od 7 dana od
smatra da su ucinjene proceduralne ili materijalne greske prijema obrasca za
u proceni ucinka, ona ima mogucnost da se Zali Komisiji za
dodelu granta ucinka.

Zalba treba da bude

procenu pre 16:00
casova
e obrazloZena Cinjeni¢nim podacima.

e potpisana od strane gradonacelnika odgovarajuce
opstine.

e podneta u pisanoj formi (na papiru):
Komisiji za Zalbe
Ministarstvo lokalne samouprave

E-mail: info.mpl@rks-gov.net

Nakon podnosenja dostavice se pismena potvrda u kojoj
se navodi naziv opstine i vreme podnosenja Zalbe.

2. Komisija za Zalbe razmatra Zalbe (ukoliko ih ima) i donosi
odluku na podnesene zalbe. Ona moZe zatraziti sastanak
sa jednim ili viSe podnosioca Zalbi kako bi bolje razumela

U roku od 7 dana nakon

zalbu. zavrietka roka za zalbe

3. U slucaju promene rezultata procene kao ishod odluke U roku od 14 dana
Komisije za zalbu, KGOU vrsi izmene u izvestaju o procenii | nakon odluke Komisije
obavestava opstinu. za zalbe

Pravila granta opstinskog ucinka - Stranica 15


mailto:%20info.mpl@rks-gov.net

U slucaju da se Zalba jedne ili vise opStina usvoji i dovede do promene u dodeli granta, to ¢e takode
uticati na iznos granta drugim opstinama (jer ukupan budzet za grant ucinka opstine u fiskalnoj godini
ostaje isti). Ova promena u dodeli granta drugim opstinama bi¢e odobrena od strane Komisije za dodelu
granta jednostrano a sprovedena od strane tehnicke grupe nakon ¢ega se moZze uloziti Zalba.

3.3.4 Zavrsetak i objavljivanje rezultata procene i dodele granta

Nakon sto Komisija za Zalbe odluci o Zalbama, Komisija GOU-a preko tehnicke grupe vrsi izmene u
izvestaju o proceni kao i naknadna dodela granta ucinka opstine su konacni. Konacni rezultati i iznosi
grantova bice saopsteni opstinama kako bi mogle da planiraju upotrebu grantova za opstinski ucinak.
Ministarstvo objavljuje konacni izvestaj o proceni uc¢inka na svojoj veb stranici.

3.3.5 Mere protiv moguceg manipulisanja podacima i procenom

Postoji opasnost od manipulacije podacima ili procesom procene. To podrazumeva da neke opstine
mogu dobijaju veci grant nego Sto zasluzZuju. To bi potkopalo poverenje korisnika i donatora u grant
opstinskog ucinka. Takav rizik ée biti ublazen putem sledeéih mehanizama:

e Jacanja postoje¢eg mehanizma provere podataka u SUOP;
e Osiguranja kvaliteta dodele granta od strane spoljnih konsultanata (opciono).

Prema Uredbi o SUOU i Seme GOU, GOU ¢ée koristiti podatke objavljene u SUOU. Prema ¢lanu 21, podaci
koje su opstine prijavile u SUOU koje ne ispunjavaju kriterijume kvaliteta smatraée se nevazeéim
podacima. Kao i u izveStaju SUOU-a, i u GOU, nedokumentovani podaci kao ishod ée imati ocenu nula
za ucinak na ovim pokazateljima.

4. Grant opstinskog ucinka - Vodic za podizanje kapaciteta

Grant opstinskog ucinka je namenjen olakSavanju promena u ponasanju opstina (poStovanjem njihovog
prava na odlucivanje). To je sredstvo za postizanje cilja a ne sam sebi cilj. U tom smislu, primarni cilj nisu
rezultati procene u njima, vec proces diskusije i odrazavanja koji procena podstice.

Shodno tome, treba obezbediti da rezultati procene zaista stvaraju debatu i diskusiju kako unutar
opstina tako i na nivou nacionalne politike, kako bi se obogatio dijalog o politici i bolje razumevanje
sektora. Mogude je da postoje neki pokazatelji u ovom dizajnu koji nisu potpuno kriti¢ni, npr. jer sve
opstine dobijaju broj bodova (u tom slucaju taj pokazatelj treba brzo zameniti). U drugim slucajevima,
rezultat moZe pokazati da po nekim pokazateljima sve opstine imaju lo$ rezultat, u tom slucaju se moze
zahtevati odredeno zajednicko delovanije ili diskusija o osnovnim razlozima za to (moguce je da postoje
spoljni faktori koji sprecavaju opstine da ispune kriterijume ucinka).

Kao takvi, rezultati procene ucinka ne samo da dopunjuju dijalog o politikama, ve¢ takode mogu
predvoditi napore za podizanje kapaciteta, kako samih opstina, tako i medunarodnih projekata i njihove
tehnicke pomodi. Ova veza izmedu rezultata procene i napora za razvoj kapaciteta ne moze se lako
preceniti, jer na kraju krajeva to je najvaZniji argument za dodelu granta opStinskog ucinka: kao
instrument za podsticanje promena.
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Aneks 1: Smernice za ocenjivanje — minimalni uslovi

ucinku

odredenom roku

L. . Definicija minimalnog lzvor Kriterijumi
# | Minimalni uslov | Pravna osnova datak
usiova podataka Opétina ih je ispunila/nije ispunila
Obétina prikuplia i izveitava Opstine treba da Da, ukoliko je opstina izvestavala
P P ?J izvestavaju za njihov 1. Uredba br. 02/2017 o Sistemu upravljanja lzvestaj blagovremeno u SUOU
1 podatke o opstinskom .. P T T
ucinak u SUOU prema opstinskim ucinkom SUOU, MLS Ne, ukoliko opétina nije izvestavala

blagovremeno u SUOU.

lzvestaj rad

Da, ukoliko je opstina izvrsila ponovno

posebnom napomenom 8

MF-a, Medunarodni racunovodstveni standardi za
javni sektor

OpStine treba da opstina i razmatranje zakonskih akata od skupstine
Opstine se pridrzavaju razmotre sve opstinske baza opétine
) zakonskih obaveza u vezisa | akte koji se smatraju 1. Uredba (VRK) BR-01/2016 za adminstrativno podataka . .
zakonitos¢u opstinskih protivzakonitim od strane razmatranje opstinskih akata MLS-a oko e sl epmatioe i e (FEnsdne
akata nadzornih organa prema razmatranja | fazmatranje zakonskih akata od skupstine
zakonskim zahtevima opstinskih opstine
akata
1. Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i Da, ukoliko je opstina dobila ne-modifikovano
Godi$nje revizorsko odgovornosti (ZUJFO) misljenje sa posebnim naglaskom na sustinu;
: Opétina ima stabilan sistem | misljenje, najmanje ne- 2. Uredba br. 01/2017 o godiénjem finansijskom lzvedtaji Ne, ukoliko je opstina dobila kvalifikovano ifi
finansijskog upravljanja modifikovano misljenje sa izvestavanju budzetskih organizacija izdata od strane | NKR-a nepovoljno misljenje, i ako je NKR nije odbacio

misljenje

8 NKR pruza nekoliko vrsta miljenja:
Ne-modifikovano mislienije:

e Ukoliko se utvrdi da su finansijski izvestaji pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa vazecim finansijskim okvirom

Kvalifikovano misljenje:

e Ukoliko pored dobijenih odgovarajucih revizorskih dokaza, revizor zakljuci da su pogresne izjave, pojedinacne ili u celini, znacajne, ali ne i sveprisutne u finansijskim izvestajima; ili
e Ukoliko revizor nije bio u moguénosti da nabavi dovoljno odgovarajuéih revizorskih dokaza na osnovu kojih zasniva misljenje, ali zakljuci da bi efekti na finansijske izvestaje bilo kakvih neotkrivenih pogresnih navoda mogli biti znacajni, ali ne i sveprisutni

Negativno misljenje:

e Ukoliko pored dovoljno dobijenih odgovarajucih revizorskih dokaza, revizor zaklju¢i da su pogresne izjave, pojedinacno ili u celini, znacajne i sveobuhvatne za finansijske izvestaje

Nedavanje misljenja:

e Ukoliko nije bio u moguénosti da pribavi dovoljno odgovarajuéih revizorskih dokaza na osnovu kojih bi mogao da da misljenje, revizor zakljuci da bi efekti na finansijske izvestaje bilo kakvih neotkrivenih pogresnih navoda mogli biti i znac¢ajni i sveprisutni. Ako
nakon prihvatanja angaZmana revizor postane svestan da je rukovodstvo nametalo ograni¢enje na obim revizije za koje revizor smatra da Ce rezultirati potrebom za davanjem kvalifikovanog misljenja ili nedavanjem misljenja o finansijskim izvestajima, revizor
treba da zatraZi da rukovodstvo ukloni to ogranicenje.

Posebna napomena:

® Ukoliko revizor smatra da je potrebno da privuée paznju korisnika na pitanje koje je predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izveitajima, a koje je od sustinskog znadaja za razumevanje finansijskih izvestaja, ali istovremeno ima dovoljno odgovaraju¢ih
dokaza koji ukazuju da to nije slucaj koji je materijalno pogresno predstavljen u finansijskim izve$tajima, revizor u svom izvestaju treba da ukljuci paragraf Posebna napomena. Paragraf Posebna napomena treba da se odnosi samo na informacije predstavljene ili

obelodanjene u finansijskim izveStajima.
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Aneks 2: Smernice za ocenjivanje — pokazatelji uCinka

Tabela u nastavku prikazuje 30. pokazatelja ucinka. Nacin na koji su izmereni pokazatelji iz SUOU-a je opisan u dokumentu o SUOU-u. U donjoj tabeli su date kratke

definicije kako su izmereni pokazatelji. Pokazatelji oznadeni roze/narandzastom bojom su iskljuéeni iz procene ucinka za 2018. godinu.

#

Pokazatelj

Kratka definicija

Blagovremeno usvajanje predloga godisnjeg budZeta opstine

Pokazatelj meri nivo uskladenosti zakonskih obaveza opstinskih tela sa
sastavljanjem i dostavljanjem predloga opstinskog budZeta na odobrenje i
saglasnost skupstine opstine. Predlog godisnjeg opstinskog budZeta za godinu
n + 1 mora biti dostavljen SO-u najkasnije 1. septembra. Predlog budzeta
mora odobriti SO i dostaviti ga Ministarstvu finansija najkasnije 30.
septembra. Pravni osnov vezan za izradu i odobravanje predloga godisnjeg
budZeta predviden je Zakonom o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju: i)
blagovremenog podnosenja predloga opstinskog budzeta SO-u i ii)
blagovremenog podnosenja odobrenog predloga opstinskog budzeta
Ministarstvu finansija.

Diskusije o tromesecnim izvestajima budZeta od strane Skupstine opstine

Pokazatelj meri uskladenost opstinskih vlasti sa zakonskom obavezom
predstavljanja i diskusije o kvartalnim izvestajima o budzZetu u skupstini
opstine. lzvestaji o budZetu trebaju se kvartalno podnositi na diskusiju
skupstini opstine, tj. izvestaje skupstini opstini dostavlja gradonacelnik.Pravna
osnova za pripremu i predstavljanje kvartalnih izvestaja o budzetu SO-u data
je u Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti.

Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju blagovremenog
predstavljanja kvartalnih izvestaja (u roku od 30 dana nakon zavrsetka
kvartala) od strane gradonacelnika SO-u, za svaki kvartal; uz postovanje
datuma datuma: 31. januar, 30. april, 31. jul i 31. oktobar fiskalne godine koja
se procenjuje.

Diskusije o izvestaju ucinka opstine za prethodnu godinu od strane Skupstine
opstine

Pokazatelj meri postovanje opstina zakonskih obaveza za predstavljanje i
diskusiju o rezultatima godiSnjeg rada opstine na osnovu opstinskog sistema
za upravljanje u¢inkom (OSUU) u SO. U svrhu procene, Izvestaj o ucinku
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Pokazatelj

Kratka definicija

opstine (godina n-1) mora biti tacka dnevnog reda na jednom od sastanaka
SO-a pre juna (godina n).

Uzimajudi u obzir ovaj pokazatelj, SO je u mogucnosti da godisnje raspravlja i
ukazuje na odgovornost izvrSne vlasti za rad opstine. Merenje ucinka ovog
pokazatelja zasniva se na merenju blagovremene prezentacije izvestaja,
posebno, potrebno je dokazati da je izvestaj SUU-a ukljucen kao tacka
dnevnog reda skupstine opstine nakon objave izveStaja; sa kalendarskom
godinom kada je izveStaj objavljen.

Diskusija izvestaja spoljnog revizora i akcionog plana za adresiranje preporuka
kao i diskusija nalaza i preporuka iz unutrasnje revizije Skupstine opstine

Za Semu grantova, ovaj pokazatelj objedinjuje rezultate iz dva pokazatelja
SUU-a 3.2.4i3.2.5;

Pokazatelj 3.2.4 meri ucinak opStine u pogledu postovanja obaveze
dostavljanja Nacionalnog izvestaja o reviziji SO-u na diskusiju, ukljucujudi
akcioni plan. Pravni osnov za ovaj podnesak dat je u Zakonu o NKR-u, kojim se
namece obaveza opStinskim vlastima da izveStavaju SO o planiranim i
izvrSenim aktivnostima u vezi sa nalazima i preporukama NKR-a navedenim u
Godisnjim izvestajima revizije regularnosti; Merenje ucinka zasniva se na
sledec¢im kriterijumima: i) diskusija o izvestaju NKR-a u SO-u i ii) diskusija o
akcionom planu za resavanje preporuka NKR-a; potrebni su posebni dokazi
radi potvrde ispunjenja kriterijuma u predvidenom roku.

Pokazatelj 3.2.5 meri ucinke opstina u pogledu postovanja obaveze
podnosenja i diskusije o izvestaju interne revizije, ukljucujudi akcioni plan koji
se odnosi na nalaze. Merenje ucinka zasniva se na sledec¢im kriterijumima: i)
diskusija o izvestaju o internoj reviziji u SO i ii) diskusija o akcionom planu za
reSavanje preporuka izvestaja interne revizije; potrebni su posebni dokazi radi
potvrde ispunjenja kriterijuma u predvidenom roku.

Sednica skupstine opstine uz uc¢escée gradonacelnika

Pokazatelj meri ucinak opstina u vezi sa obavezama gradonacelnika za
podnosenje izvestaja SO-u, mereci pritom prisustvo gradonacelnika na 10
redovnih (zakonski obaveznih minimalnih) zasedanja SO-a kao foruma za
izveStavanje gradonacelnika. Opstinski gradonacelnik mora podnositi izvestaje
SO-u najmanje dva puta godisnje, dok cesce izvestavanje ili prisustvo
gradonacelnika u SO-u poboljsava koordinaciju, transparentnost i
odgovornost, Cinjenicom da je gradonacelnik na raspolaganju da odgovara na
pitanja skupstine opsStine. Najmanje dva izvestaja opstinskog gradonacelnika
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Pokazatelj

Kratka definicija

SO-u su zakonski obavezna. Merenje ucinka zasniva se na dokazima koji
dokazuju prisustvo gradonacelnika na radnim zasedanjima SO-a, posebno
preko evidencije o prisustvu ili izvestaja sa sastanaka SO-a.

UceSce gradana u javnim konsultacijama, razvrstani prema polu

Za Semu grantova, ovaj pokazatelj objedinjuje rezultate dva pokazatelja SUU-
a 3.1.2i16.1.3;

Pokazatelj 3.1.2. meri nivo ucesca gradana u svim opstinskim javnim
konsultacijama u odnosu na broj stanovnika u opstini. Opstinski rang-rezultat
za ovaj pokazatelj (procenat ucinka) izracunava se kao procenat u odnosu na
opstinu koja ima najbolje rezultate (100%). Uporedivanje u tom kontekstu
osigurava da se opstine rangiraju po ucinku. Merenje ucinka ovog pokazatelja
uzima u obzir sledece: sve javne konsultacije, ukljucujuci javne sastanke,
diskusije o budzetu i konsultacije o opstinskim aktima. Podaci o u¢esnicima
razvrstani prema polu takode su uklju¢eni u pokazatelj. Dokumentarni dokazi
potrebni su za aktivnosti javnuh konsultacija i broj ucesnika.

Pokazatelj 16.1.3 meri u€eS¢e Zena u javnim konsultacijama kao procenat svih
ucesnika u javnim konsultacijama; To je pokazatelj rodne ravnopravnosti,
izveden iz opSteg ucescéa gradana u javnim konsultacijama

Opstinski akti i dokumenti o lokalnoj politici za koje je konsultovana
javnost

Pokazatelj meri u¢inak u pogledu ispunjenja nivoa obaveze skupstine opstine
u smislu javnih konsultacija nakon izrade opstih akata. U svrhu ovog
pokazatelja, na osnovu odredbe ¢lana 8. Administrativnog uputstva
01/2015),konsultuje se javnost u vezi sa opStim aktima koje je SO usvojila.
Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na dokazima o: (i) broju opstih
akata i dokumenata o politici donesenih tokom godine i (i) broju opstih akata i
dokumenata o politici donesenih tokom godine koji su bili predmet javne
konsultacije. Ispunjavanje kriterijuma za merenje podleze dokumentarnim
dokazima.

Javno saslusanje za SOB i budZeta opstine (proporcionalno sa brojem
stanovnika)

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u organizovanju SOT-a i budZetskih
rasprava, koristec¢i 10.000 stanovnika kao referentnu vrednost za broj
stanovnika u opstinama, odnosno broj rasprava u kontekstu velicine
stanovnistva. Za opstine sa 10.000 stanovnika ili manje, minimalni broj
rasprava je odreden na 2. Pravni kontekst za ovaj pokazatelj je izvucen iz
Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i Administrativnog
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Pokazatelj

Kratka definicija

uputstva za minimalne standarde javnih konsultacija u opStinama MLS
06/2018. Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na dokumentarnim
dokazima za sledece kriterijume: (ii) broj javnih konsultacija za godisnji
opstinski budzet (ii) broj javnih konsultacija za SOT; (iii) broj stanovnika u
opstini

Sednice skupstine otvorene za javnost i uzivo prenosene na internetu

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih nadleznih tela kako bi se blagovremeno
najavili sastanci SO-a i omogucilo emitovanje sastanaka SO-a i njegovih
odbora. Za potrebe ovog pokazatelja takode se emitovanje preko interneta
smatra emitovanjem, Sto predvida da emitovanje bude dostupno na
sluzbenim veb stranicama opstine. Pravilna obavestenja o predstojecem
sastanku SO-a podlezu kriterijumima koji reguliSu objavljivanje, sadrzaj,
blagovremenost i jezik. Pravni osnov za ovaj pokazatelj dat je u
Administrativnom uputstvu MLS 04/2018 o transparentnosti opstina. Nivo
ucinka pokazatelja zasniva se na dokumentarnim dokazima o sledec¢im
kriterijumima: (i) broj sastanaka SO-a; (ii) broj obavestenja o sastancima SO-a;
(iii) broj sastanaka SO-a koji su emitovani uzivo.

10

Ispunjavanje kriterijuma zvanicne elektronske stranice opstine.

Pokazatelj meri nivo ucinka nadleznih opstinskih vlasti u upravljanju veb
stranicom, pruzajuéi odredeni sadrzaj i redovnost aZuriranja. Kriterijumi za
sadrzaj opstinskih veb stranica dati su u Administrativnom uputstvu MJU
01/2015, u kojem su navedeni potrebni sadrzaji (populacija veb stranica) za
veb stranice javnih ustanova, kao i u Administrativnom uputstvu MLS
04/2018; Za potrebe ovog pokazatelja, merenje u¢inka podleze
dokumentarnim dokazima o ispunjenosti propisane liste od 8 kriterijuma.

11

Objavljivanje dokumenata o javnim nabavkama opstine

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu uskladenosti sa propisanim
propisima za objavljivanje dokumenata javnih nabavki, godisnjeg plana
nabavke, izvestaja o sprovodenju plana nabavke u predvidenom periodu,
javnih ugovora; Pokazatelj se izracunava dodeljivanjem bodova za
uskladenost sa svakom od 3 kategorije (objavljivanje dokumenata). Ovo je
vazan pokazatelj transparentnosti, koji omogucava javni nadzor i odgovornost
u pogledu upravljanja javnim sredstvima od strane opstinskih vlasti. U¢inak
ovog pokazatelja zasniva se na raspoloZivim dokazima za utvrdivanje
uskladenosti u pogledu: (i) objavljivanja godisnjeg plana javnih nabavki; (ii)
objavljivanja izvestaja o sprovodenju plana javnih nabavaki; (iii) objavljivanja
javnih ugovora;
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Pokazatelj

Kratka definicija

12

Objavljivanje izvestaja za procese javnih konsultacija

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u vezi sa pripremom i objavom
transkripata ili izveStaja sa sednica javnih konsultacija; Konkretno, ovaj
pokazatelj meri procenat transkripata ili izveStaja javnih konsultacija koji se
objavljuju na veb stranici opstine najmanje 30 dana od odrzavanja javnih
konsultacija. Pokazatelj je vazan za nadgledanje odgovornosti opstinskih vlasti
prema njihovoj izbornoj jedinici, omogucavajuci gradanima da prate njihove
postupke i zahtevaju odgovornost opstinskih vlasti. U¢inak pokazatelja meri se
na osnovu dva kriterijuma: (i) broj javnih konsultacija u toku godine; i (ii) broj
javnih konsultacija o kojima je izvestaj postavljen na veb stranici opstine u
roku od 30 dana;

13

Izvestavanje godisnjeg plana plana integriteta pred Skupstinom opstine

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu ispunjavanja obaveze
izveStavanja o sprovodenju plana integriteta tokom procenjene godine.
Dosledno osiguravanje transparentnosti i odgovornosti za mere protiv
korupcije predvidene planom integriteta kao preventivnim instrumentom
protiv korupcije. U¢inak ovog pokazatelja procenjuje se na osnovu dokaza koji
upucuju na to da je SO predstavio i diskutovao o GodisSnjem izvestaju o
sprovodenju Plana integriteta tokom godine do 31. decembra

14

Nivo aZuriranja registra poreza na imovinu .

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu sprovodenja obaveza
povezanih sa revalorizacijom zgrada u svrhu poreza na imovinu u toku
kalendarske godine. Revalorizacija zgrada za potrebe poreza na imovinu
odnosi se na obavezu utvrdivanja i evidentiranja promena postojecih zgrada
kako bi se omogucilo naplacivanje poreza na imovinu kako to nalaze zakon, a
isto se mora obavljati na godisnjoj osnovi. Zakon predvida da se 20%
nekretnina (zgrada) mora ponovo posetiti radi provere, kako bi se osigurala
uskladenost izmedu registracije i stvarnog stanja imovine. Pravni osnov za
ovaj pokazatelj je Zakon o porezu na imovinu 06-L005. Ucinak pokazatelja
izracunava se na osnovu dobijenih informacija u vezi sa: (i) brojem nekretnina
(zgrada) u opstini; (ii) brojem objekata (zgrada) u opstini koji su verifikovani.

15

Nivo naplate ra¢una poreza na imovinu (bez dugova, kamata, kazni)

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u izvrSavanju zakonskih obaveza u
pogledu naplate poreza na imovinu, izraZzeno u procentu od ukupno
fakturisanog poreza na imovinu u roku od jedne godine. Izracunava stopu
naplate za jednu godinu, iskljucujuci dugovanja po osnovu proslogodisnjih
faktura, kamata i penala. Merenje nivoa naplate poreza na imovinu odnosi se
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Pokazatelj

Kratka definicija

na procenjenu godinu. Ovaj pokazatelj procenjuje opstinske vlasti merenjem
nivoa naplate poreza na imovinu u odnosu na porez fakturisan tokom
procenjene godine. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je Zakon o porezu na
imovinu 06-L005.

Ucinak pokazatelja izracunava se na osnovu dobijenih informacija o: (i)
fakturisanom iznosu za porez na imovinu za godinu (ii) naplacenom iznosu za
fakturisani porez na imovinu za godinu. Pokazatelj ne meri ukupnu naplacenu
vrednost poreza na imovinu, jer ukupni iznos moze ukljucivati i starije dugove
prenesene iz prethodnih godina, placanja kamata i penala; posebno meri nivo
poreza napla¢enog tokom izvestajne godine.

16

Nivo razmatranja preporuka Nacionalne kancelarije revizije.

Pokazatelj meri u€inak opstinskih vlasti u pogledu potpune primene i
reSavanja preporuka visokog i srednjeg nivoa, izricito predstavljenih u
revizorskom izvestaju NKR-a. U revizorskom izvestaju NKR-a (n-2), koji se
odnosi na fiskalnu godinu (n-3), predstavljene su preporuke za sprovodenje ili
resavanje, koje bi trebale biti u potpunosti sprovedene i reSene u godini (n-1).
Pokazatelj je vazna mera odgovornosti opStinskih vlasti u pogledu preporuka
koje daje NKR. Ucinak pokazatelja procenjuje se na osnovu dokaza reSavanja
navedenih preporuka, kao procenat reSenih preporuka u odnosu na navedene
preporuke.

17

Nivo sprovodenja plana nabavke

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu sprovodenja godisnjeg
plana opstinskih nabavki, procenjujuci ucinak na osnovu nivoa potrosnje
planiranog budzeta kroz aktivnosti nabavke. Konkretno, pokazatelj koristi
finansijske informacije za procenu ucinka izmedu planiranog i izvrSenog
budzZeta putem nabavke. Pokazatelj je vazna mera efektivnosti i efikasnosti
opstinskih vlasti da planiraju i izvrSavaju budzet putem jedinice za javne
nabavke, osiguravajuci poStovanje zakona, pravila i propisa o nabavkama.
Ucinak pokazatelja procenjuje se na osnovu dostupnih dokumentarnih dokaza
o slede¢em: (i) ukupnom budzZetu potroSenom u okviru nabavki; (ii) ukupnom
budzetu planiranom za aktivnosti nabavke;

18

Priprema i objavljivanje spiska opstinske imovine planirana da se daje na
koris¢enje

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u izvrSavanju njihovih obaveza iz
domena lokalnog ekonomskog razvoja, posebno da pripreme i objave listu
nekretnina planiranih za zakup zainteresovanim stranama na komercijalnoj
osnovi, koje ¢e se koristiti u poslovne svrhe. Lokalna strategija ekonomskog
razvoja 2019-2023 odreduje i predvida pripremu i objavljivanje popisa sa
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Pokazatelj

Kratka definicija

komunalnim dobrima koji se planiraju dati u zakup u poslovne svrhe. U¢inak
pokazatelja zasniva se na dokazima koji sadrze sledece kriterijume: (i)
pripremljena lista sa opStinskom imovinom planiranom za zakup u doti¢noj
godini; (ii) objavljivanje liste sa opsStinskom imovinom planiranom za zakup na
sluzbenim veb stranicama opstine.

VI

19

Slobodna radna mesta prosledena preko ISULJR-a

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti kako bi se osigurala uskladenost sa
upravljanjem ljudskim resursima u opstini, osiguravajuci da se sva slobodna
radna mesta obraduju putem elektronskog sistema HRMIS (informacioni
sistem za upravljanje ljudskim resursima). U¢inak pokazatelja procenjuje se na
osnovu podataka o: (i) ukupnom broju novih zaposlenih civilnih sluzbenika
tokom godine u opstini i njenim podredenim institucijama; (ii) ukupnom broju
novih zaposljavanja civilnih sluzbenika tokom godine u opstini i njenim
podredenim institucijama obradenih putem HRMIS-a

20

Zene na rukovodedim pozicijama u institucijama obrazovanja, zdravstva,
kulture/ sporta

Pokazatelj meri nivo rada opstinskih vlasti s obzirom na postignuti nivo rodne
ravnopravnosti na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim strukturama.
Pokazatelj meri procenat postovanja cilja rodne ravnopravnosti, merenje
procenata Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim vlastima.
Pokazatelj meri imenovanja na politickim pozicijama kao Sto su pozicija
zamenika gradonacelnika, opstinski direktor, politicki savetnik i druge
politicke mandatne pozicije. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je utvrden u
Zakonu o rodnoj ravnopravnosti 05/L -020, i Programu za rodnu
ravnopravnost Kosova. Uc¢inak pokazatelja se utvrduje na osnovu dokaza o: (i)
ukupnom broju osoba na politicki nominiranim pozicijama u opstini; (ii) broju
Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstini.

21

Zene sluzbenice imenovane na politickim poloZajima u opstini

Pokazatelj meri nivo rada opstinskih vlasti s obzirom na postignuti nivo rodne
ravnopravnosti na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim strukturama.
Pokazatelj meri procenat postovanja cilja rodne ravnopravnosti, merenje
procenata Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstinskim vlastima.
Pokazatelj meri imenovanja na politickim pozicijama kao Sto su pozicija
zamenika gradonacelnika, opstinski direktor, politicki savetnik i druge
politicke mandatne pozicije. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je utvrden u
Zakonu o rodnoj ravnopravnosti 05/L -020, i Programu za rodnu
ravnopravnost Kosova. Ucinak pokazatelja se utvrduje na osnovu dokaza o: (i)
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ukupnom broju osoba na politicki nominiranim pozicijama u opstini; (ii) broju
Zena na politicki nominiranim pozicijama u opstini.

Vii

22

Slucajevi administrativnih zahteva razmatrani u okviru zakonskih
rokova

Pokazatelj meri efikasnost opstinskih vlasti u preispitivanju zahteva koje su
podneli gradani i organizacije tokom procenjene godine. Prema tome,
opstinske vlasti su duzne pregledati sve zahteve gradana u odredenim
rokovima, u zavisnosti od prirode/ domena zahteva. Samo se slucajevi
registrovani (predati) putem Opstinskog gradanskog centra razmatraju i
uzimaju u obzir za potrebe merenja. Pokazatelj meri procenat pregledanih
slucajeva u odnosu na ukupne slucajeve kojima upravlja opstinski sistem.
Pravna osnova pokazatelja je Zakon o opStem upravnom postupku 05/L -031 i
sSirok skup zakona i podzakonskih akata koji reguliSu odredeno trajanje
postupaka. Uc¢inak pokazatelja procenjuje se dobijanjem informacija o: (i)
broju slucajeva koje je opstina pregledala u toku godine; (ii) broju slucajeva
koje je opstina pregledala u zakonskim rokovima.

23

Zahtevi razmatrani za gradevinsku dozvolu

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu efikasnosti pregleda
zahteva za dobijanje gradevinskih dozvola. Konkretno, ovaj pokazatelj meri
procenat pregledanih zahteva, ne dovodedi u pitanje pozitivan ili negativan
ishod zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, buduci da se prihvatljivost ili
uskladenost svakog ili bilo kojeg zahteva za gradevinsku dozvolu ne moze
prejudicirati. Procenat pregledanih zahteva zasniva se na broju podnesenih
zahteva u izvestajnoj godini. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je Zakon o
izgradnji 04/L -110 i Zakon o lokalnoj samoupravi. U¢inak pokazatelja
procenjuje se na osnovu raspolozivih dokaza za sledece kriterijume: (i) broj
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole u toku godine; (ii) broj zahteva
pregledanih u toku godine

Vil

24

Povrsina teritorije opstine obuhvacdena u (detaljne) regulatorne planove

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih vlasti u njihovom izvrSavanju mandata za
izradu i sprovodenje pravnih instrumenata koji regulisu koriS¢enje zemljista,
kao Sto su detaljni regulatorni planovi. Konkretno, pokazatelj meri procenat
opstinske teritorije koji je obuhvaéen detaljnim regulatornim planovima ili
mapama zoniranja kao pravnim instrumentima koji regulisu koris¢enje
zemljista. Ucinak se meri kao procenat teritorije koja je obuhvacena bilo
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Kratka definicija

mapama zoniranja ili detaljnim regulatornim planovima. Pravni osnov za ovaj
pokazatelj je utvrden u Zakonu o prostornom planiranju 04/L-174. Nivo ucinka
pokazatelja se zasniva na dokazima za sledece kriterijume: (i) ukupna povrsina
opstine u ha; (ii) ukupna povrsina opstine koja je obuhvacéena instrumentima
planiranja detaljan regulatorni plan ili mapa zoniranja, u ha

25

Naselja obuhvaéena u lokalni javni prevoz

Pokazatelj meri ucinak opstine u pogledu organizovanja usluga javnog prevoza
za svako naselje u opstini, i to u korist njenih gradana. U¢inak se meri kao
procenat naselja koja su uklju¢ena u sistem javnog prevoza u odnosu na
ukupni broj naselja u opstini. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je utvrden u
Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o drumskom prevozu 04/L-179. U¢inak
pokazatelja se procenjuje na osnovu dokaza o sledeéim kriterijumima: (i) broj
naselja u opstini; (ii) broj naselja kojima se pruza/koja su obuhvaéena javnim
prevozom.

26

Realizacija lokalnog akcionog plana u zivotnoj sredini

Pokazatelj meri u€inak opstine u pripremi i sprovodenju lokalnih akcionih
planova, koji predstavljaju neophodne lokalne akcione planove za zastitu
zivotne sredine. Uc¢inak se meri primenom godisnjih aktivnosti navedenih u
planu. Stoga, merenje ucinka u izradi planskog dokumenta za akcioni plan
zastite Zivotne sredine se meri i primenom. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je
utvrden u Zakonu o zastiti Zivotne sredine 03/L-025. U¢inak pokazatelja se
procenjuje na osnovu dostupnih podataka za sledece kriterijume: (i) broj
planiranih aktivnosti u lokalnom akcionom planu za zastitu Zivotne sredine za
razmatranu godinu; (ii) broj realizovanih aktivnosti sa liste planiranih
aktivnosti za lokalni akcioni plan za zastitu Zivotne sredine u datoj godini.

27

Deca koja pohadaju vrti¢- na ruralnim oblastima i uopste

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti kako bi se povecao broj dece koja
pohadaju vrti¢e kao deo ranog obrazovanja. Pokazatelj pruza procenat dece
uzrasta 0-3 koja pohadaju vrti¢e, mereno za svu decu odredenog uzrasta u
opstini i za decu u ruralnim sredinama. 1zazov za opstinu predstavlja izgradnja
i vodenje vrti¢a kako bi se ispunile potrebe stanovnistva. Pokazatelj takode
prikuplja razvrstane podatke o polu dece/pohadaniju vrti¢a od strane
devojcica. Ucinak pokazatelja se procenjuje na osnovu dokaza za sledece
kriterijume: (i) ukupan broj dece uzrasta od 0-3 godine, dece iz ruralnih
sredina, i devojcica; (ii) ukupnan broj dece uzrasta od 0 do 3 godine koja su
upisana u vrti¢, dece iz ruralnih sredina, i devojcica
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28

Polaganja ispita drzavne mature 12. razred

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti s obzirom na ispunjenje njihove
obaveze pruzanja Skolskih objekata i nastavnika merenjem ucinka ucenika koji
zavrSe pred univerzitetski program. Na kraju 12. razreda ucenici polazu ispit
drzavne mature, s tim da je prag za polaganje postavljen na 40%, ucenici koji
produ imaju pravo na nastavak obrazovanja. Pravni osnov za ovaj pokazatelj
je utvrden u Zakonu o zavrsnom ispitu i drzavnoj maturi 05 / L-018. Ucinak
pokazatelja se procenjuje u procentu ucenika koji su postigli viSe od 40%
bodova na ispitu. Konkretno, potrebni su dokazi za sledece kriterijume: (i) broj
ucenika koji su zavrsili 12 razreda, podaci razvrstani prema po polu; i (ii) broj
ucenika koji su zavrsili ispit sa ocenom 40% ili viSe, razvrstano prema polu.

29

Prostorije PZZ u m? na 10,000 stanovnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti u pogledu izgradnje i funkcionalizacije
ustanova za primarnu zdravstvenu zastitu, na osnovu broja stanovnistva u
opstini. Konkretno, pokazatelj meri ukupnu raspolozivu povrSinu PZZ-a u m2
na 10.000 stanovnika, osiguravajuci odnos raspolozive infrastrukture u
odnosu na gustinu stanovnistva. Pravni osnov za opstinske nadleZnosti u
primarnoj zdravstvenoj zastiti je utvrden u Zakonu o zdravstvu 04-L-124.
Ucinak ovog pokazatelja se procenjuje na osnovu dokaza o sledeéim
kriterijumima: (i) ukupna povrsina objekata PZZ-a u opstini ; (ii) stanovnistvo u
opstini.

30

Nivo uskladenosti odnosa 1 porodicni lekar i 2 medicinske sestre na 2,000
stanovnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih vlasti kako bi se osiguralo postovanje
cilianog odnosa 1 tim porodi¢ne medicine (1 lekar porodicne medicine i 2
medicinske sestre) na 20.000 ljudi. Pokazatelj se meri kao procenat
uskladenosti sa trenutnim odnosom dostupnih timova porodi¢ne medicine u
odnosu na ciljani odnos. Ciljni odnos utvrduje Ministarstvo zdravlja i utvrden
je u Administrativnom uputstvu 07/2017. Vrednost pokazatelja ucinka se
odreduje na osnovu dokaza za sledece kriterijume: (i) broj timova porodic¢ne
medicine u opstini; (ii) broj stanovnika u opstini
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Aneks 3: Sablon obrasca za procenu

Procena granta ucinka 2019 - Opstina XXX

Minimalni uslovi Procena

Podaci o ucinku opstine prijavljeni prema utvrdenom
vremenskom okviru u OSMU-u

Pregled svih opstinskih akata koje nadzorni organi
smatraju nezakonitim prema zakonskim obavezama

Godisnje revizorsko misljenje najmanje
nemodifikovano misljenje sa posebnim naglaskom
PotroSeno najmanje 75% budZeta za kapitalne
investicije

Potpisan tripartitini ugovor o uc¢esc¢u (izmedu opstine,
MALS-a i HELVETAS-a)

Opstina je kvalifikovana / nije kvalifikovana za dodelu granta

# Oblasti i podoblasti pokazatelja ucinka Procena

Uloga skupstine opStine kao nadzornog tela 0

Uces¢e, konsultacije i inkluzija gradana

o | O

Transparentnost, pristup informacijama i integritet

l

Rezultat za opstinsku upravu

Finansijsko upravljanje

Upravljanje ugovorom

o | o |Oo

Upravljanje ljudskim resursima

Rezultat za opstinsko upravljanje

Administrativne usluge

’

Prostorno planiranje, javni prevoz i zivotna sredina

Preduniverzitetsko obrazovanje

OoO|lO |0 |O

Primarna zdravstvena zastita (PZZ)
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Rezultat za pruzanje usluga

Konacni rezultat 0
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Minimlani uslov

Procena minimalnih uslova za opstinski grant ucinka 2019 - Opstina XXX

Smernice za ocenjivanje

Vrednost prema
izvoru

Procena

lzvor podataka Komentari

Opstine prijavljuju
podatke za svoj u¢inak
prema utvrdenom
vremenskom okviru u
OSMU

Da, ako je opstina blagovremeno prijavila podatke u OSMU

Ne,ako je opstina prijavila podatke u OSMU nakon isteka roka

Izvestaj OSMU-a, MALS

Opstine ce izvrsiti reviziju
svojih opstinskih akata
koje nadzorni organi
smatraju nezakonitim
prema zakonskim
zahtevima

Da, ako je opstina pregledala zakonske akte na nivou skupstine
opstine

Ne, ako opstina nije pregledala zakonske akte na nivou skupstine
opstine

Izvestaj MALS-a o funkcionisanju
opstina i baza podataka za pregled
opstinskih akata

Godisnje revizorsko
misljenje, najmanje
nemodifikovano misljenje
sa posebnim naglaskom

Da, ako je opstina primila nemodifikovano misljenje ili
nemodifikovano misljenje sa posebnim naglaskom;

Ne, ako je opstina dobila kvalifikovano ili negativno misljenje i ako
NKR pori¢e misljenje.

Izvestaj o reviziji regularnosti NKR-a

Potroseno najmanje 75%
budZeta za kapitalne
investicije

Da, ako je opstina primila nemodifikovano misljenje ili
nemodifikovano misljenje sa posebnim naglaskom;

Ne, ako je opstina dobila kvalifikovano ili negativno misljenje i ako
NKR pori¢e misljenje.

Izvestaj o reviziji regularnosti NKR-a

Potpisan tripartitni ugovor
0 uceséu (izmedu opstine,
MALS-a i HELVETAS-a)

Da, ako je ugovor o uce$c¢u potpisan i dostavljen MALS-u pre isteka
roka;

Ne, ako ugovor o uce$cu nije potpisan i dostavljen MALS-u pre
isteka roka

DATUM

MALS

Opéstina je ispunila/nije ispunila sve minimalne uslove

DA/NE

* Rezultat se odnosi na verziju izvornih podataka na albanskom jeziku
** NKR - Nacionalna kancelarija za reviziju
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Uloga Skupstine Opstine kao nadzorni
organ

13

Pravovremeno
usvajanje predloga
godisSnjeg
opstinskog
budzeta

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50%-
99,99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
100%.

0.00%

[zvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
3.2.1

Rasprava o
tromese¢nim
budzetskim
izvesStajima od
Skupstine opstine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
74.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
75% -
100%.

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj
pokazatelja:
3.2.2

Rasprava o
izvestaju
opstinskog ucinka
od Skupstine
opstine za
prethodnu godinu

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
manji od
100%,

* 2 poena

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj
pokazatelja:
3.2.3
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ako
rezultat u
SUOU je
100%.

Rasprava o
izvestaju
eksternog revizora
i akcionog plana
za reSavanje
preporuka kao i
rasprava o
nalazima i
preporukama iz
interne revizije u
Skupstini opstine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU za
dva
pokazatelja
je manji od
49,99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUQOU za
dva
pokazatelja
je 50%-
99,99%,

* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU za
dva
pokazatelja
je 100%.

0.00%

Izvestaj
Suou,
Broj
pokazatelja:
3241325

Izvestavanje
predsednika
opstine pred
Skupstinom
opstine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
49.99%,

* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj
pokazatelja:
3.25

v v

UceSée, konsultacije i sveobuhvatnost

gradana

12
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Ucesce gradana na
javnim
konsultacijama,
podeljeno prema
polu.

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU u
jednom od
dva
pokazatelja
jedo
39.99%,

* 1 poena
ako
rezultat
dva
pokazatelja
uSUOU je
manji iz
40% -
69.99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU za
dva
pokazatelja
je od 70%
- 89.99%.

* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU za
dva
pokazatelja
je jednak
ili ve¢i od
90%.

0.00%

Izvestaj
Suou,
Broj
pokazatelja:
3.1.2i
16.2.3

Opstinski akti i
dokumenti
lokalnih politika
konsultovani sa
javnoscu

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
39.99%,

* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40% -
69.99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
70% -
89.99%,

* 4 poena

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja:
3.13
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Javni sastanak o
SBO i opstinski
budzet (srazmerno
prema #
stanovnika)

ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
39.99%,

* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40% -
69.99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
70% -
89.99%,

* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
3.14

Transparentnost, pristup informacijama i

integritet

15

Sednice Skupstine
javno ispracene i
direktno
emitovane online

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
39.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40%-
59.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
89.99%,
* 3 poena

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
2.11
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ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

10

Ispunjavanje
kriterijuma
sluzbene
elektronske
stranice opstine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do 39.99%
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40% -
59.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
89.99%,
* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SuUou,
Broj
pokazatelja:
2.1.3

11

Objavljivanje
dokumenata o
javnim nabavkama
opStine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49,99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
2.2.2
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12

Objavljivanje
izvestaja o procesu
javnih konsultacija

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
39.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40% -
59.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
89.99%,
* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
3.15

13

Izvestavanje
godisnjeg plana
integriteta pred
Skupstinom
opStine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
manji od
100%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
100%.

Finansijsko upravljanje

0.00%

13

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
3.4.1

14

Nivo azuriranja
registra poreza na
imovinu

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
84.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
85-
99,99%,
* 3 poena
ako
rezultat u

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
19.1.3
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SUOU je
100%.

15

16

Nivo naplate
racuna poreza na
imovinu (bez
duga, kamata,
kazni)

Nivo adresiranja
preporuka
Nacionalne
kancelarije
revizora

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
39.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
40% -
59.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
84.99%,
* 5 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
85%

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
29.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
30% -
49.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
84.99%,
* 5 poena
ako
rezultat u

0.00%

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
19.1.4

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
333
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SUOU je
jednak ili
veci od
85%.

Upravljanje ugovorima

Nivo sprovodenja
plana javnih
nabavki

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
59.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
89.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
3.31

18

Priprema i
objavljivanje
spiska opstinske
imovine planirana
da bude data na
korisc¢enje

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
50%,

* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
100%.

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
19.1.2

Vi

Upravljanje ljudskim resursima

10
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19

20

Otvorena radna

mesta prosledena
putem ISULJR-a

Zene na
rukovodeéim
pozicijama u
obrazovnim,
zdravstvenim i
kulturnim
ustanovama

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
79.99%,
* 5 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
80%.

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj
pokazatelja:
3.5.2

0.00%

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
16.1.2

21

Zene politicki
imenovane
sluZzbenice u
politickim
polozajima u
opstini

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
59.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
99.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj
pokazatelja:
16.1.3
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jednak sa
100%.

VIl | Administrativne usluge 6 0

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% - [zvestaj
69.99%, SUOuU,
* 2 poena 0.00% 4 0 Broj
ako pokazatelja:
rezultat u 1.1.2
SUOU je
70% -
89.99%,
* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.
* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
Razmotreni * 1 poen o
zahtevi za ako Izvestaj
23 gradevinsku rezultat_u 0.00% 2 0 SUOU.
dozvolu SUOU je 721
50% -
89.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili

Administrativni
zahtevi razmotreni
u okviru zakonskih
rokova

22

Pravila granta uc¢inka opstine - Stranica 42



veci od
90%.

Prostorno planiranje, javni transport i

VIII o 5
zastita Zivotne sredine

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
29.99%,
* 1 poen
Povr§ina teritorije | ako Izvestaj
opStine pokrivena | rezultat u SUOU,

24 (detaljnim) SUOU je 0.00% 3 0 Broj
regulativnim 30% - pokazatelja:
planovima 69.99%, 7.11

* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
70%.

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako Izvestaj
Naselja uklju¢ena | rezultatu SUOU,

25 u javni lokalni SUOU je 0.00% 3 0 Broj
transport 50% - pokazatelja:
79.99%, 10.1.2

* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
vedéi od
80%.
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26

Realizacija

lokalnog akcionog
plana u zivotnoj

sredini

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* | poena
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%

* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

0.00%

Izvestaj
SUOU,
Broj

pokazatelja:

1511

Preduniverzitetsko

obrazovanje

27

Deca koja

pohadaju vrtice u

ruralnim
sredinama i
uopsteno

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
79.99%,
* 4 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
80%.

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
17.3.1

Ovaj
pokazatelj
nije
procenjen. Za
vise
razjasnjenja,
mozete da
pogledate
Uredbu o
Grantu za
opstinski
ucinak za
fiskalnu
godinu 2021.

28

Prolaznost na

ispitu nacionalne

mature za 12.

razrede (podela

prema polu)

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 2 poena
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%,
* 4 poena
ako
rezultat u

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
17.35

Pravila granta uc¢inka opstine - Stranica 44




SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

Primarna zdravstvena zaStita

29

Prostor za PZZ po
m2 na 10000
stanovnika

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
49.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
50% -
89.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
18.1.1

30

Nivo uskladenosti
odnosa jednog
porodi¢nog lekara
1 dva tehnicara na
2000 stanovnika

* 0 poena
ako
rezultat u
SUOU je
do
29.99%,
* 1 poen
ako
rezultat u
SUOU je
30% -
59.99%,
* 3 poena
ako
rezultat u
SUOU je
60% -
89.99%

* 5 poena
ako
rezultat u
SUOU je
jednak ili
veci od
90%.

Izvestaj
SUOU.
Broj
pokazatelja
18.2.1
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Konacni rezultat 96 0]
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Aneks 4: Sablon za obracun dodeljenih iznosa granta

Dodela granta opstinskog ucinka, koji se pruza kao dodatak u delu kapitalnih investicija opsteg
granta, koji se odreduje relativnim u¢inkom svake opstine, koji je meren prema utvrdenim
pokazateljima ucinka. U isto vreme, ucinak je rasporeden tako da ¢e, dve opstine koje imaju
isti rezultat, dobiti relativho podjednak dodatni grant (Sto znaci da ce, prilikom istog rezultata,
obe opstine dobiti 5% ili 10% vise, a apsolutni iznosi dodatnih grantova cCe se razlikovati).

Kako bi se to postiglo, potrebno je primeniti sledec¢e korake za obracun izdvajanja/dodela:

e Prvo, rezultati procene za svaku opstinu se meri/ponderise delom opsteg granta, koji svaka
opstina dobija za tu godinu (na osnovu podnerisane formule izdvajanja, uzimajudéi u obzir
razliCite promenljive zasnovane na potrebe za rashode, koje je definisala Vlada). To
predstavlja ponderisani/procenjeni rezultat.

e Drugo, obracunava se relativni deo svake opstine u ovom ponderisanom rezultatu.

e Trece, ovaj poslednji relativni deo (procenat) u ponderisanom rezultatu ucinka se mnozi
ukupnim raspolozivim iznosom za grant ucinka opstine za 2021. godinu.

e Cetvrto, grant za opstinski u¢inak dodeljuje dodatne nagrade opstinama sa najboljim
ucinkom. Deset (10) procenata ukupnog iznosa grantova ce se dodeli za tri prva mesta sa
najboljim u€inkom. Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3%
ukupnog iznosa granta, a tre¢e mesto dobija 2% ukupnog iznosa granta. Ukoliko dve ili viSe
opstina zauzimaju isto mesto, iznos nagrade za odredeno mesto se proporcionalno deli.

Ovo moze izgledati komplikovano, medutim sledeéi primer moze pomodi u razjasnjavanju.

Tabela na sledeéoj strani pokazuje primer obra¢una dodele granta ucinka opstine, koristeci
opsti dodeljeni granta za 2021. godinu u skladu sa budzZetskim cirkularom vlade, prema
sledeéim pretpostavkama (kao primer) (i) da su sve opstine ispunile minimalne uslove i (ii) da
su sve opstine su postigle potpuno isti rezultat od 96 (Sto je malo verovatno u stvarnosti, ali
dozvoljava da se u ovom primeru svaka opstina podjednako tretira).

Slededi koraci se preduzimaju za obracun izdvajanja:

o Deo opstinskog granta u opStem grantu se utvrduje deljenjem opSteg opStinskog granta
(kolona 3) sa ukupnim opstim grantom (ukupno kolone 3). To je postotak koji se naziva
,relativni deo opsteg granta“ (kolona 4);

o Zatim se ponderisani rezultat u¢inka obrac¢unava kao sto je prikazano u koloni (7), mnoZenjem
rezultata procene ucinka (kolona 6) sa relativnim delom u opsStem grantu i rezultatima
ispunjavanja minimalnih uslova (koji su prikazani u koloni 5), sto je ili 1, ukoliko su ispunjeni
minimalni uslovi ili ,0“, ukoliko nisu ispunjeni minimalni uslovi (kolona 5). Opstina koja ne
ispunjava minimalne uslove se iskljucuje iz daljih obracuna (a vrednost od kolone 6 do 10 ¢e
pokazati ,,0“).

o ,0Obracunati ponderisani rezultat” opstine (u koloni 7) se zatim dele ukupnim , obradunatim
ponderisanim rezultatom” (tj. ukupno kolone 7), kako bi se dobio ,relativni deo ponderisanog
rezultata” (kolona 8);

o Na kraju, ovaj ,relativni deo ponderisanog rezultata® se mnozi sa ukupnim iznosom sredstava
na raspolaganju za grant ucinka za jednu godinu (ukupan iznos opstinskog granta ucinka). Ovo
dovodi do dodele/izdvajanja opstinskih grantova ucinka kao $to je prikazano u koloni 9.

Pravila granta uc¢inka opstine - Stranica 47



Tabela dele granta 2021.
Ukupna vrednost za GOU 5,200,000
Nagrada za opstinu sa i i i 5.0% 260,000
Nagrada za drugu opstinu sa i i i 3.0% 156,000
Nagrada za tre¢u op3tinu sa maksimalnii i 2.0% 104,000 (520,000)
| ‘ U d izar el na formulu: 520,000 4,680,000
Raspodela opiteg Rezultati procene lrdnati [
# |opstina grantaza2021. | Relativni deof KM — ponderisani e lzratunata vrednostza | GOU -ka% N Ukupnavrednost | - GOU -kao %
godinu (budzetski [opsteggrantal  Da=1 rezultat Grant OU opiteg granta Gou opsteg granta
irkulart) Neso | PO | (g | et
1) ) (3) (4) (5) (6) @) (8) ©) (10) (11) (12) (13)
1|Degan/Decane 4,172,874 2.19% 1 96 2.10 2.2% 102,520 2.46%)| 13,684 116,204 2.78%|
2|Dragash/Dragas 4,428,703 2.32% i 96 2.23 2.3% 108,805 2.46%) 13,684 122,490 2.77%)|
3|Ferizaj/Uro3evac 10,750,967 5.64%) 1 96 5.42 5.6% 264,132 2.46%) 13,684 277,816 2.58%|
4|Fushé Kosové/Kosovo Pol 3,678,702 1.93% i 96 1.85 1.9% 90,379 2.46%)| 13,684 104,063 2.83%|
5|Gjakové/Pakovica 9,830,155 5.16%) 1 96 4.95 5.2% 241,509 2.46%)| 13,684 255,194 2.60%|
|__6|Gijilan/Gnjilane 8,995,647 4.72%| 1 96 4.53 4.7% 221,007 2.46%)| 13,684 234,691 2.61%|
7|Gllogovc/Glogovac 5,836,097 3.06%| 1 96 2.94 3.1% 143,383 2.46%)| 13,684 157,067 2.69%|
8|Gratanica/Graganicé 2,082,415 1.09% 1 96 1.05 1.1%| 51,161 2.46%) 13,684 64,845 3.11%
9|[Hani i Elezit/Elez Han 1,096,862 0.58%| 1 96 0.55 0.6% 26,948 2.46%)| 13,684 40,632 3.70%
10|lIstog/Istok 4,398,611 2.31% 1 96 222 2.3% 108,066 2.46%) 13,684 121,750 2.77%)
11 [Junik/Junik 778,767 0.41% 1 96 0.39 0.4%)| 19,133 2.46%) 13,684 32,817 4.21%
12|Kacanik/Kacanik 3,446,862 1.81% 1 96 1.74 1.8% 84,683 2.46%) 13,684 98,367 2.85%
13|Kamenicé/Kamenica 4,008,207 2.10% 1 96 2.02 2.1% 98,475 2.46%) 13,684 112,159 2.80%|
14Kliné/Klina 4,080,410 2.14% 1 96 2.06 2.1% 100,248 2.46%) 13,684 113,933 2.79%)
15 |Klokot Vrbovac/Kllokot Vi 461,992 0.24% 1 96 0.23 0.2% 11,350 2.46%! 13,684 25,035 5.42%!
16|Leposavi¢/Leposaviq 2,814,003 1.48% 1 96 1.42 1.5% 69,135 2.46%)| 13,684 82,819 2.94%
17|Lipjan/Lipljan 5,973,315 3.14%) 1 9% 3.01 3.1% 146,754 2.46% 13,684 160,438 2.69%
18|Malishevé/Malisevo 5,505,295 2.89% 1 96 2.77 2.9% 135,255 2.46%)| 13,684 148,940 2.71%|
19|Mamushé/Mamusa 1,033,488 0.54%| 1 96 0.52 0.5%| 25,391 2.46%) 13,684 39,075 3.78%|
20| Mitrovicé e jugut/Juzna 7,241,010 3.80% 1 96 3.65 3.8%)| 177,899 2.46%) 13,684 191,583 2.65%|
21|Novo Brdo/Novobérdé 1,138,188 0.60%| 1 96 0.57 0.6%)| 27,963 2.46%) 13,684 41,647 3.66%|
22|Obilig/Obili¢ 2,325,764 1.22% 1 96 .17 1.2% 57,140 2.46%) 13,684 70,824 3.05%|
23|Parte$/Partesh 442,887 0.23%| 1 96 0.22 0.2%)| 10,881 2.46%) 13,684 24,565 5.55%|
24 |Pejé/Ped 10,107,624 5.31%| 1 96 5.09 5.3%| 248,326 2.46%) 13,684 262,011 2.59%!
25| Podujevé/Podujevo 9,014,838 4.73%| 1 96 4.54 4.7%| 221,479 2.46%) 13,684 235,163 2.61%)
26 | Prishting/Pristina 19,326,186 10.15% 1 96 9.74 10.1% 474,810 2.46%) 13,684 488,494 2.53%|
27 |Prizren/Prizren 18,875,148 9.91%| 1 96 9.51 9.9%| 463,729 2.46%) 13,684 477,413 2.53%|
28|Rahovec/Orahovac 5,670,142 2.98% 1 96 2.86 3.0%| 139,305 2.46%) 13,684 152,989 2.70%)
29|Ranilug/Ranillug 810,051 0.43%| 1 96 0.41 0.4% 19,902 2.46%)| 13,684 33,586 4.15%)
30|Severna Mitrovica/Mitro 2,072,127 1.09% 1 96 1.04 1.1%| 50,908 2.46% 13,684 64,593 3.12%!
31|Shtime/Stimlje 2,847,952 1.50% 1 96 1.44 1.5% 69,969 2.46%) 13,684 83,653 2.94%)|
32|Skenderaj/Srbica 5,231,032 2.75% 1 96 2.64 2.7% 128,517 2.46%) 13,684 142,201 2.72%)
33|Strpce/Shtérpcé 1,202,737 0.63%| 1 96 0.61 0.6% 29,549 2.46%) 13,684 43,233 3.59%|
34|Suhareké/Suva Reka 6,061,125 3.18% 1 96 3.05 3.2% 148,911 2.46%)| 13,684 162,595 2.68%)|
35| Viti/Vitina 4,774,028 2.51% 1 96 2.41 2.5% 117,289 2.46%) 13,684 130,974 2.74%)|
36/ Vushtrri/Vugitrn 7,002,601 3.68% 1 96 3.53 3.7% 172,041 2.46%) 13,684 185,726 2.65%|
37|Zubin Potok/Zubin Potok 1,544,372 0.81%| 1 96 0.78 0.8% 37,942 2.46%) 13,684 51,627 3.34%
38|2vetan/Zvegan 1,428,817 0.75%| 1 96 0.72 0.8% 35,103 2.46%)| 13,684 48,788 3.41%
Ukupno/Prosek | 190,490,001 | 100.00% 23 96 96.00]  100.0% 4,680,000 2.46% 520,000 5,200,000 2.73%

Kolona 10 prikazuje dodelu granta za svaku opstinu kao procenat dodele opsteg granta (kolona 3).
U ovom primeru, to pokazuje da sve opstine dobijaju povecanje od 2,46% u odnosu na opsti grant.®

Kolona 11 prikazuje raspodelu nagrade pod pretpostavkom da sve opStine imaju isti ucinak.

Kolona 12 prikazuje ukupnu vrednost granta opstinskog ucinka za svaku opstinu nakon dodele
nagrade. Prema tome, kolona 9 - izracunata vrednost za GOU se dodaje iznos nagrade i daje nam
ukupnu vrednost GOU-a za svaku opstinu.

Kolona 13 prikazuje dodelu granta za svaku opstinu kao procenat dodele opsteg granta (kolona 3).
U ovom primeru, ovo pokazuje da sve opstine dobijaju poveéanje od 2% -5% u dodeli opsteg
granta.

U stvarnosti i posto neée sve opstine ispuniti tri minimalna uslova, predvida se da ¢e se putem
opstinskog granta ucinka, opStine sa natprosecnim rezultatom ¢e dobiti primetno povecanje
njihovog kapitalnog budZeta.

Gornja tabela je, za one koji su zainteresovani, dostupna kao radna tabela Excel-u.

9Kao $to se moZe videti, uzimajuéi u obzir pretpostavke, obratuni pokazuju isto relativno poveéanje opsteg granta
za sve opstine, jer sve imaju isti rezultat. Postotak od 2.46% je upravo iznos granta ucinka, kao deo opsteg granta
(4.680/190,5). Zapravo, zbog toga S$to neke opStine nece ispuniti MU-ove, stoga ¢e se i rezultati (poeni)
razlikovati, relativni porast ¢e biti (mnogo) veéi u zavisnosti od relativnog ucinka. Zapravo, stvarna
dodela/izdvajanje koju opstina dobije zavisi od njenog relativnog rezultata i od opstina koje su ispunile (ili one
koje nisu ispunile) minimalne uslove.
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Aneks 5: Projektni zadatak — Tehnicka grupa

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Pushtetit Lokal

Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Projektni zadatak
za
Tehnicku grupu (TG)

Avgust 2020.
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1. Kratak pregled

Ministarstvo lokalne samouprave (MLS), u saradnji sa SDC-om i Ministarstvom finansija (MF) je
odlucilo da uspostavi grant opstinskog ucinka kao dodatak opStem grantu. Ovaj grant opstinskog
ucinka e biti na raspolaganju za 38 opstina Republike Kosovo.

Ovaj dokument objasnjava ulogu i funkcije Tehnicke grupe (TG).

1. Uloge tehnicke grupe (TG):
Glavne funkcije TG-a su sledece:

e Izrada pravila granta opstinskog ucinka;

e Obezbedivanje primene pravila bez ikakvog izuzetka;

e  Prikupljanje podataka, njihova analiza i provera;

e  Procena godisnjeg opstinskog ucinka prema utvrdenim pravilima;

e Odredivanje bodova i obracun za narednu dodelu granta na osnovu pravila granta opstinskog
ucinka;

e Da se obezbedi da podaci budu tacni i da se preduzmu korektivne mere, ukoliko je potrebno;
e lzrada izveStaja procene granta i adresiranje na usvajanje Komisiji za grant;

e  PruZanje sekretarske usluga Komisiji za grant opstinskog ucinka;

e SugeriSe komisiji za grant opstinskog ucinka kako da dalje unapredi grant opstinskog ucinka.

3. Clanstvo tehnicke grupe:
U sledecoj tabeli su navedena imena, institucije i pozicije ¢lanova TG-a:

Uloga u TG-u Ime i prezime
Institucije i pozicije Kontaktni detalji

1 Predsedavajudi, rukovodilac Diellor Gashi
Odeljenja SUOU/MLS Tel: 038 200 35 559

Email: diellor.gashi@rks-gov.net
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2 Zamenik predsedavajuceg
sluzbenik za opstinski u¢inak /MLS

3 Clanica
Sluzbenica za merenje i procenu
opstinskog uc¢inka/MLS
4 Clanica
SDC/DEMOS
Visi rukovodilac za intervencije
5 Clanica
SDC/DEMOS
Rukovodilac za intervencije

Mandat ¢lanova TG-a traje 2 godine.

4. Administracija TG-a

Lazar Mitic¢

Tel: 038 200 35 641

Email: lazar.mitic@rks-gov.net
Edina lbishi

Tel: 038 200 35 503
Email:4edina.ibishi@rks-gov.net
llire Daija Buza

Tel: 038 517 715

Email: ilire.buza@helvetas.org
Shgiponja Vokshi

Tel: 038 517 715

Email: shqgiponja.vokshi@helvetas.org

e TG Ce pruziti sekretarske usluge Komisiji za grant opstinskog ucinka. Sekretarijat je
odgovoran za pripremanje sastanaka, ukljucujuéi raspodelu dokumenata i predloga Komisiji

za grant opstinskog ucinka.

o PozZeljno je da ¢lanovi TG-a razumeju i govore engleski jezik. U suprotnom, prevod ¢e biti

obezbeden.

e Predsedavajudi ¢e pripremiti dnevni red za svaki sastanak.

e Obavestenje o sastancima se treba poslati najmanje nedelju dana pre odrzavanja sastanka.
Dnevni red i odgovarajuéi dokumenti se treba priloZiti uz obavestenje.

e  Zapisnik ¢e biti pripremljen za svaki sastanak od strane predsednika i usvojen/odobren od

strane svih ¢lanova.

e Svaki ¢lan moze zajednicki sazvati druge sastanke u koordinaciji sa predsednikom.
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Aneks 6: Projektni zadatak — Komisija za zalbe

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Pushtetit Lokal
Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Projektni zadatak
za
Komisiju za Zalbe

Avgust 2020.
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1. Kratak pregled
Ministarstvo lokalne samouprave (MLS) u saradnji sa SDC-om i Ministarstvom finansija (MF) je

odlucilo da uspostavi grant ucinka kao dodatak opstem grantu. Ovaj grant ucinka ¢e biti dostupan
za 38 opstine Republike Kosovo.

Ovaj dokument objagnjava ulogu i funkcije Komisije za zalbe (KZ).

Na osnovu Uredbe o opstinskom ucinku i Seme granta ucinka, ¢lan 39, opstine mogu podneti Zalbe
protiv odluke o proceni GOU. Medutim, Zalbe ne mogu osporiti izvor zvani¢nih podataka korisé¢enih
tokom procene. Stoga, kao posledica toga, funkcija i uloga komisije za Zalbe je prikazana u

nastavku:

2. Uloga Komisije za zalbe (KZ)
Glavne funkcije TG-a su sledece:

e Razmatra Zalbu opstine tako $to osigurava da ista ispunjava uslove prikazane u tacki 3.3.3
Pravila GOU-a;

e Razmatra procenu opstine izradenu od strane TG-a i konsultuje izvorne podatke;

o Donosi odluke o podnetoj Zalbi u roku od sedam dana;

e Priprema odluku o Zalbi i istu dostavlja sekretaru MLS-a na usvajanje;

e Osigurava da je ministarstvo obavestilo odgovarajuéu opstinu o kona¢nom rezultatu.

3. Clanstvo Komisije za Zalbe:
Sledeca tabela daje imena, institucije i pozicije ¢lanova KZ-a:

1 Predsedavajuci Shkelgim Jakupi
MLS/direktor Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju Tel: 038 200 35 519
politika Email: shkelgim.jakupi@rks-

gov.net

2 Clanica Venera Cerkini
MLS/direktorka Pravnog odeljenja i za pracenje opstina Tel: 038 200 35 585

Email: Venera.cerkini@rks-
gov.net

3 Clan Sadri Rrmoku
KLGI/upravnik administracije i finansija Tel: +383 (0) 38 522 000

Email:

sadrirrmoku@hotmail.com
Mandat ¢lanova Komisije za grant opstinskog ucinka je na period od dve godine.
TG Ce pruziti sekretarske usluge Komisiji za grant opstinskog ucinka. Ona je odgovorna za
pripremanje sastanaka, uklju¢ujuéi raspodelu dokumenata i predloga Komisiji za grant opstinskog
ucinka.

4. Administracija KZ-a
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Predsedavajuci priprema dnevni red za svaku sednicu.

Obavestenje o odrZavanju sednica treba poslati najmanje nedelju dana pre sednice. Dnevni
red odgovarajuéa dokumenta moraju se prilozZiti obavestenju.

Zapisnik bice pripremljen za svaku sednicu od strane predsedavajuceg a usvoji¢e ga svi
¢lanovi.

Svaki ¢lan moZe zajednicki sazvati druge sastanke u koordinaciji sa predsedavajuéim.
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Aneks 7: Projektni zadatak — Komisija granta

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Pushtetit Lokal

Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Projektni zadatak
za
Komisiju za grant ucinka opstine

Avgust 2020.
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1. Kratak pregled
Ministarstvo lokalne samouprave (MLS) u saradnji sa SDC-om i Ministarstvom finansija (MF) je

odlucilo da uspostavi grant ucinka kao dodatak opstem grantu. Ovaj grant ucinka ¢e biti dostupan
za 38 opstine Republike Kosovo.

Sredstva ¢e proci kroz finansijski sistem vlade i bi¢e na raspolaganju opstinama kao dopuna
opsStem grantu.

Ovaj dokument objasnjava ulogu i funkcije Komisije za grant opstinskog ucinka. Glavna funkcija
komisije za grant opstinskog ucinka je da garantuje integritet sistema procene, formalnim
preuzimanjem odgovornosti o rezultatima procene i naknadnih obracuna za raspodelu/izdvajanje
utvrdenih pravila. Komisija ne moZe promeniti rezultate procene, ali samo da obezbedi da se
Tehnicka grupa (TG) pridrzava pravila.

2. Uloga i funkcije Komisije za grant opstinski ucinka
Glavna funkcija Komisije za grant opstinskog ucinka je garantovanje integriteta procene. Komisija
za grant opstinskog ucinka ne moZe da promeni rezultate procene niti dodele, ali njen zadatak je

da nadgleda i obezbedi da je tehnicka grupa sledila kriterijume i procedure utvrdene u Pravilima
granta opstinskog ucinka. Osnovne funkcije Komisije za grant opstinskog ucinka su sledece:

e Uspostavljanje pravila i procedura rada Komisije;
e Razmatranje i usvajanje rezultata procene godisSnjeg opstinskog ucinka;

e Razmatranje i usvajanje dodele granta u skladu sa predlozima tehnic¢ke grupe na osnovu
pravila granta opstinskog ucinka;

e Usvajanje odgovora na Zalbe opstina koje je razmatrala Komisija za Zalbe,

3. €lanovi Komisije za grant opstinskog uéinka
Slededa tabela pokazuje ¢lanstvo i prvo glasa za ¢lanove:

1 Ministarstvo lokalne samouprave (MLS) —Predsednik 1 1
2 Ministarstvo lokalne samouprave (MLS) - ¢lan 1 1
3 Ministarstvo finansija i transfera (MFT) - ¢lan 1 1
4 Svajcarska kancelarije za razvoj i saradnju (SDC) 1 Posmatrac
5 Svedska (Sida) 1 Posmatrac
6 Norveska (Norad) 1 Posmatrac
7 Civilno drustvo BIRN i INPO 2 Posmatrac

Komisija za grant opstinskog ucinka se osniva na period od dve godine.

TG Ce pruziti sekretarske usluge Komisiji za grant opstinskog ucinka. Ona je odgovorna za
pripremanje sastanaka, uklju¢ujuéi raspodelu dokumenata i predloga Komisiji za grant opstinskog
ucinka.
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4. Administracija Komisije za grant opstinskog ucinka

PoZeljno je da ¢lanovi Komisije za grant opstinskog ucinka razumeju i govore engleski jezik. U
suprotnom, TG ée obezbediti prevod.

Predsednik ¢e, na osnovu predloga TG-a, pripremiti dnevni red za svaki sastanak.

Predsednik treba poslati obavestenje o sastanku, najmanje nedelju dana pre odrzavanja
sastanka. Obavestenju treba priloZiti dnevni red i odgovaraju¢e dokumente.

TG Ce pripremiti zapisnik za svaki sastanak i on ¢e biti usvojen od strane Komisije za grant
opstinskog ucinka.

Odluke Komisije za grant opstinskog ucinka se, kada je to moguce, trebaju doneti
konsenzusom. U suprotnom, odluke se usvajaju prostom vecinom glasova. Preporuke
manjine se, kada se to zahteva, uvek trebaju uneti u zapisnik.

Svaki ¢lan Komisije za grant opstinskog ucinka moze zajednickivsazvati druge sastanke u
koordinaciji sa predsednikom.
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Aneks 7: Kontakti

Clanovi Komisije za grant opstinskog ucinka

1. Rozafa Ukimeraj — predsedavajuca
Generalni sekretar/MLS

Tel: 038 200 35577

Emil: Rozafa.Ukimeraj@rks-gov.net

2. Fetije Begolli - Maxhera - €lanica

Direktorka Odeljenja za odrzivi opstinski razvoj/MLG
Tel: 038 200 35 529

Email: Fetije.Begolli@rks-gov.net

3. Salvador Elmazi - ¢lan

MF/ Direktor odeljenja budzeta

Tel: +381 38 200 34 259

E-mail: salvador.elmazi@rks-gov.net

4. Katharina Stocker — posmatrac
Direktor SDC-a

Tel: 038 248 091

Email: katharina.stocker@eda.admin.ch

5. Nasrin Pourghazian — posmatrac
Direktor SIDA-e

Tel: 038 245 795
nasrin.pourghazian@gov.se

6. Jenny Stenberg Sgrvold — posmatrac
Zamenik ambasadora, Norad-a

Tel: 03832111 00

Email: jenny.stenberg.sorvold@mfa.no

7. Kastriot Berisha — posmatrac
Pravni sluzbenik/nadzornik, BIRN
Tel: 038 609 339

Email: kosova@birn.eu.com

8. Qendrim Arifi

Asistent projekta/nadzornik, INPO
Tel: 038 220 552

Email: gendrim@inpo-ks.org
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Clanovi Tehnicke grupe

1. Diellor Gashi - Predsedavajudi
direktor Odeljenja OUT-a pri MLS-u
Tel: 038 200 35 559

Email-i: diellor.gashi@rks-gov.net

2. Lazar Miti¢ — zamenik predsedavajuceg
Odeljenje SUUO-a pri MLS-u

Tel: 038 200 35 550

Email-i: lazar.mitic@rks-gov.net

3. Edina Ibishi - ¢lanica
Odeljenje SUUO-a pri MLS-u

Tel: 038 200 35 550

Email-i: edina.ibishi@rks-gov.net

4. llire Daija Buza

Projekat SDC-a/DEMOS-a

Tel: 045 978 880

Email-i: ilire.buza@helvetas.org

5. Shqgiponja Vokshi

Projekat SDC-a/DEMOS-a

Tel: 044 267 875

Email-i: shgiponja.vokshi@helvetas.org
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