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Ministria e Pushtetit Lokal ' .

Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Pér: A Ardian Gjini, Kryetar i Komunés sé Gjakovés ¢
Anton Shala, Kryesues i Kuvendit t&¢ Komunés sé Gjakovés
Kopje: - Njésisé pér Administrimin e Dokumenteve né MPL
_Njesisé pér Administrimin e Dokumenteve né Komun# A
, | Pérmes: :ﬁ?Goran Rakié, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i MPL-s& /
Trim Berisha, Zv. Sekretar i Pergjlthshem i MPL-s¢ /2—7
Nga: " | Venera Cerkini, Udhehegése e Departamentit @alg 16/02. ’Oﬁ\
Ligjor dhe Monitorim té Komunave %{.ﬂ | Nr.0-74
Zyrtaret pérgjegjés: ' /
" 1.Zyrtari konfirmues | Xhevat Tafa, Udh&heqés i D1v1210n.11t pér
i vlerésimit ligjor Monitorim t& Komunave }\
: & 0
2. Zyrtari hartues i | Vjosa Ahm yrtare e larté per monit nn/\e
vierésimit ligjor komunave ; /
Lénda: Kérkesé pér nshqyrtlmm e ligishmérisé s&aktit t&
Komunés sé Gjakovés
Lloji i aktit: o Rregullore-e Kuvendit t&¢ Komunés -
I nderuar Kryetar, :

I nderuar Kryesues,

Né pajtim me Rregulloren e Qeverisé s& Republikés sé¢ Kosovés Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ t& Akteve té¢ Komunave, e né bazé té kompetencave ligjore t& ministris¢ t€
pércaktuara me ligjet bazike dhe Rregulloren e Qeverisé Nr. 06/2020 pér Fushat dhe Pérgjegjésité
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Departamenti Ligjor dhe Monitorimq té
Komunave i Ministrisé t& Pushtetit Lokal ka pranuar pér shqyrtim té detyrueshém té ligjshmérisé
ashtu si¢ parashihet me nenin 81 t& Ligjit Nr. 03/1-040 pér Vetéqgeverisje Lokale aktin komynal
né vijim:

Rregullore e Kuvendit t&¢ Komunés Nr. 0-74 pér transparencé
I miratuar mé daté: 28.01.2021
I parashtruar pér shqyrtim né MPL mé daté: 02.02.2021




Ministria e Pushtetit Lokal, pas shqyrtimit t& pérmbajtjes sé aktit t& komunés si mé sipér, vleréson -
s& akti i komunés éshté né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit né fuqi.

Mos pajtues}uﬁérité e aktit t& komunés té parashtruar pér shqyrtim t& ligjshmérisé jané si né vijim:

Komunés Nr. 0-74 pér
transparencé

éshté né kundérshtim me Udhézimin Administrativ Nr.
03/2020 pér Transparencén né Komuna, Rregulloren Nr.-
°01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteye
komunale , Udhézimin Administrativ (MAPL) Nr.06/20]18
pér Standardet Minimale t& Konsultimit Publik né Komuna,

si dhe Ligjin Nr. 06/1-081 pér qasje né dokumente publike

Paragrafi 6 i nenit 4 dhe paragr;fi 1 i nenit 18

Rregullores pér Transparencé té Komunés sé Gjakovés, nizk ’
jané né harmoni me njéra-tjetrén lidhur me publikimin e
akteve t& komunés duke pércaktuar afate t&€ ndryshme “#p#é
(8) dité pas konfirmimit nga MAPL, pérkatésisht shaté (7) djté
pune pas konfirmimit t¢ ligishméris¢”. Sipas Rregullores
Nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimir e
Akteve komunale né nenin 17 paragrafi 1 éshté pércaktuar|se
“Aktet normative té komunés hyjné né fuqi shtate (7) dité pas

publikimit t€ aktit né ueb-faqgen zyrtare té komuncs, pérveg nése
veté aktin nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Paragrafi 2 pika a)inenit5 t& Rregullores pér Transparerjcé
t& Komunés sé Gjakovés me té cilin pércaktohet se “zyra pér

komunikim mnjofton publikun (2) dy dité para mbledhjeve
komitetit pér _politiké dhe financ
8sht¢ né kundérshim me paragrafin 3 t€ nenit 4
Udhézimit Administrativ Nr. 03/2020 pér Transparencé

Komuna, sipas t& cilit “Kryesuesi i mbledhjes sé Kuvendit| té

Komunés ose Komitetit pérkatés, népérmes njésisé/zyrtarit

informim, njofton publikun sé paku shtaté (7) dité pune pgra
mbledhjeve té rregullta dhe tre (3) dité pune para mbledhjeve ¢
 jashtézakonshime”. )

Paragrafi 9 i Nenit 6 i Rregullores pér transparencé
Komunés té Gjakovés ka pércaktuar se njoftimi i palés
céshtjen e peticionit béhet “6 (gjashté ) javé nga di
prezantimit né kuvend” ku sipas Udhéz
‘Administrativ Nr.03/2020 pér transparencé né Komuna

kété céshtje né paragrafin 5 té nenit 9 ka pércaktuar se‘ I’as
diskutimit né Kuvendin e Komunés , Kryetari i komunés ¢s

shérbimi pérkatés, jo mé - v

Nr. | Formulimi né aktin e | Dispozita ligjore me.té cilén akti i komunés &shté né |
komunés kundérshtim
1. | Rregulldre e Kuvendit té | Rregullore e Kuvendit t¢ Komunés Nr. 0-74 pér transparengcé

ne

€Y




| se pesémbédhjete (15) dité nga dita e shqyrtimit i njoft

me shkrim parashtruesin e kérkesé ose peticionit”.

Paragrafi 9 i Nenit 7 t& Rregullores pér Transparencé

Komunés t& Gjakovés , me té cilin pércaktohet se njoftimi pér
mbajtjen e takimeve publike nga organet e komunés béhet
4 (katér ) dite pune para mbajtjes se tyre” &hté né kundérshtim
| me paragrafin 4 té nenin 10 t& Udh#&zimin Administrativ Nr.
003/2020pér Transparencé né Komuna, ku pér kété ¢éshfje
ka pércaktuar se njoftimi pér takime publike duhet t& behjet

“dy (2) javé para mbajtjes sé takimit”.

Paragrafi 3 i nenit 27 t& Rregullores pér fransparencé

Komunés sé¢ Gjakovés ka pércaktuar se “ Nése kérkesa pér
gasje né dokumente publike refuzohet pala e pakénaqur e

pérgjigien ka té drejté ankese. Ankesa i dorézohet Komisio
t&¢ Ankesave i cili duhet ta miratoj ose refuzoj Ankesén

afat prej 15 ditésh, gjé¢ q& &shté né kundérshim
me paragrafin 1 t& nenit 20 té Ligjit Nr. 06/1.-081 pér Qasje
né Dokumentet Publike, i cili ka pércaktuar se e drejta e palés qé

né rast té refuzimit né térési apo pjesérisht té kérkesés pér qasje

dokumentet zyrtare, mund t'i drejtohet me ankesé Agjencisé pér

Informim dhe Privatési brenda afatit prej pesém bédhjeté (15) dit
prej pranimit t& vendimit pér refuzim ose vendimit pér aprovim
pjesshém té kérkesés pér gasje.

on

te

it
neé

neé

Foe
té

Bazuar né té cekurat mé larté, Ministria e Pushtetit Lokal, kérkon nga Kuver.di i Komunés
Kryetari i Komunés s& Gjakovgés gé té ndérmarrin veprime konkrete qé aktin e komuné
harmonizojné me dispozitat ligjore né fugi, brenda 30 ditésh nga data e pranimit t& kérkesés

rishgyrtim té aktit.

Ministria e Pushtetit Lokal, mbetet né dispozicion t& komunés pér ¢farédo sqarimi t& métejmg

~ lidhje me kété vlerésim.

dhe
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Republika e Kosovés
nlg.0n. 2ed 1Re_puLl1ka Kosova-Republic of Kosovo
— " Qeveria - Vlada - Government
Ministrig e Pushtetit Lokal
Ministarstvo Lokalne Samouprave
4 Ministry of Local Government

Za: Ardian Gjini, gradonacelnik Opstine Dakovica
| Anton Shala, predsedavajuéi Skupstine op3tine ’
Dakovica
Kopija: ] Jedinici za administraciju dokumenata u MLS-u
+Jedinici za administraciju dokumenata u op3tini
Preko: 7)| Goran Raki¢, zamenik premijera i ministar MLS-a /
'f Trim Berisha, zamenik generalnog sekretara MLS~a,f \
Od: Venera Cerkini , rukovodilac Pravnog odeljenja * i
monitorisanje opdtina/ MLS L& <—
Odgovorni Dana,
sluZzbenici: 16.02.2021.
1. Sluzbenik za Xhevat Tafa, rukovodﬂac steka za monitorisanje | Br.0-74
utvrdivanje opstina | |\'
pravne procene:
Sluzbenik-ca za Vjosa Ahmetaj, Vi3 sluz n]lca za \ monitorisanje
izradu pravne opstina /
procene: /{ w\
2. Predmet: Zahtev za reviziju zakonitosti akta opstine Pakovica
Vrsta akta: [J Odluka Skup3tine opstine

UvaZeni gradonacelnice,
Uvazeni predsedavajuci,

U skladu sa Uredbom Vlade Republike Kosova br.10/2019 o administrativhom razmatranju opstinskih
akata, i na osnovu zakonskih nadleznosti ministarstva, definisanim osnovnim zakonima i Uredbom
Vlade br.06/2020 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstva,
Pravno odeljenje i monitorisanje; opstina Ministarstva lokalne samouprave primilo je za obavezno
razmatranje zakonitosti akta opstine, kao Sto ]e predvideno ¢lanom 81. Zakona br.03/1.-040 o lokalnoj
samoupravi kao u nastavku: .

Uredba skupstine opstine br. 0-74 o transparetnosti
| Usvojena dana, 28.01.2021.
PredloZena na razmatranje u MLS-u, dana, 2.02.2021.




Ministarstvo lokalne samouprave, nakon razmatranja sadrzaja gore navedenog op$tinskog akta, feni -
da je opstinski akt u suprotnosti sa odredbama zakonodavstva na snazi.

U nastavku moZete naci neslaganja op5stinskog akta koji je dostavljen za razmatranje zakonitosti:

Br. Formuliranje u Zakonska odredba sa kojom je opstinski akt u
opstinskom aktu suprotnosti. ,

1. Uredba skupstine opstine br. | Uredba skup3tine opstine br. 0-74 o transparetnosti u
0-74 o transparetnosti = | suprotnosti je sa Administrativnim uputstvom br. 03/42020

o transperatnosti u opstinama, Uredbom br. 01/201% o
postupku izrade i objavljivanja opstinskih akata,
Administrativnim uputstvom MLS-a br.06/2018 | o
minimalnim standardima javne konsultacije kao| i
o i Zakonom br. 06/1-081 o pristupu u javnim dokumentimia.

Stav 6. ¢lana 4. i stav 1. ¢lana 18. Uredbe o transparentnosti
opitine Pakovica nisu u medusobnoj harmoniji u pogledu
objavljivanja opstinskih akata postavljanjem razli¢itih
- rokova ,,0sam (8) dana nakon petorde od strane MLS-a, odnogno |
sedam (7) radnih dana nakon potvrde zakonitosti “. Prema Urddbi
br. 01/2017 o postupku izrade 1 objavljivanja opstinskih akala u
¢lanu 17. stav 1. utvrdeno je da , Normativni akti opstine stupaju
na snagu sedam (7) dana nakon objavljivanja akta na sluzbgnoj
web stranici opStine, osim ako samim aktom nije drugacije
odredeno.

Stav 2. tatka a) ¢lana 5. Uredbe o transparentnosti opsfine
Dakovica koja predvida da ,kancelarijc za komunikatiju
obavéstava javnost (2) dva dana pre sastanaka Odbora za poliiku
i finansije”, u suprotnosti je sa stavom 3. Cclana| 4.
Administrativnog uputstva br. 03/2020 o transparentnosii u
_opStinama, prema kojem , Predsedavajuci sastanka Skupstine
opstine ili relevantnog odbora, preko informativne jedinice /
sluzbenika, obavestava javnost najmanje sedam (7) radnih dana
pre odrZavanja redovnih sastanaka i tri (3) dana pre odrZavgnja
vanrednih sastanaka “.

Stav 9 &lana 6 Uredbe o transparentnosti opstine Pakoyica
utvrdio je da se obavestenje stranke o pitanju peticije yrSi
6 (Sest) nedelja od dana podnosenja Skupétini”, gde prgma
Administrativnom  Uputstvom = br.  03/20120 | o
transparentnosti u op$tinama za ovo pitanje u paragrafu 5
| &lana 9 utvrdeno je da , Posle rasprave u Skupstini opstine,
gradonacelniku _ili odgovarajucoj sluZbi, najkaspije




petnaest (15) dana od dana pregled pismeno obavestgva
podnosioca zahteva ili peticije “.

Stav 9. ¢lana 7. Uredbe o transparentnosti opStine
Dakovica, koji predvida da se obaveStenje o odrzavahju
javnih sastanaka od strane opstinskih organa podnosi 4
(Cetiri) radna dana pre njihovog odrZavanja ,,u suprotnosti j¢ sa
stavom 4. ¢lana 10. Administrativnog uputstva br. 003/2020 o
transparentnosti u opStinama, gde je za ovo pitanje utvrdio da
najava za javne sagtanke treba da bude objavljena , dve (2) nedelje
pre sastanka”.

Stav 3 ¢lana 27 Uredbe o transparentnosti opstine Pakovica
utvrdio je da ,Ako se zahtev za pristup javrim
dokumentima odbije, stranka nezadovoljna odgovorfyn
ima pravo Zalbe. Zalpa se podnosi Komisiji za zalbe Koja“
mora odobriti ili odbiti Zalbu u roku od 15 dana, 5to je u
suprotnosti sa stavom 1. ¢lana 20. Zakona br. 06 / L-081 o
pristupu javnim dokumentima, koji predvida da pravo strapke
u sluéaju potpunog ili delimicnog odbijanja zahteva za prisfup
sluzbenim dokumentima, stranka moZe u roki: od petnaest (15)
podneti Zalbu Agenciji za informacije i privatnost od dana
prijema odluke o odbijanju ili odluke o delimicnom odobravanju
zahteva za pristup.

Na osnovu gore navedenog, Ministarstvo lokalne samouprave traZi od SkupStine opStipe i
gradonacelnika opgtine Pakovica da preduzmu konkretne mere kako bi akt cpstine uskladili sa
zakonskim odredbama na snazi, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za reviziju akta.,

Ministarstvo lokalne samouprave ostaje na raspolaganju op3tini-za bilo kakvo objaSnjenje u veri sa
ovVOm procenom. -
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Vjosa Ahmetaj :

From: - Xhevat Tafa i

Sent: - 16 February 2021 09:42

To: Vjosa Ahmetaj

Ce: Nazmije G.Krasniqi

Subject: FW: Aktet e KK Gjakové

Attachments: Rregullore pér transparencé KK Gjakové.pdf; Plani i transparencés KK Gjakové.pdf;
Strategjia komunale pér komunikim KK Gjakové.pdf

From: Nazmije G.Krasnigi a

Sent: Friday, February 12, 2021 3:22 PM

To: Vjosa Shehu

Cc: Diellor Gashi; Xhevat Tafa; Venera Cerkini

Subject: FW: Aktet e KK Gjakové

Vjosa, . *

Divizion: pér Transparencé Komunale, duke u bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.03/1-040 pér

Vetégeverisje Lokale, Udhézimin Administrativ. Nr. 03/2020 pér Transparencén né

Komuna, Rregulloren Nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve Komunale

, Udhézimin Administrativ (MAPL) Nr.06/2018 pér Standardet Minimale t& Konsultimit Publik né

Komuna, si dhe Ligjin Nr. 06/1-081 pér qasje né dokumente publike, konstaton se:

L. Paragrafi 6 inenit 4 dhe paragrafi 1 i nenit 18 t& Rregullores pér Transparencé t& Komunés sé’

Gjakovés, nuk jané né harmoni me njéra-tjetrén lidhur me publikimin e akteve t& komu
pércaktuar afate t& ndryshme “teté (8) dité pas konfirmimit nga MAPL, pérkatésisht shaté (7
pas konfirmimit té ligjshmérisé”. Sipas Rregullores Nr.01/2017 pér Procedurén e Har
Publikimin e Akteve komunale né nenin 17 paragrafi 1 éshté pércaktuar se “Aktet no
komunés hyjné né fugi shtate (7) dité pas publikimit té aktit né ueb-fagen zyrtare té komunés, pérv
veté aktin nuk éshté pércaktuar ndryshe.
IL. Paragrafi 2 pika a) i nenit 5 t&é Rregullores pér Transparencé t&é Komunés sé¢ Gjakoy
cilin pércaktohet se “zyra pér komunikim njofton publikun (2) dy dité para mbledhjeve té koj
politiké dhe financa”, éshté né kundérshtim me paragrafin 3 t€ nenit 4 t€ Udhézimit Adm]
Nr. 03/2020 pér Transparencé né Komuna, sipas té cilit “Kryesuesi i mbledhjes sé Kuvendit ft
ose Komitetit pérkatés, népérmes njésisé/zyrtarit pér informim, njofton publikun sé paku shtaté (7
para mbledhjeve t¢ rregullta dhe tre (3) dité pune para mbledhjeve té jashtézakonshme”.

Paragrafi 9 i Nenit 6 i Rregullores pér transparencé té Komunés t& Gjakovés ka pérd
njoftimi i palés pér ¢éshtjen e peticionit béhet “6 (gjashté ) javé nga dita e prezantimit né
ku sipas Udhézimit Administrativ Nr.03/2020 pér transparencé né Komuna pér kété g
paragrafin 5 té nenit 9 ka pércaktuar se ’ Pas diskutimit né Kuvendin e Komunés,
komunés ose shérbimi pérkatés , jo mé voné se pesémbédhjete (15) dité nga dita e sh
njofton rae shkrim parashtruesin e kérkesé ose peticionit”.
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.VI. Paragrafi 9i Nenit7 t& Rregullores pér Transparencé té Komunés té Gjakoves , me té cilin
pércaktoket se njoftimi per mba]t]en e takimeve publike nga organet e komunés béhet 4 (kutér ) dite

- puite para mbajtjes se tyre” &shté -né kundérshtim me paragrafin 4 t&€ nenin 10 t& Uc

Administrativ Nr. 003/2020pér Transparencé né Komuna, ku pér kété ¢éshtje ka pércgktuar se

njoftimi pér takime publike duhet t& behet “dy (2) javé para mbajtjes sé takimit”.

Paragrafi 3 inenit 27 t& Rregullorés pér transparencé t&€ Komunés sé Gjakovés ka pércaktr;ar se “

Nése kérkesa pér gasje né dokumente publike refuzohet pala e pakénaqur me pérgjigj
drejté ankese . Ankesa t dorézohet Komisionit t&¢ Ankesave i cili duhet ta miratoje ose
Ankesén né afat prej 15 ditésh, gjé qé éshté né kundérshtim me paragrafin 1 t€ nenit 20
Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumentet Publike, i cili ka pércaktuar se e drejta e palés.qé

n ka té
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té Ligjit
né rast té

refuzimit né térési apo pjesérisht té kérkesés pér qasje né dokumentet zyrtare, mund t'i drejtohet fne ankesé

Agjencisé vér Informim dhe Privatési brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve prej pranimit té
pér refuzirm ose vendimit pér aprovim té pjesshém té kérkesés pér qasje

Duke marré parasysh konstatimet e pérmendura mé larté, Divizioni pér Transpar
opinion negativ lidhur me ligjshmériné e Rregullores pér Transparencé t& Komunés s€
dhe planit t& veprimit pér transparencé, i cili éhté kundérshtim me Model planin e MPL-
rekomanduar q&¢ Departamenti Ligjor i MAPL-sé t& parashtroj kérkesé pér rishqgy:
harmonizim me dispozitat ligjore pér transparencé né fugi.

Ndérsa opinionin pér Strategjiné komunale pér komunikim do e adresojmé né dité né vi

Ju flm

From: Vjosa Ahmetaj

Sent: Wednesday, February 3,2021 1:38 PM
To: Nazmij2 G.Krasniqi

Cc: Venera Cerkini; Xhevat Tafa; Diellor Gashl
Subject: FW: Aktet e KK Gjakové

E nderuar,

RashKangiitur gjeni Rreguiloren pér transparencé, Planin pér transparencé dhe Strategjiné komung
komunikim t& Komunés s& Gjakovés, pér vlerésim té ligjshmérisé dhe ju lutem na njoftoni a jané ne
me legjislcicionin né fug.

= L

Me respeld,
Viosa Ahmetaj

From: Shkrimorja Mapl

Sent: 02 February 2021 12:27

To: Venerz Cerkini; Xhevat Tafa; Vjosa Ahmetaj
Cc: Sibel Gutig; Mimoza S. Morina; Aurora Kadriu
Subject: Actet e KK Gjakové
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