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Kosovoje 2009.godine, prva zemlja u regionu koja je odobrila Semu finansijskog podsticaja zasnovanu
na ucinku, kroz dodeljivanje sredstava opstinama kao podsticaj za poboljSanje lokalne uprave. Krajem
2017. godine, Ministarstvo lokalne samouprave (MLS), u partnerstvu sa Svajcarskom kancelarijom za
razvoj i saradnju (SDC), pripremilii saglasili su se da sufinansiraju jedinstvenu Semu dodeljivanja granta
ucinka za opStine.

Izmedu 2018.i 2021.godinebilojeplanirano da seopstinama dodelioko 14. miliona evra kao grantovi
za opstinski ucinak, od kojih su neki ve¢ dodeljeni opStinama dobitnicama. Tokom 2019. godine,
Ministarstvo lokalne samouprave (MLS), Svajcarska agencija za razvoji saradnju (SDC) i Svedska agencija
za medunarodnu razvojnu saradnju (Sida), kroz DEMOS projekat, pregledali su sistem upravljanja
opstinskim u¢inkom (SUOU) i objedinili Seme grantova stvaranjem jedinog granta usmerenog na
poboljsanjeucinka opstina u oblastima ,,demokratskih uprava“, ,upravljanja opstine”i pruzanja usluga.

Grant opStinskog ucinka za 2021. godinu dodeljivaée se opsStinama u skladu sa kriterijumima za
izraCunavanje granta i bodovima postignutim u opStinskom udinku na osnovu niza pokazatelja
rasporedenih utri gorenavedene oblasti.

Ovaj grant ove godine dostize iznos od 4,35 miliona evra. Sve opStine na Kosovu uZivaju pravo da
ucestvuju u grantopsStinskogucinka, pod uslovima utvrdenimu ovim pravilima. Grantsevec sufinansira
od Vlade Kosova koju zastupa MLSi davaoci doprinosakao §to su Svajcarska, Svedska i Norveska.

Grant za opstinski u¢inak (GOU) ima za cilj da podstakne konkurenciju izmedu opstina, pracenjem
principada boljiu¢inak se prati ve¢imiznosom granta. Sa druge strane, GOU ima za cilj da podrZi opstine
na dva nacina: prvo, podsticanjem uskladenosti opstina sa minimalnim zakonskim standardima
(osnovnimstandardima); drugo, stimulisanjem ,stvarnog“ucinka koji prevazilazi zakonske (,,obavezne*)
zahteve.

GOU se zasniva na slede¢im principima:

o Opstine morajuispuniti nizminimalnih uslova kako bi se svake godine kvalifikovali za grant;

e ZasveopsStinekojesuispunile minimalne uslove, iznos granta koji svaka opstina prima zasnovan

je na ucinku postignutomu pokazateljima ucinka u poredenju sa u¢inkomsvih ostalih opstina,
kaoina ostalimelementima kriterijumaza procenu kako je utvrdeno u ovim pravilima.

Nakon S$to se opstine kvalifikuju, veli¢ina granta ¢e se odrediti relativnim bodovima (rezultatom)
ostvarenim na pokazateljima ucinka. Pokazatelji su odraz ciljeva vladine politike, koji imaju za cilj da
ostvare sveukupnu viziju opstina kao ,vibrantne demokratske institucije lokalne samouprave koje
pruZaju kvalitetne usluge i odgovaraju potrebama i prioritetima gradana®.

Ovaj dokument utvrduje kontekst, ciljeve, pravila, kriterijume i postupke za procenu i dodelu granta
opstinskog ucinka.

Ovaj dokument takode obavesStava svezainteresovanestraneo pravilima i postupcima granta ucinka.
Dokument utvrduje odgovornosti aktera na centralnom nivou, ukljucujui: (i) tehnickitim odgovoran za
procenu granta ucinka; (ii) komisiju granta ucinka, odgovorna za dodelu granta opstinskog ucinka; (iii)
komisija za Zalbe odgovorna za razmatranje Zalbi opStina; i (iv) grupa odgovorna za pripremu pravila
granta za opstinski uc¢inaki njihovo prosledivanje na odobrenje Komisiji GUO-a;

MLS i donatori podsticu sve relevantne lokalne aktere da smatraju grant opstinskog ucinka dobrom
prilikom za bolje razumevanje opstinskog ucinka (ukljucujuci poboljsane oblasti i tamo gde postoji
potreba za poboljSanjem)i da budu deo zdrave konkurencije sa ostalim opStinama u nastojanju da
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poboljsaju opstinske kapacitetei gradanima pruze efikasnei efektivnejavne usluge.

Rezultate procene opstinskog ucinka ¢e se javno proglasavati od strane MLS-a i saopStice se svim
opStinama.
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1. Grant opstinskogucinka - Uvod

1.1 Uvod

Opstine na Kosovu, kao subjekti decentralizovane lokalne vlasti, igraju vaznu ulogu u organizovanju
javnog sektora. Osim $to su odgovorne za pruzanje niz usluga, opstine sa jedne strane sluZe kao prva
tacka kontakta izmedu gradana i drZzave, a sa druge strane omogucavaju gradanima da ucestvuju u
donosSenju odluka.

Lokalna samouprava se smatra jednim od glavnih stubova drZave i promotorom drustvenog i
ekonomskog razvoja. U poredenju sa mnogim drugim zemljama, opsStine na Kosovu stoje relativno
dobro u pruzanju usluga. Medutim, i dalje postoji potreba za poboljSanjima u vrSenju sopstvenih
nadleZnosti opsStine, s obzirom na visoku stopu nezaposlenosti u zemlji i nisku stopu ekonomskog
razvoja. Kao ishod, postoji potreba za poboljSanjem kontrole i finansijskog upravljanja, kao i za veé¢im
investicijama kroz strateSke projekte. Lokalne institucije treba da podstaknu javne sluzbenike da
neprekidno razvijaju njihove kapacitete za stvaranje savremene lokalne administracije sposobnu da
pruzaju efikasneuslugesvimgradanima bezrazlike.

Nalazi izdomacdihizveStajaiverodostojnih medunarodnihinstitucijai daljeisticu problemesa reformom
javne uprave. Ova poslednja ostaje jedan od glavnih strateskih prioriteta zemlje, za $ta je potrebna
posebna paznja. Organi lokalne samouprave treba da poveéaju intenzitet svog rada i obezbede novi
pristup upravljanja koji bi poveéao poverenjegradana u njihovelokalneinstitucije. Sigurno da uspehili
neuspeh zavisice od zajednic¢kog angaZovanja za izgradnju funkcionalne administracije i nastojanja
opstinskihinstitucija da odgovore na ove probleme.

Imajudi ovo naumu, grant opstinskog ucinka postavlja niz ciljeva lokalnoj samoupravi kako bi se povecao
institucionalni kapacitet za vrSenjesvojih nadleZnostii efikasno razmatranje pitanjakoja uticu na Zivot
gradana.

S tim u vezi, teme u nastavku suidentifikovanekao prioritetni ciljeviza poboljsanje opstinskog ucinka,
kaosSto sledi:

= Opstine funkcioniSu kao lokalne demokratske institucije — koje postuju zakonske standarde
transparentnosti, sa jakom skupstinom opstinom koja zastupa gradane i ima mo¢ nadzora
nadizvrSnomvlascu,dok gradaniimaju priliku da izraze svoje zabrinutosti i sugestije;

= Opstine imaju efektivno i efikasno opstinsko upravljanje - koje je neutralnoi nepristrasno;

= Opstine pruzaju kvalitetne usluge - kao odgovor na prioritetei potrebe gradana, tretirajuci
sve jednako.

1.2 Pravniosnov
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Pravila grantaopstinskog ucinka (GOU) regulisana su Uredbom 01/2020 o sistemu upravljanja uc¢inkom
opsStina i Semu grantova opstinskog ucinka.

Ostali materijalni i proceduralni aspekti podlezu obradi u pravilima GOU-a utvrdenim u ovom
dokumentu.

1.3 Svrha

GOU sepruza u obliku finansijske podrs ke opstinama i ima za ciljda ih stimuliSe da poboljsaju ucinak u
odredenim oblastima, odnosno u demokratsko lokalno upravljanje, dobro upravijanje opstinei pruzanje
usluga.

1.4 Kljucneteme

Imajudi u vidu analizu kriti¢nih faktora koji mogu smetati opStinama da postanu, vibrantne demokratske
institucije lokalne samouprave koje pruZaju kvalitetne usluge”, GOU ce se usredsrediti na sledece tri
teme:

=  Demokratsku upravljanje;

=  QOpstinsko upravljanje;

= Pruzanjeusluga.

Ove tri teme su dalje podeljene na deset podteme kao Sto je prikazano dole u tabeli 1. U okviru ovih
podtema identifikovano je 30 pokazatelja ucinka (kao Sto je prikazano u tabeli 2), koji zajednicki
omogucéavaju opstinama da dobiju 100 bodova u proceni udinkal. Bodovi, kao $to ¢e biti objasnjeno u
poglavlju 2, odredujuiznos granta kojeg opsStinadobijana osnovu svog ucinka.

Tabela 1: Tri glavne teme i deset podtema sa maksimalnim brojem bodova

Maksimalno
moguci bodovi
1. Demokratsko upravljanje 40

Teme i podteme

| i Uloga skupstine opstine kao nadzorni organ 13
IIi U&eSce, konsultacije sa gradanimai sveobuhvatnost 12

Ivi Finansijskoupravijanje 13
Vi Upravijanje ugovorima 7
Upravjanje ljudskim resursima 10

VIl i Administrativne usluge 6
VIl i Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina 8
X Preduniverzitetsko obrazovanje 8
X | Primarna zdravstvena zastita 8

Maksimalan broj bodova koji se moze dobiti

1.5 Geografsko pokrivanje

GOU je finansijski instrument stvoren za sve opstine na Kosovu. Pristup GOU-u imaju sve opstine koje

1 U ovom ciklusu procene se uzimaju u obzir 29. pokazatelja sa ukupno 96. bodova
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ispunjavaju minimalne uslove utvrdene u ovom dokumentu.

1.6 Strateska orijentacija

GOU je dodatni grant opstinama predviden Zakonom o godiSnjem budZetu Kosova. Strateski cilj je
integracija granta opsStinskog ucinka u Zakonu o finansijama lokalne samouprave na Kosovu, kao i
uredivanje posebnimzakonom.

GOU se daje kroz vladin finansijski sistem (trezor) i stavlja se na raspolaganje opStinama kao dodatak
delu kapitalnih investicija opSteg granta, ¢iji se iznos odreduje na osnovu formule za dodelu granta sa
varijablama kao $to su: broj stanovnistva, geografska veli¢ina, etnicki sastav izracunat na osnovu fiksnog
iznosa? kaoi bodovi uéinka.

Za troSenje granta opstinskog ucinka, sva postojeca vladina pravila (koja se primenjuju na kapitalne
investicije u okviru opsSteg granta) primenjuju se u pogledu koriséenja granta, planiranja granta kao i
izveStavanja i odgovornosti. To podrazumeva da opStine mogu da koriste zakonske postupke
tenderisanja, ugovaranjai tehnickog prijema. Grant moZe biti obuhvaéen uredovnu reviziju Nacionalne
kancelarije revizije. Prema tome, GOU se upravlja kao vladin grant za opstine. Jedine osobine/
karakteristike koje su ovde dodate su minimalni uslovii pokazatelji u€inka.

GOU za finansijsku 2021. godinu biée unapred saopsten opstinama kako bi na vreme mogle da planiraju
koris¢enje granta opstinskog ucinka u kapitalnim projektima.

Posto plan je da GOU postane deo pravnog okvira za lokalne finansije u narednim godinama, kao i
posebnog zakona o opstinskimucinkomi grantu ucinka, isti treba da budesto je viSe moguce uskladen
sa sadasnjimvladinimsistemima i upravnim postupcima Kosova.

Resorna ministarstva i donatori koji Zele da prenose odgovornosti i sredstva povezana lokalnim
samoupravama bice podstaknuti da svojegrantove uskladesa odredbama GOU-a, koje se zasnivaju na
merenje dobrog upravljanja. To bi takode stvorilo prednostza njihov(sektorski) granti GOU. Na primer,
mogu se koristitiisti minimalni uslovi, moZzda u kombinaciji sa minimalnim procentom bodova (rezultata)
ucinka.Donatori kojiZeleda investiraju u pitanja kojase odnosena dobro upravljanje biée podstaknuti
da svoja sredstvausmeredirektno u zajednickifond GOU-a.

1.7 Strukturaiciljana publika

Ovaj dokument objasnjava kriterijume, pravilai postupke za upravljanje grantom opstinskog uéinka:
Poglavlje1-dajekratak pregled opravdanja GOU-a i oblasti gdeseusredsreduje.
Poglavlje 2 - utvrduje minimalne uslove, pokazatelje u¢inka kaoi principe za dodelu granta i reviziju
GOU-a.
Poglavlje3 - uvodi proces procene ucinka opstine od prikupljanja podataka do dodele granta.
Poglavlje 4 - ukratko razmatra vezu izmedu grantova i izgradnje kapaciteta kao i drugih pitanja
upravljanja.
Prilozi daju detaljnija uputstva za procenu (bodovanje) za minimalne uslove (prilog 1) i za pokazatelje
ucinka (prilog 2), gde se daju definicije onoga Sto se meri, odakle poti¢u podaci, kako se meru i kako se
dodeljuju bodovi ucinka. Prilog 3 —daje Sablon za procenu koji ¢e se koristiti za saopStavanje bodova
(rezultata) ucinka opstinama. Prilog 4 - detaljno opisuje kako se izracunavaju iznosi granta za svaku
opstinu nakon Sto se saznaju bodovi ucinka. Prilozi 5. i 6. opisuju zadatke tehnicke grupe i komisije za
grantopstinskog ucinka. Prilog 7. daje kontaktinformacije.

Ovaj dokument ima za cilj da informiSe sve zainteresovane strane iz opStina Kosova, ukljucujudi
gradonacelnike, direktore, vise rukovodioce, koordinatore sistema upravljanja opStinskim ucinkom

2 Formula za dodelu opSteg granta definisanaje u Zakonu o finansijamalokalne samouprave (Zakon br.03/L-
049)
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(SUOU), ¢lanoveskupstinaopstinakaoi civilno drustvoi zainteresovane gradane.

Pravila GOU-a su od interesa za sva ministarstva koja izraduju uticajne politike za opsStinekao i nevladine
organizacije (NVO) koje se bave pruzanjem lokalnih usluga i lokalnom samoupravom. Ovaj dokument
takode mozZe posluZitikao rezimeza razvojne partnerekoji razmatraju moguénostpridruZivanja grantu

opstinskogucinka.
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2. Grant opstinskogucinka — Parametri dizajniranja

2.1 Opsti principi
GOU se zasniva na donjim principima:
=  QOpsStinemorajuispuniti odredeni broj minimalnih uslova svake godine kako bise svake godine
kvalifikovale za dobijanje granta (uskladusa ¢lanom30.2. Uredbe o SUOU-u i Semom granta
za opStinski ucinak);
= Za sve opStine koje su ispunile minimalne uslove, dodatni grant koji dobija svaka opstina
zasniva se na njenim relativnim bodovima ostvarenim u pokazateljima opsStinskog ucinka
(njeni bodovi u poredenju sa onima iz svih ostalih opstina), kao i na drugim kriterijumima
formule raspodele, u skladu sa ¢lanom 30.3. Uredbe o SUOU-u i Semom granta za opStinski
ucinak.

Minimalni uslovi imaju za cilj da obezbede da se raspolozivi iznos dodeljuje samo opstinama koje su u
stanju da efikasno, efektivno i ekonomiéno koriste finansijska sredstva; sposobne su da usisavaju
finansijska sredstva i odgovornoihtrose; koje su pregledali opsStinske akte koje nadzorni organ smatra
nezakonitim, blagovremeno suih prijaviliuSUOUi potpisalitripartitne ugovore o u¢eS¢u u grantu.
Pokazatelji opstinskog ucinka (i relativni bodovi) imaju za ciljda podstic¢u konkurenciju izmedu opstina
kako bi se obezbedila dodatna finansijska sredstva, ali i cilj da budu medu opStinama sa najvisSim
bodovima u kljuénim oblastima ucinka. Objavljivanje rezultata procene (i javna rasprava u vezi sa
analizomrezultata procene)vazanjeaspekat GOU-a.

2.2 Minimalniuslovi

GOU postavljapetminimalnih uslovakao u nastavku:

1. Opstinemorajuda prijave podatke u SUOU uskladusa utvrdenimrokom;

2. Opstinesu morale postovati zakonsku obavezu ponovnog razmatranja opstinskih akata
koje ih nadzorni organ smatrao nezakonitim3;

3. Misljenjerevizijetreba da najmanje bude neizmenjeno sa naglaskom pitanja;
Opstinesumoralepotrositi 75%ilivise konacnog budZeta za kapitalneinvesticije; i

5. Opstinesu moralepotpisatitrostrani sporazumo ucescéu (opsStina, MLS i HELVETAS Swiss
Intercooperation?).

Opstine koje ne postignu da ispune svih 5 gore navedenih kriterijuma ne mogu da dobiju grant
opstinskogucinka.
ObrazloZenje minimalnih uslovajeda:
=  QOpsStine treba da prijave podatke o uéinku u SUOU-u za 2019. godinu, u skladu sa
predvidanimrokom.
= Grant ¢e biti dodeljen onim opsStinama koje su ispunile zakonsku obavezu da ponovo
razmatraju opsStinske akte koji se 2019. godine su smatrani nezakonitim od strane
nadzornogorgana®.Za ispunjavanje ovog kriterijuma, za potrebe GOU-a, op$tinama je dat
rok za ponovno razmatranjedo 22.januara 2021. godine, na osnovu dopisa obavestenja od
strane MLS-a i donatora sa brojem454-666/11 od 28. decembra 2020. godine.

3 Ponovo razmatranje za potrebe GOU-a je proceduralni kriterijum, koji podrazumeva obavezu opstine da ponovo
razmatra u Skupstini opstine akte koje je nadzorni organ 2019. godine smatrane nezakonite, bez pretpostavke konacnog
sadrzaja ponovnograzmatranog akta.

4 HELVETAS Swiss Intercooperationje ugovorenodstrane SDC-a za podr$ku MLS-u za daljirazvojgranta opstinskogucinka
tokom perioda 2018-2021.

5 Nadzorni organ podrazumeva MLS i resorna ministarstva.

Grantopstinskog ucinka - Pravila- Strana 10



= Za dobijanje granta, opStine moraju da imaju dovoljno zdrav sistem finansijskog
upravljanja, o c¢emu svedoce pojedinacni izvestaji o reviziji regularnosti za 2019. godinuy,
koje jeobjavio NKR-a;

= Grantdéese dodelitisamoonimopsStinamakojesu pokazaledaimajudovoljan kapacitet da
usisavaju dodatna finansijska sredstva, na Sta ukazuje stopa potro$njezavrSnog budzeta za
kapitalne investicije u pojedinacnimizveStajima o reviziji regularnosti za 2019. godinu,
objavljenimod NKR-a;i

=  QOpstinesu slobodne da odluce ukoliko Zele da ucestvuju u Semi granta ucinka. Opstine
moraju unapred da potpiSu tripartitne sporazume o u¢eséu u GOU-u.

Svih pet minimalnih uslova mora biti ispunjeno pre nego $to se opstina moZe kvalifikovati za grant
opstinskog ucinka. Prilog 3.dajeSablon za izveStavanje svake opsStine o rezultatima procene minimalnih
uslova.

Izvori podataka za 5. minimalnih uslova definisanisu u prilogu 1. ovih pravila.

2.3 Pokazatelji opstinskog ucinka

Glavni izvor podatakaza GOU jesistemupravljanja opstinskim u¢inkom (SUOU). Tokom procene mogu
se koristiti i drugi izvori kako je predvideno u ovim pravilima, u slu¢aju da SUOU nije u mogucénosti da
dajetakve podatke. Za u¢inak za 2019. godinu, drugi izvor podataka za GOU su godisnjiizvestaji o revizji
regularnostiza svaku opstinu objavljeni od NKR-a.

KaoStose vidi utabeli 2.dole, identifikovano je ukupno 30 pokazatelja opStinskog u¢inka (1 je smrznut
u ovoj proceni) u okviru tri glavneteme i deset podtema (vidi tabelu 1.gore).

Tabela 2: Pregled tema granta opstinskog uéinka®

maks.
# | Tema/ oblast pokazatelja broj
bodova
DEMOKRATSKO UPRAVLJANJE 40
| Uloga skupstine opstine kao nadzorniorgan 13
Pravovremeno usvajanje predloga godisnjeg opstinskog budzeta
2 | Diskusija o tromesecnim izvesStajima o budzetu od strane Skupstine opstine 3
3 | Diskusija o izveStaju o opstinskom ucinku od strane Skupstine opstine za prethodnu godinu 2
4 Diskusija o izveStaju e ksternog revizora i akcionom planu za razmatranje preporuka, kaoi 4
diskusija o nalazima i preporukama interne revizije u Skupstini opstine
5 | Sastand Skupstine opstine uzucescée gradonacelnika 2
] Ucesce, konsultacije sa gradanimai sveobuhvatnost 12
Uces c¢e gradana u javnim konsultaciama, podeljeno prema polovima
7 | Opstinskiaktii dokumentilokalne politike konsultovani sa javnoséu
8 | Javne rasprave o srednjoroc¢nom okviru budzeta (SOT)i opstinskom budzetu 4
Il | Transparentnost, pristup informacijamaiintegritet 15
9 | Sednice Skupstine objavljenii emitovani uzivo nainternetu 3
10 | Ispunjavanje kriterijuma zvanic¢ne veb stranice opstine 4
11 | Objavljivanje dokumenata o javnim nabavkama opstine 2
12 | Objavljivanje izveStaja o procesima javnih konsultacija 4

6 Detaljnije objasnjenje tema, pokazatelja moZe se naciu prilogu 2.
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13 | lzveStavanje godisnjeg plana integriteta ispred Skupstine opstine 2
I1. OPSTINSKO UPRAVLJANJE 30
IV | Finansijsko upravljanje 13
14 | Nivo aZuriranja registra poreza naimovinu 3
15 | Nivo naplate racuna za porez naimovinu (bezdugova, kamata, kazni) 5
16 | Nivo razmatranja preporuka Nacionalne kancelarije revizije 5
v Upravljanje ugovorima 7
17 | Nivo sprovodenja plana nabavki 3
18 | Priprema i objavljivanje s piska opstinske imovine planirane za davanje na koris¢enje 4
VI | Upravljanje ljudskim resursima 10
19 | Otvorenaradna mesta prosledena putem ISULJR-a 2
20 .ieng na”ru kovodedm mestima uobrazovnim, zdravstvenimi kulturnim / sportskim c
institucijama

21 | Zene imenovane na politicke funkdje u opstini 3
I1l. PRUZANJE USLUGA 30
Vil | Administrativne usluge 6
22 | Administrativni zahtevi razmotreni u zakonskim rokovima 4
23 | Razmatrani zahtevi za gradevinsku dozvolu 2
Vil | Prostorno planiranje, javni prevoziZivotnasredina 8
24 | Povrsina teritorije opstine obuhvacena (detaljnim) regulatornim planovima 3
25 | Naselja uklju¢ena u lokalnijavni prevoz 3
26 | Realizacija | okalnog akcionog plana na Zivotnu sredinu 2
IX | Preduniverzitetsko obrazovanje 8
27 | Deca koja pohadaju vrti¢e—ruralne i opste 4
28 | Polaganje drzavne mature za 12 razred 4
X | Primarnazdravstvena zastita (PZ2) 8
29 | m? prostora primarne zdravstvene zastite na 10.000 stanovnika 3
30 | Nivoispunjenosti odnosa 1 porodicnilekari 2 bolni¢arana2.000stanovnika 5

Pokazatelji odraZzavaju oblasti opstinskog ucinka koja (i) se smatraju vaznim za pravilan rad opstinskih
struktura kao subjekti demokratske lokalne samouprave i (ii) se smatraju da imaju prostora za
poboljsanje na svim nivoima za sve opStine. GOU se usredsredi na oblasti koje su opstini potrebnei
mogu da vrSedaljapoboljSanja. Grantéestvoriti podsticaje za olakSavanje ove promene.

Razliciti pokazatelji imaju razli¢ite maksimalne bodove, u pogledu njihove pripisane teZine i vaznosti.
Prilog2.sadrzi detaljan vodic¢ o dodeli bodova u okviru maksimalnih bodova. Bodovi su kalibrisani tako
da nagraduju dobrei prihvatljive nivoe ucinka, aliza svaki pokazateljdajesevrlo malibrojilinedajuse
bodovi za u¢inakispod optimuma, $to znaci da bodovi zaista stimuliSu dobar uc¢inak (umesto prosecnog
ucinka). To takode znaci da ¢e opstinekoje imaju dobar ucinak na odredenom broju pokazatelja dobiti
znatno vise bodova od onih koje pokazuju normalniucinak.

Vaino jenapomenuti da su pokazatelji odabranii formulisanitako da budu dostiZni na istinacin od svih
opsStina, bez obzira na broj stanovnika, velicine teritorije ili ekonomske moci. U principu, pokazatelji
odraZavaju atribute koje sve opStine bi ,trebale da imaju“ - jer su deo dobre lokalne samouprave, sto
pripada svimgradanima Kosova.

Na kraju, vazno je napomenuti da 29 pokazatelja ¢e se proceniti kako bi se utvrdio grant koji se

dodeljuje u fiskalnoj 2021. godini, za koje se procena zasniva na u¢inku 2019. godine. Maksimalni broj
bodova za 29 pokazatelja koji e se proceniti je 96 bodova.
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Pokazatelj br.27 (narandzaste/ ruZicaste bojeu tabeli 2) je ,zamrznut”, $to znaci da serezultat za ovaj
pokazatelj nece uzeti u obzir u ukupnombroju bodova, jer prijavljeni podaci od opstine su bili nepotpuni
i smatrani sunevazeéimuizveStajuSUOU-a za 2019. godinu.

2.4 lzvorifinansiranja granta opstinskog ucinka
GOU zajednickifinansiraju Vlada Kosova (iz budZetskogizdvajanja MLS-a), Svajcarska, Svedska i Norveska
vlada.

Plan finansiranja GOU za 2021. godinu prikazan je u Tabeli 3 u nastavku. Moguce je da ¢e se ukupan
budZet grantova povecavati u narednim godinama doprinosima resornih ministarstava i / ili drugh
donatora.

Tabela 3: Izvori finansiranja granta opstinskog ucinka 2021 (u evrima)

Izvor Ukupno 2021

Vlada Kosova /MLS 1,500,000’
SDC 1,260,000
Sida 713,000
NORAD 877,000

Ukupno 4,350,000€

2.5 lzraCunavanje iznosaopstinskog granta ucinka
Pokazatelji su definisani na takav nacin da sve opStine, bez obzira na velicinu, lokaciju ili ekonomsku
mo¢, mogu imati dobar ucinak, pod uslovomda setrude da deluju kaodemokratskalokalna samouprava
koja sluZi svom stanovnistvu.
90% ukupnogiznosa GOU-a izdvajase na osnovu formule, dok se 10% ukupnogiznosaizdvaja za dodatne
nagradeza opsStinena prva 3 mesta sa najboljimucinkom.
Prvo mesto dobija 5% od ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3% od ukupnog iznosa grantg, a
tre¢e mesto dobija 2% od ukupnog iznosa granta.
Ako dve ili viSe opStine imaju isti rezultat uc¢inka, tada se iznos nagrade za odredeno mesto deli
proporcionalno za broj opstina saistimrezultatom.
Iznos GOU-a na osnovu formule (90% ukupnog iznosa GOU) odredujese od:

= Relativnogucinka svake opStine mereno prema utvrdenim pokazateljima ucinka; i

=  Vrednosti opstinskog granta u¢inka u ukupnomdodeljenomgrantu.
U stvari, GOU ¢e biti podeljen na osnovurelativnih bodova, na taj nacin Sto ée dve opstine koje imaju
isti rezultatdobiti jednakrelativni dodatak u udelu kapitalnih investicija u ukupnom grantu. To znaci da
¢e obe opstine dobiti grant koji predstavlja isti procenat njihovog ukupnog granta (dok ¢e apsoluti
iznosi opstinskih grantova za ucinakvarirati). Velic¢ina apsolutnogiznosajesrazmerna ukupnomgrantu.
ObrazloZenjeza ovojejasno: opstini kojaima veci ukupni granttreba veci iznos da biimalaisti podsticaj
u pogledu poboljsanja svog ucinka. Prilog 4 pokazuje kako seizra¢unava podela GOU-a.

7 Zakon br.07/L-041 o budzetskim izdvajanjima za budzZet Republike Kosovo za 2021. godinu, tabela 3.2, str. 68
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2.6 Kriterijumiza koris¢enje opstinskog grantaucinka

Grantse koristi za finansiranje opstinskih projekata u koristgradana, u skladu sa slede¢im pravilima i
principima:

e GOU se koristi samo za kapitalne investicijei ne moze se koristiti za plate, robe, usluge ili
subvencije.

e Opstina moze slobodno da odluci za koje investicije ¢e se koristiti opStinski grant ucinka.
Preporucuje se da se opStine usredsrede na konkretne projekte, ograni¢ene po broju, kako bi
seizbegledugotrajneadministrativne procedurei sredstva koristila u fiskalnoj godini.

e Opstina treba da koristi grant u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom. U slucaju da opstina ne
potroSi grantu skladu sa ovim pravilima i vaze¢im zakonodavstvom, ugovorne obaveze prema
ekonomskim operaterima snosi sama opstina.

e Koriséenjegrantova podleZe pravilima nadzora i kontrole u skladu savazeéim zakonodavstvom
za upravljanjejavnimfinansijama i pravilima granta.

2.7 Revizija granta opstinskog ucinka
Troskovi GOU-a semogu revidirati kao deo redovnerevizije od strane Nacionalne kancelarije za reviziju.
e MLS i donatori mogu da se dogovore sa NKR-om da sprovedu posebnu godisnju reviziju radi
razmatranjaodredenih aspekata povezanih sa projektima kapitalnih investicija (ukljucujuéi one
kojefinansira GOU). RevizijamoZe obuhvatati procese nabavki, postupke tehnickog prihvatanja

usluga, placanjaitd. Detaljioverevizije navedeni su usaradnjisa NKR-om.
e U slucaju utvrdivanja krsenjai nepravilnosti koje je NKR utvrdila kao materijalno znacajne

pogresSne navode, MLS i donatori mogu odluciti daisklju¢e opstinuiz pravana koriséenje granta
za odredeni period, u skladu sa ¢lanom 42.2. Uredbe 01/2020 o sistemu upravljanja uc¢inkom
opstina i Semu grantova opstinskog ucinka.

3. Grant opstinskog ucinka — Proces procene

3.1 Institucionalniaranzmani

Komisija granta opstinskog ucinka i tehnicka grupa su odgovorni organi za procenu i dodelu granta
opstinskog ucinka.

Komisijaza Zalberazmatrai odlucuje o Zalbama opstina.

Pripremu pravila granta ucinka presvakog ciklusa procenevrsi Grupa odgovorna za izradu pravila GOU-
a, kojujeosnovao generalni sekretar MLS-a u saradnjisadavaocima doprinosa.

3.1.1 Komisija granta opstinskog ucinka

Komisija granta opstinskog ucinkaje najvisiorgan odlucivanjaza GOU.

DuZnosti i odgovornosti Komisijeza opStinskigrantucinkasu:
e Uspostavljanjepravilai proceduraradakomisije;
e Nadgledanje procesa i osiguravanje da je Tehnicka grupa poStovala kriterijumei procedure
procene utvrdene pravilimao grantu ucinka;
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e Donosenjeodlukeza odobravanjerezultata procene uc¢inka za GOU;

e U slucaju utvrdenja nepravilnosti, Komisija moZe vratiti proces procene na ponovno
razmatranje;

e Obavestava opstineorezultatima ocenjivanja za grant;

e Komisija za dodelu granta ne moZe menjati rezultate ocenjivanja i iznose granta bez potpune
primene postupka ocenjivanja u skladu sa pravilima GOU-a;

e Uslucajupromenerezultata procenjivanjakao rezultatodluke o Zalbi koju je donela Komisija za
Zalbe, Komisija za dodelu granta putem tehnicke grupe vrsi promene u izveStaju o proceni i
obavestava odgovarajuéu opstinu o konaénomrezultatu.

Komisija o grantu opstinskog ucinka je osnovana odlukom generalnog sekretara MLS-a, ¢iji je sastav
definisan ¢lanom 35.4. Uredbe 01/2020 o sistemu upravljanja uéinkom opS$tina i Semu grantova
opstinskog ucinka, kao Sto sledi:

e 1 ¢lanizMLS-a (Generalni sekretar/predsedavajudi);

e 1 javnisluzbenik rukovodecegnivoa ministarstva;

e 1 javnisluzbenikiz odgovornog ministarstva za finansije;

e 1 posmatracizSDC;

e 1 posmatracizSida;

e 1 posmatracizNORAD,i

e posmatracicivilnogdrustva.

Clanovi Komisije GOU-a ne mogu biti sluzbeniciistovremeno ukljucenii u Tehni¢ku grupui u Komisiju za
Zalbe.

3.1.2 Tehnicka grupa
Tehnicka grupa jeorgan na profesionalnom nivou sastavljen od javnih sluzbenikajedinice odgovorne
za opstinski ucinaki predstavnika subjekata koji daju doprinose.
DuZnosti i odgovornosti tehnicke grupesu:
e Sprovodenje standarda za procenu i izracunavanje ucinka kako je definisano u pravilima GOU-
a,
e |zradunavanjeiznosagranta prema formulidefinisanoju pravilima GOU-a;
e lzradaizvesStajao procenigrantaiobracanjeza odobrenje Komisiji GOU-a;
Tehnicka grupa je osnovana odlukom generalnog sekretara MLS-a u skladu sa ¢lanom 34.1. Uredbe
01/2020 o sistemu upravljanja u¢inkom opstina i Semu grantova opstinskog ucinka, ¢ijije sastav slededi:
e 3 ¢lanaizjedinice odgovorneza opstinskiucinak;
e 2 c¢lanaizprojekta DEMOS-a (koji predstavljaju subjekte koji daju doprinose)

U Tehnickoj grupi, kao posmatraci mogu ucestvovati predstavnici civilnog drustva, kao sto je definisano
u odluci o osnivanju.

3.1.3 Komisija za zZalbe

Komisijaza Zzalberazmatra i odlucuje o Zalbama kojesu opsStine podnele u vezi sa njihovimucinkom za
GOU-u, u skladu sa ¢lanom39. Uredbe 01/2020 o sistemu upravljanjauéinkom opstinai $emu grantova
opstinskogucinka.

Duznosti Komisijeza zalbesu:
e RazmatranjeZalbi ograntu kojesupodneleopstine;

e Donosenjeodluka o podnetim Zzalbama.
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Komisijaza Zalbesesastojiod 3 ¢lanai 2 posmatraca:
e 2 predstavnikaiz MLS-a (jedan od njih predsedavajudi)
e 1 spoljnipredstavnik;
e 2 posmatraca.
Clanovi komisije za grantili Tehnicke grupe ne mogu biti ¢lanovi Komisije za Zalbe.

3.1.4. Odgovorna grupa za izradu pravila GOU-a
Ovaradna grupa jeosnovanaodlukomgeneralnogsekretara MLS-a usaradnjisadavaocima
doprinosa.

Radna grupa jeodgovorna za:
e Pripremupravila GOU-a presvakogciklusa procene;

e Podnosenjepravila generalnomsekretaru MLS-a i davaocimadoprinosana odobrenje;

Sastavradnegrupe je utvrden prema ¢lanu32.2. Uredbe 01/2020 o SUOU i $emi grantova zasnovanoj
na ucinku.

Radnu grupu ¢ine 2 sluzbenika MLS-a (jedan predsedavajuci)i 2 iz projekta DEMOS-a (kao predstavnici
davalaca doprinosa).

3.2 Vremenskirok

Proces procene GOU-a zapocinje svake godine kada postanu dostupni podaci o opstinskim uéincima.
Tabela u nastavku prikazuje probni vremenski rok za dodelu grantova za 2021. godinu prema ucinku u
2019.godini.

Tabela 4: Probni vremenskirok procesa procene

| Aktivnost GOU 2021.

Usvajanje pravila Januar2021.
Potpisivanje sporazuma o ucescu Januar2021.
Prikupljanje podataka Januar2021.
Postupak procene/bodova Januar2021.
Odobravanje rezultata procene Februar2021.
SaopStavanje rezultata opsStinama Februar 2021.
Period za zalbe Februar2021.
Potvrda konac¢nih rezultataiiznosa granta Februar 2021.
Prenos sredstava Februar-Mart
2021.
Koris¢enje sredstava FG2021.

Grantopstinskog ucinka - Pravila- Strana 16



3.3 Postupci procene

3.3.1 Period procene granta opstinskog ucinka (ciklusi upravljanja grantom)

Period procene granta opstinskogucinkajepodeljenu3 glavnefaze:

1.1.

1.2.
13.

3.3.2.

Period ucinka — koji podrazumeva godinu za koju se ocenjuje ucinak opsStine. Na osnovu ovih
pravilaGOU 2021, ocenjujeseopstinskiucinak za 2019. godinu;

Period procene - podrazumeva period u kome se vrsi procena ucinkaza GOU.

Period dodele i koriséenja granta - podrazumeva godinu u kojoj jegrantstavljen na raspolaganje
opsStinama na koriscenje. Na osnovu ovih pravila, grant ée biti na raspolaganju opstinama 2021.
godine.

Pripreme za procenu GOU-a

Pripremni postupciza procenu GOU-a suslededi:

Grupa odgovorna za izradu GOU -a priprema pravila GOU -a za fiskalnu 2021. godinu (godinu
raspodele) prema ucinku ops$tinaza 2019. godinu.

Izradena pravilapodnosesegeneralnomsekretaru MLS-a i davaocima doprinosa.

Pravila GOU-a pre procene ovlaséuje (odobrava) generalni sekretar MLS-a i davaoci doprinosa
granta.

Nakon odobrenja, pravila GOU-a se distribuiraju opStinama i objavljuju na internet stranici
ministarstva.

Proces procene zapocinje prema vremenskom roku definisanomutabeli 4 ovih pravila.

3.3.3. Prikupljanje i procena podataka
Tehnicka grupa prikuplja podatke o proceni opstinskog granta ucinka. Ovi podaci proizilaze iz sledecih
dokumenata:

1) lzvestaj sistema upravljanjaopstinskimuéinkomza 2019. godinu (SUOU) MLS;

2) lzvestaji oreviziji pravilnostiza svaku od 38 opstina, kojejeobjavila NKR;

3) lzvestaj sa podacima o postupku preispitivanja zakonitosti MLS-a za 2019. godinu (za potrebe
GOU-a), sa aZuriranim podacima o preispitivanju nezakonitih akata od strane skupstina opstina
do 22.januara 2021.godine;

4) Podaci MLS-a i subjekata koji daju doprinos za proces potpisivanja trostranih sporazuma

(opstina, MLS i HELVETAS Swiss Intercooperation).

Podaci korisceni iz ovihizvora omogudavaju identifikaciju opStina koje ispunjavaju ili ne ispunjavaju 5

minimalnih uslova za dobijanje granta (pogledajte Prilog 1). Podaci se takode koriste za procenu
pokazatelja GOU-a (pogledajte Prilog 2). Nakon toga, popunjavace se lista ocenjivanja (pogledajte
obrazac u Prilogu 3) sa rezultatima za svaku opstinu. Ukupni bodovi ¢e biti zabeleZeni u tabeliraspodele

grantova, koja ¢eizraCunati iznos granta opstinskog ucinka za svaku opstinu koja je kvalifikovana (Prilog

4),
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3.3.4. Saopstavanje opstinskih rezultata i Zalbeni postupak

Nakon $to Komisija GOU-a odobri rezultate procene GOU-a, u roku od 7 dana, ona opsStinama dostavlja
listove ocenjivanja. SaopStavanje preliminarnih rezultata ucinka relevantne opstine vrsi se samo radi
pruzanja informacija o tome da li je opstina kvalifikovana ili ne, kao i bodova ucinka za GOU. Iznosi i
rangiranjeopstina bice saopsteni nakon zavrsetka zalbenog postupka.

Prilikom saops$tavanja rezultata, opStineimaju pravo da se Zale u roku od sedam dana od trenutka
dobijanjaocenjivackog lista od ministarstva, uslu¢ajuda sene slaZzu sarezultatima procenjivanja.
Zalbe mogu podneti op$tineizproceduralnihi materijalnih razloga procene GOU-a.

Zalba nemoze osporiti izvor sluzbenih podataka kori$éenih tokom procene.

Ako opstina tvrdi da suorganiodgovorniza GOU pogresili u proceni njenog ucinka, ona moze da ostvari
svojepravo na zalbu prema sledeéim postupcima:

Koraci i vremenski rokovi u Zalbenom postupku

1. Ako, nakon Sto primi listu za procenjivanje, opStinasmatra | U roku od 7 dana od
da suu proceni dodelegranta o ucinku napravljene prijema formularaza
proceduralneilimaterijalne greSke, opStina ima pravo da procenjivanje, pre
ulozi zalbu Komisiji za zalbe. 16:00 ¢asova
Zalbutreba:

e Obrazloziti ¢injeni¢nim podacima;

e Potpisati gradonacelniki protokolirati;

e Podneti u pismenom obliku:
Komisijiza zalbe
Ministarstvo lokalnesamouprave
E-mail:info.mpl @rks-gov.net

Nakon podnosenja zalbe, MLS u pisanojformi potvrduje
prijemZalbe.

2. Komisijaza Zalberazmatrazalbei donosiodluku o U roku od 7 dana od
podnetim Zzalbama. isteka roka za zalbu
U slucaju promenerezultata ocenjivanjakao rezultat U roku od 14 dana
3 odluke Komisije za Zalbe, Komisija GOU menja izveStaj o nakon odluke Komisije
procenjivanjui obavestava opstinu. za zalbe
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Ako je Zalba jedneiili vise opStina uspesna i uti¢e na promenu rezultata GOU-a, to ¢e uticati na iznos
grantova drugih opstina. Sve promene u dodeli grantova nakon postupka za podnosSenje zalbe odobrava
Komisija GOU-a.

3.3.5. Finalizacija i objavljivanje rezultata procenjivanja i dodela grantova
Nakon $to komisijaza Zalbe donese odluku o Zalbama, Komisija GOU-a preko tehnicke grupevrsi izmene
uizveStaju o proceniinaknadnedodele granta opstinskog ucinka smatra se kona¢nom.

Konacni rezultati i iznosi grantova bi¢e saopsteni opstinama kako bi one mogle da planiraju koriséenje
opstinskih grantova ucinka.

MLS objavljuje konacniizvestajo proceni ucinka na svojojinternetstranici.

3.3.6. Mere za obezbedivanje objektivne procene
Postoji rizik od greSaka tokom postupka procene opstina za GOU. To podrazumeva da neobjektivna
procena uti¢ena nepravilnuraspodelu grantova ucinka.
Da bi se izbegao ovaj rizik, Uredba SUOU-a kao i pravila o dodeli granta ucinka utvrduju sledece
mehanizme osiguranja kvaliteta:
e Proces verifikacije - koji omoguéava uporedivanje prijavljenih podataka sa dokumentima ili
¢injenicama koje dokazuju autenti¢nost;
e Sprovodenje postupaka za Zalbe kako u slu€ajuizradeizveStaja o ucinku, tako i u procesu
ocenjivanja za GOU.
e Ukljucivanjedavaocadoprinosausveproceseprocene uc¢inkai GOU-a;
e Aktivno ukljucivanje civilnog drustva u svojstvu donosilaca odluka (u Komisiji za Zalbe GOU), kao
i U svojstvu posmatraca u Komisiji GOU-a;
e Provera kvaliteta dodelegrantova odstranespoljnih konsultanata(opcionalno).
e Mogucnost proglasenja podataka o ucinku nevazedim u slu¢ajevima neispunjavanjakriterijuma
kvaliteta (¢lan 21.Uredbeo SUOU ) u skladu sa relevantnom metodologijom.
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Prilog 1: Vodic za procenu — Minimalni uslovi

.. . Definicija minimalnog lzvor Kriterijum
# Minimalni uslov Zakonska osnova s s . . .
uslova podataka Opstina je ispunila / nije ispunila
vs L Opstine sumorale da _ Da, ako je opstina blagovremeno izvestilau
Opstine sumorale prijaviti e i @ S W lzvestaj SUOU
1 podatke u SUOU u skladu 4 SUOU uskladu sa Uredba br.01/2021 o sistemu upravljanja u¢inkom SUOU -a za ¥ " o ; i
sa utvrdenim rokom; o T opstina i $emi grantova zasnovanoj na uéinku, &lan 13. 2019. SNSEDTJ D @I [ o B HEMIER @ [
Uredbi o uc¢inku ERR
Opstine su trebale da
pregledaju sve opstinske
akte koje je nadzorni
organ 2019. godine
proglasio nezakonitim. I
Preispitivanje za potrebe .
granta opstinskog ucinka podacima o
je proceduralni procesu .
kriterijum, koji raima.tra n!a
podrazumeva obavezu :\;ngltzzsn
opsStine da u Skupstini 2019,
Op(éjtivne s:.sekmorall(!e opZtine razmotri ak'fc koji o Da, ako je opstina izvrSila pregled zakonskih
ridrzavati zakonskim nadzorni organ smatra $ti Sti
Ebavezama da preispitaju nezakonitirﬁ bez potrebe ékata Odzsot;ine S:.upStlne opstine do22.
2 " . ! . Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi GOU), sa JEIEENE offetellis
opStinske akte koje pret[:v)ostavke konacnog asuriranim Ne, ako op3tina nije izvrila pregled zakonskih
erabonitiny | skt 2 epunjavanie S | e o
ovog kriterijuma, za razmatr?rTju : 8
potrebe grantova, nEza kor;ltlh
opStinama je datrok za z;\t;tjeo
ponovno razmatranje do Kubgti
22.januara 2021. godine, > lip,stm;
na osnovu obavestajnog ggsgr:]aua:)a
pisma MLS-a i donatora 20'211
sa brojem 454-666 /11 o
od 28. decembra 2020. godine
godine.
Misljenje revizije bi trebalo | Staro misljenje revizije 1. Zakonbr.03 /L-048 o upravljanjujavnim Po;evdlnnacnl sz,va.\ko'oP?tma do.b”e nemod/.fvilfovzlmo
3 . . . . . . . X izvesStaji o misljenje ili nemodifikovano misljenje sa
da bude najmanje najmanje finansijama i odgovornosti (ZUJFO) N o
regularnosti | isticajem pitanja;
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neizmenjeno sa isticajem
pitanja;

,Nemodifikovano sa
naglaskom na pitanje”8

Uredba br.01/2017 o godisnjem finansijskom
izveStavanju budzetskih organizacija koju je izdalo
MF. Medunarodni rac¢unovodstveni standardijavnog
sektora

koje je
objavila NKR

Ne, ako opstina dobije kvalifikovanoili
suprotno misljenje, i ako NKR odbija davanje
misljenja

Opstine su trebale potrositi

Pojedinacni

Da, ako je opStina potrosila najmanje 75% ili

Swiss Intercooperation 9).

MLS-a i HELVETAS)
potpisan

Sporazum izmedu MLS, MF i SDC u vezi sa projektom
decentralizacijei podrske opstinama (DEMOS), faza
Il

" Naj je 75% kona¢ . - . . izvedtaji . Y . . . -

najmanje 75%ili vise aJrPanje 0 onacnog Finansijsko pravilo br. 01-2013ZUJFO o trosenju 1zvestaji o . | vise konacnogbudZeta za kapitalne investicije
4 N . budZeta za kapitalne . regularnosti . C. .. .

konacnog budzeta za . L N javnognovca s Ne, ako je opsStina potrosilamanje od 75%

kapitalne investicije investicije Je potroseno koje je konacnog budZeta za kapitalne investicije

objavila NKR
Opstine su morale potpisati Okvirni sporazum otclahnickoj ivﬁna nsijskoj saradnji i o
. Y vy Trostrani sporazum humanitarnoj pomoci izmedu Svajcarskog saveznog Da, ako je sporazum o ucescu potpisan i
trostrani sporazum ucesca cesca (i du opstine saveta i Vlade Republike Kosovo odnet MLS-u
v . Izme , -U;

5 | (opitina, MLS i HELVETAS | S<€°¢@ P p MLs/DEMOS | P

Ne, ako sporazum o ucescu nije potpisan i
podnet MLS-u

8 NKR nudi razli¢ite vrste migljenja:
Nemodifikovano misljenje:

e Ako se utvrdi da su finansijski izveStaji pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u skladusa vaZze ¢im finansijskim okvirom.

Kvalifikovano misljenje:

e Ako poseduje dovoljno dokaza o pravilnojreviziji, revizor nalazi da su greske, pojedinacno iliu celini, materijalne, ali ne i rasirene u finansijskim izvestajima; ili
e Ako revizor nije bio u stanju da pruzi dovoljno dokaza o pravilnojreviziji na kojoj bi se zasnivalo misljenje, ve¢ zakljucuje da ucinci bilo kojih neotkrivenih gresaka na finansijske izvestaje
mogu biti materijalni, aline i raSireni.

Suprotno misljienje:

e Ako poseduje dovoljno dokaza o pravilnojreviziji, revizor nalazi da su greske, pojedinac¢no iliu celini, materijalnei rasir ene u finansijskim izvestajima.

Odbija davanje misljenja:

e Ako nije bio u mogucénosti da poseduje dovoljno dokaza o pravilnoj reviziji na kojima bi zasnovao svoje misljenje, revizor nal azi da efekti bilo kakvih neotkrivenih gresaka na finansijske
izveStaje mogu biti i materijalni i Siroko rasprostranjeni. Ako po prijemu angaZmana revizor postaje svestan da je rukovodstvo nametnulo ograni¢enje obimarevizije za koje revizor smatra
da moze rezultirati potrebom za izrazavanjem kvalifikovanog misljenjaili odbije davanje misljenja o finansijskim i zvestajima, revizor treba zahtevati od uprave da ukine ogranicenje.

Isticanje pitanja:

e Ako revizor smatra potrebnim skrenuti paznju korisnika na pitanje predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajimakoje je od tolikog znacaja da je neophodno da razumeju
finansijske izveStaje, ali postoji dovoljno adekvatnih dokaza da pitanje nije materijalno pogresno u finansijskim izve$tajima, revizor treba da ukljuci stav koji istice pitanje u revizorskom
izveStaju. Stav sa isticanjem pitanjatreba dase odnosisamo na informacije predstavljeneili obelodanjene u finansijskim izve$tajima.

9 SDC je ugovorio HELVETAS Swiss Intercooperation za podrsku MLS-u za dalji razvoj opstinskog granta ucinka tokom perioda2018-2021.
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Prilog 2: Vodic za procenu — Pokazatelji ucinka

Tabela u nastavku predstavlja 30 pokazatelja ucinka. Nacin nakoji SUOU meri pokazatelje je opisan u dokumentima SUOU-a. Usledeéoj tabelisu date kratke definicije
o tome kakose vrsi merenja pokazatelja.Pokazatelj br.27 nijeuzetkao osnova za procenu ucinka GOU-a za 2019. fiskalnu 2021. godinu.

# Pokazatelj Kratka definicija

| Uloga skupstine opstine kao nadzorno telo

Pokazatelj meri nivo ispunjenosti zakonske obaveze od strane opstinskih organa da
izradei podnesu predlog opstinskog budZeta na usvajanje i njegovo odobrenje od
strane Skupstine opstine. Predlog godisnjeg opstinskog budzeta za godinu n+ 1
mora se podneti SO najkasnije 1. septembra. PredlogbudZeta mora odobriti SO i
dostaviti ga Ministarstvu za finansije najkasnije 30. septembra. Zakonski osnov u \ezi
sa izradomi odobravanjem predloga godisnjeg budzeta predviden je Zakonom o
upravljanjujavnimfinansijama i odgovornosti. Merenje ucinka ovog pokazatelja
zasniva se na merenju: i) blagovremenog podnosenja predloga opstinskog budzeta
SOi ii)blagovremenog podnosenja odobre nog predloga opstinskog budzeta
Ministarstvu finansija.

1 Blagovremeno odobravanje godisSnjeg predloga opstinskogbudzeta

Pokazatelj meri ispunjenje zakonske obaveze opstinskih vlasti da podnose i
raspravljaju o tromesec¢nim izvestajima o budzetu u Skupstini opstine. Izvestaji o
budZetu moraju se podnositi na raspravu svaka tri meseca Skupstini opstine, tj.
gradonacelnik izvestaje mora podnositi Skupstini opstine.

Zakonski osnov za pripremui podnosenje tromesecnih izvestaja o budzetu SO dat je

2 Diskusije o tromesecnim izveStajima o budZetu iz Skupstine opstine L .. . .
Zakonom o upravljanjujavnim finansijama i odgovornosti.

Merenje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju blagovre menog podnosenja
tromesecnih izvestaja (urokuod 30 danaod kraja tromesecja) od strane
gradonacelnika pred SO, za svaki kvartal; posmatrajuci postovanje datuma: 31.
januar, 30.april, 31. juli31. oktobar procenjene fiskalne godine.

Pokazatelj meri ispunjenje zakonskih obaveza opstine da predstavii raspravlja o
rezultatima godisnjeg opstinskog udinka od strane Sistema upravljanja ucinkom
opStina (SUOU)u SO. Za potrebe procene, opstinski izvestaj o udnku (godina n-1)
treba da bude tacka dnevnog reda na jednom od sednica SO pre juna (godina n).

Diskusija o izvestaju o opstinskom ucinku od strane Skupstine opstine za
prethodnugodinu
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Putem ovog pokazatelja, SO moZe da raspravlja svake godine i izvrsi izvrSnu
odgovornost za rad opstine. Mere nje ucinka ovog pokazatelja zasniva se na merenju
blagovremenog podnosenja izvestaja, posebno s e zahteva da se dokaze kao dokaz
da je izvestaj SUOU uklju¢en kao podnaslovizvestavanja na dnevni red skupstine
opstine nakon objavljivanja izvestaja; sa kalendarskom godinom kada je izvestaj
objavljen.

Rasprava o izvestaju spoljnogrevizora i akcionom planu za reSavanje
preporuka i rasprava o nalazima i preporukama unutrasnje revizije u
Skupstini opstine

Za Semugrantova, ovaj pokazatelj prikuplja ocitavanja iz dva pokazatelja SUOU -a,
odnosno pokazatelj 3.2.4. i pokazatelj3.2.5;

Pokazatelj 3.2.4. meri opstinski u¢inak u vezi sa ispunjavanjem obaveze za
podnosenje IzveStaja Nacionalne revizije SO-u na raspravu, ukljucujuci i akconi plan.
Pravni osnovza ovaj podnosenje je predviden Zakonomo NKR-u, kojimse
opstinskim organima namece obaveza da izvestavaju SO-u o planiranimi izvrSenim
aktivnostima u vezi sa nalazimai preporukama NKR-a, navedenim u njihovim
godisnjim izvestajima o reviziji regularnosti; Merenje ucinka se zasniva na slededm
kriterijumima: i) rasprava o izvestaju NKR-a u SO-uiii) rasprava o akcionom planu za
reSavanje preporuka NKR-a; Zahtevaju se posebni dokazi koji potvrduju ispunjavanje
kriterijuma u odredenom roku.

Pokazatelj 3.2.5. meri opstinski uc¢inak u vezi sa podnosenjem na raspravuizvestaja
unutrasnje revizije SO-u, ukljucujuéii akcioni plan u vezi sa nalazima. Merenje ucinka
zasniva se na sledeéimkriterijumima: i) rasprava o izvestaju unutrasnje revizije u SO-
uiii)rasprava o akcionomplanuza resavanje preporuka izvestaja unutrasnje
revizije; Zahtevaju se posebni dokazi koji potvrduju ispunjenje kriterijuma u
odredenomroku.

Sastanak Skupstine opstine uz ucesce gradonacelnika opstine

Pokazatelj meri opstinski u¢inak u vezi sa obavezu gradonacelnika opstina da
izveStavaju SO-u, merenjem ucescéa gradonacelnika opstinana sastancima skupstine
opstine. Merenje udinka se zasniva na dokazima koji potvrduju ucesce
gradonacelnika opstine na radnim sednicama SO-a, odnosno na spiskovima ucesca ili
izveStajima sa sastanaka SO-a.

Ucesce, konsultacije sa gradanima i sveobuhvatnost

Uces c¢e gradana na javnim konsultacijama, rasc¢lanjeno prema polu

Za Semugrantova, ovaj pokazatelj prikuplja ocitavanja iz dva pokazatelja SUOU-a,
odnosno pokazatelj3.1.2.i pokazatelj16.1.3;

Pokazatelj3.1.2. meri nivo uceséa gradana na svim opstinskim javnim
konsultaciama u odnosu na broj stanovnika u opstini. Ma ksimalna stopa uceséa za
ovaj pokazatelj se smatra 3% od broja stanovnika odgovarajuce opstine. Merenje
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ucinka za ovaj pokazatelj uzima u obzir sledece: sve aktivnosti javnih konsultadija,
ukljucujuciijavne sastanke, rasprave o budzetui konsultacije o opstinskim aktima.

Pokazatelj 16.1.3. meri ucesce Zena na javnim konsultacijama, kao postotak svih
ucesnika u aktivnostima javnih konsultacija; Ovo je pokazateljrodne ravnopravnosti,
izveden iz opsStegucesca gradana na javnim konsultacijama.

Opstinski akti i dokumenti | okalnih politika, konsultovani sa javnosc¢u

Pokazatelj meri ucinak u vezi sa nivoom ispunjavanja obaveze od strane Skupstine
opStine u smislujavnih konsultacija tokomizrade opstih akata. Za potrebe ovog
pokazatelja, na osnovu definidje iz ¢lana 8. Ad ministrativnog uputstva 01/2015, vrsi
se konsultacija sa javnosc¢u u vezi sa opStim aktima koji se usvajaju od strane SO-a.
Merenje ucinka za ovaj pokazatelj se zasniva na slede¢im dokazima: (i) broju opstih
akata i dokumenata o politici usvojenih tokom godine, i (i) broju opstih akata i
dokumenata o politici usvojenih tokomgodine, a koji su proslikrozjavne
konsultacije.

Javne rasprave o srednjoro¢nom budzetskom okviru (SBO) i opstinskom
budzetu (srazmerno broju stanovnika)

Pokazatelj meri ucinak opstine u organizovanju rasprava za SBO i budzet, koristeci
broj od 10.000 stanovnika kao referencu za brojstanovnika opstine, Sto znaci
odredivanje broja rasprava u odnosu na broj stanovnika. Za opstine sa manje od
10.000 stanovnika, minimalni broj rasprava se odreduje na 2 sednice. Pravni
kontekst za ovaj pokazatelj potice iz Zakona o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti, Administrativnog up utstva o transparentnosti opstina i

Admi nistrativnog uputstva (MLS) br. 06/2018 o minimalnim standardima javnih
konsultacija u opstinama. Merenje udinka za ovaj pokazatelj se zasniva na
dokumentovanim dokazima za sledece kriterijume: (i) broj javnih konsultacija o
godisnjem opstinskom budzetu (ii) broj javnih konsultacija o SBO-u; (iii) broj
stanovnika u opstini.

Transparentnost, pristup informacijamaii integritet

Skupstinski sastanci su objavljeni i direktno e mitovani putem interneta

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u pravovremenom obavestavanju o
sastancima SO-a i pruzanju direktnog emitovanja sastanaka SO-a i njegovih odbora.
Emitovanje putem interneta se takode smatra emitovanjem u svrhu ovog
pokazatelja, pod uslovomda je emitovanje putem interneta dostupno na zvani¢noj
internet stranici opstine. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je dat u Administrativnom
uputstvu (MLS)br. 04/2018 o transparentnosti u opstinama. Nivo ucinka pokazatelja
je zasnovan na dokumentovanim dokazima u vezi sa sledecim kriterijumima: (i) broj
sastanaka SO-a; (ii) broj obavestenja o sastancdima SO-a; (iii) broj sastanaka SO-a koji
su direktno e mitovani.

10

Is punjavanje kriterijuma zvani¢ne internet stranice opstine

Pokazatelj meri nivo ucinka odgovarajuéih opstinskih organa u upravljanjuinternet
stranicom, obezbedujuci specifikovani sadrzaji redovna azZuriranja. Kriterijumi za
sadrzaj opstinske internet stranice s u dati u Administrativnom uputstvu (MJU) br.
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01/2015, navodedi potreban sadrzaj (ispunjenost internet stranice) za internet
stranice javnihinstitucija i u Administrativnom uputstvu (MLS) br. 04/2018; Za
potrebe ovog pokazatelja, merenje uc¢inka podleZe dokumentovanim dokazima o
ispunjavanju spiska odredenog sa 8 kriterijuma.

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u vezi sa postovanjem propisa potrebnih za
objavljivanje dokumenata javnih nabavki, godisnjeg plana nabavki, i zvestaja o
sprovodenju plana nabavki u predvidenom periodu, javnih ugovora;

Pokazatelj se izrmac¢unava davanjem bodova za usaglasenost sa svakomod 3
kategorije (objavljivanje dokumenata). Ovo je vaZan pokazatelj transparentnosti,
kojim se omogucava javni nadzori odgovornost u pogledu upravljanja javnim
sredstvima od strane opstinskih organa. Ucinak ovog pokazatelja zasnovan je na
dostupnim dokazima za utvrdivanje usaglasenosti sa: (i) objavljivanjem godisnjeg
plana javnih nabavki; (ii) objavljivanjem izvestaja o sprovodenju plana javnih
nabavki; (iii) objavljivanjem javnih ugovora.

Pokazatelj meri postotak procesa javnih konsultacija, nakon ¢ega slediizvestaju
roku koji navodi zahteve gradana i zainteresovanih grupa, kaoi objasnjenja za
odbijanje njihovih zahteva, prema AU-u o minimalnim standardima javnih

kons ultacija.

12 | Objavljivanjeizvestaja o procesima javnih konsultacija Pokazatelj je vazan za pracenje odgovornosti opstinskih organa pre ma njihovom
bira¢koj zoni, omogucavanje gradanima da prate svoje doprinose i odrZavanje
opstinskih organa odgovornim. Ucinak pokazatelja se meri u dva kriterijuma: (i) broj
javnihkonsultacija tokomgodine; i (ii) broj javnih konsultadja kada se izvestajucita
na opstinskoj internet stranicu u roku od 30 dana.

11 | Objavljivanje dokumenata o javnim nabavkama opstine

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u ispunjavanju obaveze izvestavanja o
sprovodenju plana integriteta tokom procenjene godine, obezbedujudi u sustini
transparentnost i odgovornost za mere protiv korupcije predvidene planom

13 | Podnosenje izvestaja o godiSnjem planuintegriteta Skupstini opstine integriteta, kao instrument za s pre¢avanje korupdje. Uéinak ovog pokazatelja se
procenjuje na osnovu dokaza koji obezbeduju informacije da je godisnji izvestaj o
sprovodenju Plana integriteta podnetida je o njemuraspravljanoodstrane SO-a
tokom godine, do 31. decembra.

\} Finansijsko upravljanje

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u pogledu sprovodenja obaveze u vezi sa
; L ; ; ; ponovnom procenom zgrada u svrhu poreza na imovinu u kalendarskoj godini.

14 | Nivo azuriranja registra poreza naimovinu Ponovna procena zgrada u svrhu poreza na imovinu s e odnosi na obavezu
identifikovanja i registrovanja promena na postojec¢im zgradama, kako bi se
omogucdilo napladivanje poreza naimovinu uskladu sa zakonom i mora se izvrsiti
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svake godine. Zakon predvida da se 20% imovine (zgrada) tre ba pregledati radi
provere, kako bi se obezbedila doslednost izmedu registracije i trenutnogstanja
imovine. Pravni osnov za ovaj pokazatelj je Zakon br. 06/L-005 o porezu na
nepokretnu imovinu. U¢inak p okazatelja s e izracunava na osnovu dobijenih
informacija u vezisa: (i) brojemimovine (zgrada) u opstini; (ii) broj imovine (zgrada)
u opStini koja je proverena.

15

Nivo naplate racuna za porez na imovinu (bezdugova, kamata, kazni)

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u s provodenju njihovih zakonskih obaveza
u vezi sa naplatom poreza na imovinu, izrazen kao postotak ukupnogporeza na
imovinuobracunatog u roku od godinu dana. Pokazateljizracunava stopu naplate u
jednoj godini, izuzimajuéi dugove iz proslogodisnjih ra una, plaéanje kamata i
novcanihkazni. Merenje nivoa naplate poreza na imovinu se odnosina procenjenu
godinu. Ovaj pokazatelj procenjuje opstinske organe mere njem nivoa naplate
poreza naimovinu u poredenjusa porezom obracunatimtokom procenjene godine.
Pravni osnovza ovaj pokazatelj je Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu.

Ucinak pokazatelja seizracunava na osnovu dobijenihinformacija u vezisa: (i)
iznosomobracuna za ukupan poreznaimovinu za tu godinu (ii) iznosom napla¢enim
za ukupan porez naimovinu obracunatim za tu godinu. Pokazatelj ne meri ukupnu
vrednost napla¢enog poreza na imovinu, zato $to u ukupnom iznosu mogu biti
ukljucenii stariji dugovi preneti iz prethodnih godina, plaéanja kamata i novéane
kazne; konkretno meri samo nivo poreza naplatenogtokom izvestajne godine.

16

Nivo resavanja preporuka Nacionalne kancelarije za reviziju

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u vezi sa potpunom primenomi
reSavanjem preporuka na visokomi srednjem nivou, izricito predstavljenih u
izvestaju o reviziji NKR-a. | zvestaj o reviziji NKR-a (n-2), koji se odnosi na fiskalnu
godinu(n-3), predstavlja preporuke za primenuili reSavanje, koje bi se trebale u
potpunosti primeniti i reSavati u godini (n-1). Pokazatelj je vazna mera reakdje
opstinskih organa na preporuke date od strane NKR-a. Uc¢inak pokazatelja se
procenjuje na osnovu dokaza o resavanju navedenih preporuka, kao postotak
preporuka upucéenih u odnosu na navedene preporuke.

Upravljanje ugovorima

17

Nivo s provodenja plana nabavki

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u vezi sa sprovodenjem godisnjeg plana
opstinskih nabavki, procenjujud ucinak na osnovu nivoa budzetskih izdataka
planiranih putem aktivnosti nabavke. Konkretno, pokazateljkoristi finansijske
informacije za procenu ucinka izmedu planiranog i i zvrS enog budzZeta putem
nabavke. Pokazatelj je vazno merilo efikasnosti i delotvornosti opstinskih organa u
planiranjuiizvrSsenju budZeta putem jedinice za javne nabavke, obezbedujuci
uskladenost sa zakonima, pravilima i propisima nabavke. Ucinak pokazatelja se
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procenjuje na osnovu sledec¢ih dokumentovanih dokaza: (i) ukupan budZet potrosen
putem nabavke; (ii) ukupan planirani budzet za a ktivnosti nabavke.

18

Priprema i objavljivanje s piska opstinske imovine planirane za davanje
na korisc¢enje

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u ispunjavanju njihovih obaveza u oblasti
lokalnog privrednograzvoja, posebno u pripremii objavljivanju spiska imovine koja
se planira dati na koris¢enje zainteresovanim stranama, u skladu sa Zakonomo
davanjuna koriSéenje i zameni nepokretne imovine opstine. Ucinak pokazatelja je
zasnovan na dokazima koji dajuinformadje o sledeéim kriterijumima: (i)
pripremljenii aZurirani spisak saimovinom planiranom za davanje na korisc¢enje; (ii)
objavljivanje najnovijeg spiska i movine planirane za davanje na koriscenje.

Vi

Upravljanje ljudskim resursima

19

Otvorena radna mesta koja suobradena putem ISULjR-a

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u obezbedivanju usaglasenosti sa
upravljanjem ljudskim re sursima u opstini, obezbedujuci da se sva slobodna radna
mesta obraduju putem elektronskogsistema ISULjR-a (informacioni sistem za
upravljanje ljudskim resursima). Uc¢inak pokazatelja se procenjuje na osnovu
dobijenih informacija o: (i) ukupnom broju novih zaposljava nja drzavnih sluzbenika
tokom godine u opstinii njenim podredeniminstitudjama; (ii) ukupan brojnovih
zaposljavanja drzavnih sluzbenika tokom godine u opstini i njenim podredenim
institudjama, obradenih putem ISULjR-a.

20

Zene na rukovodedm polozajima u obrazovnim, zdravstve nimi
kulturnim/sportskiminstitucijama

Pokazatelj meri nivo ucinka opstinskih organa u vezi sa postignutim nivo rodne
ravnopravnosti na rukovodecim polozajima u podredenim opstinskim institucijama
u oblasti obrazovanja, zdravstve ne zastite, kulture i sporta. Pokazateljmeri postotak
postovanija cilja rodne ravnopravnosti, merecéi postotak Zena na visSimrukovodedm
poloZajima u opstinskim organima i podredenim institucijama. Pravni osnov za ovaj
pokazateljje Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova i Kosovski programo
ravnopravnosti polova. UCinak pokazatelja se odreduje na osnovu dokaza: (i)
ukupnogbroja zaposlenih na najvisim rukovodeéim polozajima u opstinskim
organimai podredenim institucijama, (ii) broja Ze na na visSim rukovodeéim
poloZajima u opsStinskim organima i podredenim institucijama.

21

Zene imenovane na politicke poloZajima u opétini

Pokazatelj meri nivo ucinka opstinskih organa u vezi sa postignutim nivoom rodne
ravnopravnosti na politicki imenovanim poloZajima u opstinskim strukturama.
Pokazatelj meri postotak postova nja cilja rodne ravnopravnosti, mereci postotak
Zena na politicki imenovanim poloZajima u opstinskim organima. Pokazatelj meri
imenovanja na politicke polozaje, poput mesta zamenika predsednika opstine,
opstinskog direktora, politickog savetnika i drugih poloZaja sa politickim mandatom.
Pravni osnovza ovaj pokazatelj je Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova i
Kosovski program o ravnopravnosti polova. Uc¢inak pokazatelja se odreduje na
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osnovu dokaza: (i) ukupan brojosoba na politickim poloZajima imenovanih u opstini
(ii) brojaimenovanih Zena na politickim polozajima u opstini.

ll. PRUZANJE USLUGA

Vil

Administrativne usluge

22

Administrativni zahtevi razmotreni u zakonskim rokovima

Pokazatelj meri efikasnost opstinskih organa u razmatranju zahteva koje su podneli
gradaniiorganizadje tokom procenjene godine. Stoga su opstinski organi duzni da
razmotre sve zahteve gradana u odredenim rokovima, u zavisnosti od
prirode/oblasti zahteva. Samo predmeti registrovani (dostavljeni) preko opstinskog
centra za gradane se uzimaju u obziri obracunavaju za potrebe merenja. Pokazatelj
meri procenat razmotrenih predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta kojima
upravlja opstinski sistem. Zakonski osnov za pokazatelj je Zakon br. 05/L-031 o
opsStem upravnom postupkuiSirokom spektru zakona i podzakonskih akata koji
uredujuodredenotrajanje postupaka. Ucinak pokazatelja se procenjuje davanjem
informacija u vezisa: (i) brojempredmeta koje je opstina pregledala tokom godine;
(ii) brojem predmeta koje je opstinarazmotrila u zakonskim rokovima.

23

Razmotreni zahtevi za gradevinske dozvole

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u pogledu efikasnosti razmatranja zahteva
za gradevinske dozvole. Konkretno, ovajpokazatelj meri procenat razmotrenih
zahteva, ne dovodedi u pitanje pozitivanili negativanishod zahteva za gradevinske
dozvole, zato Stose ne moze dovesti u pitanje podobnost iliusaglasenost svakog
zahtevailibilo koje od njih za gradevinsku dozvolu. Postotak pregledanih zahteva se
zasniva na broju podnetih zahteva tokom izvesStajne godine. Pravni osnov za ovaj
pokazateljje Zakon br. 04/L-110 o izgradnji i Zakonu o lokalnoj samoupravi. Uéinak
pokazatelja se procenjuje na osnovu dostupnih dokaza za sledece kriterijume: (i)
broj zahteva za gradevinsku dozvolu tokom godine; (ii) broj razmotrenih zahteva
tokom godine.

viil

Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina

24

Povrsina teritorije opStine obuhvacena regulatornim planovima
(detaljno)

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u ispunjavanju njihovog mandata da
uspostave i primene pravne instrumente koji ureduju upotrebu zemljista, kaoSto su
detaljni regulatorni planovi. Konkretno, pokazatelj meri postotak opstinske teritorije
koji je obuhvacen detaljnim regulatornim planovima ili zonskim kartama kao pravni
instrumenti koji ureduju upotre bu zemljista. U¢inak se meri kao postotak teritorije
koji je obuhvacen zonskim kartama ilidetaljnim regulatornim planovima. Pravni
osnovza ovaj pokazatelj je Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju. Nivo uéinka
pokazatelja je zasnovan na dokazima za sledece kriterijume: (i) ukupna povrsina
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opstine u ha; (ii) ukupna povrsina opstine koja je uklju¢ena u instrumente planiranja
kao Stosudetaljni regulatorni planilizonska karta u ha.

25

Naselja ukljucena u lokalni javni prevoz

Pokazatelj meri ucinak opStine u odnosu na organizadju usluga javnog prevoza za
svakonaselje u opstinii u korist njenih gradana. Ucinak se meri postotkom naselja
koja suukljucena u sistem javnog prevoza u odnosu na ukupan brojnaselja u opstini.
Pravni osnov za ovaj pokazatelj dat je u Zakonu o lokalnoj samoupravii Zakonu br.
04/L-179 o drumskom transportu. Uc¢inak pokazatelja se procenjuje na osnovu
dokaza koji su u vezi sa slede¢im kriterijumima: (i) broj naselja u opstini; (ii) ukupno
naselja ukljuc¢enih u lokalni javni prevoz.

26

Sprovodenje | okalnog akcdonog plana u Zivotnoj sredini

Pokazatelj meri ucinak opstina u pripremiisprovodenju lokalnih akcionih planova,
koji predstavljaju neophodne lokalne akcione planove za zastitu zZivotne sredine.
Ucinak se meri sprovodenjem godisnjih aktivnosti utvrdenih planom. Kao rezultat,
merenje ucinka u izradi dokumenta planiranja za akcioni plan za zastitu Zivotne
sredine se takode meri putem sprovodenja. Pravni osnovza ovaj pokazatelj je dat u
Zakonu br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine. Uc¢inak pokazatelja se procenjuje na
osnovu dostupnih informacija u vezi sa sledec¢im kriterijumima: (i) planirane
aktivnosti za lokalne/opstinske radnje o Zivotnoj sredini; (ii) aktivnosti koje se
sprovode planiranim radnjama.

Preduniverzitetsko obrazovanje

27

Deca koja pohadaju vrti¢ - seoska i uopsteno

Pokazatelj meri u¢inak opstinskih organa u poveénju broja dece koja pohadaju vrti¢
kao deoranog obrazovanja. Pokazatelj daje postotak dece uzrasta od 0 do 3 godine
koja pohadaju vrtiée, mereno za decu te starosne grupe u opstinii za decu u
ruralnim podrucjima. Za opstinu je izazovizgradnja i vodenje vrti ¢a, kako bi se
udovoljilo potraznji stanovnistva. Pokazatelj takode prikuplja podatke razvrstane
prema polu dece/pohadanju devojcica. UCinak pokazatelja se procenjuje na osnovu
dokaza koji se odnose na sledece kriterijume: (i) broj dece uzrasta od 0 do 3 godine
od ukupnogbroja dece, iz ruralnih podrucja i broja devojcica; (ii) broj dece uzrasta
od 0do 3 godine koja suukupno upisana u vrtice, izruralnih podruéjai broj
devojcica.

28

Polaganje na nacionalnoj maturi 12. razred

Pokazatelj meri opsti stepen polaganja zahtevanogpraga kao uslova za priznavanje
poloZenogispita drzavne mature, odnosno postignuca ucenika u ucenju na nivou
zavrsenog 12. razreda, odnosno na visem srednjem nivou.

Na kraju 12. razreda ucenici polazu drzavnu maturu sa pragom polaganja od 40%, a
ucenici koji poloZe ovajispitimaju pravo da nastave svoje visoko obrazovanje. Prawni
osnovza ovaj pokazatelj je Zakon br. 05/L-018 o polaganju drzavne mature. Ucinak

Strana 30



pokazatelja se procenjuje na osnovu postotka ucenika koji su postigli rezultat od
preko 40% na ispitu. Konkretno, su potrebni dokazi za sledece kriterijume: (i) broj
ucenika koji su zavrsili 12. razred, podelien prema polu; i (ii) broj ucenika koji su
zavrsili test sa ocenom od 40% ili vise, podeljen prema polu.

Primarna zdravstvena zastita (PZ2)

29

m2 prostora primarne zdravstvene zastite na 10.000 s tanovnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u vezi saizgradnjomi upravljanjem
ustanovama primarne zdravstvene zastite na osnovu broja stanovnistva u opstini.
Konkretno, pokazatelj meri ukupnu raspoloZivu povrsinu PZZ-a u m? na 10.000
stanovnika, dajuéi odnos gustine raspoloZive i nfrastrukture prema broju stanovnika.
Pravni osnovza opstinske nadleznosti za primarnu zdravstvenu zastitu je predviden
Zakonom br. 04/L-125 o zdravstvu. Uéinak ovog pokazatelja se procenjuje na
osnovu dokaza o ovimkriterijumima:

(i) ukupanbrojstanovnika u opstini;

(ii) ukupne povrsine ustanova PZZ-a;

30

Nivo usaglasenosti sa odnosom 1 porodicni lekari 2 medidnske sestre
na 2.000stanovnika

Pokazatelj meri ucinak opstinskih organa u obezbediva nju usaglasenosti sa ciljnim
odnosom 1 tima porodi¢ne medicine (1 porodic¢ni lekari 2 medicinske sestre)na
2.000 ljudi. Pokazatelj se meri kao postotak usaglasenosti trenutnog odnosa
raspoloZivih timova porodi¢ne medicine u poredenju s a ciljnim odnosom. Specificni
ciljni odnos je izradilo Ministarstvo zdravlja i dat je u Administrativnom uputstvu br.
07/2017.Vrednost ucinka pokazatelja se odreduje na osnovu dokaza za sledece
kriterijume: (i) Ukupan broj timova porodi¢ne medidine u opstini; (ii) Broj stanownika
u opstini.
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Prilog 3: Sablon za procenu

Pérmbledhje e rezultateve pér vitin 2019 pér grantin e performancés komunale - Komuna XXX
Pregled rezultata za 2019. godinu za grant opstinskog ucinka - Opstina XXX

Kushti minimal | Vlerésimi

Minimalni uslov Procena

Komunat duhet té kené raportuar té dhénat né SMPK sipas afatit té pércaktuar

Opstine su trebale da prijave podatke u SUOU -u prema predvidenim rokovima

Komunat duhet té kené respektuar obligimin ligjor pér t'i rishqyrtuar aktet komunale té vlerésuara si té kundérligjshme nga
autoriteti mbikéqyrés

Opstine su se trebale pridrzavati zakonske obaveze kako bi razmotrili opstinske akte koje je nadzorni organ procenio kao
nezakonite

Opinioni iauditimit duhet té jeté té pakténi pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mislienje revizije bi trebalo da bude najmanje neizmenjeno sa naglaskom na pitanje

Komunat duhet té kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit final pér investime kapitale

Opstine su trebale potrositi 75% ili vise konacnog budzeta za kapitalna ulaganja

Komunat duhet té kené nénshkruar marréveshjen tripaléshe té pjesémarrjes (komuna, MPL dhe HELVETAS Swiss
Intercooperation)

Opstine su trebale da potpiSu trostrani sporazum o uces$éu (opstine, MLS i HELVETAS Swiss Intercooperation)

-Komuna kualifikohet/nuk kualifikohet pér grant té performancés komunale
Opstina se kvalifikuje/ne kvalifikuje za grant opstinskog uéinka

Fushat dhe nénfushat e treguesve té performancés Vlerésimi

Oblasti i pod oblasti pokazatelja ucinka Procena

Roli i Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés

Uloga Skupstine Opstine kao nadzorni organ 0

Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e qytetaréve

Ucesce, konsultcije isveobuhvatnost gradana 0

Transparenca, gasja né informata dhe integriteti

Transparentnost, pristup informacijama iintegritet 0
Vlerésimi pér geverisjen komunale 0

Ocena za opstinsku vlast

Menaxhimi financiar 0

Finansijsko upravljanje

Menaxhimi i kontratés

Upravljanje ugovorom 0

Menaxhimi i burimeve njerézore 0

Upravljanje ljudskim resursima

Vlerésimi pér menaxhimin komunal

Ocena za opstinsko upravljanje

Shérbimet administrative

Administrativne sluzbe 0
Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi
Prostorno planiranje, javni transport i Zivotna sredina 0
Arsimi parauniversitar 0
Preduniverzitetsko obrazovanje
Kujdesi parésor shéndetésor

0

Primarna zdravstvena zastita

Vlerésimi pér ofrimin e shérbimeve
Ocena za pruzanje usluga

Rezultati pérfundimtar
Konacéni rezultat
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Kushti minimal
Minimalni uslov

Vlerésimi i kushteve minimale pér vitin 2019 pér grantin e performancés komunale
Procena minimalnih uslova za 2019. godinu za opstinski grant ucinka

Udhézimet pér vlerésim
Uputstva za procenu

Vlera sipas
burimit
Vrednost prema
izvoru

Vlerésimi
Procena

Burimi i té dhénave
Izvor informacija*

Vrojtimet (né qofté se ka)
Zapazanja (ako ih ima)

Komunat duhet té kené
raportuar té dhénat né
SMPK sipas afatit té
pércaktuar

Po, nése komuna ka raportuar me kohé né SMPK

Jo, nése komuna nuk ka raportuar me kohé SMPK

Raporti i SMPK-s& 2019, MPL

Podaci ucinka opstina
izvestavani u SUUO prema
predvidenim rokovima

DA, ako je opstina opstina izvestavani u SUUO prema
predvidenim rokovima.

NE, ako opstina nije izvestila u SUUO na
predvidenim rokovima

MLS, Izve$taj SUOU-a

Komunat duhet té kené
respektuar obligimin ligjor
pér t'i rishqyrtuar aktet
komunale té vlerésuara si
té kundérligjshme nga
autoriteti mbikéqyrés

Po, nése komuna ka kryer rishqyrtimin e akteve ligjore nga
kuvendi komunal deri mé 22 Janar 2021

Jo, nése komuna nuk ka kryer rishqyrtimin e akteve ligjore nga
kuvendi komunal deri mé 22 janar 2021

Raporti me té dhénat pér procesin e
shqyrtimit té ligishmérisé e MPL-sé
pér vitin 2019 (pér géllime té GPK-
s&), me té dhénat e azhurnuara pér
rishikimin e akteve té
kundérligijshme nga Kuvendet e
Komunave deri mé 22 Janar 2021.

Opstine treba da
razmotre sve opstinske
akte koji se smatraju
protivzakonitim od strane
nadzornih organa prema
zakonskim zahtevima

DA, ako je opstina razmotrila sve opstinske akte koji su ocenjeni
kao protivzakoniti od strane nadzornih organa prema zakonskim
zahtevima.

Ne, ako opstina nije razmotrila sve op3tinske akte koji su ocenjeni
kao protivzakoniti od strane nadzornih organa prema zakonskim
zahtevima.

MLS, Izvestaj o funkcionisanju
opstina i baza podataka MLS o
pregledu opstinskih akata

Opinioni i auditimit duhet
té jeté té paktén i
pamodifikuar me theksim
té géshtjes

Po, nése komuna merr Opinion té pamodifikuar ose Opinion té
Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Jo, nése komuna merr Opinion té Kualifikuar ose té Kundért, dhe
nése ZKA refuzon dhénien e opinionit.

Raportet individuale té rregllsisé té
publikuara nga ZKA, fage 4

|zvestaj o reviziji sa
najmanje 'Ne-
modifikovano misljenje sa
isticanjem pitanja'

DA, ako opstina dobije:
1) ne-modifikovano misljenje, ili
2) ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

NE, ako opstina dobije:
3) kvalifikovano misljenje
4) kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja
5) nepovoljno misljenje, ili
6) NKR odri¢e misljenje

NKR**, Regularnost izvestaja o
reviziji, stranica 4

Komunat duhet té kené
shpenzuar 75% ose mé
tepér té buxhetit final pér
investime kapitale

Najmanje 75% budzeta za
kapitalne investicije je
potro$eno

Po, né qofté se komuna ka shpenzuar sé paku 75% ose mé tepér
té buxhetit final pér investime kapitale

Jo, né qofté se komuna ka shpenzuar mé pak se 75% té buxhetit
final pér investime kapitale

DA, ako je opstina potrosila najmanje 75% ili vise od finalnog
budZeta za kapitalne investicije

NE, ako je opstina potrosila manje od 75% finalnog budZeta za
kapitalne investicije

Raportet individuale té rregllsisé té
publikuara nga ZKA, tabela 2, fage 11

NKR, Regularnost izvestaja o reviziji,
tabela 2, stranica 11

Komunat duhet té kené
nénshkruar marréveshjen
tripaléshe té pjesémarrjes
(komuna, MPL dhe
HELVETAS Swiss
Intercooperation ).

Potpisan Sporazum o
ucedcu

Po, nése marréveshja e pjesémarrjes éshté nénshkruar dhe
dorézuar né MPL;

Jo, nése marréveshja e pjesémarrjes nuk éshté nénshkruar dhe
dorézuar né MPL

DA, ako je Sporazum o uce$¢u potpisan u roku

NE, ako Sporazum o uée$cu nije potpisan u roku

MPL/DEMOS

MLS/DEMOS

Komuna i ka/nuk i ka plotésuar té gjitha 5 kushtet minimale

Opstina ispunila/nije ispunilasva 5 minimalna uslova

* Rezultati i referohet versionit né gjuhén shqipe t& burimit té té& dhénave
* Rezultat se odnosi na albanskoj verziji izvora podataka

** ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit
** NKR - Nacionalna Kancelarija Revizije

*** MPL - Ministria e Pushtetit Lokal
*HEMLS - Lokalne
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Procena ucinka za 2019. godinu - Opstina XXX

Vrednost

Pokazatelj Uputstva za procenu Maks. Procena lzvor podataka Komentari

prema

Pravovremeno usvajanje opstinskog
budZeta u Skupstini opstine

¢ 0 boda akorezultat u
SUOU je do 49.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 50%-99.99%,

¢ bodova ako rezultat u
SUOU je 100%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.2.1

Rasprava o tromesec¢nim budzetskim
izvestajima od Skupstine opstine

¢ 0 boda akorezultat u
SUOU je do 49.99%,

1 bod ako rezultat uSUOU
je 50% - 74.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je 75% - 100%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.2.2

Rasprava o izvestaju opstinskog ucinka
od Skupstine opstine za prethodnu
godinu

* 0 boda ako rezultat u SUOU
je maniji od 100%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je 100%.

0.00%

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
3.2.3

Rasprava o izvestaju eksternog revizora
i akcionog plana za reSavanje preporuka
kaoirasprava o nalazima i preporukama
iz interne revizije u Skupstini opstine

¢ 0 boda ako je prosek dva
pokazatelja u SUOU maniji od
49.99%,

e 2 boda ako je prosek dva
pokazatelja u SUOU 50% -
99.99%,

® 4 boda ako je prosek dva
pokazatelja uSUOU 100%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.2.4i3.2.5

Izvestavanje gradonacelnika pred
Skupstinom opstine

e 0 boda akorezultat u
SUOU je do 49.99%,

e 1 bod ako rezultat u SUOU
je 50% - 89.99%,

e 2 boda akorezultat u
SUOU je jednak ili veéi od
90%.

0.00%

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
3.2.6

Ucesce gradana na javnim sastancima,
podeljeno prema polu.

* 0 boda ako je prosek dva
pokazatelja u SUOU maniji od
39.99%,

¢ 1bod ako je prosek dva
pokazatelja u SUOU od 40% -
69.99%,

® 2 boda ako je prosek dva
pokazatelja uSUOU od 70% -
89.99%,

® 4 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili ve¢i od 90%.

0.00%

lzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.1.2i16.2.3

Opstinski akti i dokumenti lokalnih
politika konsultovani sa javnoscu

* 0boda akoje rezultat u
SUOU do 39.99%,

e 1 bod ako rezultat u SUOU
je 40% - 69.99%,

e 2 boda akorezultat u
SUOU je 70% - 89.99%,

e 4 boda akorezultat u
SUOU je jednak ili veéi od
90%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.1.3

Javni sastanak o srednjoro¢nim
budzetskom okviru (SBO) i opStinskom
budzetu

e 0boda ako je rezultat u
SUOU do 39.99%,

e 1 bod ako rezultat u SUOU
je 40% - 69.99%,

e 2 boda akorezultat u
SUOU je 70% - 89.99%,

* 4 boda akorezultat u

0.00%

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
3.1.4
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SUOU je jednak ili veéi od
90%.

Transparentnost, pristup informacijama i integritet

e Oboda akorezultat u
SUOU je do 39.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU IzvestajSUOU -a,
Sednice Skupstine javno ispradene i je 40%- 59.99%, 0.00% 3 0 Broj pokazatelja
direktno emitovane * 2 boda ako rezultat u SUOU ’ 2.1.1

je 60% - 89.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 90%.

¢ 0boda ako rezultat u
SUOU je do 39.99%

* 1 bod ako rezultat u SUOU Izvestaj SUOU -a,
Ispunjavanje kriterijuma sluzbene je 40% - 59.99%, 0.00% 4 0 Broj pokazatelja
elektronske stranice opstine ® 2 boda ako rezultat u SUOU ’ 2.1.3

je 60% - 89.99%,

® 4 boda ako rezultat u SUOU

je jednak ili ve¢i od 90%.

e Oboda akorezultat u

SUOU je do 49.99%, -
Objavljivanje dokumenata o javnim ¢ 1 bod ako rezultat u SUOU 0.00% 5 0 I;ve.staijUOtU I-'a’
nabavkama opstine je 50% - 89.99%, Rt rol pzoza;a €la

¢ 2 boda ako rezultat u SUOU -

je jednak ili veéi od 90%

e 0Oboda akorezultat u

SUOU je do 39.99%,

* 1 bod ako rezultat u SUOU Izvestaj SUOU -a,
Objavljivanje izvestaja za procese javnih | je 40% - 59.99%, 0.00% 4 0 Broj pokazatelja
konsultacija * 2 boda ako rezultat u SUOU '

je 60% - 89.99%, 3.1.5

® 4 boda ako rezultat u SUOU

je jednak ili ve¢i od 90%.

e Oboda akorezultat u v
Izvestavanje o godisnjem planu plana SUOU je maniji od 100%, 0.00% ) 0 Ié::jszilfai(a)tilizl
integriteta ispred skupstine opstine ® 2 boda ako rezultat u SUOU ’

3.4.1

je 100%.

Opstinsko upravljanje

Finansijsko upravljanje

¢ 0boda ako rezultat u
SUOU je do 84.99%,
Nivo aZuriranja registra poreza na e 1 bod ako rezultat uSUOU
imovinu je 85% -99.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je 100%

e 0 boda akorezultat u
SUOU je do 39.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 40% - 59.99%, Izvestaj SUOU -a,
¢ 3 boda ako rezultat u 0.00% 5 0 Broj pokazatelja
SUOU je 60% - 84.99%, 19.1.4

e 5 boda ako rezultat u
SUOU je jednak ili veéi od
85%

Izvestaj SUOU -a,
0.00% 3 0 Broj pokazatelja
19.1.3

Nivo naplate fakture poreza na imovinu
(bez dugova, interesa, novcéanih kazni)
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vi

Vil

Nivo adresiranja preporuka Nacionalne
kancelarije revizora

Upravljanje ugovorima

Nivo sprovodenja plana javnih nabavki

e Oboda akorezultat u
SUOU je do 29.99%,

¢ 1 bod ako ako je rezultat u
SUOU 30% - 49.99%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je 50% - 84.99%,

¢ 5 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 85%.

e Oboda akorezultat u
SUOU je do 59.99%,

¢ 1 bod ako ako je rezultat u
SUOU 60% - 89.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veéi od 90%.

0.00%

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.3.3

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
3.3.1

Priprema i objavljivanje spiska
opstinskih imovina koje su planirane za
davanije na korisé¢enje

Upravljanje ljudskim resursima

Otvorena radna mesta prosledena
putem ISUUR-a

e 0 boda ako rezultat u
SUOU je do 49.99%,

® 2 boda ako rezultat u
SUOU je 50%,

* 4boda ako je rezultat u
SUOU 100%.

e 0Oboda akorezultat u
SUOU je do 49.99%,

¢ 1 bod ako ako je rezultat u
SUOU 50% - 89.99%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili ve¢i od 90%.

0.00%

0.00%

10

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
19.1.2

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
3.5.2

Zene na rukovodedim pozicijama u
obrazovnim, zdravstvenim i kulturnim
ustanovama

e Oboda akorezultat u
SUOU je do 49.99%,

* 2 boda ako rezultat u SUOU
je 50% - 79.99%,

* 5 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 80%.

0.00%

lzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
16.1.2

Zene imenovane u politickim polozajima
u opstini

PruZanje usluga

Administrativne usluge

Administrativni zahtevi razmatrani
unutar zakonskih rokova

e Oboda akorezultat u
SUOU je do 59.99%,

e 1bod ako rezultat u SUOU
je 60% - 99.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak sa 100%.

¢ 0boda ako rezultat u
SUOU je do 49.99%,

e 1bod ako rezultat u SUOU
je 50% - 69.99%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je 70% - 89.99%,

® 4 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veéi od 90%.

0.00%

0.00%

Izvestaj SUOU -a,
16.1.3

lzvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
1.1.2

Zahtevi razmatrani za gradevinsku
dozvolu

e Oboda akorezultat u
SUOU jedo 49.99%,

e 1bod ako rezultat u SUOU
je 50% - 89.99%

* 2 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili ve¢i od 90%.

Prostorno planiranje, javnitransport i zastita Zivotne sredine

0.00%

Izvestaj SIOU-a,
7.2.1
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24

Povrsina opstinske teritorije koja je
obuhvadena regulativnim planovima
(detaljnim)

¢ 0 boda ako rezultat u SUOU
je do29.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 30% - 69.99%,

* 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 70%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja ,
7.1.1

25

Naselja pokrivena javnim lokalnim
transportom

¢ 0 boda ako rezultat u SUOU
je do 49.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 50%- 79.99%,

¢ 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili vedi od 80%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
10.1.2

26

Realizacija lokalnog akcionog plana u
Zivotnoj sredini

¢ 0 boda ako rezultat u SUOU
je do 49.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 50% - 89.99%

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili vedi od 90%.

0.00%

IzvestajSUOU -a,
15.1.1

27

Deca koja pohadaju vrti¢ —ruralno i
uopste

¢ 0 boda ako rezultat uSUOU
je do 49.99%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je 50% - 79.99%,

® 4 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 80%.

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
17.3.1

Ovaj
pokazatelj
nije
procenjen. Za
vise
razjasnjenja,
mozete da
pogledate
Uredbu o
Grantu za
opstinski
ucinak za
fiskalnu
godinu 2021.

28

Prolaznost na ispitu nacionalne mature
za 12. razrede (podela prema polu)

0 boda ako rezultat u SUOU

je do 49.99%,

® 2 boda ako rezultat u SUOU
je 50% - 89.99%,

® 4 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veéi od 90%.

Izvestaj SUOU -a,
Broj pokazatelja
17.3.5

29

m? prostora Primarne zdravstvene
zastite za 1000 stanovnika

¢ 0 boda ako rezultat u SUOU
je do 49.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 50% - 89.99%,

¢ 3 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veéi od 90%.

lzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
18.1.1

30

Nivo ispunjenja odnosa jednog
porodi¢nog lekara i dva tehni¢ara na
2000 stanovnika

* Oboda ako rezultat u SUOU
je do29.99%,

¢ 1 bod ako rezultat u SUOU
je 30% - 59.99%,

*3 boda ako rezultat u SUOU
je 60% - 89.99%

*5 boda ako rezultat u SUOU
je jednak ili veci od 90%.

Konacni rezultat

IzvestajSUOU -a,
Broj pokazatelja
18.2.1
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** Rezultat se referiSe verziji na albanskom jeziku izvora podataka

PRILOG 4: Sablon za obraéun dodeljenih iznosa granta

Dodela granta opstinskog ucinka, koji se pruza kao dodatak u delu kapitalnih investicija opsteg
granta, koji se odreduje relativnim u¢inkom svake opstine, koji je meren prema utvrdenim
pokazateljimaucinka.Uisto vreme, ucinak je rasporeden tako da ¢e, dve opStine koje imaju ist
rezultat, dobiti relativno podjednak dodatnigrant (Sto znaci da Ce, prilikomistog rezultata, obe

opstinedobiti 5%ili 10%viSe, a apsolutniiznosi dodatnih grantova ¢eserazlikovati).
Kako bi seto postiglo, potrebno je primeniti sledece korake za obracunizdvajanja/dodela:

e Prvo, rezultati proceneza svaku opstinu se meri/ponderi$e delom opsteg granta, koji svaka
opstina dobija za tu godinu (na osnovu ponderisane formule izdvajanja, uzimajuci u obzr
razliditepromenljivevariable zasnovane na potrebeza rashode, koje je definisalaVlada). To
predstavlja ponderisani/procenjenirezultat.

e Drugo, obracunavaserelativni deo svake opStineu ovom ponderisanomrezultatu.

o Trece, ovaj poslednji relativni deo (procenat) u ponderisanom rezultatu u¢inka se mnozi
ukupnimraspoloZivimiznosom za grantucinka opStineza 2021. godinu.

o Cetvrto, grant za opstinski uc¢inak dodeljuje dodatne nagrade opstinama sa najboljim
ucinkom. Deset (10) procenata ukupnog iznosa grantova ¢e se dodeli za tri prva mesta sa
najboljim u¢inkom. Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3%
ukupnog iznosa granta, a tre¢e mesto dobija 2% ukupnogiznosa granta. Ukoliko dveili viSe
opstina zauzimaju isto mesto, iznos nagrade za odredeno mesto se proporcionalno deli.

Ovo moZe izgledati komplikovano, medutim sledeci primer moZe pomodi u razjasnjavanju.

Tabela na sledecoj strani pokazuje primer obracuna dodele granta ucinka opstine, koristeci
opsti dodeljeni granta za 2021. godinu u skladu sa budZetskim cirkularom viade, prema
sledeéim pretpostavkama (kao primer) (i) da su sve opstineispunile minimalneuslovei (ii) da
susveopstinesu postigle potpuno isti rezultat od 96 tacaka (Sto je malo verovatno u stvarnosti,
ali dozvoljava da se u ovom primeru svaka opstina podjednako tretira).

Slededi koraci se preduzimaju za obracunizdvajanja:

o Deo opstinskog granta u opStem grantu se utvrduje deljenjem opSteg opStinskog granta
(kolona 3) sa ukupnim opstim grantom (ukupno kolone 3). To je postotak koji s e nazva
yrelativni deo opsteg granta” (kolona 4);

o Zatimse ponderisanirezultatucinka obracunavakao $to je prikazanou koloni (7), mnozenjem
rezultata procene ucinka (kolona 6) sa relativnim delom u opStem grantu i rezultatima
ispunjavanja minimalnih uslova (kojisu prikazaniu koloni 5),Stojeili 1, ukoliko suispunjeni
minimalni usloviili 0 ukoliko nisu ispunjeni minimalni uslovi (kolona 5). Opstina koja ne
ispunjava minimalneusloveseisklju¢ujeiz daljih obracuna (a vrednostod kolone 6 do 10 ¢e
pokazati ,0“).

o ,,Obracunati ponderisani rezultat”opstine (u koloni 7) se zatim dele ukupnim ,obrac¢unatim
ponderisanimrezultatom”(tj. ukupno kolone 7), kako bi se dobio ,relativni deo ponderisanog
rezultata“(kolona 8);

o Na kraju, ovaj ,relativni deo ponderisanogrezultata“se mnozi sa ukupnimiznosom sredstava
na raspolaganju za grantucinka za jednu godinu (ukupan iznos opstinskog granta ucinka). Ovo
dovodi do dodele/izdvajanja opstinskihgrantova uc¢inkakao $tojeprikazano u koloni9.
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Tabela dodele granta 2021
Ukupan iznos prema MPG 4,350,000
Nagrada za op3tinu na 1. mestu sa maksimalnim bodovi 5.0% 217,500
Nagrada za op3tinu na 2. mestu sa il i i 3.0% 130,500
Nagrada za op3tinu na 3. mestu sa il i i 2.0% 87,000 (435,000)
| ‘Dostupni iznos za dodelu granta na osnovu formule: 435,000 3,915,000
Relativni Rezultati procene - Relativni
ot | e | o | || e | ek | gy | prsines | €%
P, ) procene (4)*(5)*(6) f—

(1) (2) (3) (a) (5) (6) @) (8) (9) (10) (11) (12) (13)
1|Degan/Detane 4,000,457 2.00% 1 96 1.92 2.0%| 78,454 1.96%| 11,447 89,901 2.25%
2|Dragash/Draga3 4,245,713 2.13% 1 96 2.04 2.1%| 83,264 1.96% 11,447 94,711 2.23%
3|Ferizaj/Uro3evac 10,410,666 5.21% 1 96 5.01 5.2%) 204,166 1.96%| 11,447 215,614 2.07%
4|Fushé Kosové/Kosovo Pol 3,527,425 1.77%| 1 96 1.70 1.8% 69,177 1.96%! 11,447 80,625 2.29%)
5|Gjakové/Pakovica 9,531,885 4.77%)| 1 96 4.58 4.8%| 186,932 1.96% 11,447 198,380 2.08%
6|Gjilan/Gnjilane 8,717,833 4.37%| 1 96 4.19 4.4%| 170,968 1.96%| 11,447 182,415 2.09%
7|Gllogovc/Glogovac 5,592,488 2.80%) 1 96 2.69 2.8%) 109,676 1.96%) 11,447 121,123 2.17%
8|Gratanica/Graganicé 1,999,736 1.00% 1 96 0.96 1.0% 39,217 1.96% 11,447 50,665 2.53%
9|Hani i Elezit/Elez Han 1,055,957 0.53% 1 96 0.51 0.5%| 20,709 1.96% 11,447 32,156 3.05%

10| Istog/Istok 4,216,669 2.11% 1 96 2.03 2.1%| 82,694 1.96%| 11,447 94,142 2.23%

11{Junik/Junik 751,470 0.38% 1 96 0.36 0.4%| 14,737 1.96% 11,447 26,185 3.48%

12|Kaganik/Kacanik 3,305,460 1.66% 1 96 1.59 1.7% 64,824 1.96%| 11,447 76,272 2.31%

13|Kamenicé/Kamenica 3,842,928 1.93%| 1 96 1.85 1.9% 75,365 1.96%| 11,447 86,812 2.26%

14/Kliné/Klina 3,911,972 1.96% 1 96 1.88 2.0%| 76,719 1.96% 11,447 88,166 2.25%

15|Klokot Vrbovac/Kllokot V4 448,253 0.22% 1 96 0.22 0.2% 8,791 1.96%| 11,447 20,238 4.51%|

16|Leposavi¢/Leposavigq 2,700,222 1.35%| 1 96 1.30 1.4%) 52,955 1.96%! 11,447 64,402 2.39%

17| Lipjan/Lipljan 5,723,937 2.87% 1 96 2.75 2.9% 112,254 1.96% 11,447 123,701 2.16%

18| Malishevé/Malidevo 5,275,857 2.64% 1 96 2.54 2.6%| 103,466 1.96%| 11,447 114,914 2.18%

19|Mamushé/Mamusa 995,431 0.50% 1 96 0.48 0.5%| 19,522 1.96%| 11,447 30,969 3.11%

20| Mitrovicé e jugut/Juzna 7,632,852 3.82% 1 96 3.67 3.8%| 149,690 1.96% 11,447 161,137 2.11%

21|Novo Brdo/Novobérdé 1,095,647 0.55% 1 96 0.53 0.5%| 21,487 1.96% 11,447 32,934 3.01%

22| Obilig/Obili¢ 6,832,322 3.42% 1 96 3.29 3.4%| 133,990 1.96%| 11,447 145,438 2.13%

23|Parte3/Partesh 429,990 0.22% 1 96 0.21 0.2% 8,433 1.96% 11,447 19,880 4.62%)|

24|Pejé/Pet 9,810,724 4.91%| 1 96 4.72 4.9%| 192,401 1.96%| 11,447 203,848 2.08%

25| Podujevé/Podujevo 8,765,246 4.39%| 1 96 4.22 4.4%| 171,897 1.96%| 11,447 183,345 2.09%

26| Prishtiné/Pristina 29,462,856 14.76% 1 96 14.17 14.8% 577,803 1.96% 11,447 589,251 2.00%

27|Prizren/Prizren 18,261,786 9.15% 1 96 8.78 9.1% 358,136 1.96%| 11,447 369,584 2.02%

28|Rahovec/Orahovac 5,458,685 2.73%) 1 96 2.63 2.7%) 107,052 1.96%) 11,447 118,499 2.17%

29|Ranilug/Ranillug 781,522 0.39% 1 96 0.38 0.4%| 15,327 1.96% 11,447 26,774 3.43%

30|Severna Mitrovica/Mitro 1,989,813 1.00% 1 96 0.96 1.0% 39,023 1.96%) 11,447 50,470 2.54%

31|Shtime/Stimlje 2,732,161 1.37%| 1 96 131 1.4% 53,581 1.96%| 11,447 65,028 2.38%

32|skenderaj/Srbica 5,013,362 2.51% 1 96 2.41 2.5% 98,318 1.96% 11,447 109,766 2.19%

33|Strpce/Shtérpcé 1,157,454 0.58% 1 96 0.56 0.6%| 22,699 1.96%| 11,447 34,146 2.95%

34|Suhareké/Suva Reka 5,807,940 2.91% 1 96 2.79 2.9%| 113,901 1.96%| 11,447 125,348 2.16%

35| Viti/Vitina 4,575,868 2.29% 1 96 2.20 2.3%| 89,738 1.96% 11,447 101,186 2.21%

36| Vushtrri/Vucitrn 6,709,131 3.36% 1 96 3.23 3.4%| 131,574 1.96%| 11,447 143,022 2.13%

37|zubin Potok/zubin Potok 1,484,641 0.74%| 1 9% 0.71 0.7% 29,116 1.96% 11,447 40,563 2.73%

38|2vecan/Zvecan 1,373,941 0.69% 1 96 0.66 0.7% 26,945 1.96% 11,447 38,392 2.79%

Ukupno/Prosek| 199,630,300 | 100.00% 38 96 96.00|  100.0% 3,915,000 1.96% 435,000 4,350,000 2.18%

Kolona 10 prikazuje dodelu granta za svaku opstinukao procenatdodele opsteg granta (kolona 3).
U ovom primeru, to pokazujeda sveopsStinedobijaju povedanjeod 1.94% u odnosu na opsti grant.
10

Kolona 11 prikazujeraspodelu nagrade pod pretpostavkom da sve opsStineimajuistiucinak.
Kolona 12 prikazuje ukupnu vrednost granta opstinskog ucinka za svaku opstinu nakon dodele
nagrade.Prema tome, kolona 9 - izraCunata vrednostza GOU se dodajeiznos nagradei daje nam
ukupnuvrednost GOU-a za svaku opstinu.

Kolona 13 prikazuje dodelu grantaza svaku opstinukao procenatdodele opSteg granta (kolona 3).
U ovom primeru, ovo pokazuje da sve opStine dobijaju pove¢anje od 2% -5% u dodeli opSteg
granta.

U stvari, i poSto nece sve opsStine ispuniti tri minimalna uslova, predvida se da ¢e se putem
opstinskog granta ucinka, opsStine sa natprosecnim rezultatom ée dobiti primetno povecanje
njihovog kapitalnog budzeta.

Gornja tabela je, za one koji su zainteresovani, dostupna kaoradnatabela Excel -u.

10 Kao $to se moZe videti, uzimajuéi u obzir pretpostavke, obracuni pokazuju isto relativno povecéanje opsteg
granta za sve opstine, jer sveimaju istirezultat. 1.94% je upravo iznos granta ucinka, kao deo opsteg granta
(3,780,000/199,630,300). Zapravo, zbog toga $to neke opstine neée ispuniti MU-ove, stoga ¢e sei rezultati
(poeni) razlikovati, relativniporastce biti (mnogo) veéi u zavisnosti od relativnog uéinka. Zapravo, stvama
dodela/izdvajanje koju opS$tina dobije zavisi od njenogrelativnog rezultatai od opstina koje su ispunile (ili
one koje nisu ispunile) minimalne uslove.
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PRILOG 7: Termini reference — Komisija GOU-a

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Pushtetit Lokal

Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Termini reference
za
Komisiju granta za opstinski ucinak
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1. Kratak rezime

Ovaj dokument objasnjava ulogu i funkcije Komisije za grant opstinskog ucinka. Glavna funkcija
komisije za grant opsStinskog ucinka je da garantuje integritet sistema procene, formalnim
preuzimanjem odgovornosti o rezultatima procenei naknadnih obracuna za raspodelu/izdvajanje
utvrdenih pravila. Komisija ne moZe promeniti rezultate procene, ali samo da obezbedi da se
Tehnicka grupa (TG) pridrzava pravila.

2. Uloga i funkcije Komisije granta za opstinski ucinak
Glavna funkcija Komisije za grant opsStinskog u¢inka je garantovanjeintegriteta procene. Osnovne
funkcije Komisijeza grantopstinskog ucinka su sledece:

o Uspostavljanjepravilai proceduraradaKomisije;

o Nadgleda proces i osigurava da je tehnicka grupa sledila kriterijume i procedure za
ocenjivanjeutvrdene pravilima granta ucinka;

o Donosenjeodlukeo odobravanjurezultata proceneucinka za grant;
U slucaju otkrivanja nepravilnosti, Komisija moze vratiti postupak procenjivanja na
ponovno razmatranje;
ObavesStava opsStine o rezultatima procene granta;
Komisija za grant ne moZe menjati rezultate procenjivanja i iznose granta bez potpune
primene postupka procenjivanjauskladu sa pravilima granta;

o U slucaju promene rezultata procenjivanja kao rezultat odluke o zZalbi koju je donela
komisijaza zalbe, komisija za grant preko tehnicke grupe vr$i promeneu izveStaju o oceni
i obavesStava odgovarajucu opstinu o konacnomrezultatu.

3. Administracija Komisije granta za opstinski ucinak

Pozeljnojeda ¢lanovi Komisijeza grantopstinskog ucinka razumeju i govore engleski jezik.
Predsedavajuc¢i GOU-a imenuje sekretarijat za tehni¢ku administraciju rada komisije,
obezbedujudi pripremu dnevnog reda sastanka, obavestenja o sastancima, zapisnika, radnih
dokumenata i drugih proceduralnih pitanja.

Obavestenju treba uvek priloZiti dnevni red i odgovarajuc¢e dokumente.

Zapisnik se priprema za svaki sastanak i on ¢e biti usvojen od strane Komisije za grant
opstinskogucinka.

Odluke Komisijeza grantopstinskog ucinka se donosevec¢inomglasova.

Svaki ¢lan Komisije za grant opstinskog ucinka moze zajednicki sazvati druge sastanke u
koordinaciji sa predsednikom.
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PRILOG 5: Termini reference — Tehnicka grupa

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Pushtetit Lokal
Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Termini reference
za
Tehnicku grupu (TG)
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2. Duznostiiodgovornosti Tehnicke grupe (TG):

Glavna funkcija TG-a jekako sledi:

Sprovodenje pravila i standardaprocene GOU-a;

Prikupljanje podataka, analizai njihova provera;

Procena ucinka opstine prema pravilima GOU-a;

Izracunjavanjeiznosabespovratnih sredstava prema formuli definisanoj u pravilima GOU-a;
Osigurati prenos podatakapoizvoru;

Izrada nacrtaizveStaja o proceni za granti upucdivanje na odobrenje Komisiji za grant;
Prezentacija izveStaja o proceni GOU-a Komisiji GOU-a

Pruzanje potrebnih pojasnjenja u skladu sazahtevima Opstinske komisije za dodelu u¢inka i
Komisijeza zalbe;

3. Administracija TG-a

Predsedavajudi TG-a priprema dnevni red i upravlja sastancima TK-a.

Dnevni red i odgovarajuéi dokumenti setreba prilozitiza sastanke TG-a.

Za sastanke TG-a priprema Zapisnikiusvajase od stranesvih ¢lanova.

Clanovi TG-a treba da budu javni sluzbenici jedinice odgovorne za opstinski ucinak. U TG
ucestvuju u kvalitetu donosioca odluka i predstavnika doprinosioca.

PoZeljnojeda ¢lanovi TK-a razumeju i govore engleski jezik.
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PRILOG 6: Termini reference — Komisija za zalbe
-y Republika e Kosovés

‘-***_***-H Republika Kosova - Republic of Kosovo

| F N | Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Pushtetit Lokal

Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Termini reference
za
Komisiju za zalbe
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Ovaj dokument objagnjavaulogu i funkcije Komisije za 7albu (KZ).

U skladu sa opstinskom Uredbom o ucinku i ¢lanom 39 Seme za dodelu granta ucinka, opStine
mogu da uloZe Zalbu na odluku o proceni GOU. Medutim, zalbe ne mogu protivreciti izvoru
zvanicnih podataka koris¢enih tokom procene.

2. Duinostiiodgovornosti Komisije za Zalbe (KZ):

Glavna funkcijaTG-a jekako sledi:

e Razmatranje Zalbi na grant koje su podnele opstine, osiguravajuci da one ispunjavaju uslove
opisaneuodeljku3.3.4 Pravila GOU-a;

e Donosenjeodluka pozalbamakojesupodneleopstineuskladusa ¢lanom 39 Uredbe 01/2020
o SUOU iSemi RG-a.

3. Administracija Komisije za Zalbe
. Predsedavajuci komisije za Zalbe saziva sastanke komisije.
e Dnevnirediradni materijalimoraju biti priloZeni uz obavestenje;

e  Zasvakisastanak pripremaju sezapisnicikoje potpisuju ¢lanoviodbora.
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PRILOG 7: Termini reference — Komisija za izradu pravila

GOU-a

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Pushtetit Lokal
Ministarstvo Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government

Grupa za izradu odgovorna jeza:

e Priprema pravila GOU pre svakog ciklusa procene u skladu sa Uredbom 01/2020 o sistemu
upravljanjaucinka opstinei Semi grantova zasnovanojna ucinku;

¢ Podnosenjepravila Generalnomsekretaru MLS-a i doprinosiocima na odobrenje;

Sastav radne grupe osniva se u skladu sa ¢lanom 32.2 Uredbe 01/2020 o SUOU i $emi grantova
zasnovanoj na ucinku.
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PRILOG 8: Kontakti

1. Trim Berisha— Zamenik generalnog sekretara u MLS
Tel: 038 200 35 577
Email: trim.berisha@rks-gov.net

2. Diellor Gashi — Direktor Odeljenja za opstinski ucinak i transparentnost u MLS
Tel: 038 200 35 551
Email: diellor.gashi@rks-gov.net
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