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Deklarata e transparencés

Kjo deklaraté ka pér géllim ofrimin e njé piképamije gjithépérfshirése qé pasqyron gartazi politikat, procedurat
dhe masat tona operative pérkitazi me transparencén, gjithépérfshirjen, kulturén organizative dhe
llogaridhénien. Deklarata mbéshtetet né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale, Strategjiné Vetéqgeverisje Lokale dhe
aktet tjera komunale rregullative.

Plani i Veprimit pér transparencé synon té kontribuojé né ndértimin e njé administrate komunale llogaridhénése
dhe transparente, té hapur pér gytetaré dhe shogériné civile né té gjitha proceset vendimmarrése. Pérmes
Planit, do té promovohet koncepti i demokracisé sé drejtpérdrejté lokale, né ményré qé politikbérja té bazohet
né argumente, fakte dhe t& dhéna reale. Plani éshtg dokument strategjik komunal, i hartuar né pajtim me
orientimet e pércaktuara nga Strategjiné pér Vetéqeverisje lokale dhe aktet juridike pércjellése té nivelit gendror
qé promovojné geverisjen transparente.

Llogaridhénia dhe transparenca jané parime gé pértej informimit, synojné mekanizma té pérfshirjes sé
gytetaréve né procesin e politikbérjes dhe vendimmarrjes komunale. Pér kété arsye, zotohemi gé Komuna e

me gjithé singeritetin dhe pérkushtimin do té rris gatishméring, pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive
té gjitha kérkesave té qytetaréve pér té gené té angazhuar aktivisht né planifikimin dhe zhvillimin e politikave,
pér té siguruar gé efektet e zbatimit té tyre té japin rezultatet e déshiruara dhe afektojné direkt interesin e
pérgjithshém té qytetaréve.

Me plan té transparencés, ne do té zbatojmé né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése standardet, parimet,
objektivat, metodat dhe mjetet efektive pér rritjen e llogaridhénies, inkurajimin e gytetaréve pér t'u béré pjesé
e geverisjes, si dhe té ndikojmé tek punonjésit pér té& promovuar sjellje té miré dhe té pérgjegjshme.

Ne vlerésojmé se planifikimi i bazuar né informacion éshté metoda mé e miré e ndértimit t& géndrueshém té
vizionit zhvillimor. Né funksion té ké&saj, shérbimet cilésore komunale dhe administrimii kérkesave té gytetaréve
varet drejtpérdrejté nga ményra e shpérndarjes sé informatave, sistemet e aplikuara té informacionit, teknikat
e konsultimit dhe veprime té tjera pércjellése té organeve té administratés.

Prandaj, jemi té pérkushtuar gé jo vetém té zbatojmé masat e ndérlidhura me informim, por té béjmé pérpjekje
pér té siguruar praniné e vazndueshme té gytetaréve dhe grupeve té interesit, me theks té vecanté organizatave
té shogérisé civile, duke pérvijuar konceptin gytetarisé aktive dhe ndértimit t& geverisjes sé opinionit publik.

Besojmé gé ky plan veprimit pér transparencé do té jeté njé ndihmesé né rritjen e efikasitetetit té& shérbimeve,
né krijimin e njé ambienti mé transparent t& punés né administraté, rritjen e besimit té gytetaréve ndaj té
zgjedhurve té tyre publike, gatishmérisé dhe pérkushtimit mé t& madh, si dhe pérpjekjeve pér té fugizuar e
pérmirésuar sistemin e menaxhimit brenda komunal.

Kryetari i Komunés
Janar, 2022



Hyrje

Transparenca dhe llogaridhénia jané elementet thelbé&sore té qeverisjes sé
miré né nivelin lokal. Rruga drejt informimit publik efikas duhet té jeté baza
e qgeverisjes sé& miré, ndérkag, komunikimi efektiv me gytetarét dhe
pjesémarrija e tyre né zhvillimin dhe zbatimin e politikave té komunés éshté
aspekti kyc gé siguron vendimmarrje me bazé té gjeré. Fryma e
institucioneve komunale duhet té adoptoj modelet mé té avancuara té
geverisjes transparente brenda kornizés ligjore né fuqi .

Transparenca komunale éshté njéra nga segmentet e geverisjes e cila
monitorohet né vazhdimési nga geveria gendrore, por edhe nga akteré té
tjeré ndérkombétar, Komisioni Evropian, organizatat ndérkombétare, si dhe
organizatat jogeveritare. Marré parasysh nivelin e pérgjegjésive dhe
shkallén e decentralizimit té& pushtetit lokal né Kosové, Kushtetuta dhe
legjislacioni kané paraparé té drejtén e autoriteteve gendrore pér té ofruar
mbéshtetje dhe mbikéqyrje né faza té caktuara té procesit te avancimit té
transparencés dhe zhvillimit té politikave pér pérfshirjen e gytetaréve né
vendimmarrije lokale.

Komunat si njési themelore té vetégeverisjes lokale jané té obliguara t'i
krijojné mekanizmat e pérshtatshém té informimit publik. Tani, struktura e
ueb-fageve zyrtare té komunave éshté unike. Pérmes tyre éshté krijuar
mundésia pér gasje né té gjitha dokumentet me réndé&si publike. Pérveg
karakterit informues, ato mundésojné edhe procese administrative dhe
linja me ndérfage té tjera té cilat shérbejné pér procesin e konsultimit
publik. Ndérlidhja e tyre me sistemin e intranetit né komuné, mundéson gé
gytetarét té parashtrojné online té gjitha kérkesat e tyre ndaj drejtorive
pérkatése né komuné.

Fusha e transparencés komunale ka njé strukturé té miréorganizuar té
rregullave juridike ligjore dhe nénligjore. Plani i Veprimit pér Transparencé
synon t'i grupoj pérgjegjésité kryesore té komunave bazuar né kété
rregullativé juridike, pér té shérbyer si dokument kornizé né njé periudhé
afatgjaté.



PLANI | VEPRIMIT PER TRANSPARENCE

Plani i veprimit pér transparencé komunale ka pér géllim t’i ofrojné publikut gasje té lehté né
monitorimin dhe zbatimin e politikave nga organet e komunés, duke pérfshiré informim té shpejte,
té dhéna té gasshme, publikim té té gjitha akteve normative dhe dokumenteve me interes publik,
sidhe rritje t& mundésive té pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Udhézimi Administrativ Nr.2020/03 pér Transparencé né Komuna pércakton obligimin qé
Komunat té hartojné planin katér (4) vjecgar té veprimit pér transparencé. Ky plan, kérkohet té
pérfshijé veprime gé promovojné: Mbledhjet e Kuvendit t& Komunés; Komiteteve; Takimet
publike; Takimet konsultative pér projektakte; Transparencén né planifikimin dhe shfrytézimin e
buxhetit té komuné; Qasje té shpejté né shérbime; Procedurat transparente té Prokurimit;
Procedurat té punésimit; Pérditésimin e aktiviteteve ditore né fage zyrtare; Pérfshirjen aktive té
gytetaréve né vendimmarrje et;j.

Plani i Veprimit pér Transparencé mundéson:

- Ndérlidhjen e planifikimit me sistemet e informacionit né ményré qé supozimet e organeve
té administratés gjaté zhvillimit té politikave té vértetohen dhe legjitimohen;

- Pérfshirjen e qytetaréve dhe shogérisé civile né ményré aktive dhe té vazhdueshme;

- Rezultatet e punés sé komunave té jené té matshme, cilésore dhe né funksion té
interesave té pérgjithshme té qytetaréve.

Plani i veprimit pér transparencé né ményré specifike do té& kontribuojé qé:

- Komuna té identifikoj me kohé prioritetet pér té cilat kérkohet informimi, si dhe pérfshirja
e qytetareve apo grupeve té interesit;

- Téidentifikoj metodat, mjetet dhe teknikat pér konsultimin e qytetaréve dhe pérfshirjen e
tyre;

- T'i evitoj praktikat e zhvillimit t& dokumenteve pa informacion té garté dhe me kosto té
papérballueshme;



- Krijimin e njé mjedisi t& brendshém transparent dhe llogaridhénés, duke inkurajuar
bashképérgjegjési té té gjithé stafit né procesin e zhvillimit, zbatimit dhe monitorimit té
politikave;

- Mbajtjen e njé sistemi koherent me té gjitha palét e interesit pér té siguruar pajtueshméri
me kérkesat dhe standardet ligjore;

- Ndikimin né sjelliet e punonjésve komunal né ményré gé veprimet e ndérmarra té
demonstrojné ligishméri dhe integritet;

Zbatimi i Planit té veprimit pér transparencé do té monitorchet né vazhdimési me mekanizma
pérkatés dhe do té rishikohet periodikisht né pérputhje me aktivitetet e komunés. Plani do té
pérmbledh né ményré té garté transparencén e organeve komunale, publikimin e akteve
nénligjore, rregulloret komunale, dokumentet strategjike, vendimet e kryetarit, njoftimet pér
aktivitetet e kuvendit komunal, takimet publike, transparencés buxhetore, prokurimin publik,
zbatimin e standardeve té konsultimit, gasjen né dokumentet publike, et].

Transparenca si parim i geverisjes sé miré

Né njé sistem demokratik funksional, informimi dhe pérfshirja duhet té jené segment vital i
administrimit publik. Transparenca éshté komponenté kryesore e geverisjes demokratike, e cila
kérkon njé hallké té gjeré té veprimeve institucionale, si né procesin e hartimit té politikave ashtu
edhe né fazén e zbatimit dhe raportimit. Réndésia e transparencés ndikon né aspekte té shumta
duke pérfshiré géndrueshmériné ekonomike, financiare, geverisjen e miré, si dhe né sistemin e
pérgjithshém té administratés shtetérore. Parimi i publicitetit dhe transparencés supozojné se
¢do kush ka té drejté té dijé arsyet e nxjerrjes sé njé vendimi té caktuar apo veprimi té
administratés. Pérmes kétij parimi mundésohet hapja e administratés para shogérisé, informimi
pér punén e saj mund té béhet né ményré té ndryshme dhe né véllim té ndryshém, parim gé mund
té kufizohet vetém né rastet e caktuara né legjislacionin e secilit vend. Té genurit i hapur dhe
transparent jané gjithashtu instrumente té nevojshme pér shtetin e sé drejtés, baraziné para ligjit,
dhe pérgjegjshmériné. Si rregull i pérgjithshém, sjellia e administratés publike duhet té jeté
transparente dhe e hapur, megjithése té dhénat personale nuk duhet t'i lejohen paléve té treta.

Transparenca éshté njé nga céshtjet mé me peshé né procesin e demokratizimit té shteteve dhe
geverisjes sé miré. Kété e mundésojné mekanizmat dhe iniciativat e geverisjes sé hapur, té cilat
béjné gé pérfitimet e transparencés té jené né shumé aspekte, pérfshiré: geverisje mé e mirg,
vendimmarrje mé cilésore, besim mé té madh publik, ulje té korrupsionit dhe shérbime publike
mé efektive. Transparenca pérfshin rregullat mbi té drejtat e krijimit, ruajtjes, gasjes dhe



pérpunimit té& informacionit, té cilat mund té shfrytézohen gjaté proceseve té vendimmarrjes, por
edhe pér nevoja té informimit té pérgjithshém. P&r mé tepér, né kuptim mé té gjeré transparenca
nuk éshté vetém informim, por pérfshiné njé varg procesesh dhe veprimesh té bazuara né:
informacion, komunikim, pjesémarrje, angazhim, ndértim té konsensusit pér zgjidhjen e
problemeve, raportim dhe llogaridhénie.

Korniza ligjore pér transparencé

Né pajtueshméri me Kushtetutén e Kosovés jané miratuar njé numér i madh i ligjeve dhe akteve
nénligjore, qé rregullojné fushén e transparencés. Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale éshté aprovuar
né vitin 2008 nga Kuvendi i Republikés sé& Kosovés dhe bén pjesé né grupin e ligjeve me karakter
vital pér shtetin. Pérmbajtja e kétij ligji reflekton parimet e Kartés Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale, duke paraparé mekanizma té vecanté té informimit, pjesémarrjes dhe pérfagésimit té té
drejtave té gytetaréve, e né vecanti té drejtave té komuniteteve joshumicé. Me kété ligj &shté
pércaktuar gé kuvendi i komunés té miratojé rregulloren komunale gé promovon transparenceé té
organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative té komunés, duke e rritur pjesémarrjen e
opinionit né marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe duke lehtésuar gasjen publike né dokumentet
zyrtare té komuné. Pérveg késaj, me ané té njé numri té konsiderueshém té akteve nénligjore jané
definuar edhe procedurat e zbatimit té instituteve té shumta juridike pér transparencé, jané
pércaktuar zyrtarét pérgjegjés, format dhe teknikat pér transparencé, si dhe afatet procedurale.
Né pérgjithési, kuadri juridik normon obligime pér organet e administratés shtetérore né fushén e
transparencés, ndérsa né vecanti pér organet e pushtetit, pérmes akteve si né vijim:

= Ligji Nr.03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale;

= Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike;

= Ligji Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale;

= Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé;
= Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

- Rregullore (QRK) Nr. 27/2018 pér Shérbimin e Komunikimit Qeveritar me Publikun;

- Rregullore (QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik;

- Rregullore Nr. 02/2012/MF pér Tarifat né qasje né dokumente publike;

e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.03/2020 pér Transparencén né Komuna;

e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik
né Komuna;

e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 01/2019 pér Monitorimin e Kuvendeve té Komunave
Pérmes Pajisjeve té Teknologjisé Informative “Teleprezencave”;



e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.01/2021 pér Funksionimin e Qendrave té Shérbimeve té
Qytetaréve né Komuné;

e Udhézim Administrativ Nr.01/2015 pér Ueb-faget e Institucioneve Publike

e Rregullore (MAPL) Nr.0/2021 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimit té Akteve té
Komunés;

e Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.01/2016 pér Procedurén e Themelimit, Organizimin dhe
Kompetencat e Komiteteve Konsultative né Komuna;

Aktet komunale:
o Statutii komunés;
o Rregullore komunale pér transparencé;
o Akte té tjera ligjore dhe nénligjore gé ndérlidhen me fushén e transparencés.

Qasja strategjike pér fugizimin e transparencés

Né nivel gendror jané zhvilluar njé numeér strategjish té cilat parashohin objektiva me synim
reformén e administratés shtetérore. Ndér strategjité kryesore né fushén e geverisjes sé mirg,
transparences, llogaridhénies dhe integritetit né institucionet e administratés jané:

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim, 2016-2021;

- Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale 2016-2026;

- Strategjia pér Rregullim mé té Mire 2017-2021;

- Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave 2017-2021;
- Strategjia pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023;

- Agjenda pér Reforma Evropiane;

- Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKMSA)

- Strategjité e tjera sektoriale.

Dokument specifik me ndikim né transparencén komunale éshté Strategjia pér Vetéqeverisje
Lokale 2016-2026. Kjo strategji ka 5 objektiva kryesore pérmes sé cilave pércaktohen caget
afatmesme dhe afatgjata té zhvillimit té pushtetit lokal né Kosové. Né objektin e treté té saj,
strategjia parasheh forcimin e partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shogérisé civile dhe
bizneseve pér té krijuar njé qgytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive. Bazuar né problemet e
identifikuara, né planin e veprimit té késaj strategjie parashihen aktivitetet konkrete té masave,
qé pérfshijné zhvillimin e politikave efektive pér té nxitur pjesémarrjen e qytetaréve, respektivisht:

- Politikat lokale pér nxitjen e aktivizimit gytetar;
- Politikat pér nxitjen e punés vullnetare té studentéve dhe nxénésve;
- Politikat pér funksionalizimin e gendrave rinore népér fshatra; .



Politikat pér funksionalizimin e késhillave té fshatrave;

Politikat pér pérfshirjen dhe angazhimin e pensionistéve né jetén publike;

Politikat pér angazhimin e personave me aftési té kufizuara;

Politikat pér nxitjen e pjesémarrjes sé grave si dhe kategorive sociale té pambrojtura;
Politikat lokale pér trajtimin e fémijéve té rrugés;

Politikat lokale pér krijimin e rrjeteve sociale, ekonomike, rinore, sportive dhe kulturore.!

Strategjia parasheh po ashtu masa konkrete né krijimin e platformave gé fugizojné transparencén,
e né veganti pérmes qeverisjes elektronike. Qeveria elektronike sigurisht gé lehtéson komunikimin

né mes té grupeve té interesit me autoritetet publike, derisa ajo forcon administratén pérmes:
kursimit té kohés né ofrimin e shé&rbimeve, uljes sé kostos operative, rritjes sé efikasitetit, ruajtjes
s& memories institucionale dhe rritjes sé llogaridhénies. Edhe strategji té tjera né nivel vendi
ofrojné gasje shumédimensionale pér ndérhyrje né politikat e transparencés. Nj& numér
objektivash gé synojné krijimin e sistemit gjithépérfshirés dhe té menduar miré né pérgatitjen e
politikave, jané paraparé né Strategjiné pér Rregullim mé té Miré 2017-2021. Rekomandimet
kryesore té dhéna nga kjo strategji theksojné nevojén pér:

Hartimin e rregulloreve té bazuara né déshmi, analiza dhe konsultime;

Pérmirésimin e métejshém té komunikimit gjaté procesit té zhvillimit té politikave dhe
gjaté fazés sé zbatimit té tyre;

Miratimin e rregulloreve dhe politikave nga geveria, ashtu gé komunikimi efektiv té
sigurojé gé grupet e synuara dhe palét e interesit njoftohen pér té drejtat e tyre, mundésité
dhe detyrimet;

Krijimin e njé planifikimi t& komunikimit pérmes zhvillimit té planeve té komunikimit pér
prioritetet e politikave, pasi g& mbetet njé sfidé e vazhdueshme;

Krijimi i platformés online pér konsultimet publike (objektiv i vecanté), si dhe

Jetésimin e rregullave standarde té konsultimit publik.

Krahas késaj, Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave né Kosové
2017-2021, shtron nevojén pér:

Ndérlidhjen e dokumenteve sektoriale strategjike me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim;
Ndérlidhjen e politikave me Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé;

Zbatimin e strategjive sektoriale;

Pérmirésimin e koordinimit gjaté hartimit té politikave me té gjithé akterét.

Rregullimin e afateve kohore gjaté konsultimeve ndérministrore dhe publike, pér shkak se
shpesh ato jané té shkurtra dhe nuk lejojné ofrimin e njé kontributi efektiv nga shogéria
civile.

! Qeveria e Republikés sé Kosovés: “Strategjia pér Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026”, Prishtiné, 2016, fg. 32



- Intervenimet né reformat e planifikuara duke pérfshiré konsultimin me palét e brendshme
dhe té jashtme té interesit.

Komisioni Evropian ndér vite pérmes raporteve té progresit ka identifikuar mangési né fushén e
transparencés duke renditur problemet kryesore, por né disa raste edhe té arritura. Referuar né
té gjeturat e raportit té& KE-sé pér vendin né vitin 2018, dobésité vérehen né:

- Miratimin e projektligjeve nga Kuvendi i Kosovés pa njé konsultim me grupet e synuara pér
shkak té procedurave té pérshpejtuara;

- Shkallé e dobét e kalimit t& dokumenteve né diskutim publik (vetém 21% té dokumenteve
i jané nénshtruar konsultimit publik);

- Shkallé e ulét reagimit té shogérisé civile dhe pérfshirjes sé publikut né vendimmarrije;

- Progres éshté evidentuar né hyrjen né fuqi té dy rregulloreve: Rregullores pér standardet
e konsultimit dhe Rregullores pér financimin e OJQ-ve”.

Andaj, masat e tilla t& ndérhyrjes jané té réndésishme, pér faktin se pérmirésojné komunikimin
me qytetaré, krijojné hapésiré pér politikbérje t& qéndrueshme, zbatim efikas té tyre, si dhe
plotésojné obligimet e Kosovés né raport me kriteret e kérkuara nga Bashkimi Evropian

Mekanizmat ligjoré pér pjesémarrje dhe zbatim té parimit té transparencés

Qeverisja lokale né Kosové promovon fugishém parimet e transparencés, llogaridhénies dhe
pérfshirjes sé gytetaréve né vendimmarrje. Ményra e paré dhe mé e thjeshté né té cilén
transparenca mund té ndihmojé né ofrimin e paanésisé éshté duke lejuar publikun té luajé njé rol
té réndésishém né garantimin gé rregullat té zbatohen né ményré té drejté dhe korrekte.
Qytetarét nuk mund té jené askund mé afér me shtetin se pérmes organeve té pushtetit lokal.
Komunat jané adresa mé e afért pér té kérkuar qé shérbimet dhe resurset shpérndahen né ményré
té drejté, té barabarté dhe né pajtim me nevojat sistematike té tyre.

Numri mé i madh i taksave dhe tatimeve gé mblidhen nga shteti, u shpérndahen komunave pér
ushtrimin e kompetencave ligjore. Taksat pér té cilat gytetarét paguajné né baza periodike jané
burime vetanake té komunave, té cilat shpenzohen pér shérbimet e ofruara. Planifikimi i
shpenzimit té tyre béhet me ané té buxhetit komunal, gé éshté dokument kryesor vjetor gé
mbledh té gjitha projektet investive me interes publik. Gjaté pérgatitjes sé buxhetit, komunat
ligiérisht obligohen té mbajné konsultime me qytetarét, bizneset, grupet e interesit dhe shogériné
civile. Prandaj, geverisja e miré komunale do t& zinte vend vetém nése planifikimi i mjeteve
buxhetore, politikave té tjera, shpenzimet e tyre dhe ményra e shpérndarjes sé investimeve
publike do t&é mbéshtetej né opinionin e qytetaréve, pérmes formave té shumta té pérfshirjes
direkte té tyre.



Né ményré gé transparenca té jeté pjesé pérbérése e politikbérjes né nivel lokal, Ligji pér
Vetéqgeverisje Lokale ka pércaktuar njé numeér té shumté té instrumenteve juridike pér pjesémarrje
té gytetaréve né jetén publike ku béjné pjesé:

- Takimet publike gjithépérfshirése me qytetaré;

- Konsultimet pér projektakte dhe dokumente té politikave;
- Informimi dhe konsultimi pérmes e-geverisjes;

- Bashképunimi me shogériné civile;

- Edrejta pér gasje né dokumentet publike.

- Komitetet konsultative;

- Iniciativat qytetare, peticionet dhe referendumet lokale;

Té gjitha kéto forma kané bazén e tyre juridike, procedurale, mjetet dhe format e zbatimit té tyre.
Efekti i tyre né pérmirésimin e geverisjes lokale vérehet pérmes rritjes sé transparencés, krijimit
té qytetarisé aktive dhe forcimit té dialogut social. Edhe pse té shumta, aplikimi i tyre ndryshon
nga njéra komuné né tjetrén, pér cka tregojné statistikat e shumta té dala nga raportet e
monitorimit té institucioneve té ndryshme publike dhe jopublike. Gjithashtu, jo té gjitha jané té
zbatueshme pér shkage juridike, por edhe praktike.

Objektivat e Planit té Veprimit pér transparencé



Objektivi kryesor i Planit té& Veprimit pér Transparencé Komunale éshté “té siguroj qeverisje té
hapur pér qytetaré, gjithépérfshirje né procesin e planifikimit dhe zhvillimit té politikave, si dhe
qeverisje transparente dhe llogaridhénése”.

Objektivat specifike jané:

Sigurimi i njé kornize té garté té planifikimit té organizuar, ku pércaktohen rolet e té gjithé
pjesémarrésve pérgjegjés pér transparencé komunale.

Fugizimi i mekanizmave lokal té& demokracisé direkte, pér té krijuar njé publik té interesuar
pér céshtje publike;

Avancimi i mekanizmave té informimit né ményré gé gytetarét té dégjohen dhe té
inkurajohen pér té gené aktiv né proceset vendimmarrése.

Krijimi i njé sistemi efektiv geverisés, né té cilin parim kryesor i draftimit té politikave éshté
baza e informacionit.

Ndértimi i partneritetit té miréfillté me shogériné civile, né té gjitha fazat e menaxhimit té
organeve komunale.

Fazat e zhvillimit té Planit t& Veprimit pér Transparencé Komunale

Zhvillimi i Model — Planit té veprimit pér transparencé pérbéhet prej disa faza si né vijim:

1)

2)

3)

4)

Faza Paraprake — Kryetari i komunés themelon grupin e punues. Pérbérja e grupit punues
duhet té jeté shumésektoriale dhe té udhéhiget nga Zyra pér Komunikim Publik né
bashképunim me zyrén ligjore té komunés. Procedurat e hartimit zhvillohen né pajtim me
rregullat né fuqi pér procedurat e hartimit té akteve komunale.

Faza e vlerésimit té prioriteteve — gjaté késaj faze, kryesuesi sé bashku me grupin punues
analizojné dokumentacionet e mbledhura (legjislacionin dhe aktet nénligjore té
zbatueshme né punén e administratés sé komunés; dokumentet strategjike té komunés
mbi bazén e té cilave priten té zhvillohen aktet juridike té komunés, planet komunale,
dokumentet e tjera té politikave pér té cilat duhet té zhvillohen konsultime publike dhe té
sigurohet prania e gytetaréve. Mbi bazén e analizés sé gjendjes aktuale dhe planeve
afatshkurtéra, afatmesme dhe afatgjate, duhet té pércaktohen prioritetet dhe té béhet
renditja e veprimeve pér secilin aktivitet.

Faza e pércaktimit té aktiviteteve dhe propozimit té masave — kjo fazé pérfshin
kategorizimin e prioriteteve sipas periudhave té zhvillimit, renditjen e aktiviteteve,
metodave dhe mjeteve té veprimit, afatet kohore, organet/zyrtarét pérgjegjés, koston
financiare.

Faza e monitorimit dhe raportimit té planit té veprimit pér transparencé - pérfshin
monitorimin, regjistrimin dhe raportimin e rregullt té aktiviteteve qé zhvillohen sipas Planit



té veprimit pér transparencé. Raportimi mundéson gé informacionet e mbledhura té
pérdoren né marrjen e vendimeve gé pérmirésojné zbatimin e objektivave té Planit té
Transparencés Kryesuesi i grupit Punues merr pjesé né grupin punues pér hartimin e planit
vjetor té punés sé komunés.

Metodologjia e vlerésimit dhe pércaktimit té aktiviteteve té transparencés

Vlerésimi i aktiviteteve té transparencés do té thoté renditja e veprimeve né Plan sipas
prioriteteve, duke mundésuar qé komuna té jeté e hapur dhe bashképunuese me qytetaré né té
tri fazat kyce té menaxhimit: 1) Planifikim; 2) Zbatim; 3) Raportim.

Prioritetet pércaktohen duke marré pér bazé réndésiné e proceseve, pérkatésisht: Natyrés sé
veprimtarisé gé do té ndérmerret nga organi pérkatés i komunés; Llojeve té dokumenteve té
politikave pér té cilat kérkohet pérfshirja e gytetaréve; Fushéveprimit té akteve juridike té
planifikuara pér hartim; Ndikimit té tyre ekonomik dhe social; Peshés financiare té politikés sé
propozuar; Periudhés kohore té veprimit; Shtrirjes gjeografike; et;j.

Pas pércaktimit té aktiviteteve grupi punues cakton prioritetet dhe metodat e veprimit té cilat
duhet té jené pjesé pérbérése e planit té veprimit, té cilat jané té ndryshme varésisht se pér cilén
fazé té menaxhimit béhet fjalé.

Monitorimit i zbatimit té Planit té transparencés

Zbatimi i Planit té veprimit pér transparencé do té monitorohet né vazhdimési me mekanizma
pérkatés, do té rishikohet periodikisht dhe do té azhurnohet né pérputhje me zhvillimet relevante
normative, institucionale, procedurale dhe té personelit brenda mjedisit té jashtém dhe té
brendshém té Komunés.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit éshté i réndésishém pér t'u siguruar se masat e parapara
jané efektive dhe ndikojné né cilésiné e politikbérjes, si parakusht i ligishmérisé sé procesit
vendimmarrés.

Gjithashtu monitorimi duhet té pércaktojé nése masat e pérdorura kané prodhuar efektet e
planifikuara, kané sjellé vendimmarrje cilésore, efikase dhe efektive, me kosto reale dhe té
pérballueshme.

Raportimi i rregullt siguron se zbatimi i Planit b&het né pérputhje me orarin dhe se rezultatet e
planifikuara jané arritur.



Me géllimi té sigurimit té zbatimit té planit té veprimit pér transparencé, krijohet mekanizmi pér
monitorimin dhe raportimin pér kétij plani, si né vijim:

Grupi punues - emérohet me vendim té kryetarit t& komunés dhe éshté pérgjegjés pér:

- Hartimin e Planit té Veprimit pér Transparencé Komunale;

- Grupi &shté njéherésh sigurues i zbatimit té planit dhe garanton gé né baza periodike Plani
Vjetor i Punés sé& Komunés té ndérlidhet me aktivitetet dhe masat e pércaktuara né Planin
Vjetor té Veprimit pér Transparence;

- Kryesuesi i grupit Punues merr pjesé né grupin punues pér hartimin e planit vjetor té punés
sé komunés.

- Propozon masa té nevojshme pér zbatimin e ploté té masave té propozuara né Planin e
Veprimit pér Transparencg;

- Monitoron zbatimin e masave pér pérmirésimin e transparencés;

- Raporton tek kryetari pér zbatimin e planit té veprimit pér transparencé;



saunwoy|

1neis -
‘eunwoy
gu gouasedsues)
19d 0207/€0"IN
(1dVIN) | ‘s(exo| eneipay
Allensiulwpy Jwiwiogul
wizaypn - fagnino, 2 eJAZ p——
91feupsadifaup .
aYp saunwioy
‘9|eyoT | ‘slenos ans1ally | ‘as-1) 1 1euAz eJenjawsues)
afsuanabaiap 21 1IpuaAny| S3UNWOY 21 JIPUBANY S puaany
; 8 1919nAIpje Jad
Jad ‘aaeliAz sabey ‘Hpuaany 21 aAalypsjquwi 21 anslypsjqw | ajeal
050-1/€0 "IN 1811 - -Qan saWLRd | 9 eLeIINPS | Isawipyze a | awn 240y U wawisueyy | WSB! 21 3nsdn.a
ayp angselairb
Pouasedsuely SgUNLIOY
Jad sjeunwoy 91 a4enAz abey L e Tl o
elio|n8auy - 9jusfdin | gan Ju aAINWOY
alypajgw 21 alypajqu
‘Spunwioy| Jad saup 13d aueluhz
11In3els - epuauq elnyg (g | 19ynl8 gu eanjjedys
9) answyolu
‘eunwoy ‘awysuoyezayse| | wnp (z 2A319}1WOY
gu soualedsued) 2s salypajqu ayp saunwoy
13d 0Z0Z/€0 AN esed aund ©SpUNWIOY | 81 UPUIANY D JDWINE] JU
(dvn) Up € lwiyolN (g 919JepAz abey | yiuopRle/elRNLYYS 3]
AljBAISIUIWLPY ‘Jwiwaojul 91 gan gu Jjpuaany | aAelpsw @ ysansgbepad
wizaypn - | esa 23 sAewoS ‘Upusamy 21 alypajqu syp 1myjiiqnd
‘angnd eyj|ndaul Jad auepAz ualuewssald sad
‘8|0 analjedys saunwioy| 81 9nslypajqu | 18yn(8 au einjjedys spaisadey ‘awyslorau
afsusnabalap sad ‘a4z sabey 21 Hpuaamy | esed sund aup (/) 21 aAswiyolu | 33 ansjealew | iwndis
0v0-1/€0 "N 11817 - -g8n sawligd L1sansaAy | 91e1ys lwiyoln (T | wnn (1 ‘anawiygolu 1 iwnjgnd
SABUNLUOY 9] SADPUBANY @ BJudJedsue. )
Huwieqz
jwiiodey ELET PETET] / nmwigolu | sal3al8sad yu
auo|oy 19juawmjog aesfugly | osiad/eisaln doyo| 1nejy | safew a ysangauy 1P1BUAID|Y 1eapalqo

9]eunwoy gouasedsuel) Jad pwdap | ueld




‘esemygnd

3 jobe) HpuaAny| 91 959N} RIUOY
gan Jad §10Z/10 9 elIelaaS ieugyp
“IN {dVIN) ‘1epuew 21 ayp Mpuaany aneUNWOY )
AllenSiUIwpY Sgunwioy ‘wijuaoyul 9s saluew 91 9A2JBI2UE | IADPUBAMY 2] Bngielaue
wizaypn a elbej-gan 13d eiAz 3 upisel s a3 91yesdoig 21 9ns|yoad | lwpjgnd
BUNWOY BU ‘9je1nos eial} 1puaAny|
?ouaJedsuel] sad 21 ewJojield 9 BLIRIDIYDS
020Z/€0°IN (1dIN) alenAz saunwoy

Alleasiuiwpy ‘sgunwioy ‘wiwiojul | yeadesed uiagad | 1aynid au Jenyqgnd 9} Jpuaan| 2s spund
iwizaypn o elbej-gan 1ad eiAz Jeuel T€ aw 1iaQ 1 J013lA 1j10deYy 91 ananioded | lwpjgnd
HpusAny|
9 eLela s
eUNWOY U ‘annezjuedio saunwoy @ uabey
goualedsuel] Jad ausalN -gan au esenyignd lgnd sjuswnjop
020Z/€0'IN (1dIN) 91 alepAz ayp elewosu
AleasiuIwpY ‘sgunwioy ‘wiwojul 12lusWwnyop au 91laupisdifaip
wizaypn o elbej-gan Jad eiAz ISSWIPYZeA 9N ayp 1ejRWIOU| s saseb | (w0
BUNWOY U
gouauedsuea) Jad saunwoy 91
0Z0Z/€0"IN (1dIN) a.leliAz usbej-gan SYUNWOY
AlJRASIUIWPY ‘sgunwioy wiwaoyu Jeuer au aJsepAz 1ynl3 31 1ipuaany as saund
wzaypn o elbej-gan Jad eiAz Menw pwipg | ausenygnd | ueld 21 JUe|d | lwpjlignd
sgunwoy
2] anapje
3 uwipyignd
ayp jwiyey
8 ugJnpasoud
19d £102/10 "IN
(1dVIA) 210)In8auy a|eo] alsiianab aiellAz 19yn(3
SRA0S0))| wiwojul Jad asal8al8iad au ejemjiqnd 93
‘Bleo1 | °9ielAz eypzen Jad euhz eLsIuIW IA3Pfe L IwWNN (Z
alsuanabalap e3u gsigwysiai
Jad ‘sgunwioy Ipusany 21 HwAbys 93 ‘esennoude 91 SaUNWOY 31 UpUBANY
0v0-1/€0 "IN 181 9 e[bey-gan 11sansaAly | Jo1p ST 3eje sed anape | LwnN (T 2) aAsPje | lwpijiqnd




"IN (1dVIA) BUNWOY
AneLSIuIpY e3u e1ensalsia
wizaypn 2 esafy 2.e131Ab
21 ewloj ‘ayiignd AW Wi Nsuoy| aliagyujod
‘eunuwioy au QWI}nsuoy) uerainy Jad senylgnd au aagJelaiib
gouaJedsuel] sad 1ad 21e3149A9D 3 elAz I lIepuaey 2 elayspiad
0Z0zZ/€0IN (1dIN) BWIOJIR|d 1018(yp lenw waysypie a unia nwpyiuerd
AlleNSIUIWPY ‘spunwioy ‘wiwiaogul 2] puny au LAQ J2d uanmRDP 9 uisasoud gu amyjgnd
wizaypn o elbej-qan 13d eiAz 1 luejd-yesq d awysiay d ellyspiad
‘eunwoy au 1e1sAny
gouauedsuel) Jad 9 eiAz
020Z/€0°IN (1dIN) lemyjignd
AljRJISIUIPY spunwoy ‘wiwioyul 2 elenaoade spuNWoy 31 14e1aAn]
wizaypn 9 elbej-gan 12d eihz ISpWipyzen gN 21 9A8Dje @ BISI 21 AR | Wnjgnd
sflignd oy / 9xignd 183usumiop au elsed /anaieiaiAb a elnysjiad / saunwoy 23 34eiaAl)y 2 eduasedsuel )
abej-gan
agnd au esennjystad
aAduoNIIsU 21 9A319}1WIOY
2 1obey 9 pusa(dalBiad(e
gan Jad ST0Z/T0
"IN (dVIN) ‘esenyyignd
AlleAISIUILIPY 91 9912} WY
wizaypn 9 Ulwijaway
19d 19wipuan (z
WMC:EDV_ au Hpuanny
2ouasedsuel) Jad CRIPEINELS ‘feqenmyiignd | 8143 91 aAsuoISUNY BYP
0Z0Z/€0"IN (1dIN) Nwizijeuolsyuny 21 919HWOoY HpusAN 23 SAIIDHWOY
AlleJISIUIWPY sauNwWoy| ‘wiwiogul ayp ywipway} au ansansgbeyiad 2 ualigquad sad
iwizaypn 9 elbej-qan Jgd esAz s sayoy sedis @ leuayp aL (1 SABUYP 83 | Iupjliqnd
ajlgnd

BA3UOIN}IISU




‘eunwoy au
ouasedsuel] Jad
020Z/€0"IN (1d)

AlRISIUIWPY
wizaypn

sgunwoy

21 snapje

8 ulwpjlgnd

ayp Jwpiey

@ ugunpasoud

1ad £102/10 "IN
(1dvIN) a0y nBa1y

Saunwoy

91 awysilenjed
9s sauoud

9 ujwiquy

ayp wizgihyys
au uslugyp Jad
260-1/90°IN 1181

S9A0SOY
@ 8JeliA7 ejazen

‘sgunwioy|
@ elbej-gan

‘lpusany
9 elIBl3.DBS

Querahy
9 elAz

‘wiwogul
19d eiAz

yesdesed
H)A 91 J038lyp
TEBW Liag

Jemyignd

2 ‘wizayApys

gu alugyp

Jad Jenyyuerd

2 aneuold o e3si]

saunwoy|

2] puUaANy gu JWNeIW
sed ‘waysyp.e a uA sad
wizgiAyys au siugyp Jgd
eiemyijiueid 91 aaeuoud
25 5315]| lwiylignd

eUNWO)Y Ju
Mgnd Nwinnsuoy
21 3jewuin
1aplepuels

12d 8102/90




‘feunwoy gu
goualedsued) sad
0202/€0"IN (1dIN)

AEISIUIWPY

‘e1fsipaadilaip
21 awpel

‘HwpjunWoy
91 auljuo

“Hwipiey

2} Jwipunyiad sed
SAgHP ST epuslq
‘sgunwioy| 91
aJeyiAz usbej gan
gu Jenyignd ayp
lenjuapins guel
mjignd e8u eugyp
9 Jawipuewoal
SYp 1eso31a)

Jeji0 91 Jad
SABWIDIEY | IWINN

1wizaupn anewuoye|d
1 lwzalAuys uelainy ‘auepiAz 19yn(3 syp ‘eJa[) ansuode 0]
‘3ey0 9 eJIAZ alelAz 9P #T Mwijolu aup anawWIuBgPUIA
alsianabalap ‘Spunwioy 19yni3 au ywpyey I 3ysny sensayold ‘anal3e| 31 Jgpeny
Jad 3s sabej-gan ‘wijwaoyul eied 9up $T 21Us2 3.2 33 Jod 2U eJa[} anlRNSUOY
0v0-1/€0 AN 1B | sawuad lwnjoly Jad edAz | anjedys | lwijoln aAsWI{eY | WwnN aABWIDe] | Lwnp
‘eyfaapiadifaip
‘eunwoy| au 91 awnel
gouasedsued] tad
020Z/€0° N (1d) ‘Huwnjunwoy|
Alledisiuiwpy 23 auljuo A 3 A
wizaypn aneunojeld 2 uiolnwiyseld
I 1wizIAnys eyehay U Ap 1 lwpje]
‘a1ey07 aeihz
alsiianabalapn ‘SpuNwWIoy| ‘MUA 91 Jed 111A epualq 3ie121Ab
Jad 95 sabej-gan ‘wiuoul 2 upofnwaiyseld | 1A 23188 eanifequ aw jijgnd arswi e}
0¥0-1/€0 AN 11311 | sawgd jwijolN J19d esAz Ju aJed | lwpje] 2)awnjel z Ap nxjed as a efifeqiy




{BUNWOY 3u
g2uaiedsued] Jad
0Z0Z/€0°IN (1dIN)

ABIISIUIWPY
iwizaupn

Saunwoy
! IpuaAny

Saunuwioy|
1 g1y

ISWipyzeA aN

elenijysesed

@ Jauopnied

ayp aJelaidb
1BAIIRIDIUL 1BSDN4DY
Jad ysaup

ST epuaiq amyiiqnd
91 snswiyjolu
Hawnn (€

Ysaup 09

epusiq esenjiAbys
21 anauonnad
ayp aJejaiib
9ABAIIRIDIUI
‘DARSDID)
BABALLRIDIUI
Luwnp (g

‘uelahny

39} eaenJiysesed
91 anauoidilad
ayp aieaiAb
SABAIIBIDIUI
‘anesaNID)
LUwWnN (T

angie1a1Ab
21 aaauoidnad ayp

BABAIIRIIIUI/IARSDIDY

1 wJAbys




] 91 9JeWIUIW
18pJepuess Jad
V' 21 0T ulusu
2u elenypjeasad
21 ei3f} Jewloy
‘@)lignd
awinsuoy
BUNWOY au Jgd auejianab
ouaiedsues) tad ewiIofle|d 21039yxng
020Z/€0"IN (1dIN) Dluoipe)e JawnsIp
AljelsiuIwpyY Bwinsuoy au o) LmEmmu_._
fiizaupn . Jad angielaifb
kg f iwifeamjuy
"BUNWOY U | 3W JBWINSUOY
ANgnd ywnsuoy ‘eyfaupagdifeup
2} sjewnuin 21 aWnje]
1apiepuels
19d 810Z/90 ‘esafy
"IN (1dvin) 21 9nd|jedys 201fauq
ABBAISIUIWPY ode ‘sgunuwoy avl 910}ayxng swsawiejey
wizaypn 3s sabej-qan SUNWOoY| N14I0Y OE J9d 1310391Ab BW ugziuioy tad aie)a1Ab
sawuad 1wnjoly [RVLAETI)Y Salep eieq SASWIE} | LIWNp W aAswie) @ efifeqin
BUNWOY ‘esenjpway)
2U aAneYNSUOY 21 aAI1e}NSUOY|
3A3191WIO)Y HIDHWOY | 3AS13WO0Y | IWNpN
@ leoualedwoy 21 1epuew
ayp uiwyziuesio 21 Jlwipunyiad T EIEMVITo)]
YNwiswayy 9 upsel aw 21 WiswWa Yyl
2 ugunpasoud saunwoy 950 / sasanpy 91 | Jad esennysesed 21 SAIBYNSUOY
12d 9102/10 'V'n ipuaany| Hwinysesed seq SABSINI) | IWNN 2A31HWO [ IWjBWay ]




‘eunwioy gu
goualedsued) sad
020Z/£0°IN (1dIN1)

ABASIUIWIPY

yignd

1w nNsuoy|

21 8jewiuIW
lapiepue)s Jad
VN 21 0T ulusu
gu esenpessad
91 eJafl 1ewoS

ygnd

Wi NSU0Y
Jad aielianab
uswiojield

U wylignd
‘9 luocipip|e
J2WINSUO)Y|

‘winys

Iwizgypn | ow lawilnsuoy
‘eunwoy gu ‘eylaupiadifaip
ANAnd Hwnsuoy lawpel
21 3|_WIUIA
19pJepuels ‘esafy
Jad 810Z/90 91 anal|jedys einjlequ sgunwoy
N {1dVYIN) ode ‘spunwioy ol 91 ‘wyxngaloid 3 unayxngyafoid
AneIsIuIwpYy 9s sebej-gan | auq/saunuioy lolejys Jad ay1gnd Jad ale1a1Ab aw
wizgypn | sowdad nwijolN 1 Leahay T S@1ep eied 18w nsuoy| answiynsuoy a elileqn
Wieraiy
2 eIAZ
leunwioy SauUNWOoy|
SUNWOoY fwiuoyul ujpuaany| 9 uabej-gen
9 efbej-qan Jad eiAz | au ujwnesnwsed | gusenyiqnd | gy H-gvi wpignd
Hgnd

HWHNSUOY




‘usaldalBiad ayp IAMINYRZ3 3
l|qnd sAeaueU|4 sauUNWoy Jliepud|ey 1A
9 ulwiyxeuay Jad 2 auelhz ‘sgunwioy| op3 91 sieN 1€ Jepueuyy sejwipunjiad
80-1/£0 "IN 181 efbej-gan I 14e1oAly | sw asguondw or | Jenygnd | iodey yoded | iwpjignd
‘eunwoy| au
?oualedsued) Jad
020Z/€0°IN (1dIN)
Aljedisiuipy 10191
wizaypn 1€ saiep esed
‘afey0] R ﬁ.ﬂ.ﬂw abey uARNAaDIS /AlIeIBAY
afsiuanabalapn abej-gan 1€ sjep esed | -gan au esenygnd 58 S21uRLpLEdo|
ayp sgoualedsuess
J3d 2u lwpyqnd ¢ wolnwiaiy (g 8 1310dey (7 sl
0v0-1/€0 "IN 181 ‘d o
{pusany 0¢€ s21ep eted SguUNWIoY| 2JepAz
ausaldaldiad ayp au lwnysig IARM}aZY3 T Uolnwiely (z 9 ulpusany | usbey-gan gu iwpyignd
l|gnd aAedueUl ‘{leuer U wnnysIp | ayp saunwioy 8 uipusANY
9 ujwyxeuan Jad 2up puad Sgunwioy| 1€ salep esed Jad eanubesed su aJepueuly asolnwan
80-1/€0 "N 1[817 u lwododioyul | Le1sAL ¥ Lolnwsuy (1 9 janodey (T aAaliodel | jwizeiog
. : SQUNLOY =
puaAn| _ | lpUaAn)| saunwioy
‘aleyon U 1wMYsIg (InInyazy3 e3u 19409y 8 UIpuaAny|
alsianabglap | ab alayopiny U wiMysIp saUNWOY|
JEL 31p pual ‘ssunwoy| | ode [enw 21yseld Jad-esnyibesed 2 upuaAny au e1RAn
0v0-1/€0 N 1817 | Qu IwolodioNu| 1 1He3RALy Ju gJayalN @ joyodey 91 yuoded | jwimisig
‘eunwoy au RIS ET VM
?ouaJedsues) Jad 2 BIAZ
020Z/€0°IN (1dIN) SUNWOY saunwoy a usbey
AlleNSIUIWpPY sgunwoy ‘wiwiogul 2 Ulpuainy -gan gu Jenygnd J033[A
Iwizaypn 8 elbej-gan 19d eihz U HWneJiw sed 1 109yxng |uejd mayxng 1 lwpjlignd




‘@Iqnd
aAsuOoRNINSUI
21 fluoiPBja

aAsbey
8 uafifequigii
19d W-dyin
21 AlleNSIUIWpPY :E:EEE u1qnd wpnyjosd
Nwizaypn 3 UgJAZ aw Alignd 3 1eanpasosd
wiundayyseq yeudeted winyoad sad yueid
3u saauatedsueny
Aand Hwnyo.d saunwoy Hwnyjoad unia sad “Jeue( Jenyignd 1 21 Jwneqz 93 Jojala —
111317 a elbej-qan 9 eIAZ | TE S 3UOA W of Hwiamyoud | 1j10dey Huodey 1 wpjlgng ST
‘eunwioy au wianyoud
2ouaJedsuely Jad lwnyoud-3 Jad eiAz aloayxnq
0Z0Z/€0"N (1d) 12luepu sad Joyala abey
ABNSIUIWPY ‘spunwoy Jwiwaopu {31 as saljjedys -Gon auenyignd | jedsy unia Jgd Jwiinyoud
wizaypn 3 elbej-gan 9 BIAZ | Byp ywneswseq | | ywpnyoud | lueld 21 iued | wnyigng
abej-gen
U fwpjgnd
‘eunwoy gu ‘pusany| SpuUNWoY|
2oualedsues] sgd U lwnnysig RV ETV)Y M U seninysip SauNWoy|
0202/€0"IN (1dIN) 194p S2UP 21 pual | 3 ulpusAny au ywWNIPNY
AleNSIuIWpY ‘211p pual JpuaAny iz au Jenjodioyul 21 94213quioy SauA7
Iwizaypn U jwoJodioyu) 11sansaAdy | eSu ywppgnd seyq I 1lJodey 21 Hnodey | jwinnysig
‘eunwoy| au 2[e100s elafy asa1eyJad
Poualedsuel] sad 3 Jewuojed enolfaig SoaNSgIa|A BAJUOIDUBAQNS
020Z/€0"IN (1dIN) ‘sgunwoy HUOISIWOY Jemyqnd 8 2 ellodaley edu
AlJeNISIUIWpY 9 2JelIAz Jwiuioju BUB B3U SR1s)) | ‘BAsuojpuUBAgNS 9) asanyiyiad anapyalgns
wizaypn efbej-gan 9 eihz 1lwnenw seq | sasanyiad o e 95 SRISI| | IWpjlgNg
‘eunwoy| au
2ouasedsues) Jpd

020Z/€0°IN (1dIN)
AneNSIuIWpY

Iwizaypn




‘eUNwWoY su
Jand Nwinsuoy|
21 ajewiul
laplepuels

Jad 8102/90

“IN (1dVIA)
AlleaIsiuiWpy
wizaypn

SguUNLIOY|
1 ie1aAL

JLBIBAD 91 WIpUBA
aw Jenpjea | Hygnd
wiynsuoy Jad
sal8a(8sad epAz

q1qnd

Jw3nsuoy 23 ajewiuiw
aAdpJlepuels 3 ulwleqz
ayp ulwiuipiooy| Jad
|jeunwoy] asaldaldiad

SARINIYNIIS 1 11

|e)0] [oAIU BU
Njgnd iy nsuo]
33 Sjewunu
anapJiepuels

21 Nwieqz sawuad
SgUNLWoY 81 ananje
ayp anexjod

21 SAdUBWIM{OP
s 2sIsa|o @ eliudN

gouasedsued) sad
020Z/€0"IN (1dIN)
AllRJISIUIWPY
wizaypn

2Ignd wndyo.id
Jad annesado
Hsanzaypn

‘jlgnd
ansuoRNISUl
81 BYIUoIPB|e

anabey

8 ualifequigaiw
Jd 1-dviN

21 AeSIUIWPY
Hwizaypn

Ngnd Hwndjold
18n

iwmyosd
-3 !spunwioy|
a elbey-qan

Hwiwiojul
9 ugJhz sw
wiundayyseq
Hwipnjoud

2 eihz

ISQWIpYZen aN

gu etemjignd
21 Hwnyoid
21 ona1R1AID e
1 WnN

SgUNWOY @
usbeyj-gan gu ywnyoid
21 9Ad1B1INI R

eynls | iwnjiqnd

gousJedsued) Jad
020Z/€0°4N (1dN)
AneISIUIWPY
iwizaypn

ignd winyold
Jad anesadp
Husanzgypn




asan|away} aufyspad

19pje ab asanund

2ouasedsuel) au saluyspad sanzodoud anadnid | hwnpy

19d 0z0z/€0"IN /2gnd luesig

(1dvIn) ansliiyl asonund anadnid ‘esenjaway)
Alensiuiwpy /sabey-qon ‘sgunwioy 21 Jwipwayl 21 9sanund asanund 1adni8 au
wizgypn | sswuad nwyoly 1 1e1aAsy 9 ulsed sy anadnid | nwny 1myiignd @ ellewasaly

EENVETT o)

2 ulwueid

J9d ugsaupe

ayp asangdaldys

lawnpuelowaw

‘Hwinsuoy

9 193eje uequugd

ab sanj|nsuoy

upuawnjop

‘huizodoadpyafoud

efnfBuyseq (g

‘@yignd

Hwiz || nsuoy

‘eunwioy gu odoudypyalosd Jad eunjjedys
qand Hwinsuoy 21 wiey Jad 23 answiyolu qngnd
21 ajewnully | 19 ajeo] BIPAIN saldaldiad L wnp (z Hwinsuoy 8 1eeje
j9pJepuels upepAz sw (v1) Hignd jwiynsuoy ayp UIpuUaA ‘Jwinsuoy
Jad 8102/90 ‘glenos a1al1y | wiuipiooy gu 21alypaquiigiey 194043y 9 1ewuoy ayp
IN-(TdvIN) wiinsuoy 4ad wnwisyew 1ej1o 81 4ad Bn jerhugwi Jepjepisioid
Alleisiulwpy ‘sgunwioy| sa(3a(8.ad ayp alp | LluswWMjop/anapye “ajuswinyop
wizeypn a elbej-gan epAz (8) 2191 myjed 9. 1 JWNN ‘T 19d ayoy] sw 1wjuiou)
‘eunwioy| su sauUNWo| 91 HUA
Agnd Jwijnsuoy awiynsuoy Jad anneziuedio 21e(3 y1gnd Hwinsuoy
P18jewullN | 21uedea 8 uued ausaln 21 1s820.4d UsyoIysuau
19plepuels U SauNWOoY 11e[12 21 ‘9|)0|
iad 8102/90 9s sgund Mgnd aneynijod ayp as0(3ijuau
N (1dVIN) 91 J03alA yuerd | wynsuoy Jad aAapie 8 Jawizodoud
AIBAISIUIWPY 91 9A3I3AIDIE sal8s[81ad sanfia uia Jenjey eyld 21 12d ayuedan
wizeypn I lwododioyu) epAz | uadaoialyp ifeniy 1 9JuedaA | jue|d 21 yuejd s efyiediad




‘@yliqnd
SA3WNSUOY

91 aJeyianab
uguwuope)d

ayp saunwoy

@ uabej-gan

U Wnsuoy sad
HuoeIUBWNYOP

wiys
aw aaafifaian

ayp aaawizodoid

1wnjlignd aflgnd 3 uafyibesed
[wNsuoy Jad neje
‘sal3al8iad Jad 21 Jwipunysad
WielAz safdal3iad 2 eup edu
sawsad esenuesd urielAz ab ujwizodoud 1enyjiignd
‘eunwoy| au 9 13jUsWOoY ayp senund piefoid ayp Jenyiey
Agnd Jwgnsuoy uidnug sw Jadjuepualey | 1yjqnd Hwnnsuoy Algnd
21 ajewWIUIN ‘@gnd | wiundyyseq | 2up (0€) 238lypii 931oeyNnzad | HWIINSuoy 8 19} nzal
18piepuels s nsuoy Qu Jwiz as awnys Jad nuodey (z Jad 1140des efnedisd
Jad 8102/90 Jad piepueys | odoidpielosd aw ayp yignd Jwrnsuoy
"IN (1dVIN) lenwuao) | 23 wiyey Jad ol ayp aup (sT) ‘esensyysesed 9} 1sao04d 91el3
AleJISIuIwpyY | abej-gan sal8al8iad 919lypaquasad 91 9AS1UBWOY | DABWIZodoJd /anajuawoy
wizaypn U lwpjland 1eAz nyjed as L HwnN T [ lwiAbys/elypaign
MHgnd sawynsuoy
Jgd asuLAsD
‘eunwoy u 8 ugwuojield
AN JWnNsuoy Jad abey
21 |jewWuIN -gan gu Jenidaul
19piepuels 241N 2 euoy|l/ezadop ygnd
13d 8102/90 21 alsuanapn Jwinsuoy 81 useoud
IN (TdVIN) Jpd uguAz ‘obej | @ 1eupYyp 91 BW PIULIAA
ABNSIUIWPY | BYyp au-1dVIA aw Hwwoju| -gan au Jenfuy 2] sjlugni/asnuawi
wizaypn wiuipiooy aN 3 eIAZ 2 eyjugny/elnuaiy 9 eldeyH

3N 3
J4gboys/1g4e1siib




fis1eanad

alelAz ayp wiwiojul
gnd 19juswmiop Jgd guppualdy
ajuawmjop au alseb Jiad 9u Jenzgiop algnd 121uswnop
au afseb Jad SauNWoy| sal3a(81ad Jeuef ayp Jenyiey au alseb Jad j1140dey
T80-1/90°N 11817 8 efbej-qan lelAz | Tgesguongwor | 1033l ipodey (T Hwpjignd syp 1wiueH
"alepAz elewlojul
ayp a1uawmjop
au afseb gu “ipunf
ayp NIzl daeuosiad 91
[aieniAz anelfaup 91 8 Ulwiz||eal
123uawnop W Inypl| ‘1@WIpusA ayp
au afseb Jad jeinpadoad ‘Jawiidan
lgnd sgl8al3iad femyignd 18593423 2w 1zelad
ajuawimjop uey ayp Jensaiipiad ‘wigysel3u aso 1nsi8aa
au alseb Jad sgunwoy | JAz/wiwiojul fenw (g) an | ‘a1e]AZ JeURYP 91 9WJ0} duU ‘BaelAz
T80-1/90"IN (817 9 elbej-gan ld eiAz | op31ayosgupiad 2} aw 15133y S9oUIPIAS 3 elifeqy
salseb
9 ulwiljo Jad
asa[8a(81ad
eisalN
angieyaifb
21 WIGI9Ys a(3if31ad gurew
fusladwoy Jad e1pusp auey 1ajed e[
1uedio 93 Jad eienpiAbys
edu 1wnuAbys ‘alelAz 21 SABS|ID)
j9juswmiop L awnp (z
gnd au alseb ugd
agnd W Nsuoy sa(3al8.ad 1S9MIDY 9ed
suawWmjop Jad sal3al3iad 1epAz edu sgsoya| edu esennyseted ||gnd ajuswnyjop
au alseb Jad JaelIAz / wiwiojul 21 ywjuead 91 aABSIDY au alseb Jgd anesay.iay
T80-1/907IN 1817 | sawigd jwiueld igdeshz | aeupeduaup(s) I Hwnn (T 1 })in33.1 | 1wIAbYS

ajiqnd
12UBWM|op au
alseb Jad aaeylaip

211 310(d | jwpuelen




aleniz

12yn(3 gu semyiignd
8 ‘uaylysygd
210p My ‘es1 2
#i|gnd awigJays
ode swalan
‘eyeyIyaeo
‘awiziiolne

‘ale] ‘e2ua||

1S ‘unypignd aad
1UOI2N11ISU| U0
ab aaswigiays

9 awysisg|loy

@ esi (€

‘aleyhz 19yni3
au elenylgnd

‘9oualedsuel | 21 Jemyaay
Jad 0Z0Z/€0" N 9 unwiquays Jod
{(1dvIn) a(31f31ad gu1iew 93
AneSIuIwWpY Jad waysanihiap
wizgypn I leje syp
a1A1 23 Nwniyed
91 9A31YsSNY
‘@gnd ayp saeinpadoid 24erib 4ad
aAsuUoIdINISUI aAglelalib 1uwnp (g YnSaLl | iUl
2 13bey 21 wigJays wiwiojul ayp arswigiays
gan J4gd ST0Z/10 Jad eipuap Jad _IAZ fumyijgnd agd | sy a
"IN {(dVIN) 1UOIINHISUL UOLY0 ‘aselhz sabey
AlleJisiviwpy Sgunwioy| | sglensiuIwpy 2b saswiqiays elenyjo -gan 31 aAa4aU
wizaypn s efbej-qan 3 euoifaig Isguipyzen aN LHWNN (T | 93 2AWIGIYS | Iwpjigngd 2 elysnquiiad
abey

-gan au Jenylgnd
1 niodey (¢




aunwoy

9u angie1alAb
21 aA3Wiglays
21 anespuab

3 ulwiuoIsyuny
12d 810Z/£0
"IN (1dVIA)
Aneasiuiupy
wizaypn

‘oussedsuesy
19d 0z20Z/£0°IN
{(1dvin)
AljeasiuIwpy
lwizaypn

anaie1a1ib
21 Wiq4ays
Jad eapusp

angie1AD
21 WiqJays
1gd eupusp /
sgledsiujwpy
1u0ifaug

ISWIpYzeA aN

Sysory-3
sauuad 134e193Ab
19d anawiquays
Lo

‘BIpUaD e8u
suj-uo eindey 21
aAaWIqIays | lwlijo
ayp fwiwiogu|

BIpUSD e8u ayjIuois[e
aA3WIQIRYS | IWLLO




= . QUTGOING
i_:";"_"_'—|0aLE5E 2 Id:az.”‘i. k¢ REPURLC OF ROBTVA
\ REPUBLAAE KDSOVES REPUBLIA RUSEER 0 o <o
wl OEVERIAE KOSOVES  YLADR KOSUIAI GOVERWHEN] B %
b

té Pushtet!! Lokal
prave i Administracis
! tration

Ministria m!mmlst_nrml
Ministarntstvo Lokalne Samou e
NI‘H\I.S‘U\! of Local Governmen

v  op -232 /4
Mo ———
-l

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarsteo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

ODELWIENIJE ZA UCINAK | TRANSPARETNOST OPSTINA

e NACRT-AKCIONOG PLANA ZA
TRANSPRATNOST OPSTINA

Pristina, oktobar 2021.



Logo opstine

OPSTINA oo,

AKCIONI PLAN ZA TRANSPARETNOST OPSTINA
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IZJAVA O TRANSPARETNOSTI

Cilj ove izjave je da pruZi sveobuhvatan pogled koji jasno odraZava nase politike, procedure i
operativne mere u pogledu transparentnosti, sveobuhvatnost, organizacione kulture i
odgovornosti. Izjava je zasnovana na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave
i drugim opstinskim regulativnim aktima.

Cilj akcionog plana za transparentnost je da doprinese izgradnji odgovorne i transparentne
opstinske administracije, otvorene za gradane i civilno drustvo u svim procesima donoSenja
odluka. Kroz plan ¢e se promovisati nacrt neposradne lokalne demokratije, tako da se kreiranje
politike zasniva na stvarnim argumentima, Cinjenicama i podacima. Plan je opstinski strateski
dokument, izraden u skladu sa smernicama iznetim u Strategiji za lokalnu samoupravu i prate¢im
zakonskim aktima na centralnom nivou koji promovisu transparentnu upravu.

Odgovornost i transparentnost su nacela koji, pored informacija, imaju za cilj mehanizme za
ukljudivanje gradana u proces dono3enja opstinskih politika i odluka. 1z tog razloga, obavezujemo
se da ce opstina sa svom iskrenoScu i posvecenoséu povecati svoju spremnost da
efikasno odgovori na sve zahteve gradana da se aktivno angaZuju u planiranju i razvoju politika,
kako bi se obezbedilo da efekti njihovog sprovodenja daju Zeljene rezultate, rezultati koji
neposredno utiCu na opsti interes gradana.

Planom transparentnosti ¢emo sistematski i sveobuhvatno sprovoditi standarde, nacela, ciljeve,
metode i efikasna sredstva za poveéanje odgovornosti, podsticanje gradana da postanu deo viasti
i uticaj na zaposlene da promovisu dobro | odgovorno ponasanje.

Smatramo da je planiranje zasnovano na informacijama kao najbolji metod za izgradnju vizije
odrZivog razvoja. S tim u vezi, kvalitetne opstinske usluge i upravljanje zahtevima gradana
neposredno zavise od nacina Sirenja informacije, primenjenih informacionih sistema, tehnika
konsultacija i drugih pratecih aktivnosti organa uprave.

Stoga smo posveceni ne samo sprovodenju mera vezanih za informisanje, ve¢ i nastojanju da
obezbedimo kontinuirano prisustvo gradana i interesnih grupa, sa posebnim naglaskom na
organizacije civilnog drustva, naglasavajuci koncept aktivnog gradanstva i izgradnju upravljanja
javnim mnjenjem.

Verujemo da ce ovaj akcioni plan za transparentnost biti pomo¢ u povecanju efikasnosti sluzbi, u
stvaranju transparentnijeg radnog ambijenta u administraciji, povecanju poverenja gradana



prema njihovim javnim izabranim predstavnicima, vecoj spremnosti i posvecenosti, kao i naporima
da ojaca i unapredi sistem upravljanja unutar opstine.

Gradonacelnik opitine
januara 2022.

UvoD -

Transparentnost i odgovornost su sustinski elementi dobrog upravljanja na
lokalnom nivou. Put ka efikasnom javnom informisanju treba da bude
osnova dobrog upravljanja, dok je efikasna komunikacija sa gradanima i
njihovo ucesce u razvoju i sprovodenju opstinskih politika kljuéni aspekt koji
obezbeduje Siroko zasnovano donosenje odluka. Duh opStinskih institucija
treba da usvoje najnaprednije modele transparentnog upravljanja u okviru
vazeceg zakonskog okvira.

Opstinska transparentnost je jedan od segmenata upraviljanja koji
konstantno prati centralna vlast, ali i drugi medunarodni akteri, Evropska
komisija, medunarodne organizacije, kao i nevladine organizacije. Imajuci u
vidu nivo odgovornosti i stepen decentralizacije lokalne uprave na Kosovu,
Ustav i zakonodavstvo predvidaju pravo centralnih viasti da pruze podrsku
i nadzor u odredenim fazama procesa promovisanja transparentnosti i
razvoja politika za ucescée gradana u odlucivanju na lokalnom nivou.

Opstine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, duzne su da uspostave
odgovaraju¢e mehanizme javnog informisanja. Sada, struktura zvanicnih
opstinskih web stranica je jedinstvena. Preko njih je stvorena mogucnost
pristupa svim dokumentima od javnog znacaja. Osim informativnog
karaktera, omogucavaju i administrativne procese i linije sa drugim
stranicama koje sluZe za proces javnih konsultacija. Njihova povezanost sa
intranet sistemom u opstini omogucéava gradanima da putem interneta
podnose sve svoje zahteve nadleznim upravama-odeljenjima u op3tini.

Oblast opstinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu
zakonskih i podzakonskih pravila. Akcioni plan za transparentnost ima za cilj
da grupiSe glavne odgovornosti opstina na osnovu ove zakonske regulative,
da sluzi kao okvirni dokument na duZi vremenski period.



AKCIONI PLAN ZA TRANSPARETNOST

Opstinski akcioni plan za transparentnost ima za cilj da javnosti omogudi lak pristup pracenju i
sprovodenju politika od strane opstinskih organa, ukljuujuéi pravovremeno informisanje,
dostupne podatke, objavljivanje svih normativnih akata i dokumenata od javnog interesa , kao i
povecanje mogucnosti za gradane ucesce u procesima donoSenja odluka.

Administrativno uputstvo br. 2020/03 o transparentnosti u opstinama utrvduje obavezu opstina
da izrade Cetvorogodisnji (4) akcioni plan za transparentnost. Ovaj plan je obavezan da ukljudi
akcije koje promovidu: sastanke Skupstine opstine; Odbore; javne sastanke; konsultativne sastanke
0 nacrtima projekata; transparentnost u planiranju i koris¢enju opstinskog budZeta; brz pristup
uslugama; transparentne procedure nabavke; procedure zapoSljavanja; aZuriranje dnevnih
aktivnosti na zvani¢noj web stranici opstine; aktivno uklju¢ivanje gradana u donosenje odluka itd.

Akcioni plan za transparentnost omogucava:

- Povezivanje planiranja sa informacionim sistemima kako bi pretpostavke organa uprave
tokom razvoja politike bile utvrdene i legitimisane;

- Aktivno i kontinuirano ukljucivanje gradana i civilnog drustva;
- Rezultati rada opstina treba da budu merljivi, kvalitetni i u funkciji opSteg interesa gradana.

Alkcioni plan za transparetnost na poseban nacin ée uticati na:

- Opétina treba da pravovremeno identifikuje prioritete za koje su potrebne informacije kao
i uklju¢enost gradana ili interesnih grupa;

- Opétina treba da identifikuje metode, sredsta i tehnike za konsultaciju gradana i njihovo
ukljucivanje;

- Opstina treba da izbegava prakse izrade dokumenata bez jasnih informacija i po
primalmljivimim troskovima,



- Stvaranje unutradnje transparetne sredine i odgovornosti, podsticuci zajedniku
odgovornost celokupnog osoblja u procesu razvoja, sprovodenja i monitorisanju politika;

- Odrzavanje doslednog sistema sa svim interesnim stranama radi obezbedenja saglasnosti
sa zahtevima i pravnim standardima;

- Uticaj na ponasanje zaposlenih u opstini kako bi preduzete mere demonstrirali integritet i
zakonitost;

Sprovodenje Akcionog plana za transparentnost ce se kontinuirano pratiti od strane relevantnih
mehanizama i periodi¢no ¢e se revidirati u skladu sa aktivnostima op3tine. Plan ce jasno rezimirati
transparentnost opstinskih organa, objavljivanje podzakonskih akata, opstinskih propisa-uredbi,
strateSkih dokumenata, odluka gradonacelnika, najave aktivnosti skupStine opStine, javnih
sastanaka, transparentnost budZeta, javne nabavke, sprovodenje standarda konsultacija, pristup
javnim dokumentima i itd.

Transparentnost kao nacelo dobrog viadanja

Demokratski funkcionalni sistem, informisanje i uklju¢enost su Zivotni segmenti javne
administracije. Transparennost je glavna komponenta demokratskog viadanja koja zahteva Sirok-
prsten institucionalnih delatnosti kao i procesu izrade politika tako i u fazi sprovodenja i
izveStavanja. Znalaj transparetnosti utiCe u mnogobrojne aspekte, ukljuujuéi ekonomsku, i
finansijsku odrZivost, dobro vladanje kao i opsti sistem drzavne administracije. Naelo javnosti i
transparetnosti, smatraju se kao uslov da svako ima pravo da sazna o razlozima donosenja
odredene odluke ili aktivhosti administracije. Putem ovog nacela se omugucava otvorenost ili
transparetnost administracije pred drustvom, informisanje o njenom radu trereba da bude na
razne nafine i obime, nacelo koji se moze ograniiti samo u posebnim sluCejevima u oviru
zakonodavsnosti svake drzave. Biti otvoren i transparentan su takode potrebni instrumenti za
pravnu drzavu, ravnopravnost pred zakonom i odgovornost. Kao genralno pravilo, ponasanje javne
administracije treba da bude transparetna, medutim, li¢ni podaci ne bi trabalo biti dostupni tre¢im
strankama.

Transparentnost je jedno od najvaznijin pitanja u procesu demokratizacije drzava i dobrog
upravljanja. Ovo je omoguceno mehanizmima i inicijativama otvorene viade, koji donose prednosti
transparentnosti u mnoge aspekte, ukljucujuci: bolje upravljanje, bolje dono3enje odluka, vece
poverenje javnosti, smanjenje korupcije i efikasnije javne usluge. Transparentnost obuhvata
pravila o pravima kreiranja, ¢uvanja, pristupa i obrade informacija, koje se mogu koristiti tokom
procesa donosenja odluka, ali i za opste informacione potrebe. StaviSe, u Sirem smislu,



transparentnost nije samo informacija, ve¢ ukljuéuje niz procesa i akcija zasnovanih na:
informisanju, komunikaciji, uéedéu, angaZzovanju konsenzusa za reSevanje pitanja, izvestavanje
i odgovornost.

Pravni okvir transparentnosti

U saglasnosti sa kosovskim Ustavom, odobreni su vedi broj podzakonskih i zakonskih akat, koji
reguliSu oblast transparetnosti. Zakon o lokalnoj samoupravi je odobren od strane Skupstine
Republike Kosovo 2008. godine, i spada u grupu zakona od vitalnosti za drzavu. SadrZaj ovog
zakona odraZava nacela Evropske povelije o lokalnoj samoupravi predvidajuéi posebne
mehanizme za informisanje, uceedée i i predstavljanje gradanskih prava u posebnosti prava
nevecinskih zajednica. Ovim zakonom je utvrdeno da Skupstina opStine usvaja Pravilnik koji
promovise ftransparetnost zakonodavnih, izvr3nih i administrativnih organa opstine,
povedavajudi uéescée javnosti u donosenju odluka na lokalnom nivou olaksavajuci pristup na
sluZzbene dokumente opstine. Pored ostalog, na jednoj strani utvrdene su procedure
sprovodenja brojnih pravnih instituta za transparetnost, imenovani su odogovrni sluzbenici,
oblici i tehnike transparetnosti, kao i rokovi procedura Generalno, zakonski okvir regulise
obaveze organa drzavne administracije u oblasti transparentnosti, a posebno organa vlasti,
kroz sledece akte:

= Zakon br.03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

= Zakon br. 06/L-081 o pristupu u javna dokumenta;

= Zakon br.06/L 082 o zastiti licnih podataka;

= Zakon br 03/L-178 po klasifikaciji informacija i utvrdivanje bezbednosti;
s Zakon br. 05/L-031 o opStem administrativnom postupku;

- Uredba VRK-a br. 27/2018 o sluzbi vlade za komunikaciju sa javnoscu

- Uredba br.04./2012 o sluzbenoj evidenciji zahteva za pristup u javna dokumenta;

- Uredba VRK-a br. 05/2016 o minimalnim standardima postupka javne konsultacije;

- Uredba br. 02/2012/MF o tarifama za pristup u javna dokumenta;

e Administrativno uputstvo (MALS-a) br.03/2020 o transparetnosti u opstinama;

e Administrativno uputstvo (MALS-a) br.06/2018 o minimalnim standardima postupka
javne konsultacije u opstinama;

e Administrativno uputstvo (MALS-a) br. 01/2019 o minitorisanju Skup$tina opstina kroz
opremu informativne tehnologije “Teleprisustvo”;

e Administrativno uputstvo (MALS-a) br.01/2021 o funkcionisanju usluznih centara za
gradane u opstini;

e Administrativno uputstvo br.01/2015 o szubenim web stranicama javnih institucija;

e Uredba (MALS-a) br.0/2021 o postupku izrade i objavljivanja opstinskih akata;

e Administrativno uputstvo (MALS-a) br.01/2016 o postupku osnovanja, organizovanja i
nadleznosti konsultativnih odbora u opstinama;



Akti opstina:
o Statut opsting;
o Opstiski pravilnik za transparetnost;
o Drugi podzakonski i zakonaki akti koji se odnose na oblast transparetnosti.

Strateski pristup za osnaZivanje transparetnosti

Na centralnom nivouizradene su mnogobrojne strategije koje predvidaju reformu drzavne
administracije. Jmedu glavnim strategijama dobrog vladanja, transparetnosti, odgovornosti i
integrisanja u administrativnim institucijama su:

- Nacionalna strategij za razvoj, period 2016-2021;

- Strategija za lokalnu samoupravu, period 2016-2026;

- Strategija za dobro regulisanje, period 2017-2021;

- Strategija za pobolj$anje planiranja i koordinisanja politika, period 2017-2021;

- Strategija za ujedinjenje sa civilnim drustvom, period 2019-2023;

- Agenda za evropske reforme;

- Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (NPPSSP-a)
- druge sektorijalne strategije.

Poseban dokument sa uticajem na opstinsku transparetnost je Strategija za lokalnu
samoupravu za period 2016-2026. Ova strategija ima pet (5) glavnih ciljeva putem kojih se
utvrduju srednjoroéni i dugoroéni ciljevi razvoja lokalne samouprave na Kosovu. U svom trecem
cilju, strategija predvida jacanje partnerstva izmedu lokalne uprave, civilnog drustva i peslovnih
subjekata radi stvaranja aktivnog i sveobuhvatnog gradanstva. Bna osnovu identifikovanih
problema, u akcionom planu ove strategije, predvidaju se konkretne aktivnosti koje ukljucuju
razvoj efikasnih politika u cilju podsticanja uklju¢enosti gradana, odnosno:

- lokalne politike za podsticanje gradanskog aktivizma;

- politike za podsticanje dobrovoljnosti studenata i ucenika;

- politike za funkcionaizaciju omladinskih centara u selima;

- politike za funkcionalizaciju seoskih saveta;

- politike za ukljuéenosti i angaZovanost penzionera u javnom Zivotuy;

- politike za angaZovanost osoba sa ogranienim sposobnostimal(invaliditetom);
- politike za podsticanje uced¢a Zena kao i nezasti¢enih drustvenih kategorija;



politike za podsticanje ucesca Zzena kao i nezasticenih drustvenih kategorija;

lokalne politike za postupanje sa decom sa ulice;

lokalne politike za stvaranje drustvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih i kulturnih
mreZa.!

Strategija takode predvida konkretne mere u stvaranju platformi koje jacaju transparentnost,
posebno putem e-uprave. E-uprava svakako olak$ava komunikaciju izmedu zainteresovanih strana

sa javnim vlastima, dok jaca administraciju kroz: uStedu vremena u pruZanju usluga, smanjenje

operativnih troskova, povecanje efikasnosti, ofuvanje institucionalne memorije i povecanje

odgovornosti. Druge strategije na nivou zemlje takode pruZaju viSedimenzionalni pristup

intervenciji u politikama transparentnosti. Brojni ciljevi koji imaju za cilj stvaranje sveobuhvatnog i
dobro osmi3ljenog sistema u pripremi politike navedeni su u Strategiji bolje regulative 2017-2021.
Glavne preporuke date u ovoj strategiji naglasavaju potrebu za:

izradu pravilnika zasnovanih na dokazima,analizama i konsultacijama;

daljem poboljéanju komunikacije tokom postupka razvoja politika tokom faze njihovog
sprovodenja;

usvajanju pravilnika i politika od strane Vlade, kako bi komunikacija omogucila i obezbedila
da interesne grupe obavestavaju o pravimea, mogucnostima i obavezama;

stvaranju plana o komunikaciji kroz razvijanje komunikacionih planova o prioritetnim
politikama, koja ostaje kao kontinuirani izazov;

uspostavljanju online-platforme za javne konsultacije (poseban cilj), kao i

sprovodenje standardnih pravila javne konsultacije.

Pored toga, Strategija za pobolj3anje planiranja i koordinisanja politika na Kosovu 2017-2021,

iziskuje potrebu za:

povezanost sektorijalnih strateskih dokumenata sa sa nacionalnom strategijom za razvoj;
povezanost politika sa Nacionalnim programom za sprovodenje Srtategije za stabilizaciju i
pridruZivanje;

sprovodenje sektorijalnih strategija;

unapredenje koordininacije tokom izrade politika sa svim ucesnicima,

regulisanje vremenskih rokova tokom meduministarskih i javnih konsultacija zbog toga Sto
su iste krace i ne dozvoljavaju pruZanje efikasnog doprinosa od strane civilnog drustva.
intervencije u planiranim reformama ukljucujuci konsultaciju sa unutradnjim i vanjskim
strankama od interesa.

! Vlada Republike Kosovo: “Strategija za lokalnu samoupravu 2016-2026”, Pristina 2016. godine, str. 32



Evropska komisija tokom godina putem Izvestaja o napretku, identifikovalo je nedostake u oblasti
transparetnosti poredajudi kljuéne probleme. Ali u nekim slucajevima i dostignuca. Na osnovu
razultata izveStaja Evropske komisije za Kosovo u 2018. godini, primecuju se nedostaci u:

- odobrenju nacrt-projekata od strane Skupstine Kosovo bez konsultacije sa ciljanim
grupama zbog ubrzanih procedura;

- nizem stepenu prelaska dokumenata na javnu raspravu (samo 21% dokumenata su bili
podlezni javnoj raspravi);

- niZem stepenu reagovanja civilnog drustva i ukljuCenosti javnosti u odlucivanju;

- u napretku koji je evidentiran sa stupanjem na snagu dve uredbe: Uredbe o standardima
javne konsultacije i Uredbe o finansiranju NVO-a”.

Stoga, takve mere reagovanja su znacajne iz Cinjenice jer poboljsaju kominikaciju sa gradanima,
stvaraju prostor za odrZivo kreiranje politike, njihovo efikasno sprovodenje kac i ispunjavanje
obaveza Kosova u odnosu sa zahtevanim kriterijumima od strane Evropske unije.

Pravni mehanizmi za ucesce i sprovodenje nacela transparetnosti

Lokalna uprava na Kosovu silovito promovise nacela transparetnosti, odgovornosti i ukljuenost
gradana u odlucivanju. Prvi i najednostavniji na¢in u ¢emu transparetnost moze pomoci u pruzanju
nepristrasnosti je omogu&avajudi javnosti da odigra znacajnu ulogu u garantovanju da Ce se pravila
postovati na pravedan i koraktan nacin. Gradani, su bliZi drzavi samo kroz organe lokalne uprave.
Opétine su najbliza adresa za traZenje usluga i izvori se distribuiraju (dele) na pravedan nacin,
ravnopravan i u skladu njihovim sistematskim zahtevima.

Veliki broj prikupljenih poreza i taksa iz drZave, dele se opstinama za obavljanje zakosnkih
ovladéenja. Takse za koje gradani plaéaju na periodi¢noj osnovi, su sopstveni prihodi opstina koji
se trose za pruZanje usluga. Planiranje troskova se obavlja kroz opStinski budZet, koji je glavni
godiénji dokument koji prikuplja sve investicione projekte od javnog interesa. Tokom pripremanja
budZeta, op&tine sa zakonski obavezju da odriavaju konsultacije sa gradanima, poslovnim
subjektima, interesnim grupama i civilnom drustvom. Stoga, dobro vladanje op3tine zauzelo bi
mesto samo ako planiranje budZetdskih sredstava, novih politika, njihovo troSenje i nacin
raspodele javnih investicija dobilo bi podriku i misljenje gradana kroz razli¢ite oblike njihovog
neposrednog ucesca.

Kako bi transparetnost bio deo politickog kreiranja na lokalnom nivou, Zakon o lokalnoj samoupravi
odredio je veliki broj pravnih instrumenata za uceSée gradana u javnom zivotu putem:

- sveobuhvatnih javnih sastanaka sa gradanima;



- konsultacije za projekte i dokumenata politika;

- informisanja i kensultacije kroz e-vladanje;

- saradnje sa civilnim drustvom;

- prava na pristup na javna dokumenta.

- konsultativnih odbora;

- gradanskih incijativa, peticija i lokalnih referenduma;

Svi ovi oblici imaju svoj pravni, procesni osnov, sredstva i oblike svog sprovodenja. Njihov efekat
na unapredenje lokalne uprave vidi se kroz povecanu transparentnost, stvaranje aktivnog
gradanstva i jaanje socijalnog dijaloga. lako brojne, njihova primena varira od op5tine do opstine,
o ¢emu svedode | brojni statisticki podaci iz izveStaja monitorisanja javnih i nejavnih institucija.
Takode, nisu svi primenljivi iz pravnih razloga, ali i prakticnih.

Ciljevi akcionog plana za transparetnost
Glavni cilj Akcionoig plana za opstinsku transparetnost je “da obezbedi otvoreno-transpraetno
vladanje za gradane u procesu planiranja i razvoja politika, kao i transpratno viadanje i

odgovornost”.

Posebni ciljevi su:



- obezbedivanje jasnog okvira za organizovano planiranje gde se utvrduju uloge svih
ucesnika odgovornoh za opStinsku transparetnost.

- osnazivanje lokalnih mehanizama neposredne demokratije u cilju stvaranja javnosti
zainteresovane za javna pitanja;

- unapredenje informativnih mehanizama kako bi se gradani ¢uli i podsticali za aktivnost u
odlu¢ujuéim procesima.

- uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja, u kojem je glavno nacelo za izradu politika
osnova informacija.

- izgradnja dobronamernog partnerstva sa civilnim druStvom u svim fazama upravljanja
opStinskih tela.

Razvojna faza Akcionog plana za opstinsku transparetnost
Razvoj nacrta-Akcionog plana za transparetnost je sacinjen od nekoliko faza kao u nastavku:

1) Preliminarna-prethodna faza —Gradonacelnikopstine osniva radnu grupu. Sastav radne
grupe treba da bude multisektorski i da je vodi Kancelarija za javno komuniciranje u
saradnji sa pravnom kancelarijom opStine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa
pravilima koja su na snazi za postupke izrade opstinskih akata.

2) Faza ocenjivanja prioriteta —tokom ove faze, predsedavajuci Skup3tine opstine zajedno sa
radnom grupom analizira prikupljenu dokumentaciju (zakonski i podzakonski akti koji se
primenjuju na rad opstinske uprave; strateski dokumenti op3tine na osnovu kojih se
olekuje izrada pravnih akata op3tine, opstinski planovi, dokumenti i na osnovu analize
postojec¢eg stanja i kratkoroCnih, srednjoro¢nih i dugoroénih planova treba odrediti
prioritete i napraviti spisak za svaku aktivnost.

3) Faza utvrdivanja aktivnosti i predloZenja mera—ova faza obuhvata kategorizaciju prioriteta
prema razvojnim fazama, rasporedivanje aktivnosti, metoda i sredstava, vremenske
rokove, organe/odgovorne sluzbenike i finansijski iznos.

4) Faza monitorisanja i izvestavanja Akcionog plan aza transperetnost -  obuhvata
monitorisanje, registrovanje i redovno izveStavanje aktivnosti koje se obavljaju prema
akcionom planu za transparetnost. lzve$tavanje omogucava da prikupljene informacije
koriste u donoSenju odluka koje poboljSaveju sprovodenje ciljeva plana za transparetnost.
Predsedavajuci radne grupe uéestvuje u radnoj grupi za izradu godisnjeg plana opstine.

Metodologija ocenjivanja i utvrdivanje aktivnosti transparetnosti

Ocenjivanje aktivnosti transparetnposti podrazumeva rasporedivanje aktivnosti u planu prema
prioritetima, dajuci moguénost da opstina bude transparetna i u saardnji sa gradanima u tri kljuce
faze upravljanja kao u nastavku:



1) Planiranju
2) Sprovodenju-primeni
3) lzveStavanju.

Prioriteti se odreduju uzimajuci u obzir znacaj procesa, i to: prirodu aktivnosti koju treba da
preduzme nadleZni organ opstine; vrste dokumenata politike za koje je potrebno ucesce gradana;
obim pravnih akata planiranih za izradu; njihov ekonomski i drustveni uticaj; finansijska tezina
predloZene politike; period delovanja; geografska Sirina; itd.

Nakon odredivanja aktivnosti, Radna grupa utvrduje prioritete i metode delovanja koji treba da
budu sastavni deo akcionog plana, i koji su razli¢iti zavisno od navedene faze upravljanja.

Monitorisanje sprovodenja Plana transparetnosti

Sprovodenje Akcionog plana za transparentnost ¢e se kontinuirano pratiti uz pomo¢ relevantnih
mehanizama, periodi¢no ¢e se revidirati i aZurirati u skladu sa relevantnim normativnim,
institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim razvojem u unutraSnjem i vanjskom okruzenju

opstine.

Kontinuirano pracenje sprovodenja je vazno kako bi se obezbedilo da su predvidene mere efikasne
i da uti¢u na kvalitet kreiranja politike, kao preduslov za legitimnost procesa dono3enja odluka.

Monitorisanje, takode, treba da utvrdi da li su primenjene mere proizvele planirane efekte, dovele
do kvalitetnog, efikasnog i efektivnog, isplativog i pristupacnog dono3enja odluka.

Redovno izveétavanje obezbeduje da se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i da se ostvare

planirani rezultati.

U cilju obezbedivanja sprovodenja Akcionog plana za transparetnost, uspostavljaju se mehanizmi
za monitorisanje i izve$tavanje ovog plana kao u nastavku:

Gradna grupa - imenuuje se odlukom gradonacelnika opstine i odgovoran je za:

- izradu Lokalno akcionog plana za transparetnost;

- Radna grupa je istovremeno i ponudac za sprovodenje plana i garantuje da na periodicnoj
osnovi Godiénji plan rada opstine nadovezje sa aktivnostima i merama odredenim u
godisnjem akcionom p1énu za transparetnost;

- Predsedavjuéi radne grupe u€estvuje u radnoj grupi za izradu GodiSnjeg plana o radu opstine,



predlaZe potrebne mere za potpuno sprovodenje mera u Akcionom planu za transparetnost;
monitoride sprovodenju mera za poboljSanje transparetnosti;
izvedtava kod gradonacelnika opstine o sporovodenuju Akcionog plana za transparetnost;
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