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1. Deklarata e integritetit

Me ané té kétij dokumenti synojmé qé té shprehim gartazi politikat, procedurat dhe masat tona
operative pérkitazi me integritetin, etikén, kulturén organizative, transparencén dhe
llogaridhénien. Ky dokument mbéshtetet né Strategjiné pér Vetégeverisje Lokale 2016 — 2026 dhe
Planin e Veprimit té saj, si dhe né Strategjiné pér Zhvillim Ekonomik Lokal 2019 - 2023 dhe éshté
harmonizuar me objektivat e tyre. Plani i Integritetit synon té kontribuojé né ndértimin e nje
administrate profesionzle dhe t& modernizuar, té zhvillimit t& géndrueshém socio — ekonamik
lokal, me géllim t& ngritjes sé mirégenies sé qytetaréve pérmes ofrimit té shérbimeve efektive dhe
cilésore pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés. Pérmes Planit té Integritetit, do té
promovohet vetéqgeverisjz lokale dhe demokracia lokale né ményre gé sistemi i vetégeverisjes
lokale té pérmbushé qallimin e tij pér té pérballuar sfidat ekonomike, sociale dhe politike.

Plani i Integritetit éshté gjithashtu i harmonizuar me obligimet strategjike, té pércaktuaranga
Strategjia e Kosovés Kundér Korrupsionit dhe Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit 2021-2023, né
té cilat parashihet roli kyg | MAPL-sé né zhvillimin dhe implementimin e kornizés sé integritetit. Né
kété ményré, ai ndjek objektiven e “avancimit té integritetit té institucioneve publike dhe rritjen e
besimit té publikut né to, si dhe fugizimin e métejmé té llogaridhénies dhe transparencés”.

Ne, né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, konsiderojmé se profesionalizmi, efikasiteti,
efektshméria, kultura organizative, llogaridhénia dhe transparenca né raport me qytetarét dhe
akterét relevanté té qeverisjes lokale do té ndikon gé té kthejmé integritetin che etikén né shtylla
kyce té sistemit toné té menaxhimit. PE&r mé tepér, sistemi i vetégeverisjes lokale, si i vetem varet
po aq né procedurat dhe kontrollet operative té integritetit, si dhe né kapacitetin e ndérlidhur me
integritetin profesional, pérkushtimin dhe devotshmériné e té gjithé stafit té MAPL-sé.

Plani konfirmon qé Ne me gjithé singeritetin dhe pérkushtimin duhet té zhvillojmé me tej
kapacitetet e organizatés dhe personelit toné, pér t'iu pérgjigjur né ményre efektive té gjitha
sfidave gé kané té béjné me integritetin, si dhe pér té menaxhuar né ményrée adekuate rreziget e
shumta e t& ndryshme t2 integritetit me té cilat ne si Ministri ballafagohemi.

Integriteti éshté zgjedhja jon& me vullnet té lirg, si individé, si organizaté dhe si dikaster geveritar,
qé pérfagéson interesat e gytetaréve, gé vazhdimisht t'i pérmbahemi etikés dhe standarteve
profesionale dhe té veprojmé sipas ligjeve dhe rregulloreve né fuqgi, normave, kulturés dhe
standardeve etike té rregulluara me ligj dhe sipas vlerave té shogérisé.

Pérderisa qéllimi i tij kryesor &shté qé té avancojé rezistencén organizative ndaj shkeljeve té
integritetit né veté Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, ky Plan i Integritetit ndan
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perspektivén me té gjeré té arritjes pérmes masave gjithépérfshirése té shénjestruara té fugizimit
té kepaciteteve dhe fuqgizimit organizativ, masave pér ngritjen e vetédijes, si dhe masave pér
komunikim e konsultim.

MAPL, duke gené né dijeni pér rolin e saj unik si palé gendrore e interesit me potencial té gjeré
pér té ndikuar pozitivisht né nxitjen e planifikimit dhe menaxhimit té integritetit né geverisjen
lokale, ka pér géllim gé té béhet shembull prijés gé do té ndihet dhe do té ndiget nga institucionet
tjera publike, ku planifikimi i integritetit ende nuk ka marré réndésiné e duhur dhe nuk éshté
akonia njé praktiké e géndrueshme. MAPL beson se kjo pérpjekje do té& ndikon gqé pérmes
integritetit té keté njé nivel mé té larté t& menaxhimit té institucionit t& MAPL-s&, né ményré gé
té nxisé dhe do té motivojé té gjithé punonjésit e saj gé té ndérmarrin masat e nevojshme gé té
pérmirésojné dukshém rregullat dhe praktikat e tyre kundér korrupsionit dhe té jené model edhe
pér ihstitucionet tjera.

Ne jémi té bindur gé pérmes pérpjekjeve té vazhdueshme dhe bashk&punimit me institucionet
tjera partnere, do té jemi né gjendje gé té béjmé ndryshim té dukshém né ngritjen e efikasitetit,
cilésise, respektit, besimit dhe reputacionit dhe té ndértojmé kulturén e shérbimit publik né njé
shérbim gé punon me integritet, profesionalizém, pérkushtim dhe ndjenjé t2 pérgjegjésisé.

Ne besojmé gé ky plan i integritetit do té jeté njé ndihmesé né luftén kundér korrupsionit, né
meényré qé gytetarét té kené besim né punén e institucioneve té Kosovés dhe shprehim
gatisnmériné dhe pérkushtimin e duhur pér té gjitha pérpjekjet pér té fugizuar dhe pérmirésuar
vazhdimisht sistemin e menaxhimit té integritetit brenda Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit
Loka.

Elbert Krasnigi

Ministér i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
8 40,6 BT o w)e)



2. Hyrje

N& pajtim me legjislacionin né fugi dhe “Strategjiné Shtetérore Kundér Korrupsionit 2021-2023 té
cilat obligojné té gjitha institucionet té zhvillojné dhe miratojné planet e integritetit, MAPL harton
dhe miraton Planin e Integritetit pér periudhén 2022 -2025.

Plani i integritetit éshté njé mjet pér vendosjen dhe verifikimin e integritetit te organizatés tihe
éshté njé proces i dokumentuar pér té vlerésuar nivelin e cenueshmeérisé sé institucionit the
ekspozimin e saj ndaj praktikave jo etike dhe té korrupsionit. Plani éshté dokument operativ, gé
ofron masa t& mbéshtetura tek rreziku pér té arritur objektivat e integritetit t& MAPL-se. Plani
rithekson pérkushtimin e MAPL-sé pér té shtuar dhe fugizuar kontrollet ekzistuese operative ne
té gjitha aktivitetet, duke u fokusuar né ofrimin e shérbimeve efikase, transparente dhe té
orientuara kah qytetarat. Plani pérshkruan masat e bazuara ne rrezik pér arritjen e objektivave té
MAPL-sé dhe forcimin e sundimit té ligjit, si che vlerat dhe standardet profesionale. Nevoja per
hartimin e planit té integritetit né institucionet publike né té dyja nivelet éshté pérsetitur
vazhdimisht edhe né raportin e komisionit evropian pér Kosovén (raporti i progresit).

Plani i integritetit mundéson:

e Identifikimin e rreziqeve né bazé té fushave pérkatése gé mund té shpijné né korrupsion;
o Vlerésimin e ¢farédo lloj rreziku dhe shkallén e cenushmerisé sé integritetit te MAPL-sé; dhe
e Pércaktimin e masave pér té zvogéluar ose eliminuar rrezigeve té cenimit té integriteti:.

Plani i Integritetit pritet t& kontribuojé né ményré domethénése né:

e Rritjen e mundésive gé MAPL té arrijé objektivat e saja organizative duke véné pérpara njé
menaxhim proaktiv té rrezikut té integritetit. Kjo do té pérmirésoje rezistencén
organizative ndaj korrupsionit dhe do té zvogélojé mundésite per korrupsion;

e Menaxhimin e rrezikut té integritetit né mbaré institucionin me fokusim strategjix né
fushat me rrezikshméri té larte;

o Zhvillojé mé tej kapacitetet e t& gjithé personelit pér parandalim efektiv té integritetit dhe
preventives té shkeljeve, ngritjes sé vetédijesimit né té gjitha nivelet dhe funksioriet e
institucionit, si dhe t& promovoj parimet dhe vlerat né shérbim té ngritjes sé pérgjegjesisé
dhe moralit té punonjésve;

e Fugizojé pérputhshmériné me kérkesat pérkatése ligjore dhe procedurale dhe standardet
prijgse ndérkombétare té menaxhimit;



« Pérmirésojé sistemin e mirébesimit me palét e jashtme dhe t& brendshme té interesit dhe
t'u pérgjigjet kérkesave dhe pritshmérive pérkitazi me performancén e integritetit té
Ministrisé;

« Permirésimin e kontrolleve operacionale ndaj shkeljeve té integritetit gé do té rrisin
efektivitetin, efikasitetin dhe transparencén e té gjitha proceseve, pérfshiré ofrimin e
shérbimeve.

Me ibatimin e kétij Plani, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal do té jeté né pozité mé té
mirée pér té siguruar efikasitet, efektivitet, transparencé dhe etiké gjaté arritjes sé rezultateve té
synuara, pérfshiré kétu shérbimet mé té pérmirésuara pér publikun dhe rritje té kénagshme nga
ana 2 paléve té interesuara. Plani mbéshtetet né rezultatet e njé planifikimi gjithépérfshirés pér
integritetin dhe té njé procesi té vlerésimit té rrezikut té béré nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal. Procesi ka pérfshiré identifikimin e pikave té dobéta té organizatés né rastet e
shkeljeve té integritetit dhe vlerésimin e tyre duke marré parasysh démet materiale dhe jo
materiale gé shkaktojné shkeljet pérkatése potenciale dhe gjasat gé ngjarje té tilla mund té
ndodhin duke paré rezistencén aktuale organizative té vértetuar né rregulloret, procedurat, kodet,
praktikat dhe pérfshirjen e stafit.

8. Planii Integritetit

Plan! i Integritetit éshté dokument strategjik dhe operativ gé ka rezultuar nga procesi i vierésimit
té rrezikut té ndérmarré né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. Plani rithekson
pérkushtimin e Ministriné sé Administrimit té Pushtetit Lokal gé té arrijé pérmbushjen e
objextivave té saj té integritetit pér té avancuar performancén e integritetit té sektorit té
administratés publike dhe fugizimin e zbatimit té ligjit dhe vlerave e standardeve profesionale. Ky
plani Integritetit de té jeté dokument dinamik i gasshém pér publikun dhe praktiké, implementimi
i té ¢ilit do té monitorohet nga strukturat e brendshme té MAPL-sé né baza periodike dhe do té
péraitésohet né pajtueshméri me zhvillimet relevante normative, institucionale, procedurale dhe
té personelit, brenda mjedisit té brendshém dhe té jashtém, gé éshté né ndryshim, té organizatés.

Plan: bazohet mbi rezultatet e planifikimit gjithépérfshirés té integritetit dhe procesit té vlerésimit
té rrezikut té ndérmarré né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal gé ishte iniciuar né muajin
mart té vitit 2022. Ky proces ka pérfshiré identifikimin e cenueshmérive organizative ndaj
shkeljeve té integritetit dhe vlerésimin e tyre duke marré né konsideraté (i) démin né aspektin
matérial dhe jo-material gé ajo shkelje pérkatése e mundshme shkakton dhe (ii) gjasat gé ngjarjet
e tilla mund ndodhin té véshtruara pérmes rezistencés aktuale té organizatés té provuara né



rregulloret, procedurat, kodet dhe praktikat pérkatése, si dhe né pérfshirjen e personelit. Pér té
arritur té mésipérmet, Ministria ka ndérmarré veprimet né vijim:

e Plani i integritetit &shté krijuar mbi analizén organizative dhe nuk méton té identifikojé
gjendjen aktuale té integritetit brenda njé njésie té caktuar, fushave té caktuarg té
korruptuara apo personave té korruptuar brenda sistemit. Prandaj, Plani i Integritetit éshtée
pjesé e zhvillimit organizativ té institucionit ku fokusohet né rreziget efektive té integrifetit
pér té pérmirésuar perfomancén dhe imazhin publik. Né kété ményré, Plani nuk acreson
drejtpérdrejté integritatin e individéve, por krijon mekanizma pér té parandaluar the
eliminuar kushtet pér paragitjen e korrupsionit, praktikat jo etike dhe joprofesionale ne té
gjitha fushat e njésive funksionale té pérfshira;

e Ka caktuar pérgjegjésité pér planifikim té integritetit duke themeluar Grupin Punues té
Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe éshté caktuar Koordinatori i integrifetit
pér monitorimin e planit;

e Ka analizuar kornizén strategjike, rregullative dhe operative gé& éshté relevante per
Ministring;

e Ka analizuar kénagshmériné dhe perceptimin lidhur me korrupsionin né anketimef né
sektorin publik, duke pérfshiré hulumtimet dhe raportet e autorizuara nga institucionet
vendore dhe organizatat ndérkombétare;

e Ka proceduar njé analizé referente organizative — vetévlerésim pér té ofruar njohuri dhe
té dhéna hyrése t3 vlefshme pér vlerésimin e sistemit t& menaxhimit té integritetii né
MAPL bazuar né rezultatet, ka identifikuar fushat e rrezikut, linjat dhe masat operative per
pérmirésim;

e Ka pérdorur fokus grupe né punétori dhe intervista individuale dhe ka pérpunuar tabelat e
vecanta té rrezikut pér té adresuar rreziget specifike né njésité kyce administrative dhe
fushat me rrezik té larté pér té identifikuar dhe vlerésuar rreziget e integritetit dhe listuar
masat pér pérmirésim (punétoria e mbajtur, intervistat e mbajtura me udhéhegésit dhe
menaxhmentin e larté, tabelat e rrezikut té plotésuara nga menaxhmenti i larté ahe i
mesém né nivele departamentesh, Regjistri i Rrezikut té Integritetit i zhvilluar).

Plani i Veprimit mbéshtetés éshté zhvilluar dhe i éshté bashkéngjitur dokumentit (Shtojca 1).
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal mundéson monitorim periodik té strukturuar té
implementimit té tij par té siguruar gé masat pér kontrollin dhe trajtimin e rrezikut té integritetit
t& rezultojné efektive si né dizajn ashtu edhe né operim, gé procedurat jané kuptuar garté dhe gé
plani i integritetit zbatohet. Pérgjegjésité pér monitorim dhe raportim té rregullt t& Planit i &shte
caktuar Koordinatorit pér integritet. Raportimi i rregullt do té sigurojé qé implementimi i Planit
béhet sipas planifikimit dhe arrihen rezultatet e planifikuara. Shpeshtésia minimale e raporiimit
éshté brenda periudhés njé vjecare. Raportimi i mundéson Ministrit gé té ndérmarré me kohé
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masat adekuate korrigjuese/preventive né raste kur implementimi i masés/masave paraget
véshtirési/vonesa.

Né veganti, Plani i Integritetit pérmban:

¢ Deklaratén e Integritet gé rithekson pérkushtimin pér integritet té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal.

¢ Pjesa hyrése — qé shpjegon historikun, géllimin, objektivat dhe metodologjiné.

¢ Fushat e rrezikut, pérshkrimin e rrezikut, masat dhe afatet pér zbatimin e tyre qé
pérshkruajné fushat e veprimit gé synojné fugizimin e mbrojtjes sé integritetit né
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. Kéto bazohen né rreziget e vlerésuara té
integritetit, mésimet e nxjerra dhe praktikat e mira pérkatésa. Plani pérshkruan né hollési
té gjitha masat gé duhet té ndérmerren pér té arritur objektivat e pércaktuara, kornizén
kohore pérkatése dhe pérgjegjésité organizative pér implementim.

Plan! i Integritetit éshté njé bazé strategjike pér pérmirésim té méte/mé té sistemit té menaxhimit
te integritetit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. Sistemi i tillé gé konsiderohet kyg né
zvogelimin e kostove ekonomike dhe njerézore té shkeljeve té integritetit, pérmiréson
meriaxhimin pér té ardhmen dhe ngrit reputacionin dhe kredibilitetin e crzanizatés. Planifikimi i
integritetit mbetet shtylla e tij themelore.

4. Parimet e menaxhimit té Integritetit

Meraxhmenti i larté duhet né ményré té dukshém té demonstrojé njé pérkushtim aktiv té bazuar
né fakte pér integritetin. Kjo do té kérkonte nga ata gé té udhéheqin procesin gysh nga fillimi,
pérmes zhvillimit té politikave té integritetit dhe Kodit té Etikés. Shumé e réndésishme éshté gé
ky perkushtim té jeté i vazhdueshém dhe gé té kuptohet dhe té shihet miré nga té gjitha palét e
intelesit, té jashtme dhe té brendshme.
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Identifikimi i fushave potenciale t& korrupsionit dhe menaxhimi i proceseve te ndérlidhura péi té
siguruar integritet kérkon gasje sistemore. Kjo kérkon nga organizatat gé té kushtojné vémendje
té gjitha komponentéve té sistemit dhe té analizojné marrédhénien dhe ndérvarésiné ndérmjet
tyre.

Pjesémarrja e secilit punétoré éshté shumé e réndésishme né zbatimin e suksessh&m té sistemit
pér menaxhimin e integritetit. Megjithaté, pérfshirja kuptimplote kérkon edukimin e
pérshtatshém dhe trajnimin lidhur me céshtjet qé kané té bé&jné me integritetin, ngritien e
vetédijes duke krijuar k&shtu besim dhe mjedis pozitiv pér puné. Komunikimi efektiv ijashtém fihe
i brendshém dhe koordinimi jané té réndésishme pér puné té suksesshme ekipore né ményré gé
té gjitha palét e pérfshira té marrin dhe té mbajné té njéjtin kuptim pér projektin derisa éshté duke
u zbatuar.

5. Synimet e Planit t& integritetit

Synimi kryesor i Planit té Integritetit 8shté té rrisé dhe rendit pérpjekjet dhe burimet pér té
identifikuar, zvogéluar dhe eliminuar né ményré progresive dhe sistematike shkaget dhe efektet
e korrupsionit dhe té sjelljeve jo etike né Ministrine e Administrimit té Pushtetit Lokal.

Synimet tjera jané:

e Sigurimi i njé sistemi ku té gjithé zyrtarét dhe njésité né Ministringé e Administrim't te
Pushtetit Lokal, si dhe gytetarét mund té pérfshihen né luftén kundér korrupsionit;

e Krijimi i vetédijes té publikut mbi rreziget e korrupsionit dhe sensibilizimi i gytetareve,
bizneseve dhe akteréve té brendshém dhe té jashtém pér rolin e tyre né
zvogélimin/eliminimin e korrupsionit dhe sjelljeve jo etike;

e Raportimi i rasteve té korrupsionit dhe sjelljeve jo etike né Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal;

e Rritjen e kualitetit té raportimit né planin e integritetit;

o Krijimin dhe mirémbajtjen e partneriteteve né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljeve jo
etike, si dhe forcimin e sundimit té ligjit brenda institucionit.
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6. Procesi i zhvillimit t& Planit t8 Integritetit

Planii Integritetit éshté njé dokument gé vleréson ligjshmériné e punés, integritetin institucional,
pajtueshmeériné dhe ményrén se si institucioni dhe punonjésit e tij veprojné pérmes vetévlerésimit
té ekspozimit ndaj rrezigeve ndaj ndodhjes dhe zhvillimit té korrupsionit dhe sjelljeve tjera té
papranueshme etike dhe profesionale.

Plani i Integritetit kryesisht pérbéhet nga:

e Regjistrimi i cenueshmérisé té identifikuar dhe té vlerésuar pér té gjitha fushat e
funksionimit t& MAPL-sé.

e Pércaktimii masave pér pérmirésimin e integritetit gé pérshkruan né detaje té gjitha masat
gé duhet té zbatohen pér té zvogéluar cenueshmériné e integritetit, si dhe afatin kohor
pérkatés dhe pérgjegjésité organizative pér zbatimin e masave.

Me rastin e zhvillimit té Planit té Integritetit béhet vlerésimi i cenueshmérisé sé integritetit pér té
gjitha fushat e funksionimit t& MAPL-sé. Té gjithé té punésuarit kané pasur mundési té marrin
pjesé né vierésimin e rrezikut té fushave té funksionimit t& MAPL-sé dhe t& propozojné masa pér
té pérmirésuar integritetin dhe cilésiné e pérgjithshme té menaxhimit, si dhe ofrimin e
shérbimeve.

1. Fazat e zhvillimit té Planit t& Integritetit

Zhvillimi i Planit té Integritetit pérbéhet prej disa faza si né vijim:

Faza pérgatitore — pérfshiné themelimin e grupit punues dhe emérimin e koordinatorit pér
zhvillimin e planit e integritetit, mbledhja e informacionit té nevojshme pér zhvillimin e planit té
integritetit si dhe njoftimi i té gjithé punonjésve pér réndésiné e Planit té Integritetit.

Faza e vlerésimit té rrezikut té integritetit — gjaté késaj faze koordinatori sé bashku me grupin
punues analizojné dokumentacionin e mbledhur (legjislacionin dhe aktet nénligjore té zbatueshme
né punén e administratés sé MAPL, pérshkrimet e punés dhe fushéveprimin e ¢do njésie brenda
MAPL-s€), si dhe ¢do proces pér vendimmarrje dhe ofrimin e shérbimeve. Mbi bazén e analizés sé
gjendjes aktuale pércaktohen fushat e rrezikut dhe béné identifikimi dhe vierésimin e rrezigeve.
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Faza e pércaktimit té prioriteteve, dhe propozimit té masave pér pérmirésimin e integritetit — kjo fazé
pérfshin pércaktimin e prioriteteve pér intervenimin, pércaktimi i masave Der
zvogélimin/eliminimin e rrezigeve dhe pérgjegjésit pér zbatim

Faza e monitorimit dhe raportimit té planit té integritetit - pérfshin monitorimin, vézhgimin dhe
regjistrimin e rregullt té aktiviteteve qé ndodhin né njé Plan té Integritetit dhe procesin e
mbledhjes sé informacionit pér té gjitha aspektet e zbatimit té Planit té Integritetit. Ndérsa
raportimi mundéson gé informacionet e mbledhura té pérdoren né marrjen e vendimeve pér
pérmirésimin e zbatimit té Planit té Integritetit.

8. Metodologjia e vlerésimit té rrezikut

Vlerésimi i rrezikut do té thoté identifikimi dhe renditja e rrezigeve mé té médha né krye té listés,
qé paragesin efekte thelb&sore né integritetin e MAPL-sé dhe gé mund té rrezikojné efikasitetin,
besueshmériné dhe imazhin e jashtém té MAPL-sé. Kjo duhet té jeté baza pér pércaktimin e
masave pér trajtimin e rrezikut. Prandaj, prioritetet pércaktohen ashtu gé resurset e kufizuara né
dispozicion pér trajtim, mund té vendosen aty ku ndihet se jané mé te nevojshme. Né pérgjithési,
rreziget e kategorizuara sipas fushés, pérputhen me standardet pér marrje té rrezikut dhe nuk
imponojné nevojén pér masa shtesé té trajtimit, por kérkojné monitorim té efikasitetit te magave
ekzistuese té trajtimit/kontrollit. N& anén tjetér, rreziget madhore kérkojné trajtim te
menjéhershém me masat adekuate.

Pas pércaktimit té dy parametrave, gjasave té ndodhjes sé rrezikut dhe pasojave (ndikimit) té
rrezikut t& ndodhur, grupi punues duhet té pércaktojé nivelin e rrezikut pér té gjitha rrezigst e
identifikuara dhe t& vierésuara, duke pérdorur Matricén e Rrezikut. Niveli pérfundimtar i rrezikut
pércaktohet bazuar né Matricén e Rrezikut si kombinim i gjasave dhe pasojave.

Gjaté zhvillimit té planit té integritetit e rrezigeve, MAPL aplikoi metodén qgé népérmes
pyetésoréve té analizoj dhe vlerésoj nivelin e cenueshmérisé sé integritetit brenda institucionit.
Pyetésorét jané njé vegél e réndésishme pér mbledhjen e pérgjigjeve té sakta dhe té kuantifikuara
pér cenueshmérité e integritatit té secilés fushé dhe né kété ményre té arrijne vlefshméri dhe
besueshméri mé té larté té dhénave. Pér mé tepér, pyetésorét jané mekanizém kontrolii né
zvogélimin e shmangies sé tepért té vierésimit té rrezikut nga grupi punés né lidhje me vlerésimin
e tyre pér cenueshmériné e integritetit.
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Matrica e vlerésimit té rrezikut mundéson té llogaritet rreziku né njé fushé, aktivitet té MAPL-sé
pér hjé kohé shumé té shpejté, duke identifikuar té gjitha gjérat gé mund té shkojné keqg dhe duke
peshuar démin e mundshém. Kjo e bén mé té lehté prioritizimin e ¢éshtjeve dhe ndérmarrjen e
veplimeve, masave aty ku éshté mé e nevojshme pér té mbajtur fushén, aktivitetin e MAPL-sé né

—_

rrug té mbaré.

Figura 1. Matrica e vierésimit té rrezikut

Pasoja /Ndikimi

5.8

Mesatar Larté

Probabiliteti/Gjasat

[T .
(LT

Intensiteti i rrezikut fitohet duke shumézuar probabilitetin/gjasén me pascjén/ndikimin duke
perdorur matricén e rrezikut, "ndikimi (1-10) x pasoja (1-10)", treguar né figurén si mé larté.

VlerrEsimi i pérgjithshém i rrezikut té korrupsionit dhe formave té tjera té€ démtimit té integritetit,

vlerdsohet nga 1 né 100, si né tabelén e mé poshtme:
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Mesatar |

Rreziku me intensitet té ulét — mundésia e

ndodhjes sé korrupsionit ose formave tjerd té
déemtimit té integritetit 8shté shumé e vogél pér shkak té masave ekzistuese té kontrollit.

Rreziku me intensitet t& mesém — ndodhja e korrupsionit ose formave tjera té démtimit té
integritetit éshté e mundur, por masat e kontrollit menaxhojné kété rrezik.

B Rreziku me intensitet té larté — Korrupsioni ose format e tjera té démtimit té integritetit Jané
tashmé té pranishém né kété proces ose ka té ngjaré té ndodhin.

9. Monitorimit i zbatimit té Planit té Integritetit dhe raportimi

Zbatimi i Planit té Integritetit do té monitorohet né vazhdimési me mekanizma pérkatés, té
pércaktuar nga MAPL, té cilat do té rishikohet periodikisht dhe do té azhurnohen né pérputhje me
zhvillimet relevante normative, institucionale, procedurale dhe té personelit brenda mjedisit té
jashtém dhe té brendshém té institucionit. Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit éshté i
réndésishém pér t'u siguruar se kontrolli i rrezikut té integritetit dhe masat pér trajtim jané
efektive, si né planifikimi ashtu edhe né funksionim, dhe se procedurat jané kuptuar se si pélani
integriteti éshté ndjekur.

Gjithashtu, monitorimi duhet té pércaktojé nése masat e pérdorura pér trajtimin e riskut kané
prodhuar efektet e planifikuara, kané zbuluar ndryshimet né kontekstin e jashtém dhe te
brendshém pérfshiré ndryshimet e veté rrezikut, ndryshime qé kérkojné rishikimin e trajtimit dhe
prioriteteve té rrezikut si dhe kané identifikuar cilat mésime duhen nxjerré pér planifikim ré té
ardhmen. Raportimi i rregullt siguron se zbatimi i Planit béhet né pérputhje me orarin dfe se
rezultatet e planifikuara jané arritur. Me géllimi té sigurimit té zbatimit té planit té integritetit
krijohen mekanizmat p&r monitorimin dhe raportimin pér zbatimin e Planit té Integritetit, 5i né
vijim:

Koordinator i integritetit - caktohet me vendim té ZKA-sé dhe éshté pérgjegjés pér:

e Promovimin e integritetit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe merr inasa
pér té parandzluar korrupsionin, konfliktin e interesit dhe format e tjera té sjelljeve jo atike
té punonjésve;
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e Koordinimin dhe pjesémarrjen né pérgatitjen e programit pér zhvillimin e planit té
integritetit;

e Mbajtjen e Planit té Integritetit né pajtim me legjislacionin né fugi, standardet e punés,
metodat e vlierésimit té integritetit dhe me metodat e riparimit;

e Zhvillimin e njé gasje sistematike, gjithépérfshirése dhe té integruar dhe luftimi né ményre
proaktive té kércénimeve ndaj integritetit;

e Pranimin dhe rishikimin e informacionit pér situatat, ndodhité dhe veprimet pér té cilat
ekziston njé besim i arsyeshém se ato pérfagésojné njé mundési pér shfagjen dhe
zhvillimin e korrupsionit, konfliktit té interesit dhe formave tjera té sjelljeve jo etike

¢ Propozimin e masave t&é nevojshme pér eliminimin dhe parandalimin e korrupsionit,
konfliktit té interesit dhe formave tjera té sjelljeve jo etike;

¢ Sigurimin e zbatimit, azhurnimit dhe vlerésimit né bazé té vazhdueshém té Planit e
Integritetit, si dhe standardet, format dhe procedurat pér té& mbéshtetur Planin e veprimit;

¢ Mbikégyrjen e zbatimin e masave pér pérmirésimin e integritetit;

¢ Né bashké&punim me té gjitha njésité organizative, pérgatit raportet pér zbatimin e planit
té integritetit.

€ Raportimin mbi zbatimin e Planit té Integritetit.

¢ Koordinatori i Integritetit raporton te ZKA ¢do vit mbi zbatimin e Planit té Integritetit.

¢ Drejtorét e departamenteve dhe udhéheqésit e njésive mbéshtesin Koordinatorin e
Integritetit né monitorim dhe pérgatitjen e raporteve pér zbatimin e Planit té Integritetit.

Grupi punues - emeérohet me vendim té ZKA-sé dhe éshté pérgjegjés pér:

¢ Pérgatité programin pér hartimin e Planit té Integritetit;

¢ Mbledhé dhe analizon dokumentacionin e nevojshém né lidhje me funksionimin e
organeve té MAPL, i cili éshté baza pér vlerésimin e rrezikut dhe zhvillimin e Planit té
Integritetit;

¢ Pérgatité dhe shpérndan pyetésorin si dhe zhvillon intervistat me punétoret me géllim té
mbledhjes sé informatave pér hartimin e Planit té Integritetit;

¢ Harton draftin e Planit té Integritetit dhe prezanton te punétoret pér komente;

¢ Finalizon draftin e Planit té Integritetit dhe e dérgon pér miratim te zyra e sekretarit té
MAPL-sé;
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10. Fushat e rrezikut

10.1 Fushat e pérgjithshme té Rrezikut
10.2.1 Menaxhim

10:2.2 Palitika e burimeve njerézare, sjellja etike dhe profesionale e te punesuar

olanifikimi dhe menaxhimi financiar

Ruzjtja dhe siguria e té dhénave dhe dokumenteve

10.2 Fushat e vecanta té rrezikut:

10.2.1 Auditimi | Brendshém

10.2.2 Prokurimi publik

10.2:3 Komunikimi me palé té jashtme té interesit
10.2.4 Menaxhimi | kontratave publike

10 Investimet kapitale

10:2.6 Parfogrmanca komunaie

11. ASPEKTET ORGANIZATIVE:
NDARJA E FUNKSIOMEVE:
Né pérgjithési ekziston njé ndarje/shpérndarje e qarté e pérgjegjésive ndérmjet njésive te ndrysame
organizative né kuadér t& MAPL-sé. Gjithashtu procedurat e brendshme jané té rregulluara garté
me procedura ligjore, megjithaté kéto procedura nuk jané mjaftueshém té garta. Gjithashtu nédisa
raste kemi edhe dyfishim té pérgjegjésive e cila ndikon né llogaridhénie efektive. Né kété méryre,
kjo gjithashtu mund té shkaktojé mungese te respektimit té rrequllave té punés nga personeli, duke

pérfshiré mbikéqyreésit.

Detyrat jané miré té pérshkruara dhe lidhen qarté me pérgjegjésin dhe linjén e raportimit brénda
MAPL megjithaté kemi raste kur zyrtaret kryejné detyra té cilat nuk i kané té pérshkruara pér vendin
e punés dhe bazuar né gjetjet nga pyetésori kéto pérgjegjési nuk kané udhézime té vegunta
paraprakisht.

PROCESET £ MENAXHIMIT DHE ZHVILLIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE

Rezultati né puné formalisht vierésohet njé heré né vit. 50% e té anketuarve mendoj se ekziston
proceduré e qarté sa | pérket delegimit té pérgjegjésive. Procedurat e rekrutimit jané né pérputhje
me legjislacionin né fugi, megjithaté shumica e respodentve besojné se pérzgjedhja nuk béhet né
bazé té meritokracisé. Gjithashtu sistemi aktual i shpérblimeve dhe pagés nuk éshté mjaftueshem
transparent. Pra, kur béhet fjalé pér njé sistem té brendshém pér apelime ndaj vendimeve té
personelit, personeli nuk éshté i sigurt gjithashtu pér drejtésiné e tij.
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Respondentét nuk ishin té njoftuar nése brenda ministrisé ekziston njé mekanizém i ankesave
publike pérkitazi me shkeljet e integritetit dhe nése mekanizmi i tillé éshté né dispozicion pér
publikun.

INRE RIML THAE RAPORTIMI | KORRUPBSIONIT:

Respodentet nuk kané njohuri nése ekziston ndonjé praktik té raportimit té korrupsionit né ministri.
Gjithashtu edhe pér ekzistencén e njé rregullore, procedurat e brendshme pér sinjalizuesit dhe se a
janété mbrojtur kéta. Né shumicén e rasteve raportimi i korrupsionit mundé té béhet me gjithaté
92.3% e respodentve nuk kané raportuar asnjéheré njé gjé té tillé. Né anén tjetér lidershipi nuk
promiovon mjaftueshém integritetin dhe luftimin e korrupsionit brenda ministrisé.

|
Pérklundér gé ministria ka njé kodé té etikes shumica e respodentve mendoj se ky nuk zbatohet
mjaftueshém. Zbatushméria e keétij kodi konsiderohet shumé i réndésishém sidomos njé gjé e tillé
duhet té viejé pér lidershipin e larté. Respodentet jané deklaruar se 54.5% asnjéheré nuk i jané
néenshtruar njé trajnimi lidhur me kodin e etikes.

Pérkundér ge nevojsha pér trajnime té specializuara mbi integritetin 85.2% e respodentve nuk kané
mbajtur asnjé trajnim né dy vitet e fundit. Gjithashtu edhe né mesé personelit nuk diskutohen temat
né lidlhje me integritetin. 55% e respodentve jané deklaruar se asnjéheré nuk kané marr pjesé né
mes lidershipti dhe personelit pér ti diskutuar prioritetet e parandalimit té korrupsionit dhe
dukurive tjera jo etike dhe jo ligjore.
EQULLAT E INTEGRITETIT

Nuk ekziston njé qartésie nése ekzistojné procedura té brendshme gé ndérlidhen me integritetin
dhe 1 zbatohet kéto rregulla né praktik. Gjithashtu 68.2% e respodentve nuk kané njohuri nése
ministria ka mekanizma té vecant gé merren me géshtjen e integritetit dhe korupsinit. Ministria

ka ptocedura té qarta sa i pérket pranimit té dhuratave mirépo 50% e respodentve nuk e diné nése
ministria mbané njé regjistér pér to.

Ekzistojné udhézime té qarta sa i pérket deklarimeve té konfliktit té interesit dhe gjithashtu
puncnjésit jané deklaruar se jané té pérgatitur ti identifikojné kéto né rast té ballafagimit. 95.7% e
respodentve jané deklaruar se nuk jané ballafaquare asnjéheré me me ndonjé raste té konfliktit té
intergesit.
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10:2.7 RREZIQFT DHE CENUESHMERITE SPECIFIKE

RREZIQET E INTEGRITETIT:

Nga respodentet té cilén kané marré pjesé né pyetésorin e integritetit vetém 9.09% jané deklaruar
se kané kryer ndonjé aktivitet i cili mund té jeté i cenueshém pér shkeljen e integritetit. Pérkundér
se kjo shifér e deklaruar éshté shumé e vogé! ministria duhet té merr masa né disa fusha specijike
¢ cilat mund té konsiderohen si fusha té ndjeshme né raport me integritetin.

BURIMET NJEREZORE

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté njé fushé e réndésishme, e cila kércénohet nga risqge me
ndikime negative pér institucionin. Ato mund té hasen né aspekte dhe etapa té ndryshme te
menaxhimit té burimeve njerézore si zgjedhja, emérimi, transferimi dhe largimi personelit nga
puna. Gjithashtu edhe zbatimi apo ndryshimi i strukturés organizative, i rregulloreve dhe kodeve té
ministrisé jané té cenuarac nga rreziget. Ndérmarrja e masave né lidhje me parandalimin e rrezikut
té integritetit jané té nevojshme dhe krucjale né ruajtjen e integritetit té institucionit.

Né pyetjen se cilat fusha funksionale né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore mendoni gé
mund té kené nevojé pér masa té métejme pér pérmirésimin e integritetit pér forcimin e
géndrueshmérisé operative ndaj shkeljeve té integritetit dhe pér zvogélimin ne ményré efikase té
rrezigeve té ndérlidhura 36.4% e respodenteve jané deklaruar se duhet masa né Rritjen e
performancés sé personelit népérmjet trajnimeve dhe formave té tjera motivuese. Ndérsa 24.2%
mendojné se duhet té rritet koordinimi i planifikimit té burimeve njerézore, 21.2% né sigurirmin e
zbatimit té procedurave pér avancimi dhe rekrutim té zyrtaréve publik. Né anén tjetér vetem 18.2%
mendojné se duhet té keté masa shtesé né sigurimin e zbatimit té procedurave per trajtiin té
ankesave, vlerésimit né punée.

SHERRIMET FINANCIARE/ BUXHETI DHE | INANCAT

Risget né kété fushé pérfshijné veprimtarine e departamenteve apo strukturave té MAPL-sé. Né
kété grupim jané pérfshiré risqet né fushén e menaxhimit financiar dhe buxhetit, risqet né fushén e
shérbimeve mbéshtetése dhe menaxhimit té aseteve dhe menaxhimin e projekteve. Pér té paré
nevojén e intervenimit né fushen e menaxhimit té shérbimeve financiare né raport me rrezikun e
cenimit té integriteti ne kemi shtruar pyetjen, cilat fusha funksionale né lidhje me menaxhirin e
shérbimeve financiare dhe té pérgjithshme mendoni gé mund té kené nevojé pér maia te
métejshme pér pérmirésimin e integritetit pér forcimin e géndrueshmerisé operative ndaj shkeljeve
té integritetit dhe pér zvogélimin né ményre efikase té rrezigeve té ndérlidhura?

Koordinimi i pérgatitjes, zbatimit, raportimit dhe vlerésimit te buxhetit té Ministrisé vierésohet té

keté nevojé mé sé shumti pér vazhdimin e masave té métutjeshme, késhtu jané pérgjigjur 6% e
respodentéve té anketuar. Gjithashtu edhe Menaxhimi dhe mbajtja e informatave pér burimet
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njerézore té Ministrisé kané nevojé pér masa té tjera mendojné 28% e respodentéve. 24% e
respbdentve mendojné se vazhdimi i masave duhen edhe né aspektin e koordinimit té zbatimit me
kohé té detyrimeve financiare té Ministrisé. Ndérsa 12% e té anketuarve jané deklaruar se nuk ka
nevajé pér masa té métejshme operative.

JIDET I | BRENDSHEM:
Menaxhmenti nuk éshté mjaftueshém i pérkushtuar pér sistem té pasur njé sistem té géndrueshém
té kontrolleve té brendshme. Auditimi i brendshém vlerésohet té jete element shumé i réndésishém
né mbajtjen e integritetit brenda institucionit. 41.7% e respodentve nuk i jané nénshtruar asnjéheré
auditimit té brendshém. Ndérsa 54% e tyre besojné gartésimi i procedurave té auditimit do ta rriste
efikasitetin né kété proces. Auditimet e brendshme kryhen rregullisht dhe veprimet pér té korrigjuar
sistelnet dhe praktikat jané rezultat i kétyre auditimeve. Né kété ményré, kontrollet e brendshme
efekiive dhe gjithépérfshirése jané vendosur pjesérisht pér té parandaluar korrupsionin, edhe pse
né disa procese ka nevojé pér pérmirésime.
I

Prokurimi éshtée njé domosdoshméri dhe njé praktiké normale pér kryerjen investimeve,
menixhimit té fondeve né nivel gendror, por edhe lokal. Nga analizat e zhvilluar, prokurimi publik
vlerésohet té jeté njé nga fushat me risk té larté. Pra, personat gé punojné né kéte sektor, pérfshiré
edhe drejtuesit, jané té riskuar né drejtim té cénimit té integritetit, gjaté ushtrimit té detyrave té
tyre funksionale, pér shkak té llojit té veprimtarisé, konkretisht né zhvillimin e procedurave té
prokurimit té fondeve publike, né emér e pér llogari té autoriteteve kontraktore.

Pyetésori ka nxjerré né pah nevojén e intervenimit me masa shtesé né disa fusha qé lidhen me
prokurimin publik. Né pyetjen se Cilat fusha funksionale né lidhje me Prokurimin Publik mendoni gé
mund té kené nevojé pér masa té métejshme pér pérmirésimin e integritetit pér forcimin e
génarueshmérisé operative ndaj shkeljeve té integritetit dhe pér zvogélimin né ményré efikase té
rrezigeve té ndérlidhura. 40% mendojné se duhet té sigurohet qé té gjitha kérkesat e prokurimit
jané pérgatitur né pérputhje me rregullat dhe procedurat e prokurimit; 26.7% duhet té keté masa
té refa né hartimin dhe zbatimin i planit vjetor té ministrisé né fushén e prokurimit publik; 20% né
pércaktimin e metodologjisé sé prokurimit pér tenderé dhe procedurat e vlerésimit t2 cmimeve;
6.67% mendojné se duhet ofrimi i késhillave dhe i ndihmés pér menaxhmentin né marrjen e
vendimeve lidhur me ¢éshtjet kontestuese gé mund té dalin né rastet e ekzekutimit té kontratave;
ndérsa, 6.67 mendojné se nuk ka nevojé pér masa té tjera.
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Politikat dhe praktikat e komunikimit né MAPL jané transparente deri né njé shkallé megjithéaté
ka nevojé pér pérmirésim té métutjeshém te kétij procesi. Sistemi i komunikimit (rrjedha e
informatave) nuk mundéson né térési transparencé té mjaftueshme dhe cilési té informatave.
pérvec késaj, MAPL ofron informata té mjaftueshme, té sakta, konsistente, té gasshme dhe
migésore pér pérdoruesit pér t'u mundésuar paléve té saj té interesit gé t'i pérmbushin obligimet e
tyre.

Sipas shumicés sé respondentéve ose nuk ka rregullore té brendshme té shkruar lidhur me
pérhapjen e informatave konfidenciale apo personeli nuk ka njohuri pér kété. Pér kéto arsye eshté
e natyrshme qé respondentét té mos mund té japin gjykim nése ka sistem té kontrollimit té
dokumenteve dhe informatave (duke pérfshiré kontrollimin e te dhénave elektronike) gé mbron né
ményreé efektive nga shkeljet e integritetit.
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1. 1ZJAVA INTEGRITETA

Putem ovog dokumenta nameravamo da jasno navedemo nase politike, procedure i operativne
mere u pogledu integriteta, etike, organizacione kulture, transparentnosti i odgovornosti. Ovaj
dokument je zasnovan na Strategiji lokalne samouprave za period 2016 —2026. i njenom Akcionom
planu, kao i na Strategiji lokalnog ekonomskog razvoja za period 2019 — 2023. i uskladen je sa
njihovim ciljevima. Cilj plana integriteta je da doprinese izgradnji struéne i modernizovane uprave,
odrivog lokalnog drudtveno-ekonomskog razvoja, sa ciliem podizanja blagostanja gradana kioz
pruzanje efikasnih i kvalitetnih usluga svim gradanima Republike Kosovo. Kroz Plan integrit=ta
promovisace se lokalna samouprava i lokalna demokratija kako bi sistem lokalne samouprave

ispunio svojcilj suocavanja sa ekonomskim, drustvenim i politickim izazovima.

Plan integriteta je takode uskladen sa strateikim obavezama, utvrdenim Kosovskom strategijom
protiv korupcije i Akcionim planom protiv korupcije 2021-2023, u kojima je predvidena kljutna
uloga MALS-a u razvoju i sprovodenju okvira integriteta. Na ovaj nalin se ostvarujecil]
_unapredenja integriteta javnih institucija i povecanja poverenja javnosti u njih, kao i daljeg jacénja
odgovornosti i transparentnosti’.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave smatra da ¢e profesionalizam, efikasnost,
efektivnost, organizaciona kultura, odgovornost i transparentnost u odnosu prema gradanima i
relevantnim akterima lokalne uprave uticati na to da integritet i etiku pretvorimo u kljucne
okosnice nadeg sistema upravljanja. Stavie, sistem lokalne samouprave, kao jedinstyen,
oodjednako zavisi od operativnih procedura i kontrola integriteta, kao i od kapaciteta koji se odnosi
na profesionalni integritet, posvecenost | odanost svih zaposlenih u MALS-u.

Plan utvrduje da MALS sa svom iskrenoscu i posvecenos¢u treba dalje da razvija ljudske i
organizacione kapacitete kko bi na efikasan nacin odgovorio svim izazovima koje se odnose na
integritet kao i na adekvatno upravljanje mnogobrojnih i raznih rizika integriteta sa kojima se NJALS
suocava.

Integritet je na$ slobodni izbor, kao pojedinci, kao organizacija i kao drzavni organ, koji zastupa
interese gradana, da se stalno pridrzavamo profesionalne etike i standarda i da postupamo u
skladu sa vazedim zakonima i propisima, normama, kulturom i standardima etike regulisaniin po
zakonu i prema drustvenim vrednostima.

lako je njegova primarna svrha da unapredi organizacioni otpor narusavanju integriteta u sainom
Ministarstvu za administraciju lokalne samouprave, ovaj Plan integriteta deli $iru perspektivu



postizanja kroz sveobuhvatnu ciljanu izgradnju kapaciteta i mere organizacionog jatanja, mere za
poditanje svesti, kao i mere komuniciranja i konsultovanja.

MALS, svesna svoje jedinstvene uloge kao centralni akter sa Sirokim peotencijalom da pozitivho
uti¢e na promociju planiranja integriteta i upravljanja u lokalnoj samoupravi, ima za cilj da postane
primer liderstva koji ¢e se osetiti i slediti od strane drugih javnih institucija, gde planiranje
integriteta joS uvek nije dobilo odgovarajucu vainost i jo§ uvek nije odrZiva praksa. To znaci da
MALS veruje da ce ovaj napor uticati da kroz integritet postoji visi nive upravljanja institucijom
MALS, kako bi se podstakli i motivisali svi njeni zaposleni da preduzmu mere neophodne za
znacajno unapredenje svojih antikorupcijskih pravila i praksi i da bude uzor drugim institucijama.

Uvereni smo da ¢emo kontinuiranim zalaganjem i saradnjom sa drugim partnerskim institucijama
uspeti da napravimo vidljivu razliku u podizanju efikasnosti, kvaliteta, postovanja, poverenja i
ugleda i da izgradimo kulturu javne sluzbe u sluzbi koja radi sa integritetom, profesionalnoscu,
posvcenoscu iosecajem odgovornosti.

Veruiemo da Ce ovaj plan integriteta biti pomoc¢ u borbi protiv korupcije, kako bi gradani imali
poverenje u rad kosovskih institucija, i izrazavamo spremnost i duznu posvecenost za sve napore
da olacamo i kontinuirano unapredujemo sistem upravljanja integritetom unutar Ministarstva
administracije lokalne samouprave.

Elbert Krasniqi

ministar MALS-a
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U skladu sa zakonodavstvom na snazi i “DrZavnom strategijom borbe protiv korupcije 2021-2023"
koja obavezuje sve drZavne institucije da razvijaju i usvajaju plan integriteta, MALS izraduje i usvaja
isti za period 2022 -2025.

Plan integriteta je dokument za uspostavljanje i utvrdivanje integriteta organizacije |
dokumentovani je proces za procenu nivoa ranjivosti institucije i njene izloZenosti neetickim
praksama i korupciji. Plan je operativni dokument koji pruza mere zasnovane na riziku za postizanje
cilieva integriteta MALS-a. Plan ponavlja posvecenost MALS-a da poveca i ojafa postojece
operativne kontrole u svim aktivnostima, fokusirajuéi se na pruzanje efikasnih, transparentih i
usluga orijentisanih prema gradanima. Plan opisuje mere zasnovane na riziku za postizanje MALS-
ovih ciljeva i jaanje vliadavine prava, kao i profesionalne vrednosti i standarde. Potreba za izradu
plana integriteta u javnim institucijama na oba nivoa viSe puta je ponovljena u izvedtaju Evrogske
komisije o Kosovu (u izvestaju o napretku).

Plan integriteta omogudava :

e lIdentifikovanje rizika na osnovu doti¢nih oblast koji mogu da dovedu do korupcije;
e Ocenjivanje bilo kojeg rizika i stepen ranjivosti integriteta MALS-a; i
e Utvrdivanje vrednosti (mera) radi smanjenja ili eliminisanja rizika ranjivosti integriteta.

Plan integriteta ofekuje se da doprinosi na izna€ajan nacin u:

e Povetanju moguénosti za MALS da postigne svoje organizacione ciljeve iznoserjem
proaktivnog upravljanja rizikom integriteta. Ovo ce poboljsati organizacionu otpornost na
korupciju i smanjiti mogucnosti za korupciju;

e Upravljanju rizika integriteta u samom institutu sa posebnim naglaskom na strategiju u
oblastima visokog rizika;

e U daljem razvijanju ljudskih kapaciteta za efikasno sprecavanje integiteta i narusavania,
podizanju svesti u svim nivoima i funkcijama institucije, kao i promovisanje natéla i
vrednosti sa nemerom podizanja odgovornosti i morala zaposlenih;

e Jatanju uskladenosti sa relevatnim zakonskim zahtevima i postupcima i vodécim
medunrodnim standardima upravljanja;

e Poboljganju dobronamernsoti sa spoljnim i unutradnjim stranama interesa i odgovornosti
zahtevima i ofekivanjima u odnsosu sa uc¢inkom integriteta ministarstva;

e Poboljganju operativnih kontrola prema narusavanju integiteta koje ce povécat
efektivnost, efikasnost i transparentnost svih postupaka, ukljuujuci i pruzanje usluga:



Spravedenjem oveg plana, Ministarstvo administracije lokalne samouprave bice u povoljnijoj
pozitiji da obezbedi efikasnost, efektivnost, transparentnost i eti€nost u postizanju planiranih
rezultata, ukljuéujudi bolje usluge javnosti i zadovoljavajuci rast od strane zainteresovanih strana.
Plan se oslanja na rezultate sveobuhvatnog planiranja integriteta i procesa procene rizika koji
spravodi Ministarstvo administracije lokalne samouprave. Proces je ukljucio identifikaciju slabih
taCaka organizacije u sluCajevima naruSavanja integriteta i njihovu procenu uzimajuéi u obzir
materijalnu i nematerijalnu Stetu uzrokovanu odgovarajuc¢im potencijalnim krsenjima i
vercavatnocu da se takvi dogadaji mogu desiti gledajuéi trenutni organizacioni otpor dokazan u
propisima, procedurama, kodeksima, praksi i angazovanju osoblja.
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Plan integriteta je strateski i operativni dokument koji je proiza3ao iz procesa procene rizika
spravedenog u MALS-u. Plan ponavlja posvecenost MALS-a da postigne ispunjenje svojih ciljeva
integriteta kako bi unapredio uinke integriteta u sektoru javne uprave i ojatao primenu zakona i
profesionalnih vrednosti i standarda. Ovaj plan integriteta ce biti dinamian dokument dostupan
javnosti i praksi, ¢ije ¢e sprovodenje pratiti unutradnje strukture MALS-a na periodi¢noj osnovi i
azurirace se u skladu sa relevantnim normativnim, institucionalnim, proceduralnim, kodeksima i
relevantnim praksama kao i kadrosvskim ukljué¢enjem.

Plari je zasnovan na rezultatima sveobuhvatnog planiranja integriteta i procesa procene rizika koji
je pteduzet u MALS-u koji je zapocet u martu 2022. godine. Ovaj proces je ukljucio identifikaciju
organizacionih ranjivosti prema narusavanju integriteta i njihovu procenu uzimajuci u obzir ( i)
materijalnu i nematerijalnu Stetu koju doti¢na potencijalna povreda prouzrokuje i (i) verovatnocu
da se takvi dogadaji mogu desiti posmatrano kroz trenutnu otpornost organizacije koja se vidi u
relevantnim propisima, procedurama, kodeksima i praksama, kao i u uklju¢enosti osoblja u cilju
ostvarenja navedenog, ministarstvo je preduzelo sledece radnje:

» Plan integriteta se stvara na osnovu organizacione analize i ne pckuSava da identifikuje
trenutno stanje integriteta u okviru odredene jedinice, odredenih korumpiranih oblasti ili
lica u sistemu. Stoga, Plan integriteta je deo organizacionog razvoja institucije gde se
fokusira na efektivne rizike integriteta radi poboljSanja ucinka i imidZa u javnosti. Na ovaj
nacin, plan se ne bavi neposredno integritetom pojedinaca, ve¢ stvara mehanizme za
sprecavanje i otklanjanje uslova za pojavu korupcije, neetickog i neprofesionalnog
ponasanja u svim oblastima uklju¢enih funkcionalnih jedinica;



e Plan je utvrdio odgovornost za planiranje, uspostavljajuci Radnu grupu MALS-a gde je
imenovann i koordinator integriteta za nadgledanje plana;

e Analizirao je stratedki, propisni i operativni okvir koji je relevantno za ministarstvo;

e Analizirao je zadovoljnost i opaZaj u vezi sa korupcijom u anketiranja u javhom sektaru,
ukljutujudi istraivanja i izvestaje ovlaééene od strane domadih institucija i medunarodhih
organizacija,

e Procedovao je organizativnu referetnu analizu — (samoocenjivanje) radi pruzanja znamja i
vredne podatke za ocenjivanje sisema upravljanja integriteta u MALS-u na osnévu
rezultata, identifikovalo je riziéna podrucja, veze i operativne mere za poboljsanje;

e Koristio je fokus grupe na radionicama i pojadinacnim intervjuima i razradio specififne
tabele rizika za upudivanje posebnih rizika u kljuénim administrativnim jedinicama i
oblastima visokog rizika da identifikuje i proceni rizike integriteta | navede mere za
pobolj$anje (odrianz radionica, intervjui sa rukovodiocima | vi&im menadZmentom,
grafikoni rizika popunjeni od strane vi¢eg i srednjeg rukovodstva na nivou odeljenija,
razvijen registar rizika integriteta).

Prateci akcioni plan je izraden i priloZen je dokumentu (prilogu 1). Ministarstvo administracije
lokalne samouprave omogucava periodi¢no strukturisano pracenje sprovodenja ovog plana Kako
bi se obezbedilo da su mere za kontrolu i upucivanje rizika integriteta efikasne kako u
projektovanju tako i u radu, da su procedure jasno shvacene | da se plan integriteta sprovodi.
Odgovornost za redovno pracenje i izveStavanje o planu je poverena koordinatoru integriteta.
Redovnim izvettavanjem obezbedice se da se ostvarivanje plana odvija prema planu i da se ostvare
planirani rezultati. Minimalna utestalost prijavljivanja je u periodu oc godinu dana. lzvestavanje
omogucava ministru da blagovremeno preduzme odgovarajuce preventivne mere u slucajeyima
kada sprovodenje mera predstavlja poteskoce ili kasnjenja.

U posebnosti, Plan integriteta sadrzava:

e Izjavu integrita koja naznalava posvecenost za integritet MALS-a.
e Uvodni deo — objasnjava, svrhu, ciljeve i metodologiju rada.

o Oblasti rizika, opis rizika, mere i rokovi za njihovu primenu opisuju oblasti delovanja u cilju
jatanja zadtite integriteta u MALS-u. Oni su zasnovani na procenjenim rizicima integriteta,
nautenim lekcijama 1 relevantnim dobrim praksama. Plan detaljno opisuje sve mers koje
se moraju preduzeti da bi se postigli definisani ciljevi, relevantni vremenski okvir i
organizacione odgovornosti za sprovodenje.



Plan integriteta je strateSka osnovna za dalje poboljSanje sistema upravljanja integriteta u MALS-
u. Takav sistem se smatra klju¢nim u smanjenju ekonomskih i ljudskih vrednosti narusavanja
integriteta, pobolj$ava upravljanje u buducem i razvija ugled i dostojanstvo organizacije. Planiranje
integriteta ostaje kljucna okosnica.

4. Nacela upravljanja integiteta

Visoki menadZment, treba na vidljiv na¢in da demonstruje aktivhu posvecenost zasnovanu na
¢injenicama za integritet. Ovo ¢e od njih zahtevati da rukovode sa procesom jo$ od pocetka, kroz
razvaj politika integriteta i kodeksa ponasanja. Jako je bitno da je ovo kontinuirani proces koji se
shvata i vidi od strane svih unutrasnjih i spoljasnih zaintresovanih strana.

Identifikovanje potencijalnih oblasti korupcije i upravljanja sa postupcima povezanim radi
obezbedanja integriteta koji zahteva sistematski pristup. Ovo od organizacija zahteva da posecuju
painju svim komponentima sistema i da analiziraju odnos i medusobnu zavisnost.

Ukljuenost svakog zaposlenog je jako vazno u uspeSnom sprovodenju sistema za upravljanje
integriteta. Medutim, svestrana ukljucenost zahteva prilagodeno obrazovanje i obuku u vezi sa
pitanjima koja se odnose na integritet, podizanju ljudske svesti stvarajuci poverenje i pozitivhu
radnu sredinu. Efikasna unutradnja i spoljna komunikacija i koordinisanje su znacajne za uspe3an
timski rad kako bi sve strane bile ukljucene i da imaju isto shvatanje za projekat sve dok je u procesu
sprovodenja.

5. Ciljevi Plana integriteta

Kljuchi cilj Plana integriteta je povacanje i rasporedivanje izvora za indetifikovanje, smanjenje ili
elimihisanje na progresivan i sistematski nacin uzroka i efekata korupcije i nedoliénih (neetickih)
ponasanja u MALS-u.

Ostal! ciljevi su:
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b.

Obezbedenje sistema gde Ce se svi sluzbenici i jedinice MALS-a kao i gradani imati
moguénosti da se prikljuéuju u borbi protiv korupcije;

Stvaranje javne svesti nad rizicimakorupcije i podizanje svesti gradana, poslovnih
subjekata, unutrasnjih i spoljnih ucesnika u otkrivanju svoje uloge u smanjenju ili elimisanju
neeti¢kih ponasanja i korupcije;

lzvedtavanje slugajeva korupcije i neetickih ponasanja u MALS-u;

Razvoj kvaliteta izve$tavanja u planu integriteta;

Uspostavljanje | odrZavanje partnerstva u borbi protiv korupcije i neetickih ponasanja kao
i jatanje vladanje zakona unutar institucije.

Proces odvijanja Plana integriteta

Plan integritata je dokument koji ocenjuje zakonitost rada, institucionalni integritet i nacin Kako

institucija i njeni zaposleni deluju kroz samoocenjivanje izloZenja prema rizicima tokom odvijahja i

razvoja korupcije i drugih nepreihvacenih profesionalnih i neetickih ponasanja.

Plan integriteta se uglavnom se sastoji od:

Registrovanja identikovane ranjivost i ocenjeno za sve oblasti funkscionisanja MALS-a.

Utvrdivanja mera za poboljanje integriteta koji u detalje opisuje sve mere koje treba da se
sprovedu radi smanjenja ranjivosti integriteta kao i vremenski rok i organizafivnu
odgovornost za sprovoedenje mera.

Povodom razvoja Plana integriteta, vrsi se ocenjivanje ranjivosti integriteta za sva Holja

funkcionisanja MALS-a. Svi zaposleni su imali moguénost da ucestvuju u ocenjivanju integriteta i

opéteg kvaliteta upravljanje kaoi pruzanje usluga.

7.

Faze razvojalodvijanja) Plana integriteta

Razvoj Plana integriteta je sacinjen od nekoliko faza kao u nastavku:

Pripremna faza —obuhvata formiranje radne grupe i imenovanje koordinzatora za izradu plana

integriteta, prikupljanje potrebnih informacija za izradu plana integriteta kao i obavestavanje svih

zaposlenih o znacaju Plana integriteta.
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Faza ocenjivanja rizika integriteta —tokom ove faze, koordinator zajedno sa rednom grupom
analizira prikupljenu dokumentaciju (zakonski i podzakonski akti koji se primenjuju na rad uprave
MALS%-a, opis poslova i delokrug svake jedinice u MALS-u), kao i svaki proces odlucivanja i proces
pruzanja usluga. Na osnovu analize postojeceg stanja utvrduju se oblasti rizika i vrsi se identifikacija
i pro¢ena rizika.

Foza utvrdivanja prioriteta i predlog mera za poboljsanje integriteta — kova faze obuhvata
utvréivanje prioriteta za intervenciju, utvrdivanje mera za smanjenje ili eliminisanje rizika i
odgovornoh za sprovodenje.

Foza nadgledanja i izvestavanja plana integriteta - obuhvata redovno pracenje, posmatranje i
evidentiranje aktivnosti koje se deSavaju u Planu integriteta i proces prikupljanja informacija o svim
aspeltima sprovodenja Plana integriteta. Dok, izveStavanje omogucava da se prikupliene
informacije koriste u dono3enju odluka za unapredenje sprovodenja Plana integriteta.

8. Metedologija ocenivanja rizika

Procena rizike oznacava rasporedivanje najvecih rizika na vrhu liste, koji imaju sustinski uticaj na
integritet MALS-a i mogu ugroziti efektivnost, verodostojnost i spoljni imidZ MALS-a. Ovo bi trebalo
da bude osnova za odredivanje mera upravljanja rizikom. Stoga su prioriteti postavljeni tako da se
ograniceni resursi dostupni za leenje mogu postaviti tamo gde se smatraju najpotrebnijim.
Generalno, rizici kategorisani po oblastima su u skladu sa standardima preuzimanja rizika i ne
namecu potrebu za dodatnim merama lecenja, ali zahtevaju pracenje efikasnosti postojecih mera
lecerja/kontrole. S druge strane, veliki rizici zahtevaju ubrzani tretman uz acekvatne mere.

Nakon utvrdivanja dva paratmetra, verovatnoce izbijanja rizika i posledica (uticaja ) rizika, Radna
grup treba da odreduje nivo rizika za sve identifkokvane i ocenjene rizike, upotrebljavajuc¢i matricu
rika. Konacni nivo rizika, odreduje se na osnovu matrice rizika kao kombinacija verovatnoca i
posledica.

Tokom izrade plana rizika integriteta, MALS je primenio metod za analizu i procenu nivoa
naruienosti integriteta unutar institucije putem upitnika. Upitnici su sredstvo za prikupljanje
tacnih i koli¢inksih odgovora na narusenost integriteta svakog domena i na taj nacin postizu vecu
trajnost i pouzdanost podataka. Pored toga, upitnici su kontrolni mehanizam u smanjenju
izbegavanja prekomerne procene rizika od strane radne grupe u odnosu na njihovu procenu
ranjivosti integriteta.
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5.1 Aatrica acenjivan|a rizika

Matrica za procenu rizika omogucava izracunavanje rizika u nekoj oblasti, aktivnosti MALS-¢ u
veoma brzom vremenu, identifikuju¢i sve stvari koje mogu da krenu lose i odmeravahje
potencijalne tete. Ovo olakSava odredivanje prioriteta pitanja i preduzimanje akcija, mera gde je
najpotrebnije da se odrZi teren, aktivnost MALS-a ka dobrom putu.

8.2 Figura br. 1 Matrica ocenjivana (14K
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PROBABILNOST/ VEROVATNOCA

Intensitet rizika se dobija mnoZedi vervatnocu sa posledicom, koristeci matricu rizika, "uticaj (1-
10) x posledica (1-10)", prikazano je na gornoj tabeli.

leviemn (Eereralr ,:’}) acanivane Sl

Generalno ocenjivanije rizika korupcije i drugih oblika naruavanja integriteta, ocenjuje se oq 1do
100, skao na donjoj tabeli:
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NIZAK PROSECAN |  VISOK

Rizik manjeg intenziteta - mogucnost

desavanja ili postojanja korupcije ili drugih oblika
narutavanja integriteta je nizi zbog postoje¢ih kontrolnih mera.

Rizik srednjeg intenziteta — deSavanja ili postojanje korupcije ili drugih oblika narusevanja
integriteta je moguc, ali mere upravljanja kontrolisu ovaj rizik.

B Rizik visikog nivoa (intensiteta) — korupcija ili drugih oblika narusevanja integriteta su ve¢
prisutni u ovom procesu ili ¢e se dogoditi.

9. Nadgledanje sprovodenja Plana integriteta i izveStavanje

Sprovodenije Plana integriteta ¢e se kontinuirano pratiti odgovaraju¢im mehanizmima, periodi¢no
Ce se pregledati i aZurirati u skladu sa relevantnim normativnim, instituciona/nim, proceduralnim i
kadravskim razvojem u spoljnem i unutraSnjem okruZenju organizacije. Stalno pracenje
sprovodenja je vazno kako bi se obezbedilo da su mere kontrole rizika i tretmana efikasne, kako u
dizajiu tako i u radu, i da su procedure shvacene i plan integriteta se postuje.

Takode, nadgledanje treba da utvrdi da li su mere koje se koriste za tretiranje rizika proizvele
planitane efekte, da i su otkrile promene u spoljasnjem i unutrasnjem kontekstu, ukljucujudi
promene U samom riziku, promene koje zahtevaju pregled tretmana rizika i prioriteta i
identifikovali $ta treba nauditi lekcije za buduce planiranje. Redovno izvestavanje obezbeduje da
se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i da se ostvare planirani rezultati. U cilju
obezbedivanja sprovodenja Plana integriteta, stvaraju se mehanizmi za pracenje | izveStavanje o
sprovodenju Plana integriteta, i to:

Koordinator integriteta - imenjuje se odlukom Glavnog administrativnog sluzbenika i odgovoran-
na je za:

e Promovisanje integriteta u MALS-u i preduzimanje mera za sprecavanje korupcije, sukoba
interesa i drugih oblika neetickog ponasanja zaposlenih;

e Koordinaciju i ufes¢e u pripremi programa za izradu plana integritete;

s OdrZavanje Plana integriteta u skladu sa zakonodavstvom na snazi, standardima rada,
metodama procene integriteta i metodama popravke;
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e Razvijanje sistematskog, sveobuhvatnog i integrisanog pristupa i proaktivna borba protiv
pretnji integritetu;

e Primanje i razmatranje informacija o situacijama, dogadajima i radnjama za koje postoji
opravdano uverenje da predstavijaju moguénost za nastanak i razvoj korupcije, sukoba
interesa i drugih oblika neetickog ponasanja

e predlaganje neophodnih mera za otklanjanje i prevenciju korupcije, sukoba interesa i
drugih oblika neetickog ponasanjs;

e Obezbedivanje sprovodenja, aZuriranja i evaluacije na kentinuiranoj osnovi Plana
integriteta, kao i standarda, obrazaca i procedura za podrsku Akcionom planu;

e Nadzor i sprovodenje mera za unapredenje integriteta;

e U saradnji sa svim organizacionim jedinicama pripremiti izve3taje za sprovedenije plana
integriteta.

e Izvestavanje o realizaciji Plana integriteta.

e Koordinator za integritet svake godine izvestava GAS o sprovodenju Plana integriteta.

e Direktori odeljenja i rukovodioci jedinica podrZavaju koordinatora za integritet u pracenju
i pripremi izvestaja za sprovodenje Plana integriteta.

Radna grupa - imenjuje se odlukom Glavnog administrativnog sluzbenika i odgovorana je za:

e Priprema program za izradu Plana integriteta;

e Prikuplja i analizira neophodnu dokumentaciju u vezi sa funkcionisanjem organa MALU,
koja je osnova za procenu rizika i izradu Plana integriteta;

e Priprema i distribuira upitnik, kao i obavlja intervjue sa radnicima u cilju prikupljanja
informacija za izradu Plana integriteta;

e Priprema nacrt Plana integriteta i dostavlja ga zaposlenima na komentare;

e Zavrizva nacrt plana integriteta i 3alje ga na usvajanje kancelariji generalnog sekretara
MALS-3;

10. Oblasti rizika
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101 Opste oblastirizika

| . Uriaviianie

§.2 . politika ljudskih resursa, eticko i profesionalne ponasenje zapaslenih,
() 2 2 planiranje i finansijsko upravljianie,

astita 1 bezbednost podataka | dokumentacije

11. ORGANIZATIVNI ASPEKTI:

Generalno, postoji jasna podela/raspodela odgovornosti izmedu razlicitih organizacionih jedinica
u MALS-u. Takode, unutrasnje procedure su jasno regulisane zakonskim procedurama, medutim
ove procedure nisu dovolino jasne. Takode, u nekim slu¢ajevima imamo udvostrucenje
odgovornosti sto utice na efektivnu odgovornost. Na ovaj nacin takede moZe prouzrokovati
nepostovanje radnih pravila od strane osoblja, ukljucujuci i nadzornike.

Zaduci su dobro opisani i jasno se odnose na odgovornost i liniju izvestavanja v okviru MALS-a,
mecutim, postoje slucajevi kada sluzbenici obavljaju poslove koji nisu opisani za radno mesto i na
osnevu nalaza iz upitnika, cve odgovornosti nemaju unapred utvrdena posebna uputstva.

Rezultati na radu sa formalno ocenjuju jednom godisnje. 50% ispitanika smatraju da postoji jasna
procedura Sto se tiCe delegiranja odgovornosti. Procedure regrutisanja su u skladu sa
zakcnodavstvom na snazi, medutim vecina ispitanika smatraju da se izbor vrsi na osnovu
mertokracije. Takode, trenutni sistem darovovanja plate nije dovoljno transparetntan. Stoga, ovde
se radi o unutrasnjem sistemu za apelovanje prema odlukama osoblja, osoblje nije bezbededan za
svoju pravi¢nost.
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ZALBENI MAHANIZAM:
Ispitanici nisu se informisali dali unutar ministarstva postoji mehanizam za javne Zalbe Sto se tice
narusavanja integriteta i da je takav mehanizam na raspolaganju za javnost.

PRIJAVLIIVANJE | 1IZVESTAVANIE KORUPLCHE:

Ispitanici nemaju saznanja da li postoji praksa prijavijivanja korupcije u ministarstvu. Takode o
postojanju propisa, internim procedurama za uzbunjivace i da li su zasticeni. U vecini slucaieva
prijava korupcije se mozZe izvrsiti, medutim, 92,3% ispitanika nikada nije prijavilo tako nesto. S
druge strane, rukovodstvo ne promovise u dovoljnoj meri integritet i borbu protiv korupcije unutar
ministarstva.

KODEKS POMASANIA:

Uprkos tome $to ministarstvo ima eticki kodeks, vecina ispitanika smatra da se on nedovélino
primenjuje. Primenjivost ovog kodeksa se smatra veoma vaznom, posebno tako nesto treba davazi
za vide rukovodstvo. Ispitanici su naveli da 54,5% nikada nije proslo obuku vezanu za eticki kodeks.

ORUIKA NAD INTEGRITETOM

Uprkos potrebi za posebnom obukom o integritetu, 85,2% ispitanika nije proslo nikakvu obuku u
poslednje dve godine. Takode, medu osobljem se ne razgovara o temama koje se odnose na
integritet. 55% ispitanika je izjavilo da nikada nije ucestvovalo na sastanku izmedu rukovodstva i
osoblja na kojem bi se razgovaralo o prioritetima sprecavanja korupcije i drugih neetickih i
vanpravnih pojava.

PRAVILA INTEGRITETA

Nije jasno da li postoje unutrasnje procedure vezane za integritet i da li se ova pravila primenjuju u
praksi. Takode, 68,2% ispitanika ne zna da li ministarstvo ima posebne mehanizme koji se bave
pitanjem integriteta i korupcije. Ministarstvo ima jasne procedure u vezi sa primanjem poklong, ali
50% ispitanika ne zna da li ministarstvo vodi registar za njih.

Postoje jasnc uputstva u vezi sa iziavama o sukobu interesa, a zaposleni su takode izjavili da su
spremni da ih identifikuju u slucaju sukoba. 95,7% ispitanika je izjavilo da se nikada nisu suotili ni
sa jednim slu¢ajem sukoba interesa.

17



SPEQIFICNI RIZIC! | RANJIVOST! INTEGRITETA:

Od ispitanika koji su ucestvovali u upitniku o integritetu, samo 9,09% izjavile je da su obavljali bilo
kakvu aktivnost koja bi mogla biti podloZna narusenju integriteta. Uprkos Cinjenici da je ovaj
izjavijeni podatak veoma mali, ministarstvo mora da preduzme mere u nekim specificnim oblastima
koje se mogu smatrati osetljivim oblastima u odnosu na integritet.

Uprcvljanje ljudskim resursima je vaina oblast kojoj prete rizici sa negativnim uticajima na
instituciju. Oni se mogu sresti u razli¢itim aspektima i fazama upravijanja ljudskim resursima kao
$to su izbor, imenovanje, premestanje i otpustanje osoblja. Takode, sprovodenje ili dopuna
organizativne strukture, pravilnici i kodeks ministarstva su pod uticajem rizika. Preduzimanje mera
u vezi sa sprecavanjem rizika integriteta je neophodno i kljucno za ocuvanje integriteta institucije.

Na pitanje, koje su funkcionalne oblasti u vezi sa upravljanjem sa ljudskim resursima smatrate
(misiite) da imaju potrebne mere za poboljsanje integriteta kako bi se ojacala operativna otpornost
na narusavanje integriteta i kako bi se efikasno smanijili povezani rizici. 36,4% ispitanika je navelo
da tieba preduzeti mere za povecanje ucinka osoblja kroz obuku i druge oblike motivacije. Dok
24,2% smatra da treba pojacati koordinaciju planiranja ljudskih resursa, 21,2% u obezbedivanju
sprovodenja procedura za napredovanje i zaposljavanje javnih sluzbenika. S druge strane, samo
18,2% smatra da bi trebalo preduzeti dodatne mere u obezbedivanju procedura za razmatranje
prituZbi i ocenjivanja na radu.

E/ BUDZET | FINANSIIE

Rizic: u ovoj oblasti ukljucuju aktivnosti odeljenja ili strukturu MALS-a. Ovo grupisanje ukljucuje
rizik¢ u oblasti upravljanja finansijama i budZetom, rizike u oblasti usluga podrske i upravljanja
imovinom | upraviljanje projektima. Da bismo sagledali potrebu za intervencijom u oblasti
upravljanja finansijskim usiugama u odnosu na rizik od naruSavanja integriteta, postavili smo
pitanje za koje funkcionalne oblasti koje se odnose na upravljanje finansijskim i opstim uslugama
mogle imati potrebne mere za poboljSanje integriteta radi jacanja operativne otpornosti na
narusavanje integriteta i efektivnog smanjenja povezanih rizika?

Koordinacija pripreme, sprovodenje, izvestavanja i ocenjivanje budZeta ministarstva jocenjuje se za
nastavak daljih mera. Ovako je odgovorilo 36 odsto anketiranih. Takode, 28% ispitanika smatra da
su zq upravljanje i vodenje informacija o ljudskim resursima ministarstva potrebne druge mere.
24% ispitanika smatra da je nastavak mera neophodan i u smislu koordinacije blagovremenog
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izvr$avanja finansijskih obaveza ministarstva. Dok se 12% ispitanika izjasnile da nema potrebe za
daljim operativnim merama.

UNUTRASNIA REVIZITA:

Rukovodstvo nije dovoljno posveden postojanju stabilnog sistema unutradnjih kontrola. Unutradnja
revizija se smatra veomo vaznim elementom u odrZavanju integriteta unutar institucije. 41. 7%
ispitanika nikada nije pro3lo unutrasnju reviziju. Dok 54% njih smatra da bi pojasnjenje revizorskih
procedura povelalo efikasnost u ovom procesu. Unutrasnje revizije se sprovode redovno i radnje
za ispravljanje sistema i praksi su rezultat ovih revizija. Na ovaj nacin su delimicno uspostavljene
efikasne i sveobuhvatne unutrasnje kontrole kako bi se sprecila korupcija, iako je potrebno
poboljsati neke procese.

AVINA NABAVIKA:

Upitnik je ukazao potrebu za intervencijom uz dodatne mere u pojedinim oblastima koje se odriose
na javne nabavke. Na pitanje: Koje funkcionalne oblasti u vezi sa javnim nabavkama smatrate da
bi mogle imati potrebe za dalje mere za poboljSanje integriteta kako bi se ojacala operativna
otpornost na naruiavanje integriteta i efikasno smanjili povezani rizici. 40% smatra da treba
obezbediti da svi zahtevi za nabavku budu pripremljeni u skladu sa pravilima i procedurgma
nabavke; 26,7% ispitanika smatra da su potrebne nove mere u izradi i sprovodenju godisnjeg pkina
ministarstva u oblasti javnih nabavki; 20% ispitanika smatra da treba sa se utvrduje metodolagija
nabavke za tendere i procedure procene cena; 6,67% smatra da je neophodno pruZanje saveta i
pomo¢i menadZmentu u donoSenju odluka u vezi sa spornim pitanjima koja se mogu javiti u
sluéajevima izvrienja ugovora; dok 6,67 smatra da nema potrebe za drugim merama.

Politike i prakse komuniciranja u MALS-u su transparetni do jedne mere, medutim postoji potieba
za dalje pobilsanje ovog procesa. Sistem komuniciranja (protok informacija) ne omogucava u
potpunosti dovoljnu transparetnost i kvalitet informacija. Pore toga, MALS omogucava dovaline,
ta¢ne, poverljivepristupne i dobronamerne za korisnike kako bi se zainteresovanim stranama
omogucio ispunjavanje svojih obaveza.

INFORMISANIJE:
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Prema vecini ispitanika ili ne postoje pisana pravila u vezi sa Sirenjem poverljivin informacija ili
osoktlje nema znanja o tome. Iz ovih razloga, prirodno je da ispitanici ne mogu dati sud ili misljenje
o tome ako postaji sistem kontrole dokumenata i informacija (ukljucujuci kontrolu elektronskih
poddataka) koja na efikasan nacin stiti od narusevanja integriteta.
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