Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada - Government
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

RAPORT I ANALIZES EX-POST

TE LIGJIT NR. 06/1-092 PER DHENIEN NE SHFRYTEZIM DHE
KEMBIM TE PRONES SE PALUAJTSHME TE KOMUNES

Korrik, 2022



Tabela e pérmbajtjes

KAPIEULE L....veeereeeenseseeeesieseesnesesessesssssessssssessssssessssssssssssessssssssssssessssssessssssssssnns 3
1. Réndésia dhe historiku i zbatimit t€ LAGJt......ccovuiiviiiiriiiiiiiii e 3
2. Metodologjia dhe fushéveprimi i Analizé€s EX-POSt ......cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiccccces 4
KAPIEULE LT .oveooveeoeveeeeesseeesseseeseseesesessesessessssesssssssessssessesessesessesesesesessesesseserene 6
Gjetjet NZa ANALIZA EX-POST..iiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 6

1. Niveli i arritjes sé qéllimit fillestar dhe objektivave t€ Hgjit.......cooueuriviieiriniieiriniieiiiriiciennes 6

2. Identifikimi i sfidave apo efekteve pozitive gjaté zbatimit té Ligjit dhe identifikimi i efekteve

t€ PA AESNITUALA ...t 7
Kapitulli ITL......iiiiiiiiiiiiiieseeeeeeeeeeeeees 18
PEITUNAIMIEE: .ottt ettt bttt ettt ettt bebesenentaee 18
REKOMANAIM! 1.ttt 18
ST 10 o2 N 19
1.1, Tabela @ VIELESIMIT ...cutririreeieriiiriririeteteitrtst sttt b bt s s b e e st ebenene 19
1.2. Lista e institucioneve t€ KONSUITUALA ......c.ceueueveueriuriririnirieiriris e eieiereaererese ettt 40
1.30 PYRLESOTEL .ttt bbb 43



Kapitulli I
1. Réndésia dhe historiku i zbatimit té Ligjit

Komunat kané né posedim dhe pronési proné té paluajtshme té cilin né bazé té Ligjit Nr. 03/L-
040 pér Vetéqeverisje Lokale' ka té drejté ta jap me qira apo shfrytézim. Kéto prona vihen né
funksion té zhvillimit té ekonomisé lokale, me qéllim edhe t€ rritjes sé vlerés sé pronés si pasojé e
shfrytézimit. Ndérkaq, me Ligjin Nr. 06/1.-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés
sé Paluajtshme té¢ Komunés® (tutje referuar shkurtimisht si “Ligji” ose “Ligji né fuqi”) janéé
rregulluar dhe pércaktuar procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés
s¢ paluajtshme komunale. Mé tej, Ligji ka pércaktuar edhe procedurat e bartjes sé pronave nén
administrimin e institucioneve géndrore, Agjencioni Pyjor i Kosovés tek komunat. Ky Ligj ka hyré
né fuqi né prill té€ vitit 2019 dhe nga ajo kohé zbatohet nga komunat dhe Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal (tutje referuar shkurtimisht si “MAPL”). Pér géllim té pércaktimit mé té detajuar
t€ procedurave éshté hartuar dhe miratuar Rregullore (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e
Procedurave té Dhénies né Shfrytézim dhe Kémbim e Pronés sé Paluajtshme té Komunés® (tutje

referuar shkurtimisht si “Rregullore”).

Ligjit né fuqi i ka parapriré Koncept-Dokumenti i MAPL pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim
t¢ Pronés Komunale (tutje referuar shkurtimisht “Koncept-Dokumenti”), i vitit 2017. Ky
Koncept-Dokument kishte analizuar Ligjin Nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe
Kémbim té Pronés sé Paluajtshme té Komunés® (tutje referuar shkurtimisht si “Ligji paraprak”)
dhe kishte identifikuar disa sfida né raport me kété ligj. Si sfida kryesore té identifikuar né kété
Koncept-Dokument ishin: a. evidentimi i pronave komunale dhe planifikimi i dhénies né
shfrytézim t€é pronés komunale. Si opsion i rekomanduar i kétij Koncept-Dokumenti ishte hartimi
1 njé ligji té ri 1 cili do té pércaktonte rregulla pér mbikéqyrjen e zbatimit té€ kontratave té dhénies
né shfrytézim, pércaktimi i dhénies né shfrytézim pér afat deri né njé vit, t€ shkurtohen afatet té
procedurés s¢ dhénies né shfrytéizim, si dhe pércaktimi i transferimit té pronave qé menaxhohen
nga Agjencioni Kosovar i Privatizimit (tutje referuar shkurtimisht si “AKP”) tek komunat.

Para Ligji paraprak, né fuqgi ka qené edhe Ligji Nr. 03/1.-226 pér Dhénien né Shfrytézim dhe

Kémbim té Pronés sé Paluajtshme té Komunés®.

Ndérsa bazuar né Planin Legjislativ t¢ MAPL pér vitin 2022, dhe me vendimin e MAPL &shté
formuar Grupi Punues pér vlerésimin ex-post té Ligjit. Grupi Punues ka mbajtur tre takime

punuese, dhe njé takim me organizata té€ shoqérisé civile.

! Ligji Nt. 03/L-040 pér Vetéqevetisje Lokale, Gazeta Zyrtare 28/2008.

2 Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé Paluajtshme t¢ Komunés, Gazeta Zyrtare
10/2019.

3 Rregullore (QRK) Nt. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave té Dhénies né Shfrytézim dhe Kémbim e Pronés sé
Paluajtshme t€ Komunés, e qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=30537.

4 Ligji Nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé Paluajtshme té¢ Komunés, Gazeta Zyrtate
35/2012.

> Ligji Nt. 03/1L-226 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé Paluajtshme t€ Komunés, Gazeta Zyrtare
89/2010.



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30537

2. Metodologjia dhe fushéveprimi i Analizés Ex-Post

Grupi Punues ka pércaktuar té béjé vlerésimin e zbatueshmérisé dhe pajtueshmérisé sé ligjit, si njé
nga llojet kryesore té vlerésimit ex-post té legjislacionit. Qéllimi i vlerésimit éshté identifikimi i
arsyeve se si Ligji €shté zbatuar, dhe nése jané ndérmarré veprime té parapara té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit. Ky vlerésim éshté béré nén udhézimet e Udhérrefyesit t€ Qeverisé
pér Vlerésimin Ex-post té Legjislacionit né Republikén e Kosovés. Vlerésimi fokusohet edhe né
identifikimin e ndryshimeve pozitive si rrjedhojé e zbatimit té Ligjit. Tutje, jané identifikuar
dispozitat e caktuara pér vlerésim dhe analizim, té cilat jané vlerésuar me interes dhe qé
institucionet zbatuese kané identifikuar sfida mé herét. Pas pércaktimit té dispozitave jané
identifikuar edhe treguesit matés dhe metoda e mbledhjes sé té dhénave pér té€ nxjerrur pérfundime
té vlefshme té cilat do té€ ndihmojné Qeveriné né planifikimin mé té€ miré té politikave né fushén
e dhénies né shfrytéim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale.

Pér qéllim té késaj analize ex-post té Ligjit, Grupi Punues ka definuar kété fushéveprim té analizés:
a. Kriteret pér dhénien né shfrytézim té€ pronés sé paluajtshme té€ komunés

Nenin 5 té Ligjit qé pércakton se: 1. Dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme té komunés
bazohet né kéto kritere: 1.2. qéllimi 1 shfrytézimit té pronés sé paluajtshme e komunés té jeté e
harmonizuar me dokumentet e planifikimit hapésinor; (...) 1.4. té plotésojé kushtet dhe kriteret e
pércaktuara mjedisore.

b. Afatii dhénies né shfrytézim i pronés s€ paluajtshme té komunés

Nenin gé 6 pércakton se: 1.3. komunat mund té japin né shfrytézim pronén e paluajtshme pér me

pak se njé (1) vit. Procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té€ pronés sé paluajtshme té
komunés pér periudhén deri né njé (1) vit rregullohen dhe pércaktohen me rregullore komunale.

c. Subjektet pérfituese

Nenin 7 qé pércakton se kush mund t€ jené subjektet pérfituese té dhénies né shfrytézim té pronés
s€ paluajtshme komunale éshté analizuar né térési.

d. Negocimi i ofertave nga Kryetari i Komunés

Nenin 8, par. 1.3 té Ligjit q¢é pércakton se njéra nga procedurat pér dhénien né shfrytézim té pronés
s¢ paluajtshme té komunés éshté edhe procedura e negocimit nga ana e kryetarit t€ komunés. Dhe,
nenin 11 qé pércakton procedurén e negocimit. Pra é€shté analizuar né térési neni 11 i Ligjit.

e. Kufizimet e komunés

Nenin 10 té Ligjit qé pércakton kufizimin qé kuvendi apo ekzekutivi i komunés t€ mos mund té
merr asnjé vendim lidhur me dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés nga dita kur Presidenti shpall zgjedhjet lokale.

f. Njoftimi publik i dhénies né shfrytézim té pronés komunale

Nenin 15 té Ligjit qé pércakton obligimet e komunés né lidhje me njoftimin e publikut me dhénien
né shfrtytézim té€ pronés sé komunés. Ky nen pércakton qé pas martjes se vendimit paraprak pér



dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, komuna bén njoftimin publik pér

pronén e cila jepet né shfrytézim.
g. Komisioni Vlerésues dhe Komisioni i Ankesave

Nenet 17 dhe 18 té Ligjit pércaktojné pérbérjen, dhe fushéveprimin e Komisionit Vlerésues dhe
Komisionit té¢ Ankesave, jané analizuar né térési.

h. Vlerésimi i ofertave
Nenin 19 té Ligjit q€ pércakton rregullat e vlerésimit té ofertave éshté analizuar né térési.
i. Dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme té komunés pér rastet e veganta

Nenin 21 t€ Ligjit qé pércakton raste e veganta kur procedura e konkurimit nuk zbatohet éshté

analizuar né térési.
j. Mbikéqytja e kontratave

Nenin 22 té Ligjit qé pércakton obligimet e ekzekutivit t€ komunés né raport me mbikéqyrjen e
kontratave dhe raportimin né kuvendin komunal éshté analizuar né térési.

k. Pérfundimi i afatit t&€ shfrytézimit t€ pronés sé paluajtshme té€ komunés

Nenin 23, paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit g€ trajtojné disa ¢éshtje ¢ lidhen me pérfundimin e afatit té
shfrytézimit té€ pronés komunale.

1. Kushtet pér kémbimin e pronés s€ paluajtshme té komunés

Nenin 24 t€ Ligjit qé pércakton kushtet e kémbimit t€ pronés sé paluajtshme té€ komunés éshté

analizuar né térési.
m. Kémbimi i pronés sé paluajtshme t€ komunés me persona fizik dhe juridik

Nenin 25, par. 3, 3.1, 3.2 dhe par. 5 t€ Ligjit qé pércakton procedurén e kémbimit t€ pronés sé
paluajtshme.

n. E drejta e komunés pér bartjen né pronési té pronés sé€ paluajtshme té administruar
nga institucionet qendrore

Nenin 27 té Ligjit qé pércakton procedurén e bartjes sé pronés né pronési té institucionit géndror
te komunat éshté analizuar né térési.



Kapitulli II
Gjetjet nga analiza ex-post
1. Niveli i arritjes s€ qéllimit fillestar dhe objektivave té ligjit

Pér géllime té analizés ex-post té kétij Ligji dhe vlerésimit té nivelit té arritjes sé qéillimit fillestar
dhe objektivave té ligjit, jané analizuar dispozitat e Ligjit né fuqi, dhe dokumente té tjera té
réndésishme, si Koncept Dokumenti pér Hartimin e Ligjit pér Dhénien né Shfrytézim dhe
Kémbim té Pronés sé Paluajtshme té¢ Komunés.

Réndom si ligje té tjera, neni qé shpjegon qéllimin e ligjit merret si bazé pér identifikimin e qéllimit
kryesor té ligjit. Né kété rast, neni 1 1 Ligjit aktual pércakton qgéllimin e ligjit si vijon:

“Ky ligj ka pér géllim té siguroj shfrytézimin efektiv té pronés sé paluajtshme té komunés
pér zhvillim té géndrueshém ekonomik, rritjen e vlerés sé pronés sé paluajtshme té
komunés dhe pérmbushjes sé interesit té pérgjithshém. Gijithashtu ky ligj krijon mundési
pér kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunave dhe pérfitimin e té drejtés sé pronésisé
pér komunat mbi pronat té cilat administrohen nga institucionet e shtetit, me géllim té
pérmbushjes sé€ interesit té€ pérgjithshém publik.” (theks i shtuar me géllim)

Pra, ajo q¢ mund t€ identifikohet si qéllim kryesor i Ligjit éshté: 1. T€ sigurohet shfrytézim efektiv
1 pronés komunale pér zhvillim té géndrueshém ekonomik, 2. Rritjen e vlerés sé pronés sé
paluajtshme t€ komunés dhe 3. Pérmbushjen e interesit té pérgjithshém. Megjithaté, duke marré
pér bazé qé Ligji éshté né fuqi q€ vetém 3 vite efektive, éshté vlerésuar si véshtiré i matshém nése
jané arritur géllimet e ligjit. Njé nga arsyet tjera kryesore té pamundésisé s€ vlerésimit té nivelit té
arritjes sé géllimeve éshté edhe mungesa e t€ dhénave, e identifikuar si sfidén kryesore té hartimit
t€ késaj analize. Pra mungojné té dhénat mbi bazén e té cilave do té ndértoheshin tregues matés
qé t€ vlerésohet niveli i arritjes sé géllimeve.

Si objektiva kryesor té Ligjit, né bazé t€ Koncept-Dokumentit jané identifikuar kéto:

1. Zhvillimi ekonomik i komunave pérmes fuqizimit té kryetaréve té komuanve qé té
negociojné térhegjen e investitoréve né komuna;

2. Rritja e efektivitetit t€ komunave né dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronave té
paluajtshme pérmes shkurtimit té afateve dhe procedurave;

3. Komunat t€ jené transparente dhe té hapura, dhe té pérdorin mekanizmat demokratik
pérmes konsultimit publik me qytetaré, duke menjanuar ¢farédo mundésie té
kegpérdorimeve té pronés komunale;

4. Ri-definimi i procedurave té transferimit t€ pronés e cila menaxhohet nga AKP né
pronési té komunave.

Grupi Punues nuk e ka vlerésuar té arsyeshme analizimin e nivelit té arritjes sé qéllimit kryesor té
Ligjit, duke gené se prej hyrjes né fuqi té tij e deri mé tash ka kaluar njé periudhé relativisht e
shkurté. Tutje, Grupi Punues ka marré pér bazé edhe véshtirésité né zbatimin e Ligjit gjaté
periudhés sé pandemisé COVID-19. Mbi té njéjtén bazé arsyeshmérie por edhe duke marré
parasysh mungesén e té dhénave nga komunat, Grupi Punues ka vlerésuar se nuk éshté e mundur
dhe e arsyeshme té béhet vlerésimi i nivelit té arritjes sé objekivave té Ligjit. Né kété fazé té zbatimit



té Ligjit, Grupi Punues ka analizuar vetém sfidat apo efektet pozitive gjaté zbatimit té Ligjit, apo
edhe identifikimin e sfidave té pa déshiruara. Analizimi i arritjes sé géllimit dhe objektivave mbetet
té realizohet né té ardhmen.

2. Identifikimi i sfidave apo efekteve pozitive gjaté zbatimit té Ligjit dhe
identifikimi i efekteve té pa déshiruara

A. Dispozitat né lidbje mé dbénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
té komunés

1. Kriteret pér dhénien né shfrytézim té€ pronés sé€ paluajtshme té komunés

Ligji definon kriteret e pérgjithshme té dhénies né shfrytézim té pronés komunale, duke i
pércaktuar si vijon: a. kriteri 1 regjistrimit t€ pronés né librat kadastral, b. kriteri i harmonizimit té
qéllimit té dhénies né shfrtyézim té pronés komunale, c. kriteri 1 arsyeshméri té interesit publik apo
pérfitimit ekonomik té komunés, dhe d. kriteri 1 respektimit té€ normave pér mbrojtjen e mjedisit.

Né fushéveprim té késaj analize ex-post kané qené specifikisht dy prej kétyre kritereve: b. kriteri i
harmonizimit té qéllimit t€ dhénies né shfrtyézim té pronés komunale, dhe d. kriteri i respektimit

té normave pér mbrojtjen e mjedisit.

NEé raport me kriterin e harmonizimit t€ dhénies né shfrytézim t€ pronés komunale me dokumentet
e planifikimit, komunat kané ngritur disa shqetésime si pengesa gjaté zbatimit té kétij ligji. Njé nga
kéto pengesa éshté pérmendur fakti qé né pérgjithési, prej kur ky ligj ka hyré né fuqi, dhe mé herét,
komunat kané hasur né sfida né hartimin dhe miratimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor
(aryset e kétyre sfidave jané jashté fushéveprimit té kétij raport). Njé numér komunash ende nuk
kané hartuar hartat zonale, apo jané ende né proces té€ hartimit. Kjo ka ndikuar qé né raste té
caktuara, projektet e paléve té interesuara pér marrjen né shfrytézim té pronés komunale té mos
pérputhen me dokumentet e planifikimit hapésinor, né rastet kur ato kané qené té hartuara dhe né
fuqi, apo qé komunat nuk e kané pasur té definuar rregullimin e asaj zone me dokumente té
planifikimit hapésinor. Megjithaté, kjo problematiké nuk ndérlidhet me pércaktimet e béra né Ligj,
por me zbatimin né praktiké té tij, né rastet kur kérkesat e kétij Ligji ndérveprojné me ligje apo
dokumente té tjera.

Pérgjithésisht, komunat kané deklaruar se respektojné kriterin e harmonizimit t€ qéllimit té dhénies
né shfrytézim té€ pronés komunale me dokumentet e planifikimit hapésinor. Pér mé tepér, komunat
e kané té qarté se si dokumentohet ky kriter, né rastet e pérgaditjes s¢ dokumentacionit pércjellés
me vendimin pér dhénien né shfrytézim. Né anén tjetér, edhe MAPL konfirmon qé ka njé praktiké
t€ ndértuar t€ komunave pér t€ konstatuar qé vendimet e dhénies né shfrytézim jané né pérputhje
me dokumentet e planifikimit.

Pér géllimet té kétij raporti €shté analizuar edhe ményra e verifikimit nése njé vendim pér dhénien
né shfrytézim té pronés komunale, apo kérkesat, jané né pérputhje me normat e mbrojtjes sé
mijedisit. Né lidhje me kété, komunat kané dhéné pérgjigje realitivisht té ndryshme sa i pérketé
ményrés se si e béjnv verifikimin. Njé pjesé mé e komunave kané deklaruar qé pér disa nga
projektet apo qéllimet pér té cilat ipet prona né shfrytézim kérkohet qé té dokumentohet me leje



mijedisore apo dokumente ekuivalente qé vlerésojné ndikimin e projektit né mjedis. Komunat e
tjera zbatojné praktika té tjera, jo doemosdoshmérisht né ményré té unifikuar.

Ligji nuk e ka pércaktuar ményrén e vértetimit nése projektet apo vendimet pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale jané né pérputhje me normat e mbrojtjes sé mjedisit. Madje as
Rregullorja nuk ka ndonjé pércaktim mé té detajuar né kété aspekt. Kjo krijon hapésiré qé komunat
t€ mos zbatojné njé praktiké té€ unifikuar té vértetimit té kétij kriteri. Rrjedhimisht, mungesa e njé
praktike té unifikuar né disa raste mund té ndikoj qé komunat té mos arrijné té vlerrésojné sakté
ndikimin né mjedis. Apo edhe né raste té tjera té vendoset né ményré arbitrare njé barré mé e
madhe pér bizneset t€ dokumentojné qé projekti i tyre pér té cilin kané shprehur interes pér
marrjen né shfrytézim té pronés éshté né pérputhje me normat e mbrojtjes sé mjedisit.

2. Afatii dhénies né shfrytézim i pronés sé€ paluajtshme té komunés

Afatet e dhénies né shfrytézim t€ pronés sé paluajtshme t€ komunés jané té pércaktuara né nenin
6 té Ligjit. Risi e kétij ligji éshté pércaktimi i afatit t€ ri pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale deri né njé (1) vit. Ndérkaq, sikurse edhe Ligji paraprak, Ligji ri pércakton edhe dy lloje
tjera t€ afateve: a. afati pér dhénien né shfrytézim dhénia né shfrytézim afatshkurtér e pronés sé
paluajtshme té komunés, qé nénkupton periudhén nga njé (1) vit e deri né pesémbédhjeté (15) vite
dhe b. dhénia né shfrytézim afatgjaté e pronés sé paluajtshme té komunés, qé nénkupton
periudhén mé shumé se pesémbédhjeté (15) vite deri néntédhjeté e nénté (99) vite.

NEé lidhje me afatet, analiza ex-post éshté fokusuar né kéto aspekte: a. nése komunat kané miratuar
rregullore pér pércaktimin e procedurave dhe formave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé

paluajtshme té komunés pér periudhén deri né njé (1) vit; dhe b. raporte statistikore té dhénies né

shfrytézim t€ pronés pér tre prej llojeve té afateve.

Né raport me obligimin e komunave pér hartimin dhe miratimin e regullores pér rregullimin e
dhénies né shfrytézim té pronés pér periudhén deri né njé (1) vit, mund té nxirret pérfundimi qé
jo té gjitha komunat e kané pérmbushur kété obligim. Né bazé té pérgjigjeve té pranuara nga
pyetésori i késaj analize 1 pércjellur tek komunat del se 10 nga 12 komunat e pérgjigjura kané hartuar
dhe miratuar njé rregullore té tillé. Njé nga dy komunat ka deklaruar se e ka pérfunduar procesin
e hartimit, por eshte ne procesin e konfirmimit t€ vendimit pér miratimin e saj.

Njé nga véshtirésité mé t€ médha té hasura gjaté hartimit t€ kétij raporti ka qené mbledhja e té
dhénave, statistikore dhe kualitative. Megjithaté, né bazé té atyre té dhénave té gjeneruara nga
MAPL, del se prej hytjes né fuqi té Ligjit né vitin 2019, e deri né maj t€ vitit 2022 komunat kané
dhéné né shfrytézim 260 prona. Nése kété total e ndajmé né proporcion me 38 komunat, del se
secila komuné ka dhéné né shfrytézim aférsisht nga shtaté (7) prona té paluajtshme, pa marré
parasysh kohézgjatjen e afatit t€ dhénies apo llojit té procedurés sé pérdorur. Ose shprehur né vite,
komunat, ¢do vit kané dhéné né shfrytézim mé pak se dy (2) prona t€ paluajtshme. Ky numér i
pronave t€ dhéna né shfrytézim éshté shumé 1 vogél dhe éshté tregues i zbatimit té ulét té kétij
Ligji.

Né bazé té té dhénave té ndara nga 12 komunat qé kané marré pjesé né kété analizé duke ju
pérgjigjur pyetésorit, numri 1 vendimeve pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale deri né 1
vit éshté shumé i vogél. Vetém 122 vendime pér dhénien né shfrytézim pér periudhé deri né 1 vit



éshté raportuar nga 12 komunat. Pér mé tepér, 5 nga 12 komunat qé i jané pérgjigjur pyetésorit
kané deklaruar se ende nuk kané dhéné asnjé proné né shfrytézim pér periudhén deri né 1 vit.

Gyilan ~ Ferizaj  Podwjevé  Lipjan  Kliné ~ Kamenicé  Dragash — Drenas  Malishevé  Kaganik — Leposavic Partes

Kané
RZ; Jore Po Po Jo Po Po Po Jo Po Po Po Jo Po
Numri i

. 50 0 0 10 7 0 10 0 44 0 1
vendinreve

3. Subjektet pérfituese

Ligji pércakton se té gjithé personat fizik dhe juridik qé jané té evidentuar dhe regjitruar né Kosové®
dhe OJQ-ve’ té regjistruara né até komuné kané té drejté té marrin proné né shfrytézim. Kjo analizé
ex-post ka shqyrtuar kéto ¢éshtje kryesore: a. ményra e evidentimit té personave fizik dhe juridik
dhe praktikat e komunave né zbatimin e pérjashtimit té paraparé né nenin 7, par. 2 té€ Ligjit, dhe
b. numrin e kérkesave dhe vendimeve pér dhénien né shfrytézim té pronave pér OJQ.

Analiza e dispozitave qé rregullojné subjektet pérfituese nuk ka evidentuar problematika té médha,
si né aspetin juridik, apo edhe né aspektin e zbatimit té Ligjit. Céshtja e ményrés s¢ evidentimit té
personave fizik apo juridik nése jané té regjistruar né Kosové éshté konfirmuar si praktiké e unisuar
né gjithé komunat. Nuk éshté raportuar apo evidentuar ndonjé problematiké né kété aspekt.

Ndérkaq, né raport me zbatimin e pérjashtimit nga kérkesa qé pér té gqené subjekt pérfitues duhet
té jesh 1 regjistruar né Kosové, qé aplikohet tek rastet e negocimit nga kryetari i komunés, nuk ka
gené e mundur t€ trajtohet né kété analizé pér mungesé té té dhénave. Né fakt, té gjitha komunat
e intervistuara dhe ato qé 1 jané pérgjigjur pyetésorit té analizés, kané deklaruar se nuk kané
shfrytézuar formén e negocimit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale. Sakaq, nuk ka gené
e mundur té analizohet nése ka pasur investitor té huaj, dhe té paregjistruar né Kosové pér té cilét
éshté zbatuar pérjashtimi.

Risi e Ligjit né fuqi, né krahasim me ligjin e kaluar éshté dhénia e mundésisé pér organizatat e
shogérisé civile pér t€ qené subjekt pérfitues 1 dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
komunale. Megjithaté, né bazé té t€ dhénave nga MAPL, numri i kérkesave dhe vendimeve pér
dhénien né shfrytézim pér OJQ éshté shumé 1 voggel. Sipas kétyre té€ dhénave, komunat kané nxjerré
vetém pesé (5) vendimet né total, prej vitit 2019, pér dhénien né shfrytézim té€ pronés komunale

pér OJQ-té.
4. Negocimi i ofertave nga Kryetari i Komunés

Nijé nga risité kryesore té Ligjit né fuqi éshté edhe forma e re e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale pérmes negocimit té ofertave nga kryetari i komunés. Kjo formé pércaktohet né nenin
11 té Ligjit, i cili pércakton té drejtén e kryetarit t€ komunés qé t€ negocioj me investitor potencial

¢ Neni 7, par. 2 pércakton njé pérjashtim tek rastet e negocimit té kryetatit té komunés, ku personat fizik dhe juridik
mund t€ mos jené persona té evidentuar apo regjistruar né Kosové.
7NEé bazé t€ nenit 7, par. 3, OJQ-t€ mund té€ jené pérfituese té shfrytézimit té€ pronés komunale né periudhé afatshkurté,
nése qéllimi i shfrytézimit té asaj prone éshté interes i pérgjithshém.



pér dhénien né shfrytézim té pronés, pa zhvilluar fare procedurat paraprake dhe té paraqet
propozimin final kuvendit t¢ komunés pér miratim pérfundimtar. Megjithaté, kjo e drejté éshté e
kufizuar né tri raste specifike: né rastet kur vlera e investimit éshté sé paku 10% e buxhetit té
pérgjithshém pér investime kapitale té komunés té vitit paraprak; b. né rastet kur njé investitor ka
shprehur interesim pér hapjen e njé biznesi né interes t€ komunés; apo c. né rastet kur nuk ka
interesim pér marrjen e pronés sé komunés né shfrytézim nga palét pér sé paku tre (3) vitet e
fundit.

Pér géllime té késaj analize jané trajtuar kéto aspekte té rregullimit té€ késaj procedure: a. niveli i
kérkesave nga bizneset dhe investitorét dhe numri i rasteve té€ negocimit; dhe b. llojet e rasteve té
negocimit, si¢ jané pércaktuar né paragrafin 3 té Ligjit.

Né pérgjithési, né bazé t€ té dhénave té marra nga MAPL dhe komunat éshté evidentuar interes
shumé i vogél i bizneseve qé kané parashtruar interes te komunat té€ ndjekin procedurat e negocimit
me kryetarin e komunés pér t€ marr né shfrytézim proné komunale. Né shumicén e pérgjigjeve té
pranuara nga komunat, éshté raportuar pér mungesé té€ kérkesés pér té€ zhvilluar kété proceduré té
re g€ e parasheh ligji. Periudha e vlerésimit té zbatimit té kétij Ligji pérfshiné edhe periudhén e
pandemisé COVID-19, gé gjithashtu ka ndikuar né interesin e bizneseve pér té zhvilluar kété
proceduré.

Njé numér komunash qé jané pérgjigjur né pyetésor dhe intervisté kané udhéhegje té re komunale
nga viti 2021. Kjo mund té lidhet edhe me pérgjigjet pér mungesé kérkese. Marré parasysh té
dhénat nga MAPL, vetém né 22 raste éshté shfrytézuar procedura e negocimit nga kryetari i
komunés, prej prillit té vitit 2019, kur ka hyré né fuqi ligji.

Njé numér komunash té intervistuara edhe ato qé jané pérgjigjur né pyetésor kané shprehur
shqetésimin né pérkufizimin e béré né paragrafin 3 té nenit 11 t€ ligjit, ku pércaktohen rastet kur
kyretari i komunés mund té shfrytézojné procedurén e negocimit. Konkretisht, dispozita “[t]é
drejtén e negocimit Kryetari i Komunés mund ta shfrytézoj né kéto raste: (...)” nga disa komuna
éshté e paqarté nése tre rastet duhet té plotésohen kumulativisht, apo mjafton vetém njé nga rastet
qé t€ mund té pérdoret procedura e negocimit. Pérkufizimet né nenin 11 1 ligjit jané ‘“zgjeruar’ mé

tej né Rregullore, pérkatésisht né nenin 23 té Rregullores.

Mos pérputhjet mes Ligjit dbe Rregullores: Pér géllime té analizimit té késaj dispozite té Ligjit
éshté marré pér bazé edhe Rregullorja. Neni 23 1 késaj Rregulore pércakton né ményré té€ detajuar
rregullat pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale mbi bazén e negocimit t€ kryetarit. Mirépo,
né disa raste, kjo dispozité i tejkalon pércaktimet qé ka béré Ligji. Shembull, si rast té paré kur
kryetari ka té drejté té filloj procedurén e negocimit, Ligji e pércakton qé éshté vlera e investimit,
pérkatésisht qé vlera e investimit té jeté sé paku 10% e buxhetit té pérgjithshém pér investime
kapitale t€¢ komunés pér vitin paraprak. Né anén tjetér, Rregullotrja shkon pértej duke pércakton
njé ‘tavan’ t€ vlerés sé investimit, duke marré pér bazé pércaktimet e béra né Ligjin pérkatés pér
investime strategjike t€ Republikés sé¢ Kosovés. Késisoji, pérmes kétij pércaktimi shtesé, nga
diskutimet e Grupit Punues éshté evidentuar se Rregullorja ka pércaktuar edhe sektorét e
investimit, ndonése Ligji nuk béné njé pércaktim té tillé. Tutje né paragrafin 4 t& nenit 23 té
Rregullores jané pércaktuar edhe sektorét ku mund té investohet nése zhvillohet procedura e
negocimit pér rastet kur njé investitor ka shprehur interesim pér hapjen e njé biznesi pér interes té
komunés. Késhtu, jané pércaktuar kéto sektor té mundshém: a. Sektori i prodhimit, b. industri

10



pérpunuese, c. industri ushqimore, dhe d. parqe industriale dhe teknologjike. Né Ligj nuk ka asnjé
referencé pér kéto sektor. Pra, Rregullorja béné pércaktime té kritereve shtesé, apo ‘tavaneve’
shtesé té cilat nuk jané pércaktuar fare né Ligj.

5. Kufizimet e komunave gjaté kohés sé& zgjedhjeve

Ligji pércakton kufizimin pér komunat qé prej momentit té shpalljes sé zgjedhjeve nga Presidenti
1 Republikés sé Kosovés té mos mund té japin né shfrytézim proné komunale. Respektimi 1 késaj
dispozite ka gené subjekt i analizés, ku komunat jané pyetéur nése e shohin si té arsyseshme,
ndérkaq MAPL ka ofruar informata nése ka pasur raste té vendimeve né kundérshtim me kété
dispozité.

Nga té€ dhénat e pranuara gjaté analizés nuk éshté evidentuar ndonjé problematiké e caktuar né
lidhje me kété dispozité. Né disa raste, komunat e shohin si pengesé kufizimin, mirépo ato komuna
mirékuptojné qéllimin e dispozités pér té eliminuar mundésité e keqpérdorjes sé té drejtés sé
dhénies né shfrytézim té pronés komunale né kohé zgjedhjesh.

Né anén tjetér MAPL ka ndértuar njé praktiké ku 1 njofton komunat né momentin e shpalljes sé
zgjedhjeve pér respektimin e késaj dispozite. Deri mé tani vetém né 5 raste MAPL kané nxjerrur
vendim pér pezullimin e procedurés pér shkak té shkeljes sé késaj dispozite.

6. Njoftimi publik i dhénies né shfrytézim té pronés komunale

Neni 15 i Ligjit pércakton obligimet e komunés né lidhje me njoftimin e publikut me dhénien né
shfrtytézim té pronés s¢ komunés. Ky nen pércakton qé pas martjes se vendimit paraprak pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, komuna bén njoftimin publik pér
pronén e cila jepet né shfrytézim. Analiza ka trajtuar kéto aspekte specifike né raport me zbatimin
e késaj dispozite: a. nése komuna e béné publikimin e njoftimit pér dhénien e pronés né shfrytézim
sipas kérkesave té Ligjit, dhe b. nése komuna e béné publikimin e njoftimit né aférsi t€ pronés.

Komunat deklarohen qé zbatojné dispozitat né lidhje me njoftimin publik té dhénies né shfrytézim
té pronés komunale. Megjithaté, né disa raste komunat deklarojné qé publikimin e béjné vetém né
ueb-sajtin zyrtar t€ komunés, apo vetém né mediat lokale. Nuk ka njé praktiké té unifikuar té
komunave né publikimin e njoftimit e vendimit edhe né vendin ku éshté dhéné prona né

shfrytézim, si¢ e pércakton ky nen.
Pérgjithésisht nuk éshté evidentuar asnjé problematiké e caktuar né lidhje me kété dispozité.
7. Komisioni Vlerésues dhe Komisioni i Ankesave

Pjesé e fushéveprimit té késaj analize kané qené edhe dispozitat qé rregullojné themelimin dhe
funksionimin e dy komisioneve kryesore pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale né nivelin
komunal: Komisionit Vlerésues dhe Komisionit té¢ Ankesave. Kéto dy komisione kané qgené té
rregulluara edhe me Ligjin paraprak, mirépo jo né nivelin e detajeve si¢ jané rregulluar né Ligjin né
fugi. Neni 17 dhe 18 1 Ligjit rregullojné té dy kéto komisione, duke pararé njéjté numér prej pesé
(5) anétaréve. T¢ dy komisionet pérbéhen nga dy (2) anétar nga ekzekutivi, dy (2) anétar nga
kuvendi i komunés (prej dy partive té ndryshme) dhe njé (1) anétar nga shoqéria civile. Ajo ¢ka i
dallon kéto dy komisione éshté mandati i tyre. Ndonése né Ligj nuk ka njé definim té qarté, njé
nga anétarét e propozuar nga kuvendi duhet té vije nga partité apo partia né opozité. Komisioni
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Vlerésues, ndryshe nga Ligji paraprak, né Ligjin né fuqi parashihet té emérohet né secalin rast kur
ka shqyrtim t€ vendimit paraprak. Pra Komisioni shqyrton njé vendim, dhe pérfundon mandatin
me até vendim. Pér njé vendim tjetér, themelohet njé komision i ri rishtazi nga kuvendi. Né anén

tjetér, Komisioni i Ankesave ka mandat dy (2) vjecar, qé 1 bie g€ brenda njé mandati té ploté té njé
kuvendi komunal do t€ keté dy (2) komisione té ankesave.

Dy kané gené ¢éshtjet kryesore té analizuara: a. ményra e propozimit té anétaréve qé vijné nga
kuvendi, b. ményra e pérzgjedhjes sé anétarit nga shoqéria civile.

Né lidhje me interpretimin e dispozités qé lidhet me propozimin e anétaréve t€ komisionit
vlerésues dhe komisionit té€ ankesave té cilét vijné nga radhét e anétaréve té kuvendit komunal,
komunat jané shprehur né ményré té€ unifikuar qé njé nga anétarét e kuvendit propozohet nga
radhét e anétéréve opozitar.

Nése né rastin e propozimit té njé anétari nga opozita €shté raportuar né ményré té unifikuar nga
komunat, e njéjta nuk éshté béré né rastin e propozimit té anétarit té€ shoqérisé civile. Edhe pse né
prakiké komunat vazhdimisht emérojné njérin nga anétarét e komisionit nga opozita, dispozita né
fjalé krijon hapésiré pér situata ndryshe duke gené se nuk pércakton sakté njé kusht té tillé. Né
rastin e propozimit té anétarit ¢ vjen nga shoqéria civile, komunat nuk kané zbatuar praktiké té
njéjté. Kjo edhe pér shkak té praktikave qé vegse kané ndjekur né raste té tjera kur jané propozuar
anétar té shoqérisé civile népér komisione tjera t€ komunés. Né disa raste, komunat kané deklaruar
se para propozimit té anétarit nga OJQ-té, komuna organizon takim me organizatat qé veprojné
né até komuné, ku edhe pranohen propozimet pér anétaré t€ dy komisioneve. Né raste té tjera
komunat kané raportuar se propozimi vjen direkt nga kryetari apo anétarét e kuvendit komunal.

Rrjedhimisht, nuk éshté raportuar asnjé problematiké e vecanté né raport me dispozitat qé
rregulojné ményrén e pérzgjedhjes apo numrin e anétaréve t€ komisionit vlerésues apo atij té

ankesave.

NEé lidhje me mandatin e komisionit vlerésues, disa komuna e kané vlerésuar si pozitiv ndryshimin
né ligjin e ri nga ligji i kaluar. A ligj kishe paraparé mandat katér (4) vijegar pér komisionin vlerésues,
ndérkaq ligji né fuqi parasheh themelimin e komisionit vlerésues pér secilin rast kur propozohet té
nxirret vendim pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale. Megjithaté, komuna té tjera e kané
shprehur si problematike kété praktiké, duke vlerésuar se mund té mos keté zbatim unik té
procedurave té shqyrtimit té kérkesave apo vendimeve pér dhénien né shfrytézim. Mé tej, kéto
komuna kané argumentuar se mungesa e pérvojés sé anétaréve t€ kuvendeve komunale né kété
fushé mund té ndikoj né efektivitetin e procedurés sé dhénies né shfrytézim.

8. Vlerésimi i ofertave

Me té dhénat né dispozicion éshté e véshtiré té nxirren konkluzione té vlefshme né raport me
repsketimin e afateve dhe procedurave té vlerésimit té ofertave nga komisionet vlerésuese té
komunave. Disa nga komunat té cilat jané pérgjigjur né pyetésor kané deklaruar se nuk kané
zhvilluar proceduré té vlerésimit né vitet e fundit (né shumicén e rasteve vitet lidhen me mandatin
e ri té geverisjeve lokale qé ka filuar né vitin 2021). Vetém 5 nga 12 komunat g€ jané pérgjigjur né
pyetésor kané deklaruar pér afatet brenda té cilit 1 trajtojné ofertat komisionet vlerésuese. Edhe ato
afate jané té deklaruara dhe jodoemosdoshmérisht mund té konsiderohen si té dhéna valide.
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Disa komuna kané ngritur shqetésimin pér mungesén e qartésimeve né raport me procedurén e
vlerésimit té ofertave. Ndonése njé gjé e tillé nuk rregullohet né detaje né ligj, procedura dhe
kriteret e vlerésimit definohet mé konkretisht né Rregullore. Megjithaté, gartésime té métejme
mund té jené pjesé e diskutimeve té ardhshme né raport me Rregulloren.

Né lidhje me dispozitén qé ndalon bartjen e té drejés sé shfrytéimit té€ personat e treté, komunat
jané shprehur né ményré té unifikuar se nuk kané pasur asnjé rast té kérkesés apo té lejimit té
kalimit té sé drejtés sé shfrytézimit tek personat e treté.

9. Dhénia né shfrytézim e pronés sé€ paluajtshme té komunés pér rastet e veganta

Ligji trajton edhe ¢éshtjen e dhénies né shfrtyézim té€ pronés sé¢ komunés né rastet e vecanta kur
procedura e konkurimit nuk zbatohet, si¢ jané: a. kur kérkesa pér dhénien né shfrytézim béhet nga
institucionet gendrore té Republikés sé¢ Kosovés; b. pérfaqésité diplomatike dhe konsullore, si dhe
institucionet ndérkombétare qé kané marréveshje me Republikén e Kosovés; dhe c. dhénia né
shfrytézim e pronés sé paluajtshme té komunés me qéllim té realizimit t€ investimeve né sektorin
e prodhimit té energjisé sé ripértritshme.

Né raport me kété ¢éshtje nuk éshté raportuar ndonjé problematiké e vecanté nga komunat e
intervistuara. Numri i kérkesave pér dhénien né shfrytézim nga institucionet géndrore i raportuar
nga komunat éshté shumé i1 vogél. T¢ rralla jané edhe kérkesat pér géllime té realizimit té
investimeve né sektorin e prodhimit té energjisé sé ripértrishme. Komuna e Kamenicés e ka
raportuar njé rast ku éshté dhéné né shfrytézim proné e komunés pér njé investim né Kiké pér
prodhimin e energjisé me eré. Mé té rralla jané rastet e raportuara pér kérkesat qé vijné nga
shérbimet diplomatike e konsullore.

Gjaté analizimit t€ Ligjit dhe Rregullores éshté evidentuar njé shpérputhje né raport mé
pércaktimin e béré né paragrafin 2 t€ nenit 21 té€ Ligjit dhe nenit 25, paragrafi 6 i Rregullores.
Konkretisht, Ligji pércakton qé pér rastet e vecanta sipas kategorive té caktuara nuk e kufizon
komunat té realizojné pérfitim ekonomik, ndérkaq Rregullorja pércakton qé kompenzimi té jeté
kusht te rastet e dhénies né shfrytézim pér rastet e veganta.

10. Mbikéqytja e kontratave té€ dhénies né shfrytézim té pronés komunale

Njé nga ¢éshtjet e reja q€ i trajton Ligji né fuqi éshté edhe mbikéqyrja e kontratave pér dhénien né
shfrytézim t€ pronés komunale nga komuna. N¢é fakt, mos realizmit té planit dinamik té€ kontratés
pér dhénien né shfrytézim té pronés s¢ paluajtshme t€ komunés, duke tejkaluar afatet e pércaktuara
me kontraté, i jep té drejté kryetarit t€ Komunés té merr vendim pér shképutjen e kontratés, pér
té cilin duhet ta njoftoj kuvendin komunal. Pér mé tepér, né rast se ekzekutivi evidenton shkelje
té kontratés apo shmangie nga qéllimi 1 shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés nga
shfrytézuesi, obligohet qé né ¢do kohé té njoftoj kuvendin e komunés me shkrim, sé¢ bashku me
rekomandimin e kryetarit pér shképutje t€ kontratés.

Dispozitat qé rregullojné mbikéqyrjen e kontratave pércaktojné edhe obligimin qé kryetari i
komunés té pérfshijé né raportet e rregullta 6 mujore edhe raportimin e vecanté pér monitorimin
e realizimit té€ kontratave dhe pérmbushjes sé qéllimit t€ dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé qgéllimit té¢ dhénies sé pronés né
shfrytézim.
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Nga analiza e kétyre dispozitave mund té pérfundojmé qé ka njé kuptim t€ unifikuar té dispozitave
ligiore qé rregullojné mbikéqyrjen e kontratave nga ana e komunave. Shumica e komunave té
intervistuara kané deklaruar se né kontratat pér dhénien né shfrytézim té€ pronés e pérfshijné edhe
planin dinamik t€ punés sé investitorit/shfrytézuesit. Por, té rralla jané rastet kur komunat kané
shkeputur kontratat me biznese apo persona té cilat nuk kané respektuar planin dinamik.

Komunat e vlerésojné si shumé té réndésishém elementin e mbikéqyrjes sé planeve dinamike, pér
té siguruar q€ shfrytézimi i pronés béhet né pérputhje me qéllimet e kontraktuara. Megjithaté,
vetém 5 prej 12 komunave kané deklaruar se kryetarét e komunave e pérmbushin obligimin e
raportimit né kuvend pér pérmbushjen e kontratave té dhénies né shfrytézim té pronés komunale.
Disa komuna t€ intervistuara e kané vlerésuar se pércaktimi né ligj qé kryetari obligohet té raportoj
¢do gjashté (6) muaj né kuvendin komunal pér mbikéqyrjen e kontratave éshté i paarsyeshém. Kéto
komuna kané argumentuar qé raportimi duhet té béhet sé paku 1 heré né vit dhe mbi bazén e
kérkesés nga kuvendi. Tutje, éshté argumentuar nga kéto komuna se planet dinamike né disa raste
parashohin investime né plan afatgjaté, dhe mbikéqyrja nuk ka efekt nése béhet ¢do gjashté muaj,
e aq mé pak kryetari apo ekzekutivi té keté mundési té raportoj substancialisht né lidhje me kéto
kontrata. Pér té siguruar qé raportet e kryetarit t€ jené substanciale dhe me té dhéna qé mund t’i
shérbejné llogaridhénjes dhe transparencés, kéto komuna kané propozuar qé té zgjatet periudha e
raportimit.

11. Pérfundimi i afatit t&€ shfrytézimit t€ pronés sé€ paluajtshme té komunés

Ligji trajton disa ¢éshtje qé€ lidhen me pérfundimin e afatit té€ shfrytézimit té€ pronés komunale, sig
pércaktohen né paragrafét 2 dhe 3 té nenit 23 té Ligjit. Paragrafi 2 i ligjit pércakton qé “kryetari i
komunés obligohet qé ta njoftoj Kuvendin e Komunés pas pérfundimit té ¢do kontrate té dhénies
né shfrytézim té€ pronés sé paluajtshme té komunés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés,
si dhe té jap propozimet pér destinimin e saj né t€ ardhmen.” Ndérkaq, paragrafi 3 pércakotn qé
“pas pérfundimit té€ kontratés pér shfrytézimin afatgjaté té pronave té paluajtshme té komunés,
mund té€ i vazhdohet afati né bazé té performancés.”

Komunat kané raportuar si problematiké mungesén e mundésisé pér té€ vazhuar kontratat e dhénies
né shfrytézim deri né 1 vit, dhe pér kontratat e dhénies né shfrytézim afatshkurté. Né rastet e
dhénies né shfrytézim deri né 1 vit (qerave pér shfrytézimin e hapésirave publike), komunat kané
vlerésuar se né disa raste €shté né shérbim té ekonomisé lokale qé bizneseve té ju mundésohet
vazhdimi i kontratés sé shfrytézimit (qerasé sé shfrytézimit t€ hapésirés). Disa nga kéto raste jané
shfrytézimi 1 hapésirés publike pér terasa t€ bizneseve hotelierike dhe atyre té gastronomisé. Duke
gené gé kéto hapésira né vazhdimési shfrytézohen nga kéto biznese, komunat vlerésojné si té
nevojshme krijmin e mundésive pér vazhdimin e kontratave, gjithmoné bazuar né njé vlerésim
pozitiv té performancés sé respektimit té obligimeve nga ana e bizneseve. Né fakt, komunat né
¢do kohé rezervojné té drejtén e mosvazhdimit t€ kontratés, nése prona (hapésira) vlerésohet se
duhet t€ shfrytézohet pér géllime té tjera.

Ngjashém, edhe tek kontratat e shfrtytézimit afatmesém, prej 1 deri né 15 vite, né raste té caktuara
éshté raportuar qé bizneset kané shprehur interesimin pér vazhdimin e atyre kontratave. Por ligji
né fuqi kété mundési e ofron pér kontratat e dhénies afatgjate né shfrytézim. Pér té siguruar
géndrueshméri dhe siguri té investimit, komunat vlerésojné se do té ishte e dobishme qé ngjashém
si tek rasti i konratave deri né 1 vit, t€ kené mundésiné e vazhdimit té konrtatés, bazuar né njé
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vlerésim pozitiv t€ pérformancés sé biznesit né fjalé. Edhe né kété rast, komuna do té ruante té
drejtén e mosvazhdimit té kontratés nése vleréson se ajo proné duhet té keté njé destinim tjetér té
shfrytézimit.

B. Dispozitat né lidhje me kémbimi i pronés

Ky raport ka trajtuar me kujdesé edhe dispozitat e Ligjit g€ lidhje me kémbimin e pronés komunale.
Ligji ka gjithsej pesé (5) dispozita qé rregullojné procedurén e kémbimit té pronés komunale me
persona fizik dhe juridik, dhe kémbimin e pronés me institucionet géndrore. N¢é fakt, né krahasim
me Ligjin paraprak, Ligji aktual ka rregulluar né ményré té pérmbledhur kémbimin e pronés me
institucionet géndrore, duke krijuar késhtu njé proceduré unike, pa marré parasysh se e cilit
institucion géndror éshté prona. Né fushéveprim té késaj analize ex-post jané té gjitha dispozitat
qé rregullojné kémbimin e pronés komunale.

1. Kushtet pér kémbimin e pronés s¢ paluajtshme té komunés

Neni 24 1 ligjit pércakton kushtet e kémbimit t€ pronés sé paluajtshme té komunés. Kushti kryesor
éshté qé prona komunale mund té kémbéhet vetém pér pérmbushjen e interesit té pérgjithshém
publik pérmes kémbimit té asaj prone. Kushti tjetér i réndésishém para fillimit té procedurés sé
kémbimit, g€ i vihet pér barré kryetarit t€ komuéns, €shté qé paraprakisht té siguroj raport zyrtar
té vlerésimit se nuk ekzistojné prona tjera t&€ komunés té pérshtatshme pér kété géllim. Né anén
tjetér, prona me té cilén kémbet prona komunale duhet té jeté shpallur paraprakisht nga kuvendi
komunal si proné me interes publik, apo qé e njéjta té parashihet né PZHK. Né fushéveprim té
késaj analize kané qené respektimi i kétyre kushteve nga ana e komunave.

Nga té dhénat e pranuara nga MAPL dhe komunat del se ka numér relativisht té ulét t€ vendimeve
pér kémbimin e pronés komunale. Sipas té dhénave t&€ MAPL, prej vitit 2019 kur ka hyré né fuqi
ligji komunat kané nxjerrur 169 vendime. Nése ky numér ndahet raport me secilén komuné i bie
g€ ¢do vit secila komuné ka nxjerru 1.5 vendime pér kémbim té pronés.

Pérgjithésisht nuk éshté evidentuar ndonjé sfidé e vecanté apo problematiké né raport me kushtet
ligiore pér kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale. Komunat kané njé kuptim té unifikuar
né raport me kushtet dhe procedurén e kémbimit té pronés komunale. Njé nga obligimet qé
parashihet me kété Ligj éshté qé kryetari i komunés para fillimit t€ procedurés sé kémbimit duhet
té siguroj njé raport zyrtar t€ vlerésimit se nuk ekzistojné prona té tjera té komunés pér té€ arritur
qéllimin e paraparé me projekt. Né pyetésorin e pércjellur te komunat éshté trajtuar ky aspekt. Nga
pérgjigjet e marra nga komunat del se:

a. pjesa mé e madhe e komunave qé jané pérgjigjur kané deklaruar se nuk kané hartuar njé
raport té tillé para fillimit t€ procedurave;

b. nuk ka njé kuptim té unifikuar né mes komunave né raport me kété kusht ligjor.

Nga 12 komunat g€ i jané pérgjigjjur pyetésorit, 5 prej komunave kané deklaruar se nuk kané
hartuar njé raport té tillé. Vetém njé komuné ka deklaruar se né dy raste ka hartuar raport zyrtar
si¢ kérkohet né ligj, ndérsa pjesa e mbetur e komunave kané deklaruar se nuk kané zhvilluar
procedura té kémbimit.
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Ka njé kuptim dhe praktiké té unifikuar né raport me verifikimin nése komunat, para kémbimit e
kané té paraparé géllimin e interesit publik né dokumentet strategjike té planifikimit. Né kété
drejtim, né bazé té pérgjigieve t&¢ MAPL, né vendimet pér kémbimin e pronés sé paluajtshme
komunat i referohen edhe planeve zhvillimore apo arsyetohet vendimi nga komuna qé éshté né
harmoni me PZHK. Ndérkaq, paragrafi 6 i kétij neni éshté i paqarté sepse pércakton kushtin qé
prona komunale qé ipet né kémbim t€ mos keté kontest gjygésor, por e njéjté nuk parashihet edhe
pér pronén private qé hyné né kémbim me pronén publike.

2. Kémbimi i pronés sé€ paluajtshme t€ komunés me persona fizik dhe juridik

Neni 25 i Ligjit pércakton procedurén e kémbimit t€ pronés sé paluajtshme. Pjesé e vlerésimit ex-
post kané qené kéto paragrafe té nenit 25:

a. paragrafi 3 qé pér heré té paré lejon qé procedura e kémbimit té inicohet nga personat
fizik apo juridik; dhe

q¢€ jepet né kémbim sipas legjislacionit né fuqi.

Risi e Ligjit aktual éshté mundésia qé personat fizik mund té parashtrojné veté kérkesé pér
kémbimin e pronés sé tyre me pronén e komunés, nése prona e tyre éshté né kufi kadastral me
pronén e komunés, dhe se kémbimi béhet pér pérmbushje té interesit publik. Komunat e kané
vlerésuar si pozitive kété mundési té paraparé né Ligjin aktual, sepse né disa raste u ka mundésuar
qé banorét t€ ndihmojné komunitetin duke ofruar pronén e tyre pér qgéllime té interesit té
komunitetit.

Problemi kryesor i ngritur nga shumica e komunave, ato qé jané pérgjigjur né pyetésor dhe ato té
intervistuara, né raport me ¢€shtjen e kémbimit té pronés ka gqené vonesat né martjen e pérgjigjeve
nga MF DTP pér vlerésimin e vlerés sé pronave qé jané béré pjesée e kémbimit. Disa komuna
kané deklaruar se kjo proceduré u ka marré kohé deri né njé (1) vit, pér té marré pérgjigje nga ky
Departament. Rrjedhimisht, njé proceduré e tillé e cila merr kohé ndikon direkt: a. né efikasitetin
e procedurés sé kémbimit té pronés; b. né zhvillimin e projekteve né té miré té komunitetit dhe
qytetaréve. Komunat né kété drejtim kané kérkuar qé té krijohen mundési apo procedura mé
efikase t€ cilat do t€ shqyrtoni shpejt vleréismin e pronave. Disa komuna kané rekomanduar edhe
qé t'u mundésohet pérmes ligjit mundésia g€, nése ekziston pajtimi mes pronarit t€ pronés qé hyné
né kémbim me komunén, t€ angazhojné njé ekspert té vlerésimit té€ pronave, qé certifikohen nga
MF. Né diskutime té¢ Grupit Punues jané propozuar edhe alternativa t€ tjera té cilat duhet té
vlerésohen mé tej nga MAPL né dokumentet e ardhshme té planifikimit.

3. E drejta e komunés pér bartjen né pronési té pronés sé paluajtshme té administruar
nga institucionet qendrore

Analiza ex-post trajton edhe té drejtén e komunés pér bartjen né pronési té pronés sé paluajtshme
té administruar nga institucionet gendrore. Si¢ u pérmend mé larté, Ligji aktual parasheh njé
rregullim té unifikuar pér té gjitha rastet kur prona qé kérkohet té kémbehet nga komuna éshté né
pronés té njé institucioni géndror. Né fakt, Ligji i kaluar rregullonte né ményré specifike rastet kur
prona qé kémbéhet éshté né pronési t&¢ AKP, dhe né rastet kur prona éshté né pronési t€ NSH.
Ligji aktual té gjitha rastet i trajton pérmes njé procedure unike qé parasheh qé komunat fillimisht
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parashtrojné kérkesé né Qeveri pérmes MAPL, pér kémbimin e pronés. MAPL shqyrton pastaj
nése lénda éshté e kompletuar dhe té njéjtén e pércjellé né Qeveri pér miratim. Qeveria éshté
autoriteti final qé vendos pér kémbimin e njé prone qé éshté nén administrimin e njé institucioni
géndror, dhe Qeveria gjithashtu barté pérsipér obligimet kreditore qé mund té keté prona e
kémbyer.

Dilemat e ngritura pér kété nen jané né até nése ky ligj pérfshiné né vete edhe trajtimin e kérkesave
té komunave pér bartjen e pronave té AKP-sé apo jo. Né praktiké jané evidentuar disa raste kur
kjo paqartési ka ndikuar drejtpérdrejt né disa kérkesa té komunave pér té bartur prona qé jané né
pronési t&¢ AKP-sé. Me kété rast raporti rekomandon té qartésohen procedurat e sakta pér trajtimin
e kérkesave té késaj natyre.
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Kapitulli ITI

Pérfundimet:

1.

Niveli lokal dhe ai géndror né masé té konsiderueshme kané zbatuar dispozitat ligjore pér
dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés duke respektuar
kriteret e pércaktuara me Ligj.

Raporti nxjer né pérfundim se né pérgjithési jané respektuar dhe zbatuar dispozitat e kétij ligji
nga niveli gendror dhe lokal pér arritjen e qéllimit té tij nga komunat, pérjashtimisht disa rasteve
té listura mé poshté né Tabelén e Vlerésimit.

Ka paqartési té disa dispozitave ligjore dhe bazés specifike ligjore, si:

a. referimi tek ligjet speciale té cilat tani mé nuk jané né fudqji, si¢ éshté rasti me Ligjin pér
Investime Strategjike dhe ndérlidhja me até;

b. afetet, kriteret dhe procedurat e dhénies sé pronés shfrytézim dhe kémbimin e saj;
Rregullorja, si akt nénligjor, ka shkuar pértej dispozitave qé ka parapré ligji primar pér
dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Komunat kané nevojé pér avancimin e zbatimit té standardeve ligjore pér rrtijen e
transparencés s€ procesit t€ negociimit té dhénies né shfrytézim té pronés komunale.

Ligji nuk i trajton né ményré té barabarté palét sa 1 pérket statusit gjyqésor té€ pronave si objekt
kémbimi.

Ligji aktual nuk ka paraparé dispozita té vecanta dhe t€ qarta pér té€ drejtén e komunés pér té
kérkuar bartjen e pronés sé menagjuar nga AKP né komuna;

Jo té gjitha komunat kané pérmbushur obligimet e tyre té pércaktuara me kété ligj.

Jané identifikuar véshtirési té€ theksuara né procedurat e vlerésimit t€ pronave nga institucioni
pérkatés pér pronat qé jané objekt i kémbimit.

Rekomandim:

Rekomandohet MAPL qé té filloj procesin e ri-shikimit té politikave pér sfidtat dhe pérfundimet

e identifikuara me kété raport, duke pérfshiré Ligjin 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe

Kémbimin e Pronés sé¢ Paluajtshme t¢ Komunés si dhe Rregullotja e Qeverisé 09/2020 pér

Pércaktimin e Procedurave t€ Dhénies né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té

Komunés.

18



Shtojcat

1.1. Tabela e Vleresimit

Kriteret pér dhénien

shfrytézim t€ pronés

paluajtshme té komunés

Neni 5 i Ligjit pércakton qé:

1. Dhénia né shfrytézim e pronés
s¢ paluajtshme té€ komunés

bazohet né kéto kritere:

1.1. prona e paluajtshme e

komunés pér dhénien

shfrytézim té jeté e regjistruar
né regjistrat kadastral t€ pronés;

1.2. qéllimi i shfrytézimit té

pronés sé¢  paluajtshme

komunés té jeté e harmonizuar
me dokumentet e planifikimit

hapésinor;

1.3. té keté arsyeshméri té
interesit publik apo pérfitimit

ekonomik té komunés;

1.4. té plotésojé kushtet dhe

kriteret e

mjedisore.

pércaktuara

Nuk éshté
ndonjé sfidé né

identifikuar

implementimin e dispozitave
t€ kétij neni, si dhe éshté
vlerésuar si  praktiké e
zbatimit té miré té Ligjit nga
komunat dhe grupi punues.
Komunat nuk kané vérejtje
specifike  né raport me
kriteret pér dhénien né
shfrytézim

Komunat jané pyetur dhe
intervistuar né raport me
zbatimin e kriterit 1.2, né
lidhje me harmonizimin e
dhénies né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme me
dokumentet e planifikimit —
t¢ gjitha komunat jané
deklaruar qé gjaté procesit té
dhénies né shfrytézim té
pronés komunale 1 aplikojné
dispozitat né fuqi té€ parapara
né dokumentet e tyre té
planifikimti hapsinor.
Megjithaté, né disa raste,
mungesa e definimit té sakté
té  shfrytézueshmérisé  sé
pronave té caktuara né zona
té cilat nuk jané mbuluar
specifikisht me planifikim
hapésinor shkakton pengesa.
Komunat e kuptojné qgé gjaté
hartimit t€ dokumenteve té
planifikimit hapésinor e kané
pas/apo e kané mundésiné té
planifikojné edhe dhénien né
shfrytézim té pronave né

Nuk éshté identifikuar
ndonjé rekomandim
specifik pér kété

tematiké.
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shérbim pér bizneset, pér té
zhvilluar veprimtari
ckonomike né pérputhje me
ato plane.

Nuk éshté pranuar asnjé
rekomandim pér ndryshim
apo plotésim té ndonjé prej
kritereve té pércaktuar né
nenin 5 té kétij Ligji.

Né lidhje me kriterin 1.4,
komunat kané dhéné
pérgjigie  realitivisht  té
ndryshme sa 1 pérketé
ményrés se si e bénv
verifikimin. Njé pjesé mé e
komunave kané deklaruar qé
pér disa nga projektet apo
qéllimet pér té cilat ipet
prona né shfrytézim
kérkohet qé té
dokumentohet —me leje
mjedisore apo dokumente
ekuivalente qé vlerésojné
ndikimin e projektit né
mjedis. Komunat e tjera
zbatojné praktika té tjera, jo
doemosdoshmérisht né
ményré té unifikuar.
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Afati i dhénies né shfrytézim i
pronés sé paluajtshme té

komunés
Neni 6 pércakton se:

1.3. komunat mund té japin né
shfrytézim pronén e paluajtshme
pér me pak se njé (1) vit
Procedurat  dhe
dhénien né shfrytézim té pronés

format pér

sé¢ paluajtshme t€ komunés pér
periudhén deri né njé (1) vit
rregullohen dhe pércaktohen me

rregullore komunale.

Shumica e komunave (10 nga
12) e kané hartuar dhe
miratuar  Rregulloren pér
Dhénien né Shfrytézim té

Pronés  Komunale  pér

Periudhén deri né njé (1) vit.
Megjithaté nga raportet dhe
té dhénat e komunave del se
numti i rasteve té
shfrytézimit té afatit pér mé
pak se 1 vit éshté relativisht 1
edhe

sipérfagja totale e dhéné né

vogél, po ashtu

shfrytézim deri né 1 vit éshte
e vogél (mesatarisht 700 m2).

Ndonése shumica e
komunave e komunave e
kané miratuar

Rregulloren e  tyre

komunale pér
pércaktimin e
procedurave dhe

formave té dhénies né
shfrytézim t€ pronés sé
paluajtshme té komunés
pér peridhén deri né njé
(1) vit, rekomandohen
komunat e mbetura qé té
fillojné  procedurat e
hartimit dhe miratimit té

Rregullores.

Subjektet pérfituese
Neni 7 pércakton se:

1. Prona e paluajtshme e

komunés mund té jipet né
shfrytézim t€ gjithé personave
fizik dhe juridik qé jané té
evidentuar dhe regjistruar né
Republikén e Kosovés.

2. Pérjashtim nga paragrafi 1 i
kétij neni béjné rastet e veganta
té pércaktuara né nenin 21 té
kétij ligji dhe rastet e trajtuara me
procedura té negocimit nga
kryetari i komunés.

3. Komunat mund té japin né
shfrytézim pronat e paluajtshme
t¢ komunés né
afatshkurtér

periudhén
organizatave  té
shogérisé civile me qéllim té
pérmbushjes sé interesit té

pérgjithshém.

Komunat nuk kané hasur né
véshtirési né evidentimin e
personave fizik dhe juridik
né pérputhje me paragrafin 1
té kétij neni.
Shumica dérmuese e
komunave té intervistuara
kané deklaruar se nuk kané
pasur raste kur subjektet e
huaja, té paregjistruar né
Kosové, té kené shfrytézuar
té drejtén pér negocim me
kryetarin e komunés pér
marrjen né shfrytézim té
pronés komunale. Njé nga
arsyet ¢ mund t€ kené
ndikuar né moszhvillimin e
negocimit mund té jeté edhe
pandemia COVID-19 e cila
ka  penguar punén e
komunave dhe kané ulur
interesimin pér shfrytézimin
e procedurave pér martjen né
shfrytézim  t€  pronave
komunale. Megjithaté, nuk
éshté

identifikuar ndonjé

Nuk éshté identifukuar
ndonjé sfidé e veganté
né implementimin e
dispozitave té kétij neni.
Komunat té vazhdojné
praktikat e mira té
dhénies sé pronés né
shfrytézim pér géllimet e
kétij ligji.
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problematiké e vecanté né
raport me kété pérjashtim.
Risi e Ligjit né fuqi, né
krahasim me ligjin e kaluar
éshté dhénia e mundésisé pér
organizatat e shoqérisé civile
pér té gené subjekt pérfitues
1 dhénies né shfrytézim té
pronés  sé  paluajtshme
komunale. Megjithaté, né
bazé t€ té dhénave té
pércjellura  nga  komunat,
numri 1 kérkesave dhe
vendimeve pér dhénien né
shfrytézim pér OJQ éshté
shumé 1 vogél.
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Negocimi i ofertave nga
Kryetari i Komunés

Neni 8 i ligjit pércakton se njéra
nga procedurat pér dhénien né
shfrytézim  t€  pronés  sé
paluajtshme té komunés éshté
edhe procedura e negocimit nga
ana ¢ kryetarit t€ komunés.
Ndérkaq, neni 11 pércakton
procedurén e negocimit:

1. Personat fizik dhe juridik
mund té shprehin interes pér
marrjen né shfrytézim t€ pronés
s¢ komunés te Kryetari i

Komunés.

2. Kryetari i Komunés ka té
drejté pa zhvilluar procedurat
paraprake té negocioj ofertat e
paraqitura nga palét e interesuara
dhe té paraqet propozimin final
pér dhénien né shfrytézim té
pronés sé  paluajtshme  té
komunés, pér miratim
pérfundimtar né Kuvendin e
Komunés.

3. Té drejtén e negocimit
Kryetari 1 Komunés mund ta
shfrytézoj né kéto raste:

3.1. né rastet kur vlera e
investimit éshté sé paku 10% e
buxhetit té pérgjithshém pér
investime kapitale t€ komunés
té€ vitit paraprak, por jo me
shumé se vlera minimale e
pércaktuar me Ligjin pér
Investime Strategjike né
Republikén e Kosovés;

3.2. né rastet kur njé investitor
ka shprehur interesim pér

Eshté  evidentuar interes
shumé 1 voggél 1 bizneseve qé
kané parashtruar interes te
komunat té ndjekin
procedurat e negocimit me
kryetarin e komunés pér té
marr né shfrytézim proné
komunale. Né shumicén e
pérgjigieve t€ pranuara nga
komunat, éshté raportuar pér
mungesé té kérkesés pér té
zhvilluar kété proceduré té re
qé e parasheh ligji. Periudha
e vlerésimit té zbatimit té
kétij Ligji pérfshiné edhe
periudhén e  pandemisé
COVID-19, gé gjithashtu ka
ndikuar né interesin e
bizneseve pér té zhvilluar
kété proceduré. Njé numér
komunash qé jané pérgjigjur
né pyetésor dhe intervisté
kané  udhéhegje t€ re
komunale nga viti 2021. Kjo
mund t€ lidhet edhe me
pérgjigiet  pér  mungesé
kérkese.

Krahasuar me té dhénat nga
MAPL, vetém né 22 raste
éshté shfrytézuar procedura
e negocimit nga kryetari i
komunés, prej prillit té vitit
2019, kur ka hyré né fuqi ligjt.
Njé numér komunash té
intervistuara edhe ato qé jané
pérgjigjur né pyetésor kané
shprehur shqgetésimin  né
pérkufizimin e béré né
paragrafin 3 té nenit 11 té
ligjit, ku pércaktohen rastet
kur kyretari i komunés mund
té shfrytézojné procedurén e
negocimit. Konkretisht,
dispozita “[t]é drejtén e
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hapjen e njé biznesi né interes

té komunés;

3.3. né rastet kur nuk ka
interesim pér marrjen e pronés
s¢ komunés né shfrytézim nga
palét pér sé paku tre (3) vitet e
fundit.

negocimit Kryetari 1
Komunés mund ta shfrytézoj
né kéto raste: (...)” nga disa
komuna éshté e paqarté nése
tre rastet duhet t€ plotésohen
kumulativisht, apo mjafton
vetém njé nga rastet qé té
mund t€ pérdoret procedura
e negocimit. Pérkufizimet né
nenin 11 1 ligjit jané “zgjeruar’
mé tej né Rregullore,
pérkatésisht né nenin 23 té
Rregullores.

Pér qéllime té analizimit té
késaj dispozite té Ligjit éshté
marré  pér  bazé edhe
Rregullorja. Neni 23 1 késaj
Rregulore  pércakton né
ményré té€ detajuar rregullat
pér dhénien né shfrytézim té
pronés komunale mbi bazén
e negocimit té kryetarit.
Mirépo, né disa raste, kjo
dispozité 1 tejkalon
pércaktimet qé ka béré Ligji.
Shembull, si rast té paré kur
kryetari ka té drejté té filloj
procedurén e negocimit, Ligji
e pércakton gé éshté vlera e
investimit, pérkatésisht qé
vlera e investimit té jeté sé
paku 10% e buxhetit té
pérgjithshém pér investime
kapitale t€ komunés pér vitin
paraprak. Né anén tjetér,
Rregullorja  shkon  pértej
duke pércakton njé ‘tavan’ té
vlerés sé investimit, duke
marré pér bazé pércaktimet e
béra né Ligjin pérkatés pér
investime  strategjike  té
Republikés  sé¢  Kosovés.
Késisoji,  pérmes  kétij
pércaktimi  shtesé, nga
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diskutimet e Grupit Punues
éshté evidentuar se
Rregullotja  ka pércaktuar
edhe sektorét e investimit,
ndonése Ligji nuk béné njé
pércaktim té tillé. Tutje né
paragrafin 4 t€ nenit 23 té
Rregullores jané pércaktuar
edhe sektorét ku mund té
investohet nése zhvillohet
procedura e negocimit pér
rastet kur njé investitor ka
shprehur  interesim  pér
hapjen e njé biznesi pér
interes té komunés. Késhtu,
jané pércaktuar kéto sektor té
mundshém: a. Sektori i
prodhimit, b. industri
pérpunuese, c.  industri
ushqgimore, dhe d. parqe
industriale dhe teknologjike.
Né Ligj nuk ka asnjé
referencé pér kéto sektor.
Pra, Rregullorja béné
pércaktime  té  kritereve
shtesé, apo ‘tavaneve’ shtesé
té cilat nuk jané pércaktuar
fare né Ligj.

Kufizimet e komunés

Nuk éshté evidentuar ndonjé
problematiké e caktuar né
lidhje me kété dispozité. Né
disa raste, komunat e shohin

Nuk éshté evidentuar

ndonjé rekomandim
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Neni 10 1
kufizimin  qé

ligjit pércakton
kuvendi  apo
ekzekutivi 1 komunés t€ mos
mund t€ merr asnjé vendim
lidhur me dhénien né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés nga dita
kur Presidenti shpall zgjedhjet

lokale.

si pengesé kufizimin, mirépo
ato komuna mirékuptojné
qéllimin e dispozités pér té
eliminuar ~ mundésité e
keqgpérdorjes sé té drejtés sé
dhénies né shfrytézim té
pronés komunale né kohé
zgjedhjesh. Disa dilemma
jané ngritur nése Komisioni
dhe Kryetari kané té drejté t’i
vazhdojné  procedurat e

nisura para shpalljes sé
zgjedhjeve, por pa nxjerrur
vendime.

Ministria i njofton komunat
né momentin e shpalljes sé
zgjedhjeve pér respektimin e
késaj dispozite. Né vetém 5
raste, MAPL kané nxjerrur
vendim pér pezullimin e
shkak té
shkeljes s¢ késaj dispozite.

procedurés pér

Njoftimi publik i dhénies né
shfrytézim té pronés

komunale

Neni 15 pércakton obligimet e
komunés né lidhje me njoftimin
e publikut me dhénien né
shfrtytézim  t€  pronés  sé
komunés. Ky nen pércakton qé
pas marrjes se vendimit paraprak
pér dhénien né shfrytézim té
pronés sé  paluajtshme  té
komunés, komuna bén njoftimin
publik pér pronén e cila jepet né
shfrytézim.

Komunat deklarohen qé
zbatojné dispozitat né lidhje
publik  té

shfrytézim té

me njoftimin
dhénies né
pronés komunale.
Megjithaté,

komunat

né disa raste
deklarojné  qé
publikimin e béjné vetém né
ueb-sajtin zyrtar t€ komunés,
apo vetém né mediat lokale,
e né disa pérgjigje, komunat
kané deklaruar se béjné
publikimin e vendimit edhe
né vendin ku éshté dhéné
prona né shfrytézim, si¢ e
pércakton ky nen. Pra nuk ka
njé zbatim té ploté e unik si¢
e parasheh Ligji.

Nuk éshté evidentuar asnjé
problematiké e caktuar né
lidhje me kété dispozité.

specifik pér kété
tematiké.
Komunat
rekomandohen dhe
inkurajohen té

vazhdojné praktikat e
mira té publikimit té
njoftimit t€ dhénies né
shfrytézim t€ pronés

duke
pérdorur té gjitha format

komunale  por

qé 1 pércakton neni 15 i
Ligjit.
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Komisioni  Vlerésues dhe

Komisioni i Ankesave

Neni 17 dhe 18 pércaktojné si

vijon:

1. Kryetari 1 Komunés 1
propozon dy (2) anétaré nga
ekzekutivi 1 komunés, Kuvendi i
Komunés propozon dy (2)
anétaré nga Kuvendi i Komunés
nga radhét e

ndryshme politikedhe njé (1)

subjekteve té

anétar nga sektori jo geveritar, i
cili propozohet nga sektori jo
geveritar lokal.

2. Vendimi pér emérimin dhe
shkarkimin e anétaréve té
komisioneve  aprovohet  né
Kuvendin e Komunés me
shumicén e votave té anétaréve

prezent dhe g€ votojné.

3. Vendimi i
Komunés pér

Kuvendit té
themelimin e
komisioneve duhet té pérmbajé
detyrat, pérgjegjésité dhe ¢éshtjet
tjera té cilat konsiderohen té
réndésishme pér punén e

komisionit vlerésues.

Né lidhje me interpretimin e
lidhet me
propozimin e anétaréve té

dispozités qé
komisionit  vlerésues dhe
komisionit té ankesave té
cilét vijné nga radhét e
anétaréve té kuvendit
komunal, komunat jané
shprehur né ményré té
unifikuar qé njé nga anétarét
e kuvendit propozohet nga
radhét e anétéréve opozitar.
Edhe pse né prakiké
komunat vazhdimisht
emérojné njérin nga anétarét
e komisionit nga opozita,
dispozita né fjalé krijon
hapésiré pér situata ndryshe
duke gené se nuk pércakton

sakté njé kusht té tillé.

Nése né rastin e propozimit
té njé anétari nga opozita
éshté raportuar né ményré té
unifikuar nga komunat, e
njéjta nuk éshté béré né
rastin e propozimit té
anétarit té shoqérisé civile.
Né rastin e propozimit té
anétarit g€ vijen nga sektori jo
geveritar, komunat nuk kané
zbatuar praktiké t€ njéjté,
varésisht edhe prej
praktikave qé vegse kané
ndjekur né raste té tjera kur
jané propozuar anétar té
shogérisé  civile  népér
komisione tjera t€ komunés.
NEé disa raste, komunat kané
deklaruar se para propozimit
0JQ-,

komuna organizon takim me

té anétarit nga

organizatat qé veprojné né
edhe
pranohen propozimet pér

at€é  komuné, ku

Rekomandohen

komunat t€ vazhdojné
praktikat e mira té
emérimit té€ njérit nga
anétarét e  kuvendit
komunal nga radhét e
Gjithashtu,

komunat inkurajohen té

opozités.

pérdorin praktika té mira
edhe né raport me
emérimin e njé anétari té

shogérisé civile.
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anétaré t€ dy komisioneve.
Né raste té tjera komunat
kané raportuar se propozimi
vjen direkt nga kryetari apo
anétarét e kuvendit komunal.

Nuk éshté raportuar asnjé
problematiké e vecanté né
raport me dispozitat qé
rregulojné  ményrén e
pérzgjedhjes apo numrin e
anétaréve  t€  komisionit
vlerésues apo  atij  té
ankesave.

Disa komuna e kané
vlerésuar st pozitiv
ndryshimin né ligjin e ri nga
ligii i kaluar sa i pérket
mandatit  t€  komisionit
vlerésues. Ligji 1 kaluar kishe
paraparé mandat katér (4)
viecar  pér  komisionin
vlerésues, ndérkaq ligji né
fuqi parasheh themelimin e
komisionit  vlerésues  pér
secilin rast kur propozohet té
nxirret vendim pér dhénie né
shfrytézim té pronés
komunale. Megjithaté,
komuna té caktuar e kané
shprehur si  problematike
kété praktiké, duke vlerésuar
se mund t€ mos keté zbatim
unik  t€ procedurave té
shqyrtimit té kérkesave apo
vendimeve pér dhénien né
shfrytézim. Mé tej, kéto
komuna kané argumentuar
se mungesa e pérvojés sé
anétaréve  t€  kuvendeve
komunale né kété fushé
mund  t¢  ndikoj né
efektivitetin e procedurés sé
dhénies né shfrytézim.
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Vlerésimi i ofertave

Neni 19 1
rregullat e vlerésimit té ofertave:

Ligjit pércakton

1. Komisioni  vlerésues,  pas

pranimit t€ ofertave e bén
vlerésimin e tyre né pérputhje me

kushtet

e pércaktuara né njoftimin
publik. Njoftimin pér
pérzgjedhjen e ofertave

komisioni e publikon né fagen
zyrtare t€ komunés, si dhe té
njéjtin  ju dérgon paléve té
pérfshira né proces.

2. Komisioni Vlerésues, pas

pérfundimit  t€  afatit  pér
shqyrtimin e ankesave pér
dhénien né shfrytézim té pronés
s¢ paluajtshme t€ komunés,

ofertén e

pérzgjedhur e

procedon te Kryetari
1 Komunés, pér rastet me
periudhé shfrytézimi
afatshkurtér.

2.1. bazuar né rekomandimin e
komisionit vlerésues, Kryetari i
Komunés nénshkruan
kontraté me fituesin, né té cilén
drejtat  dhe

obligimet e paléve kontraktuese.

pércaktohen  té

3. Komisioni Vlerésues, pas
pérfundimit  t€  afatit  pér
shqyrtimin e ankesave pér
dhénien né shfrytézim afatgjaté
té pronés sé paluajtshme té
komunés e procedon né
Kuvendin e Komunés
pér  aprovim  ofertén e

pérzgjedhur.

Me té dhénat né dispozicion
éshté e véshtiré té nxirren
konkluzione t€ vlefshme né
raport me repsketimin e
afateve dhe procedurave té
vlerésimit té ofertave nga
komisionet  vlerésuese  té
komunave. Disa nga
komunat t€ cilat jané
pérgjigiur né pyetésor kané
deklaruar se nuk kané
zhvilluar ~ proceduré  té
vlerésimit né vitet e fundit
(né shumicén e rasteve vitet
lidhen me mandatin e ri té
geverisjeve lokale qé ka filuar
né vitin 2021). Vetém 5 nga
12 komunat qé jané
pérgjigjur né pyetésor kané
deklaruar pér afatet brenda té
clit i trajtojné  ofertat
komisionet vlerésuese. Edhe
ato afate jané t€ deklaruara
dhe jodoemosdoshmérisht
mund té konsiderohen si té

dhéna valide.

Disa komuna kané ngritur
shqetésimin pér mungesén e
qartésimeve né raport me
procedurén e vlerésimit té
ofertave. Ndonése njé gjé e
tillé nuk rregullohet né detaje
né ligj, procedura dhe kriteret
e vlerésimit definohet mé
konkretisht né Rregullore.
Megjithaté,
métejme mund té jené pjesé

qartésime  té

e diskutimeve té ardhshme
né raport me Rregulloren.

Né lidhje me dispozitén qé
ndalon bartjen e té drejés sé
shfrytéimit t€ personat e
treté, komunat jané shprehur
né ményré t€ unifikuar se nuk

Rekomandohet té
shtohen pérpjekjet pér
trajnime sistematike me
qéllim té informimit té

zyrtaréve pérkatés
publik té komunave,
pérfshiré  anétarét e
kuvendeve = komunale

pér procedurat e dhénies
né  shfrytézim  dhe
kémbim té pronés sé
paluajtshme t€ komunés.
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3.1. Kuvendi i Komunés me
shumicén e votave t€ anétaréve
prezent dhe qé votojné vendos
pér ofertén e pérzgjedhur nga
komisioni;

3.2. pér zbatimin e vendimit té
Kuvendit t¢ Komunés, obligohet
Kryetari 1 Komunés  té
nénshkruan kontraté me fituesin,
me ané té sé cilés pércaktohen té
drejtat  dhe  obligimet e
paléve kontraktuese.

4. Vendimet pér dhénien né
shfrytézim  t€  pronés  sé
paluajtshme  t€ komunés i
nénshtrohen  shqyrtimit  té
detyrueshém t& ligjshmérisé,
ashtu si¢ éshté pércaktuar me
Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale.

5. E drejta e shfrytézimit té
pronés sé paluajtshme nuk mund
té bartet né shfrytézim te
personat

e treté.

kané pasur asnjé rast té
kérkesés apo té lejimit té
kalimit t€ sé drejtés sé
shfrytézimit tek personat e
trete.
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Dhénia né shfrytézim e

pronés sé paluajtshme té

komunés pér rastet e veganta

Neni 21 1 ligjit pércakton kéto
raste kur procedura e konkurimit
nuk zbatohet:

1. kur kérkesa pér dhénien né
shfrytézim béhet nga
institucionet gendrore té
Republikés s¢ Kosovés. Kérkesa
duhet té jeté e adresuar nga
titullari-udhéheqési 1 institucionit
duhet té
pércaktohet qéllimi dhe interesi

pérkatés si  dhe

publik i cili éshté né harmoni té
ploté me planin e zhvillimit lokal;

2. pérfagésité diplomatike dhe
konsullore, si dhe institucionet
ndérkombétare qé kané
marréveshje me Republikén e
Kérkesa duhet té

adresohet pérmes Ministrisé sé

Kosovés.

Punéve té Jashtme;

3. dhénia né shfrytézim e pronés
s¢ paluajtshme té komunés me
qéllim té realizimit té
investimeve né sektorin e
prodhimit  t€  energjisé  sé

ripértritshme;

Paragrafi 1 dyté i kétij neni
pércakton qé “Dhénia e pronés
s¢ paluajtshme té komunés né
shfrytézim pér rastet e vecanta,
sipas kategorive té pérmendura
né paragrafin 1 té kétij neni, nuk
kufizon komunén né realizimin e
interesit publik apo pérfitimit
ekonomik té saj.”

Né raport me kété nen éshté
raportuar si pengesé
dispozita e sektorit té
energjis€é s€ ripértritshme,
duke pas parasyshé
investimet né sektorin e
energjis€ né pérgjithési. Né
raport me kété dispozité
éshté edhe

Rregullorja, e cila nuk bén

analizuar

pércaktim té€ qarté, duke ju
referuar vetém sektorit té
energjisé, dhe jo specifikisht
sektorit  té energjisé  sé
ripértrishme.
Numri 1 kérkesave pér
dhénien né shfrytézim nga
institucionet  géndrore i
raportuar nga komunat éshté
shumé 1 voggél. T¢€ rralla jané
edhe kérkesat pér qéllime té
realizimit té investimeve né
sektorin e prodhimit té
energjis€ sé  ripértrishme.
Komuna e Kamenicés e ka
raportuar njé rast ku éshté
dhéné né shfrytézim proné e
komunés pér njé investim né
Kiké pér
energjis€ me eré. Mé té rralla

prodhimin e

jané rastet e raportuara pér
kérkesat g€ vijné nga
shérbimet  diplomatike e
konsullore.

Ka njé shpérputhje né raport
mé pércaktimin e béré né
paragrafin 2 té nenit 21 té
Ligjit dhe nenit 25, paragrafi
6 1 Rregullores. Konkretisht,
Ligji pércakton qé pér rastet
e veganta sipas kategorive té
caktuara nuk e kufizon
komunat  t€  realizojné

pérfitim ekonomik, ndérkaq

Rekomandohet té
analizohet mé tej kjo
dispozité né dokumentet
e tjera, me qéllim té
sqarimit t€ métejm né
raport me rastet e
vecanta t€ dhénies né
shfrytézim t€ pronés
komunale pér realizimin
e investimeve né
sektorin e  energjisé,
sidomos tek rastet kur
nuk mund té zbatohen
procedura té€ konkurimit
pér shkak té operimit té
vetém njé operatori né

até sektot.

Rekomandohet
gjithashtu qé té
rishikohet Rregullorja qé
té vihet né pérputhje me
Ligjin.
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Rregullorja  pércakton qé
kompenzimi té jeté kusht te
rastet e  dhénies  né
shfrytézim pér rastet e

veganta.

Mbikéqyrja e kontratave

Neni 22 i
obligimet e

ligjit pércakton
ekzekutivit  té
komunés  né  raport me
mbikéqytrjen e kontratave dhe
raportimin né kuvendin

komunal.

1. Komuna mbikéqyré realizmin
e kontratave pér dhénien né
shfrytézim  t€  pronés  sé
paluajtshme té komunés sipas
planit dinamik realizues.
2. Kryetari i Komunés obligohet
qé né raportet e tij té rregullta
gjashté (6) mujore ti paraget
Kuvendit edhe

vecanté  pér

t¢ Komunés
raportimin e

monitorimin e realizimit té
kontratave dhe pérmbushjes sé
qéllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave t€ paluajtshme, deri
né fillimin e implementimit dhe
arritjes sé qé€llimit té dhénies sé

pronés né shfrytézim.

Ka njé kuptim t€ unifikuar té
dispozitave  ligjore = qé
rregullojné mbikéqyrjen e
kontratave nga ana e
komunave. Shumica e
komunave té intervistuara
kané  deklaruar se né
kontratat pér dhénien né
shfrytézim t€ pronés e

edhe

punés  sé

pérfshijné planin
dinamik  té
investitorit/shfrytézuesit.

Por, té rralla jané rastet kur
komunat kané shkeputur
kontratat me biznese apo
persona té cilat nuk kané
respektuar planin dinamik.

Komunat e vlerésojné si
shumé t€  réndésishém
elementin e mbikéqyrjes sé
planeve dinamike, pér té
siguruar g€ shfrytézimi i
pronés béhet né pérputhje
me qéllimet e kontraktuara.

Megjithaté, vetém 5 prej 12

Rekomandohen
komunat, pérkatésisht
kryetarét e komunave té
pérmbushin obligimin e
tyre ligjor té pérfshirjes
s€  monitorimit  té
realizimit t€ kontratave
dhe pérmbushjes sé
qéllimit t€ dhénies né
shfrytézim té pronave té
paluajtshme, deri né
fillimin e implementimit
dhe arritjes sé qéllimit té
dhénies sé pronés né
shfrytézim né raportet e
tyre t€ rregullta gjashté
(6) mujore.
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3. Né rast t€ mos realizmit té
planit dinamik té kontratés pér
dhénien né shfrytézim té pronés
s€ paluajtshme té komunés, duke
tejkaluar afatet e pércaktuara me
kontraté, Kryetari i Komunés
merr vendim pér shképutjen e
kontratés. Mé keté vendim
njoftohet Kuvendi i Komunés.
4, Né rast t€ evidentimit té
shkeljes sé¢ kontratés apo
shmangies nga  qéllimi i
shfrytézimit t€ pronés  sé
paluajtshme t€ komunés nga
shfrytézuesi, kryetari i komunés
obligohet qé né ¢do
kohé té njoftoj Kuvendin e
Komunés me shkrim, sé bashku
me rekomandimin e tij pér
shképutje té kontratés apo masat

e caktuara ndaj shfrytézuesit.

komunave kané deklaruar se
kryetarét e komunave e
pérmbushin  obligimin e
raportimit né kuvend pér
pérmbushjen e kontratave té
dhénies né shfrytézim té
pronés  komunale.  Disa
komuna t€ intervistuara e
kané vlerésuar se pércaktimi
né ligj qé kryetari obligohet té
raportoj ¢do gjashté (6) muaj
né kuvendin komunal pér
mbikéqyrjen e kontratave
éshté 1 paarsyeshém. Kéto
komuna kané argumentuar
qé raportimi duhet té béhet
s€ paku 1 heré né vit dhe mbi
bazén e kérkesés nga
kuvendi. Tutje, éshté
argumentuar  nga  kéto
komuna se planet dinamike
né disa raste parashohin
investime né plan afatgjaté,
dhe mbikéqyrja nuk ka efekt
nése béhet ¢do gjashté muaj,
e aq mé pak kryetari apo
ekzekutivi té keté mundési té
raportoj substancialisht né
lidhje me kéto kontrata. Pér
té siguruar € raportet e
kryetarit té jené substanciale
dhe me té dhéna qé mund ti
shérbejné llogaridhénjes dhe
transparencés, kéto komuna
kané propozuar qé té zgjatet
periudha e raportimit.
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afatit  té
pronés sé

Pérfundimi i
shfrytézimit té
paluajtshme té komunés

Ky segment do té trajtoj disa
lidhen me
afatit  té

¢éshtje qé
pérfundimin e
shfrytézimit té€ pronés komunale,
si¢ pércaktohen né paragrafét 2
dhe 3 t€ nenit 23 té ligjit.

Paragrafi 2 i ligjit pércakton qé
“Kryetari i Komunés obligohet
qé¢ ta njoftoj Kuvendin e
Komunés pas pérfundimit té€ ¢do
kontrate t€ dhénies né shfrytézim
té pronés sé paluajtshme té
duke

gjendjen aktuale té pronés, si dhe

komunés, pérshkruar
té jap propozimet pér destinimin

e saj né té ardhmen.”

Ndérkaq, paragrafi 3 pércakotn
qé “Pas pérfundimit té€ kontratés
pér shfrytézimin afatgjaté té
pronave t€ paluajtshme té
komunés, mund té i vazhdohet

afati né bazé té performancés.”

Komunat kané raportuar si
problematiké mungesén e
mundésisé pér t€ vazhuar
kontratat e dhénies né
shfrytézim deri né 1 vit, dhe
pér kontratat e dhénies né
shfrytézim afatshkurté. Né
rastet e  dhénies  né
shfrytézim deri né 1 wvit
(gerave pér shfrytézimin e

publike),

komunat kané vlerésuar se né

hapésirave

disa raste éshté né shérbim té
ekonomisé lokale qé
bizneseve té ju mundésohet
vazhdimi 1 kontratés sé
shfrytézimit  (qerasé  sé
shfrytézimit t€ hapésirés).

Disa nga kéto raste jané

shfrytézimi i hapésirés
publike  pér terasa  té
bizneseve hotelierike dhe

atyre té gastronomisé. Duke
gené qé kéto hapésira né
vazhdimési shfrytézohen nga
kéto  biznese, komunat
vlerésojné si té nevojshme
krijmin e mundésive pér

vazhdimin e kontratave,

gjithmoné bazuar né njé
vlerésim pozitiv té
performancés sé respektimit
té obligimeve nga ana e
bizneseve. Né fakt, komunat
né ¢do kohé rezervojné té
drejtén e mosvazhdimit té
neése

kontratés, hapésira

vlerésohet se duhet té

shfrytézohet pér qéllime té

tjera.
Ngjashém, edhe tek
kontratat e  shfrtytézimit

afatmesém, prej 1 deri né 15
vite, né raste t€ caktuara

Rekomandohet té
analizohet mé tej né
dokumente té tjera té
MAPL mundésia qé
komunat té mund té
vazhdojné kontratat
afatshkurta té dhénies né
shfrytézim té pronés sé
paluajtshme  komunale
mbi bazén e
performancés pozitive té
shfrytézuesit. Ndérkagq,
té analizohet mundésia e
pércaktimit  t€  qarté
ligior té mundésisé sé
vazhdimit té kontratava
pér dhénien né
shfrytézim deri né njé 1

vit.
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éshté raportuar qé bizneset
kané shprehur interesimin
pér vazhdimin e atyre
kontratave. Por ligji né fuqi
kété mundési e ofron pér
kontratat e dhénies afatgjate
né shfrytézim. Pér té siguruar
géndrueshméri dhe siguri té
investimit, komunat
vlerésojné se do té ishte e
dobishme qé ngjashém si tek

rasti 1 konratave deri né 1 vit,

t€ kené mundésiné e
vazhdimit té  konrtatés,
bazuar né njé vlerésim

pozitiv té pérformancés sé
biznesit né fjalé. Edhe né
kété rast, komuna do té
ruante  t€  drejtén e
mosvazhdimit té kontratés
nése vleréson se ajo proné
duhet té keté njé destinim

tjetér té shfrytézimit.

Kushtet pér kémbimin e

pronés sé paluajtshme té

komunés

Neni 24 1 ligjit pércakton kushtet
e kémbimit té pronés sé

paluajtshme té komunés:

1. Komuna ka té drejté té
kémbejé pronén e paluajtshme té
komunés me persona fizik dhe
juridik.

2. Prona e paluajtshme e

komunés mund té kémbehet
vetém pér sigurimin e pronés pér
qéllime t€ pérmbushjes sé
interesit publik, né pérputhje me
kompetencat ligjore té nivelit té
geverisjes

lokale.

Nga té dhénat e pranuara nga
MAPL dhe komunat del se
ka numér relativisht té ulét té
vendimeve pér kémbimin e
pronés komunale. Sipas té
dhénave t€ MAPL, prej vitit
2019 kur ka hyré né fuqi ligji
komunat kané nxjerrur 169
vendime. Nése ky numér
ndahet raport me secilén
komuné i bie g€ ¢do vit secila
komuné ka nxjerru 1.5
vendime pér kémbim té
pronés.

Pérgjithésisht  nuk  éshté
evidentuar ndonjé sfidé e
vecanté apo problematiké né
raport me kushtet ligjore pér
kémbimin e pronés sé
paluajtshme komunale.

Komunat kané njé kuptim té

Rekomandohet té
analizohet mé tej né
dokumente té tjera té
MAPL
pércaktimit té€ kushtit qé

¢éshtja e

edhe prona private qé
jepet né kémbim té€ mos
keté kontest gjyqésor,
njéjté si tek pércaktimi
qé prona publike nuk

mund t€ jepet né

kémbim nése ka kontest

gjyqésor.
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3. Pér fillimin e procedurave té
kémbimit té pronés sé¢ komunés,
obligohet kryetari i komunés qé
paraprakisht té siguroj raport
zyrtar  t€ vlerésimit se nuk
ekzistojné  prona  tjera té
komunés té

pérshtatshme pér kété géllim.

4, Né bazé té rekomandimeve
nga raporti profesional nga
paragrafi 3 i kétij neni, prona e
cila

kémbehet duhet té jeté shpall
paraprakisht nga Kuvendi i
Komunés si proné me interes
publik, pérvec nése nevoja pér
pronén e tillé arsyetohet né
planet zhvillimore té komunés.

5. Pér realizimin e kémbimit té
pronés paraprakisht duhet té jené
té siguruara mjetet financiare pér
realizimin e projektit me interes

publik.

6. Prona e paluajtshme e
komunés e cila jepet pér kémbim
duhet té mos keté kontest

gjygjésor.

unifikuar né raport me
kushtet dhe procedurén e
kémbimit té pronés
komunale. Njé nga obligimet
qé parashihet me kété Ligj
éshté qé kryetari 1 komunés
para fillimit té procedurés sé
kémbimit duhet té siguroj njé
raport zyrtar té vlerésimit se
nuk ekzistojné prona té tjera
t¢ komunés pér té arritur
qéllimin e paraparé me
projekt. Né pyetésorin e
pércjellur te komunat éshté
trajtuar  ky aspekt. Nga
pérgjigiet e marra nga
komunat del se: a. pjesa mé e
madhe e komunave gé jané
pérgjigjur kané deklaruar se
nuk kané hartuar njé raport
t¢ tillé para fillimit €
procedurave; b. nuk ka njé
kuptim té unifikuar né mes
komunave né raport me kété
kusht ligjor.

Nga 12 komunat qé i jané
pérgjigjjur pyetésorit, 5 prej
komunave kané deklaruar se
nuk kané hartuar njé raport
té tillé. Vetém njé komuné ka
deklaruar se né dy raste ka
hartuar raport zyrtar sig
kérkohet né ligj, ndérsa pjesa
e mbetur e komunave kané
deklaruar se nuk kané
zhvilluar ~ procedura  té
kémbimit.

Ka njé kuptim dhe praktiké
té unifikuar né raport me
verifikimin nése komunat,
para kémbimit e kané té
paraparé géllimin e interesit
publik  né  dokumentet
strategjike t€é planifikimit. Né
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kété drejtim, né bazé té
pérgjigieve t€¢ MAPL, né
vendimet pér kémbimin e
pronés  sé  paluajtshme
komunat 1 referohen edhe
planeve  zhvillimore apo
arsyetohet  vendimi  nga
komuna gé éshté né harmoni

me PZHK.

Paragrafi 6 1 kétij neni éshté i

paqarté  sepse  pércakton
kushtin qé prona komunale
qé ipet né kémbim t€ mos
keté kontest gjyqésor, por e
njéjté nuk parashihet edhe
pér pronén private qé hyné
né kémbim me
publike.

pronén

Kémbimi i pronés sé
paluajtshme té komunés me

persona fizik dhe juridik

Neni 25 1
procedurén e kémbimit té pronés

Ligjit pércakton
s€ paluajtshme. Pjesé e vlerésimit
ex-post kané gené kéto paragrafe
té nenit 25:

3. Personat fizik dhe juridik
mund t€ béné kérkesé pér
kémbimin e pronés sé tyre me
pronén e komunés, nése:

3.1. prona e palés kérkuese pér
kufijté
pronén e

kémbim  éshté né
kadastral  me
komunés pér té cilét kérkohet

kémbimi; dhe

3.2. nga ky kémbim do té arrihet
pérmbushja e interesit publik.

5. Komuna duhet té sigurojé
vlerésimin e  pronés = sé
paluajtshme té komunés e cila

éshté

Risi e Ligjit aktual éshté
mundésia qé€ personat fizik
mund té parashtrojné veté
kérkesé¢ pér kémbimin e
pronés s€ tyre me pronén e
komunés, nése prona e tyre
éshté né kufi kadastral me

pronén e komunés, dhe se

kémbimi béhet pér
pérmbushje  té  interesit
publik. Komunat e kané

vlerésuar si pozitive kété
mundési t€ paraparé né
Ligjin aktual, sepse né disa
raste u ka mundésuar qé
banorét  t€  ndihmojné
duke

pronén e tyre pér géllime té

komunitetin ofruar

interesit té komunitetit.

Problemi kryesor i1 ngritur
nga shumica e komunave,
ato qé jané pérgjigjur né
pyetésor dhe ato  té
intervistuara, né raport me
¢éshtjen e kémbimit té
pronés ka gené vonesat né

Rekomandohen MAPL
dhe institucionet tjera
pérgjegjése, t€ rishikojné
procedurat e vlerésimit
té pronave g€ jepen né
kémbim dhe té
identifikohen

mekanizma praktik né
vlerésimin e  kétyre

pronave.
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planifikuar pér kémbim, né bazé
té legjislacionit pérkatés né fuqi.

marrjen e pérgjigjeve nga MF
DTP pér vlerésimin e vlerés
s¢ pronave qé€ jané béré
pjesée e kémbimit. Disa
komuna kané deklaruar se
kjo proceduré u ka marré
kohé deri né njé (1) vit, pér té
marré  pérgjigie nga ky
Departament. Rrjedhimisht,
njé proceduré e tillé e cila
merr kohé ndikon direkt: a.
né efikasitetin e procedurés
s¢ kémbimit té pronés; b. né
zhvillimin e projekteve né té
miré té komunitetit dhe
qytetaréve. Komunat né kété
drejtim kané kérkuar qé té
krijohen =~ mundési  apo
procedura mé efikase té cilat
do té€ shqyrtoni shpejt
vleréismin e bbpronave. Disa
komuna kané rekomanduar
edhe ¢ tu mundésohet
pérmes ligjit mundésia q¢,
nése ekziston pajtimi mes
pronarit t€ pronés qé hyné né
kémbim me komunén, té
angazhojné njé ekspert té
vlerésimit té pronave, qé
certiflkohen nga MF. Né
diskutime té¢ Grupit Punues
jané propozuar edhe
alternativa té tjera té cilat
duhet té vlerésohen mé tej
nga MAPL né dokumentet e
ardhshme té planifikimit.

E drejta e komunés pér
bartjen né pronési té€ pronés sé
paluajtshme té administruar
nga institucionet qendrore

Ky segment trajton té drejtén e
komunés pér bartjen né pronési

Dilemat e ngritura pér kété
nen jané né até nése ky ligj
pérfshiné né vete edhe
trajtimin e kérkesave té
komunave pér bartjen e
pronave té AKP-sé apo jo.
Né praktiké jané evidentuar
disa raste kur kjo paqartési ka

Rekomandohet

té

qartésohen procedurat e

sakta pér trajtimin e

kérkesave té
natyre.

késaj
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té pronés sé paluajtshme té
administruar nga institucionet
gendrore.

ndikuar drejtpérdrejt né disa
kérkesa té komunave pér té
bartur prona qé jané né
pronési t¢ AKP-sé.
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1.2. Lista e institucioneve té konsultuara

Nr. Institucioni Eshté pérgjigjur/Nuk éshté pérgjigjur
1 MAPL — Departamenti pér Monitorim Eshté pérgjigjur

2 Komuna e Deganit Nuk éshté pérgjigjur
3 Komuna e Gjakovés Nuk éshté pérgjigjur
4 Komuna e Gllogocit Eshté pérgjigjur

5 Komuna e Giilanit Eshté pérgjigjur

6 Komuna e Dragashit Eshté pérgjigjur

7 Komuna e Istogut Nuk éshté pérgjigjur
8 Komuna e Kacanikut Eshté pérgjigjur

9 Komuna e Klinés Nuk éshté pérgjigjur
10 Komuna e Fushé Kosovés Nuk éshté pérgjigjur
11 Komuna e Kamenicés Eshté pérgjigjur
12 | Komuna e Leposaviqit Eshté pérgjigjur
13 | Komuna e Lipjanit Eshté pérgjigjur
14 Komuna e Obiligit Nuk éshté pérgjigjur
15 Komuna e Rahovecit Nuk éshté pérgjigjur
16 Komuna e Pejés Nuk éshté pérgjigjur
17 Komuna e Podujevés Eshté pérgjigjur
18 Komuna e Prishtinés Nuk éshté pérgjigjur
19 Komuna e Prizrenit Nuk éshté pérgjigjur
20 Komuna e Skénderajt Nuk éshté pérgjigjur
21 Komuna e Shtimés Nuk éshté pérgjigjur
22 Komuna e Shtérpcés Nuk éshté pérgjigjur
23 Komuna e Suharekés Nuk éshté pérgjigjur
24 Komuna e Ferizajt Eshté pérgjigiur
25 Komuna e Vitisé Nuk éshté pérgjigjur
26 Komuna e Vushtrrisé Nuk éshté pérgjigjur
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27 Komuna e Zubin Potokut Nuk éshté pérgjigjur
28 Komuna e Zveganint Nuk éshté pérgjigjur
29 Komuna e Malishevés Eshté pérgjigjur
30 Komuna e Novobérdés Nuk éshté pérgjigjur
31 Komuna e Mitrovicés sé Veriut Nuk éshté pérgjigjur
32 Komuna e Mitrovicés sé Jugut Nuk éshté pérgjigjur
33 Komuna e Junikut Nuk éshté pérgjigjur
34 Komuna e Hanit té Elezit Nuk éshté pérgjigjur
35 Komuna e Mamushés Nuk éshté pérgjigjur
36 Komuna e Graganicés Nuk éshté pérgjigjur
37 Komuna e Ranillugut Nuk éshté pérgjigjur
38 Komuna e Parteshit Eshté pérgjigjur
39 Komuna e Kllokotit Nuk éshté pérgjigjur
Bizneset
1 Oda Ekonomike e Kosovés Nuk éshté pérgjigjur nése e ka pércjellur
pyetésorin tek bizneset anétare
2 Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé | Eshté pérgjigjur se e ka pércjellur pyetésorin
Kosové tek bizneset anétare
3 Oda Ekonomike Gjermano-Kosovare Nuk éshté pérgjigjur nése e ka pércjellur
pyetésorin tek bizneset anétare
4 Oda Ekonomike Amerikane Nuk éshté pérgjigjur nése e ka pércjellur
pyetésorin tek bizneset anétare
5 Aleanca Kosovare e Bizneseve Nuk éshté pérgjigjur nése e ka pércjellur
pyetésorin tek bizneset anétare
6 Shoqata e Bankave té Kosovés Nuk éshté pérgjigjur nése e ka pércjellur
pyetésorin tek bizneset anétare
0JQ
1 OJQ-té anétare té Forumit Konsultativ

pér Qeverisje Lokale

Nuk jané pérgjigjur.
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Lista e komunave té intervistuara

1 | Komuna e Lipjanit Eshté pérgjigjur
2 | Komuna e Ferizajt Eshté pérgjigjur
3 | Komuna e Gjilanit Eshté pérgjigjur
4 | Komuna e Podujevés Eshté pérgjigjur
5 | Komuna e Obiliqit Eshté pérgjigjur
6 | Komuna e Prishtinés Nuk éshté pérgjigjur
7 | Komuna e Fushé Kosovés Nuk éshté pérgjigjur
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1.3. Pyetésorét

Institucioni

Pyetjet

MAPL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Regjistri i vendimeve té komunave pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, me bazé né kété ligj, pér
nga data 18 prill 2019 deri mé tani.

Vendimet e MAPL me té cilat éshté vlerésuar qé vendimet e komuanve
pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés s¢ paluajtshme éshté
né kundérshtim me ligjin.

Regjistrii vendimeve té komunave pér bartjen e pronés sé paluajtshme
té institucioneve gendrore né pronési té komunés, me bazé né kété ligj,
pér nga data 18 prill 2019 deri mé tani.

Si e konstaton MAPL se vendimet e komunave pér dhénien né shfrytézim
jané né pérputhje me kriterin 1.2 dhe 1.4 té Nenit 5?

Cilat jané véshtirésité e evidentuara nga MAPL me rastin e aplikimit té
procedurave té negocimit nga kryetari, apo pér vet faktin e mos arritjes sé
aplikimit té kétyre procedurave?

Cilat kané qené véshtirésité e evidentuara nga MAPL né aplikimin e kétyre
kufizimeve té pércaktuara me kété normé, si né nivel lokal po ashtu edhe
né nivel gendror?

A ka nxjeré MAPL ndonjé vendim pér anulimin e vendimit té¢ ndonjé
komune e cila éshté gjetur né kundérshtim me kété kufizim? Nése po, ju
lutem bashkéngjitni njé vendim.

A éshté miratuar ndonjé akt nénligjor pér pércaktimin e procedurave pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés sipas rasteve
té pércaktuara né kété dispozité?

Regjistri 1 vendimeve pér kémbimin e pronés sé komunés.

A keni raste kur komuna kémben pronén e paluajtshme pa e shpallur até
proné si interes publik dhe pa qené pjesé e planit zhvillimor?

Si konstatohet nga MAPL fakti se komuna e ka pronén pjesé té planit
zhvillimor?

Numri i kérkesave té paragitura nga komunat pér bartjen e pronés nga
institucionet gendrore?

Numri 1 kérkesave té aprovuara pér komunat pér bartjen e pronés nga
institucionet gendrore?

Cilat jané véshtirésité e vlerésimit t€ ligishmérisé sé vendimeve pér dhénien
né shfrytézim dhé kémbimin e pronave té paluajtshme té komunés?

A éshté nxjerré akti nénligjor pér zbatimin e kétij ligji nga MAPL?

Komunat

Si e verifikon komuna nése kérkesa pér marrjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme t€ komunés éshté né pajtim me shfrytézimin e planifikuar né
dokumentet e planifikimit hapésinor?

A keni raste t€ dhénies né shfrytézim apo kémbimin pa e pas harmonizimin

me dokumentet planifikuese, dhe nése po, pér cilat arsye?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Si konstatohet nga komuna plotésimi 1 kritereve mjedisore sipas kriterit 1.4
té pércaktuar né ligj?

A ka miratuar komuna akt té veganté pér rregullimin e procedurave pér
shfrytézimin e pronés mé pak se 1 vit, nése po, cili éshté ai akt komunal i
aprovuar?

Sa vendime pér dhénien né shfrytézim té pronés ka nxjerré komuna pér
periudhé pér mé pak sé njé vit?

Sa éshté sipérfagja e pérgjithshme e pronave té dhéna né shfrytézim
aktualisht nga komuna pér periudhén mé pak se njé vit?

Ju lutem ndani kategorité e pronave té cilat jané dhéné né shfrytézim mé
pak se 1 vit.

A ka hasur né ndonjé véshtirési komuna lidhur me evidentimin e personave
sipas paragrafit 1 té nenit 77

Si jané trajtuar rastet eventuale té paragitura nga komuna pérjashtuese, sic
éshté pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 77

Sa éshté numri i kérkesave t€ OJQ pér marrje té pronave té komunés né
shfrytézim, si dhe numri i vendimeve té komunave pér aprovimin e kétyre
kérkesave?

Sa éshté numri i kérkesave apo shprehjes sé interesit nga palét e jashtme
pér marrjen e pronés komunale né shfrytézim tek kryetari i komunés?

Sa éshté numiri i rasteve té iniciuara nga kryetari 1 komunés pér shfrytézimin
e mekanizmit t€ negociatave pér dhénie té pronave komunale né
shfrytézim?

Sa éshté numri i vendimeve té marra nga kuvendi i komunés sipas
procedurave té negociatave?

Né sa prej rasteve kur kryetari i komunés ka shfrytézuar procedurén e
negocimit sipas pércaktimit né paragrafin 3.1 té nenit 117

N¢é sa prej rasteve kur kryetari i komunés ka shfrytézuar procedurén e
negocimit sipas pércaktimit né paragrafin 3.2 t€ nenit 11?

Né sa prej rasteve kur kryetari i komunés ka shfrytézuar procedurén e
negocimit sipas pércaktimit né paragrafin 3.3 t€ nenit 11?

Cilat jané véshtirésité e hasura nga komuna me rastin e aplikimit té
procedurave té negocimit nga kryetari, apo pér vet faktin e mos arritjes sé
aplikimit té kétyre procedurave?

Cilat kané gené véshtirésité q¢é keni hasur né aplikimin e kétyre kufizimeve
té pércaktuara me kété normé, si né nivel lokal po ashtu edhe né nivel
gendror?

A e béné komuna publikimin e njoftimit pér dhénien e pronés sé
paluajtshme té komunés, pas ¢do vendimi paraprak, si dhe sa éshté numri
1 njoftimeve té publikuara?

Ju lutem sqaroni se si e béni publikimin e kétij njoftimi tek vendi apo
lokaliteti ku prona e destinuara pér dhénie né shfrytézim gjendet?

Ju lutem na listoni emrat dhe llojet e mediava né té cilat ju i keni publikuar
kéto njoftime?
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21.

22.

23.

24.

25.

206.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ju lutem ta bashkangjitni nga njé kopje té njoftimit publik dhe até, pér
vendimin e paré té marré sipas kétij ligji dhe até té fundit qé keni béré.
Prej dy anétaréve nga Kuvendi i Komunés, a éshté ndonjéri prej tyre nga
subjektet politike qé nuk jané né qeverisje komunale (nga opozita)?

Si e béni propozimimin e kandidatéve nga radhét e anétaréve té KK dhe
OJQ-ve, si dhe si veproni né rast se keni mé shumé propozime se qé éshté
pércaktuar?

Ju lutem bashkéngjitni nga sé paku njé vendim pér themelimin e té dy
komisioneve.

Shkruani nése keni hasur né ndonjé véshtirési né organizimin dhe
funksionimin e kétyre komisioneve.

Cila éshté koha mesatare e vlerésimit té ofertave nga komisioni 1 vlerésimit,
prej momentit té€ mbylljes sé afatit pér pranimin e tyre deri tek njoftimi pér
pérzgjedhje né ueb faqe?

Cila éshté koha mesatare e nénshkrimit té kontratés nga ana e kryetarit dhe
pérfituesit pér rastet ¢ dhénies né shfrytézim me periudhé shfrytézimi
afatshkurtér?

Cila éshté koha mesatare e nénshkrimit té kontratés nga ana e kryetarit dhe
pérfituesit pér rastet ¢ dhénies né shfrytézim me periudhé shfrytézimi
afatgjaté?

A keni pasur raste kur njé propozim i komisionit vlerésues &shté
kundérshtuar dhe nuk ka marré votat e nevojshme né kuvend?

A keni ndonjé rast apo vetém kérkesé pér bartjen e pronés né shfrytézim
nga ndonjé palé kontraktuese tek personat e treté?

Sa éshté numri 1 kérkesave pér marrjen e pronés né shfrytézim nga
institucionet gendrore, dhe pér ¢faré géllimi?

Sa éshté numri i kérkesave pér marrjen e pronés né shfrytézim nga
amabasadat apo konsullatat?

Sa éshté numri i kérkesave pér marrjen e pronés né shfrytézim pér géllime
té investimit né energji té ripértritshme?

Dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme té komunés sipas kétyre
rasteve a éshté béré né kémbim té pérfitimit ekonomik t€ komunés?

A éshté plani dinamik i punés s€ palés pjesé e kontratés pér dhénien né
shfrytézim té€ pronés sé paluajtshme té komunés?

A raporton kryetati ¢do 6 muaj pér pronat e dhéna né shfrytézim?

Ju lutem na bashkéngjitni raportin e paré dhe té fundit té kryetarit qé ka
raportuar né pérputhje me dispozitén pérkatése té kétij ligji.

A keni pas ndonjé rast té shképutjes sé kontratés me palén gjaté realizimit
té planit dinamik. Nése po, pér cilat arsye?

A keni pas ndonjé rast té shképutjes sé kontratés me palén pas realizimit té
planit dinamik. Nése po, pér cilat arsye?

A e ka béré njoftimin para Kuvendit Komunal kryetari i komunés né
pérputhje me paragrafin 2 té nenit 237
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38.

39.

40.

41.

42.

Sa éshté numri 1 rasteve t€ vazhdimit t€ afatit té shfrytézimit pér palén qé e
ka shfrytézuar, ju lutem specifikoni rastet dhe arsyet kryesore?

Sa éshté numri i vendimeve kémbimin e pronés dhe numri i pronave té
komunés té kémbyera?

NE sa prej rasteve té kémbimit kryetari 1 komunés ka siguruar raport zyrtar
té vlerésimit se nuk ekzistojné prona tjera t€ komunés té pérshtatshme pér
kété géllim?

Sa éshté sipérfagja e pronés sé komunés qé ka kémbyer, si dhe sipérfaqja e
pronés sé personave tjeré palé né kémbim?

Ju lutem na bashkangjitni vendimin e paré dhe té fundit qé keni kémbyer
sipas kétij ligji.

A keni pasur rast si komuné qé keni hyré né obligime financiare me rastin
e bartjes sé pronave té institucioneve gendrore (shembull AKP) tek ju né
pronési t€ komunés ?

Komunat
(intervistat
gjysmé té
strukturuara)

Cilat jané sfidat apo lehtésirat e identifikuara gjaté zbatimit té Ligjit?

Sa vlerésoni qé jané adresuar sfidat e ligjit té kaluar, né Ligjin aktual?

Sa vlerésoni qé shfrytézimi i procedurave t€ dhénies né shfrytézim dhe
kémbim té pronés komunale kané ndikuar né ekonominé lokale?

A e keni shfrytézuar té drejtén e kryetarit pér negocimin e dhénies né
shfrytézim té pronés komunale? Nése po, cilat jané sfidat qé keni
identifikuar?

Gjaté késaj kohe, a keni pranuar ndonjé ankesé nga bizneset né raport me
procedurat apo edhe ndonjé barré administrativer?

Sa vlerésoni qé éshté thjeshtuar procedura e kémbimit t€ pronés komunale
me pronén né pronési té institucioneve géndrore? Cilat jané sfidat e
identifikuara gjaté zbatimit t€ késaj procedure, nése komuna juaj ka
zhvilluar proceduré té tillé?

A e béné komuna e juaj mbikéqyrjen e kontratave té€ dhénies né shfrytézim
té pronés komunale? Nése po, cili éshté mekanzmi i mbikéqyrjes i zbatuar?
A keni raste té shképutjes sé kontratés pér rastet kur nuk éshté realizuar
plani dinamik?

0JQ

A keni pasur rastin t€ monitoroni, hulumtoni apo analizoni ¢éshtjet qé
ndérlidhen me dhénien né shfrytézim apo kémbim té pronés sé
paluajtshme té komunave?

Nése po, a keni publikuar ndonjé raport apo dokument tjetér qé prezanton
gjetjet e monitorimit, hulumtimit apo analizés?

Nése keni publikuar ndonjé raport apo dokument tjetér, a mund ta ndani
até me grupin punues, fizikisht apo né formé elektronike?

Nése jo, né ¢faré forme éshté pérfshiré organizata juaj me ¢éshtjen e
dhénies né shfrytézim apo kémbim té pronés sé paluajtshme té komunave?
Sipas vlerésimit tuaj, cilat jané problemet e identifikuara né lidhje me
kriteret pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés?
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10.

11.

12.

Sa vlerésoni qé ligji pércakton sakté dhe qarté rastet apo kriteret kur
komunat mund té japin né shfrytézim pronat varésisht prej periudhés
kohore?

A keni ndonjé propozim apo rekomandim né lidhje me kété ¢éshtje?

A keni identifikuar ndonjé sfidé apo problem gjaté zbatimit t&¢ mundésisé
qé ligji 1’a njeh kryetarit t€ komunés pér negocimiin e ofertave?

A keni hasur né ndonjé véshtirési né organizimin dhe funksionimin e
komisionit pér vlerésim dhe ankesa?

A keni ndonjé vlerésim né lidhje me dispozitat e nenit 19 sa 1 pérket
vlerésimit té ofertave?

Sa vlerésoni qé komunat pérmbushin obligimin pér mbikéqyrjen e
kontratave té dhénies né shfrytézim té pronés komunale?

St vlerésoni se duhet té fugizohet mbikéqyrja e kontrataver Shénoni ndon;jé
koment shtesé nése keni.

A keni identifikuar ndonjé sfidé apo problem né lidhje me interpretimin e
dispozitave pér pérfundimin e shfrytézimit t€ pronés sé paluajtshme té
komunés?

Paragrafi 3 1 Nenit 23 pércakton mundésiné e vazhdimit té afatit té
shfrytézimit vetém pér kontratat afatgjaté (15-99 vite). A duhet té
parashihet njé mundési e tillé edhe pér kontratat me kohézgjatje
afatshkurtér? Ju lutem, arsyetoni ¢do propozim/rekomandim.

Sipas vlerésimit tuaj, cilat jané problemet e identifikuara né lidhje me
kushtet pér kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés?

Sipas vlerésimit tuaj, cilat jané problemet e identifikuara né lidhje me
bartjen né pronési té pronés sé paluajtshme té administruar nga
institucionet gendrore?

Shénoni ¢farédo komenti qé keni mbi vlerésimin e zbatueshmerisé sé kétij
ligji nga organet e komunés, apo ¢faré rekomandimi qé propozoni pér té
ardhmen, qofté né lidhje me zbatimin e ligjit, apo edhe né lidhje me
ndryshimin e tij?

Bizneset

A keni marré pjesé ndonjéheré né ndonjé proceduré té marrjes né
shfrytézim té€ pronés komunale? A. Po; B. Jo.
Nése pérgjigja né 1 éshté po:
Cilén nga procedurat e méposhtme e keni ndjekur? A. Pérmes ankadit
publik; B. Pérmes shprehjes sé interesit; C. Pérmes negocimit me
kryetarin e komunés?
Lloji dhe vlera e investimit g€ do t€ realizohet né pronén komunale?
Pér ¢faré kohézgjatje ju éshté dhéné né shfrytézim prona komunale?
Sa ka zgjatur procedura e martjes né shfrytézim té pronés komunale? A.
MEé pak se njé muaj; B. Mé pak se tre muaj; C. M€ pak se 6 muaj; D. Mé
pak se njé vit.
Cilat jané véshtirésité qé keni hasur gjaté procesit té€ marrjes né
shfrytézim t€ pronés komunale?

47



A ka ndonjé proceduré apo kérkesé ne procesin e dhénies né shfrytézim
té pronés komunale g€ ju e vlerésoni qé pérbéné barré té tepért pér ju si
biznes?

3. Nése pérgjigja né 1 éshté Jo:

A planifikoni t€ merrni né shfrytézim ndonjé proné komunale?

Né bazé vlerésimit tuaj, sa té€ véshtira apo lehtésuese jané procedurat pér
dhénien né shfrytézim té pronés komunale?

Shéno ndonjé koment / rekomandim shtesé.
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