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e e Lénda: Informaté lidhur me aplikimin e kushteve minimale pér grantin e
performancés komunale 2023

e e ® o |InderuarKryetar,

Sé pari, shfrytézoj rastin té vlerésoj pérpjekjet e juaja pér té pérmirésuar performancén
e komunés suaj dhe pér té raportuar sakté dhe me kohé té& dhénat né Sistemin e
Menaxhimit t& Performancés Komunale (SMPK). Kjo déshmon se SMPK dhe Granti i
Performancés Komunale (GPK) éshté duke patur ndikim né komuna dhe si rrjedhojé do
t& ndihmojé né pérmirésimin e kualitetit t& jetesés pér qytetarét e Kosovés. GPK ua ka
mundésuar komunave gé té financojné projekte té réndésishmé kapitale té cilat jané
vitale pér njé rritje dhe zhvillim té vazhdueshém té komunés suaj. Ju pérgézoj pér
dedikimin e tuaj pér jetésimin e kétyre projekieve.

Sé dyti, ju informoj se procesiivlerésimit té performancés pér grantin e vitit 2023 éshté
né fazén fillestare. Vlerésimi i performancés sé vitit 2021 né SMPK éshté né perfundim
e e e o dheraportiiperformancésdo té publikohet gjaté javéve né vijim. Njéherésh, mé lejoni
t'ju falenderoj pér bashképunim dhe ngritje té shqetésimeve lidhur me kushtet
© minimale t& GPK-sé. E vlerésojmé jashtézakonisht komunikimin lidhur me kété ¢éshtje,
dhe pér kété déshiroj té ofroj disa sqarime.

MAPL me pérkrahje té projektit DEMOS dhe donatoréve té GPK-sé, ka analizuar ndér
té tjera té dhénat sidomos lidhur me shkallén e shpenzimit té buxhetit pér investime
kapitale duke pasur parasysh qgé: i) viti 2021 ka gené vit zgjedhor dhe ii) Organi
Shqyrtues i Prokurimit nuk ka gené funksional gjaté pjesés mé té madhe té vitit. Po
ashtu, kemi analizuar raportet e auditimit dhe e kemi konsultuar né ményré té vecanté
& ® ©® & meZyrén Kombhétare té Auditimit.

Nga té dhénat té cilat i kemi siguruar lidhur me shpenzimin e buxhetit si dhe té dhénat

e e e o publike t&8 ankesave tek OSHP, nuk ka evidencé gé viti zgjedhor ose ankesat e
pazgjidhura né OSHP té kené patur ndikim té réndésishém né pérmbushjen e kushteve
minimale né GPK.

Né vijim kemi analizuar edhe shkaget e kualifikimit t& opinionit té auditimit té
komunave. Céshtjet sikurse kegklasifikimi i shpenzimeve, regjistrimi jo i ploté ose i
pasakté i aseteve dhe ¢éshtjet lidhur me obligimet kontigjente jané ¢éshtje thelbésore
té cilat duhet té adresohen jo vetém ¢é komunave t’iu garantohet besueshméria e
mjeteve nga donatorét dhe Qeveria, por edhe pér té pérmirésuar geverisjen e
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komunave. Kéto céshtje lidhen ngusht me synimet e GPK-sé dhe kérkojné vémendje
shtesé nga komunat né periudhén vijuese.

Duke marr parasysh céshtjeve té theksuara si mé larté, por edhe né bazé té
konsultimeve me donatoré, kemivendosur gé pér grantin e vitit 2023 kushtet minimale
té aplikohen si¢ kané gené pér vitin 2022. Zbatimi i 4 kushteve shérben si garanci pér
komunitetin e donatoréve gé komunat pérfituese i kané kapacitet pér té shfrytézuar
grantin né ményré efektive dhe né pérputhje me ligjet né fuqi.

Gjithashtu, vijueshméria kushteve minimale té pandryshuara na jep shpresé se do té
shérbej si motiv pér komunat té cilat kané béré pérpjekje té jashtézakonshme dhe
pérkundér sfidave, kané arritur t'i pérmbushin té gjitha kushtet minimale.

Ne jemi té pérkushtuar g&, sé bashku me projektin DEMOS, té ofrojmé pérkrahje
shtesé komunave pér té adresuar mangésité e identifikuara né opinionin e auditmit.

Gjaté vitit 2023, do té& béhet njé analizé e dizajnit té grantit, duke i pérfshiré kushtet
mininale. Kjo analizé do té béhet né bashképunim me komunat, gjé e cila si pasojé
mund té sjell ndryshime né vitet vijuese.

Mbesim né dispozicion gé sé bashku té adresojmé ¢do ¢éshtje e cila ndikon né punén
tuaj né shérbim té qytetaréve dhe té punojmé né adresimin e té gjitha mangésive, né
ményré té tillé gé sa mé shumé komuna e gytetaré té pérfitojné né té ardhmen nga
GPK.

Me respekt,

Elpert Kra,f?niqi
Ministdr/MAPL

DEMOS

Norwegian Embassy

end Couperation 50C
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Predmet: Informacija u vezi sa aplikacijom minimalnih uslova za Grant op3tinskog
ucinka za 2023.

Postovani /a gradonacelnice/ca,

Prvo, koristim priliku da cenim va$e napore u cilju pobolj$anja u¢inka vade opstine i da
taéno i blagovremeno dostavite podatke u Sistem upravljanja u¢inkom opstine (SU uo).
Ovo dokazuje da SUUO i Grant za opstinski u¢inak (GOU) imaju uticaj na opstine i kao
rezultat ¢e pomodi da se poboljsa kvalitet Zivota gradana Kosova. OGU je omogucio
opétinama da finansiraju vazne kapitalne projekte koji su od Zivotnog znacaja za dalji
rast | razvoj vase opétine. Cestitam vam na posvecéenosti za relaizaciju ovih projekata.

Drugo, obavesitavam vas da je proces procene ucinka za grant za 2023. godinu, u
potetnoj fazi. Proces procene uéinka za 2021. godinu, u SUUO-u je zavréeni izvestaj o
u€inku ée biti objavljen u narednim nedeljama. U isto vreme, dozvolite mi da vam se
zahvalim na saradnji i izraZavanju zabrinutosti u vezi sa minimalnim uslovima OGU.
Veoma cenimo komunikaciju u vezi sa ovim pitanjem i zato bih Zeleo da ponudim neka
pojasnjenja.

MALS, uz podriku projekta DEMOS i donatora (Op3tinskog granta za ucinak) OGU-a,
analizirao je podatke uglavnom u vezi sa troskovima budZeta za kapitalne investicije
imajudi u vidu da: (i) 2021. godina, bila je izborna godina i (ii) Telo za razmatranje
nabavki nije bilo funkcionalno tokom duZeg dela godine. Takode, smo analizirali i
izveétaje o reviziji i konsultovali smo se na poseban nacin sa Nacionalnom kancelarijom
za reviziju.

|z podataka koje smo obezbedili u vezi sa troskovima budZeta kao i javnih podataka o
salbama prema Telu za razmatranje nabavki, ne postoji evidencija da je izborna godina
ili nereéene 7albe u TRN-u imale znagajan uticaj na ispunjavanje minimalnih uslova za
oGU.

U zalaganju nasih napora, analizirali smo i uzroke kvalifikacije misljenja revizije opstina.
pitanja, poput lo3e kvalifikacije troskova registrovanja, nepotpuno ili netacno
registrovanje imovina i pitanja koja se odnose na potencijalne obaveze su osnovna
pitanja koja treba da se uputuju ne samo da bi se opStinama moglo poverovati
sredstva donatora i vlade, ali i za dobro upravljanje od strane opstina. Ova pitanja su
usko povezana sa ciljevima OGU-a i zahtevaju dodatnu paznju vade opstine kako bi
prevazisli u narednom periodu.




Uzimajuéi u obzir sve ovo i konsultacije sa donatorima, odluéili smo da se za grant za
2023. godinu, primenjuju minimalni uslovi onakvi kakvi su bili i kao $to su obavesteni
sve opitine, bez ikakvih promena. Sprovodenje Cetiri (4) minimalna uslova takode
garantuje zajednici donatora da opStine korisnici imaju kapacitet da koriste grant u
skladu sa zakonodavstvom na snazi i efikasno.

S druge strane, odriavanje neizmenjenjih minimalnih uslova, nadamo se da ce
motivisati jo$ viSe opétine koje su &inile izuzatan napor uprkos izazova i uspele su da
ispunjujavaju sve minimalne uslove.

Posveceni da zajedno sa projektom DEMOS, pruzamo dodatnu podriku za opstine na
osnovu posebnih potreba radi upucivanja identifikovanih nedostataka u revizijonom
misljenju.

Tokom 2023. godine, bice izvriena analiza dizajna granta, ukljucuju¢i minimalne
uslove. Ovakva analiza ¢e biti uradena u saradnji sa opStinama i moZe rezultirati
eventualnim promenama u narednim godinama.

Ostajemo na raspolaganju da zajedno resimo svako pitanje koje utie na vas rad u sluzbi

gradana i da radimo na otklanjanju svih nedostataka, kako bi $to viSe op3tina i gradana
u buduénosti koristilo OGU.

S postovanjem,

Donatoret

DEMOS

Norwegian Embassy
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Subject: Information related to application of Minimum Conditions for the Municipal
Performance Grant 2023

Dear Mayor,

Firstly, | would like to take the opportunity to praise your efforts to improve the
e ® © ® orformance of your municipality and to report accruate and timely data for the

Performance Managementn System (PMS). This demonstrates that the PMS and the

Municipal Performance Grant (MPG) is having an impact in municipalities and
e o e e consequently will help improve the quality of life of people across Kosovo

municipalities. The MPG has enabled municipalities to fund a variety of important

capital investment projects, which are vital for the continued growth and development
e o o o Ofyourcommunity.l commend you for your dedication to making them a reality.

Secondly, | would like to inform you that the performance assessment process for2023
grants is commencing. The performance assessment as part of PMS is near the end and
the PMS report will be published in the weeks to come. Thank you for raising your
concerns about the minimum conditions of the MPG. We appreciate your feedback
about this issue, and would like to provide some clarifications.
e ® ® ® \uGAwith DEMOS support has analysed the data, especially related to capital budget
expenditure rate taking into account that: i) 2021 was an election year and ii)
Procurement Review Body was not functional during most of 2021. In addition, we
e e o o |ookedattheauditreportsand consulted with the National Audit Office.

From data that we have obtained related to capital investment expenditure rate, and

e o o o publicdatafrom the Procurement Review body related to complaints, there is no
evidence that the election year or unresolved complaints pending at the PRB had a
significant impact of fulfilment of minimum conditions of the MPG.

Further, we have also analyzed the reasons for the qualification of the audit opinion of
municipalities. Issues such as the misclassification of expenditures, incomplete and
inaccurate asset registry as well as issues related to contingency liabilities are
fundamental issues that need to be addressed not only for municipalities to be
entrusted to receive grants from donors and the Government but also for the good
governance of municipalities. These issues are clesoley related to the objectives of the
MPG and require addition attention from your institution to be overcome in the
following period.
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Taking into account all of the above and consultations that we had with the donors, we
have decided that at least for the grant of 2023 minimum conditions will be applied as
they are, without any change. Application of all 4 minimum conditions guarantees the
donor community that benefitting municipalities have the capacity to use the grant in
compliance with the applicable laws and in an effective manner.

On the other side, we hope that by keeping the minimum conditions unchanged we
will motivate even further municipalities that made extraordinary efforts and despite
challenges, have been able to meet all minimum conditions.

We are committed together with the DEMOS project to offer additional support to
municipalities based on specific needs to address weaknesses identified in the audit
opinion.

During the year 2023, an analysis of the grant design will take place, including minimum
conditions. The analysis will be done in close cooperation with municipalities and may
result in eventual changes in the upcoming years.

We remain at your disposal to address together any issue which affects your work in
service to the citizens and to work together in addressing all weaknesses so that as
many municipalities and citizens benefit from the MPG in the future.

Yours faithfully,

Elbert Krasnigi
(VLG

=)

DiellorGashi
All donors
DEMOQS

B B Sweden w
N

Norwegian Embassy




] \ nistration {

: ﬁhf‘\ ~ 335

. -' Republika e Kosovés
- " —— ikepublika Kosova - Republic of Kosovo
| n %0.08. 2022 | Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Rregullat e

GRANTIT TE PERFORMANCES
KOMUNALE

pér vitin fiskal 2023
bazuar ne vlerésimin e performancés pér vitin fiskal 2021

Gusht, 2022

Me mbéshtetje teknike dhe financiare nga:

B B Sweden .
BN B Sverige %

Co-funded by
the European Union

Norwegian Embassy




Tabela e pérmbajtjes

1. Granti i performancds Komunale - HYFJE oo ersser et s sasnssens 6
0 T 1 O P DS UOU P OV PP UTPOPPTO PN 6
1.2 BAZE JUNHIKE vttt n e e e e e s e e 6
e S 0 131113 FO OO UV U U U SrUEYTEUU P TRTN 7
B =T 1 (T T OO PO OOV VOUPUPPPNOE 7
1.5 Mbulueshméria gieografike. ... e 7
1.6 Orientimi STrATOEIIK . eeeiier et irvrerieeteeiersssrrsssaee e e ae e susabe bbb e he et b eab bt e bR e b s ae e e s 7
1.7 Strukiura dhe aUdIENCE @ SYNUAI ..ot ressie st sttt et a ebnaeabes 8
2. Grantii performancés komunale— Parametrat dizajnues ...ceeinniivimncne i rerneren 9
2.1 Parimet TREMEIOIE e e s s e e em e a b s bbb sn s e rs O
2.2 KUSHEEE MmN NGO e e s b e a e s e snnen s s r e n s se s snes i O
2.3 Treguesit e performancés komunale......cmnnrcrennmrcssr s 10
2.4 Burimet e financimit t& grantit té performancés komunale ..., 12
2.5 Liogaritja e shumés sé grantit t& performancés komunale .....eevmvereesimmeeenecieeeiiieciinnn, 12
2.6 Kriteret pér shfrytézimin e grantit t& performancés komunale ... 13
2.7 Auditimi i grantit t& performancés komunale ... 13
3. Grantii performancés komunale — Procesi i vier@simit.......cvrrienmmsenrerniesineimececcceeen 14
3.1 Aranzhimet INSTHUCIONAIE . vt s e sr s e s 14
.2 ATATEKONOI -ttt vt st es e e s ae s e st e e ree s b e e ensrae s s he s e e bt oeaneee e e bbb E e O b saaseh b e 15
3.3 Procedurat @ VIEr8simit ...t s e s s essssras st st sasrnsnansssnsensseaens L0
1 or= | OOV VIO UPO P O TOTUOTUT PSP ORI 15

Grantl | Performancés Komunale — Rregufiat 2023-Fage 3




Né vitin 2009, Kosova ishte vendi i paré né rajon q& aprovoi skemén stimuluese financiare t& bazuar né
performancg, pérmes ndarjes sé fondeve pér komunat si nxitje pér pérmirésimin e geverisjes lokale. N&
fund té vitit 2017, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal {MAPL), né partneritet me Zyrén Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim {SDC}, zhviliuan dhe u pajtuan t& bashkéfinancojné njé skemé unike pér
ndarjen e grantit té performancés pér komunat. Né vitin 2019, Suedia dhe Norvegjia kané vendosur qé té
bashkéfinancojné skemén e GPK. Né& vitin 2022, BE pérmes Suedisé poashtu i bashkohet financimit t&
skemés sé GPK.

Ndérmjet viteve 2018 dhe 2021, rreth 14 milloné euro jané alokuar né komunat pérfituese, si grante té
performancés komunale. Ndérmjet viteve 2022-2025, shuma e grantit té performancés komunale pritet
té jeté rreth 30 miliong euro. Ky grant synon pé&rmirésimin e performancés sé komunave né fushat:
‘geverisja demokratike’, ‘menaxhimi komunal’ dhe ‘ofriml i shérbimeve’,

Grantii performancés komunale pér vitin 2023 do t'iu ndahen komunave né pajtim me kriteret e llogaritjes
s& grantit dhe pikét e arritura né performancén komunale né bazé té njé numri treguesish té& shtriré né tri
fusha kryesore t& p&rmendura si mé larté.

Shuma e grantit né vitin 2023 pritet té jeté rreth 7.8 milioné euro. Té gjitha komunat e Kosovés gézojné té
drejtén e pjesémarrjes né grantin e performancés komunale, sipas kushteve t& pércakiuara né kéto
rregulla. Granti pér vitet 2022-2025 pritet té bashkéfinancohet nga Qeveria e Kosovés pérfagésuar nga
MAPL dhe kontributdhénésit si BE, Suedia, Zvicra dhe Norvegjia.

Granti i performancés komunale {GPK) ka pér géllim té nxisé& konkurrencén ndérmjet komunave, duke
ndjekur parimin gé performanca mé e miré té shogérohet me vieré mé té madhe té grantit. S& k&ndejmi,
GPK synon té pérkrahé komunat né dy ményra: s& pari, duke e inkurajuar pajtueshméring komunale me
standardet minimale ligjore (standardet themelore}; sé dyti, duke stimuluar performancén ‘reale’ g& shkon
pértej kérkesave ligjore {'té detyrueshme’}.

GPK bazohet né parimet e méposhtme:

*  Komunat duhet t& plot&sojné njé numér kushtesh minimale q& té mund t& kualifikohen pér grant
né haza vjetore;

*  Pé&rté glitha komunat g€ kané plotésuar kushtet minimale, shuma e grantit gé merr secila komung
bazohet né performancén e arritur né treguesit e performancés né krahasim me performancén e
té gjitha komunave té tjera, si dhe elemente & tjera té kritereve t& vierésimit sic pércakichet né
kéto rregulla.

Pasi & komunat té kualifikchen, lartésia e grantit do té pércaktohet nga pikét {rezultati) relative té fituara
né treguesit e performancés. Treguesit jang pasqyrim i objektivave té politikave t& geverisé, qé& synojné
realizimin e vizionit t& pérgjithshém t& komunave si ‘institucione demokratike vibrante té geverisjes lokale
gé ofrojné shérbime cilésore dhe u pérgfigien nevojave dhe prioriteteve té gytetaréve’.

Ky dokument pércakton kontekstin, objektivat, rregullat, kriteret dhe procedurat pér vlerésimin dhe
ndarjen e grantit & performancés komunale.

Po ashtu, ky dokument informon t& gjithé akterdt lidhur me rregullat dhe procedurat e grantit té
performancés,

Dokumenti pércakton pérgjegjésité e akteréve né nivelin qendror, pérfshiré: (i} grupit teknik pérgjegjés
pér vlerésimin e grantit té performancés; (it) komisionit t& grantit t& performancés, pérgjegjés pér ndarjen
e grantit t& performancés komunale; (iil) komisionit t& ankesave pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té
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komunave; dhe {iv) grupit pérgjegjés pér pérgatitjen e rregullave té grantit té performancés komunale dhe
adresimin e tyre pér aprovim né Komisionin e GPK-sé. '

MAPL dhe kontributdhénésit inkurajojné té gjithé aktergt lokal pérkatés t& konsiderojng grantin e
performancés komunale si njé mundési té miré pér té kuptuar mé miré performancén komunale (duke
pérfshiré fushat e pérmirésuara dhe ato ku ka nevojé pér pérmirésim} dhe pér té gené pjesé e
konkurrencés sé shindoshé me komunat e tjera né pérpjekje t& pérmirésimit té kapaciteteve komunale
dhe ofrimit efikas dhe efektiv t& shérbimeve publike pér qytetaré.

Rezultatet e vlerésimit t& performancés komunale do té shpallen publikisht nga MAPL dhe do tiu
komunikohen té gjitha komunave.
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1.1 Hyrje

Komunat né Kosové, si subjekte t& geverisjes s& decentralizuar lokale, luajné njé rol t& réndésishém né
organizimin e sektorit publik. Pérveg pérgjegjésisé pér ofrimin e njé varg shérbimesh, komunat né njérén
ané shérbejné si piké e paré kontaktuese ndérmjet qytetaréve dhe shtetit, dhe né anén tjetér, ato u japin
mundésiné gytetaréve té marrin pjesé né vendimmarrje.

Administrata lokale konsiderohet njé nga shtyllat kryesore té shtetit dhe promotor i zhvillimit social dhe
ekonomik. Krahasuar me shumé vende té tjera, komunat né Kosové géndrojné relativisht miré né ofrimin
e shérbimeve. Megjithaté, ende ka nevojé pér pérmirésime né ushtrimin e kompetencave vetanake
komunale, kur kemi parasysh shkallén e larté t& papunésisé né vend dhe shkallén e ulét té zhvillimit
ekonomik. Si rrjedhojé &shté e pranishme nevoja pér pérmirésimin e kontrollit dhe menaxhimit financiar,
si dhe investime mé t& médha pérmes projekteve strategjike. Institucionet lokale duhet 'l inkurajojné
népunésit publik pér zhvillimin e vazhdueshém té kapaciteteve té tyre, pér té krijuar njé administraté
moderne lokale t& afté pér ofrimin e shérbimeve efikase pér té gjithé gytetarét pa dallim.

Té gjeturat nga raportet vendore dhe té institucioneve kredibile ndérkombétare akoma nénvizojné
probleme me reformén e administratés publike. Kjo e fundit mbetet njé ndér prioritetet kryesore
strategjike té& vendit, pér ¢farg kérkohet vémendje e veganté. Organet e pushtetit lokal duhet té shtojné
intensitetin e punés sé tyre dhe té ofrojné njé gasje t& re geverisése e cifa do té rriste besueshméring e
qytetaréve ndaj institucioneve té tyre lokale. Sigurisht gé suksesi apo mossuksesi do té& varet nga angazhimi
i pérbashkét né ndértimin e njé administrate funksionale dhe pérkushtimi i institucioneve komunale pér
té& reaguar ndaj kétyre problemeve.

Marré parasysh kété, Granti i Performancés Komunale pércakton njé numér objektivash pér pushtetin
fokal né ményré qé & rriten kapacitetet institucionale né ushtrimin e kompetencave dhe trajtimin efektiv
1é ¢éshtjeve g& ndikojné né jetén e gytetaréve.

Lidhur me kétd, temat né viflm Jané identifikuar si objektiva prioritare p&r pérmirésimin e performancés
komunale, si vijon:

»  Komunat t& funksionojné si institucione lokale demokratike - g& respektojné standardet
ligjore t& transparencés, me kuvend komunal té fuqishém qé i pérfagéson qytetarét dhe ka
pushtetin t& mbikéqyré ekzekutivin, ndérsa gytetarét kané mundésiné té shfagin shqetésimet
dhe sugjerimet e tyre;

*  Komunat t& kené nj& menaxhim efektiv dhe efikas komunal - & &shté neutral dhe i paanshém;
dhe

» Komunat té& ofrojné shérbime cilésore - né pérgjigiie ndaj prioriteteve dhe nevojave té
gytetaréve, duke i trajtuar 1& gjithé né ményré té barabarté,

1.2 Baza juridike
Rregullat e Grantit t& Performancés Komunale (GPK} jan& té normuara me Rregulloren 01/2020 pér
Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemén e Grantit pér Performancé Komunale.

Aspektet e tjera materiale dhe procedurale jané objekt i trajtimit né Rregullat e GPK-sé t& pércaktuara né
kété dokument.
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1.3 Qéllimi

GPK ofrohet né formé té pérkrahjes financiare pér komunat dhe ka pér géllim stimulimin e tyre gqé té
pérmirésojné performancén né fusha té caktuara, respektivisht né geverisje lokale demokratike,
menaxhim té miré komunal dhe ofrim té shérbimeve,

1.4 Temat kyge
Duke pasur parasysh analizén e faktoréve kritiké, té cilét mund t'i pengojné komunat t& b&hen ‘institucione
demokratike vibrante té geverisjes lokale gé ofrojné shérbime cilésore’, GPK do t& fokuschet né tre temat
e méposhtme:

= Qeverisja demokratike;

*  Menaxhimi komunal;

= Ofrimiishérhimeve.
Kéto tre tema ndahen tutje né dhjeté néntema si¢ paragitet mé poshté né Tabelén 1. Né kuadér t& kétyre
néntemave, jané identifikuar 30 tregues t& performancés, prej té ciléve 27 tregues performance do té
maten pér performancén e vitit 2021. Kjo do t'iu mundésojné komunave té& marrin 92 piké (prej 100 pikéve)
né vieréisimin e performancés té vitit 2021. Nénkapitulli 2.3 ofron mé tepér sqarime pér kété. Pikét e fituara
bércakto}né shumén e grantit g& merr komuna duke u bazuar né performancén e saj.

Tabela 1: Tre temat kryesore dhe dhjeté nén-temat me pikét maksimale

Roli | kuvendit komunal si organ mbikéqgyrés
“ 11 | Pjesémarrja, konsultimi i qytetaréve dhe gjithépérfshirja - -
Transparenca, casja né informata dhe integriteti = = =

1 Menaxhimi financiar - - .
| Menaxhimi | KOMEatave .« oo o T T
Menaxhimi i burimeve njerézore : ' aeE =

. : : R 6

1 Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi 8.

T T ATSIMI para-universitar  c o e c s T T g
Kujdesi primar shéndetésor - B T 8

1.5 Mbulueshmeéria gjeografike

GPX &shté instrument financiar 1 krijuar pér t& gjitha komunat e Kosovés. Qasje né GPK kané té gjitha
komunat gé plotésojné kushtet minimale 1& pércakiuara né kété dokument.

1.6 Orientimi strategjik

GPK &shté grant shtesé pér komunat i paraparé né Ligjin vietor té buxhetit té Kosovés - tabela e alokimit
t& buxhetit té& Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal. Q&llimi strategjik &shtd integrimi i grantit té
performancés komunale né ligjin pér financat e pushtetit lokal t& Kosovés ose Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, si dhe rreguilimi me ligjin e vegant@ pér performancén komunale.
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GPK ofrohet si pérkrahje shtesé pér projektet kapitale té komunave, lartésia e t& cilit pércaktohet né bazé
t& formulés pér alokimin e grantit me variabla, si: madhésia e popullsisé, madhésia gjeografike, pérbérja
etnike gé llogariten mbi shumén fikse bazé!, st dhe pikét e performancés.

Pér shpenzimin e Grantit té Performancés Komunale, zbatohen té gjitha rregullat ekzistuese t& Qeverisé
{té cilat zbatohen pér investimet kapitale né kuadér té grantit t& pérgjithsh&m] né aspektin e pérdorimit
té grantit, planifikimit té grantit, si dhe té raportimit dhe llogaridhénies. Kjo nénkupton qé& komunat mund
té pérdorin procedurat e tyre ligjore t& tenderimit, kontraktimit dhe pranimit teknik. Granti mund té
pérfshihet né auditimin e rregullt té Zyrés Kombétare t& Auditimit. Pra, GPK administrohet si grant
geveritar pér komunat. Vegorité/karakteristikat e vetme gé shtohen kétu jané kushtet minimale dhe
treguesit e performancés.

Megenése plani &shté gé GPK té béhet pjesé e kornizés figjore pér financat lokale né vitet e ardhshme si
dhe ligjit t& veganté pér performancé komunale dhe grant té performancés, i njéjti duhet t& harmonizohet
sa mé shumé gé éshté e mundur me sistemet geveritare dhe procedurat administrative aktuale té Kosovés.
Ministrité e linjés dhe kontributdhénésit qé déshirojné t'iu delegojné pérgjegjésité dhe fondet e
ndérlidhura qeverive lokale do t& inkurajohen t'i harmonizojné grantet e tyre me dispozitat pér GPK-sé, té
cifat bazohen né matjen e qeverisjes sé miré. Kjo do té krijonte avantazh edhe pér grantin e tyre (sektorial}
dhe GPK. P&r shembull, mund té pérdoren t& njéjtat kushte minimale, ndoshta né kombinim me njé
pérgindje minimale té pikéve {rezuitatit) t& performancés. Kontributdhé&nésit q& déshirojné té investojné
né géshtjet gé kané té bé&jné me geverisje té miré do té inkurajohen t'i kanalizojné fondet e tyre
drejtpérdrejt né fondin e pérbashkét pér GPK.

1.7 Struktura e rregullave dhe audienca e synuar

Ky dokument shpjegon kriteret, rregullat dhe procedurat pér menaxhimin e Grantit t& Performancés
Komunale;
Kapitulli 1 — ofron njé pérmbledhje t& shkurtér té justifikimit té GPK dhe fushave ku pérgendrohet;
Kapitulli 2 - pérkufizon kushtet minimale, treguesit e performancés, si dhe parimet pér ndarjen e
grantit dhe auditimin e GPK;
Kapitulli 3 - prezanton procesin e vierésimit té performancés komunale nga mbledhja e t& dhénave e
deri te ndarja e grantit.
Shtojcat japin udhézime mé & hollésishme té vlerésimit (dhénies sé pikéve) pér kushtet minimale
(shtojca 1) dhe pér treguesit e performancés (shtojca 2}, ku jepen pérkufizimet e asaj g& matet, nga
vijné t& dhénat dhe si maten. Shtojca 3 - jep shabllonin pér fletévler&simin dhe tregon si caktohen
pikét e performancés qé do té pérdoret pér komunikimin e pikéve {rezultatit) t& performancés pér
komunat. Shtojca 4 - pérshkruan hollésisht se si pérllogariten shumat e grantit pér secilén komuné
pasi t& dihen pikét e performancés. Shtojcat 5, 6, 7 dhe 8 pérshkruajng Termat e Referencés té
komisionit t& GPK-s&, grupit teknik pér vierésim t& grantit, komisionit t& ankesave dhe komisionit pér
hartimin e rregullave te GPK-sé. Shtojca 9 jep t& dhénat kontaktuese.

Ky dokument synon té informoj té gjithé akterét e komunave té Kosovés, pérfshiré kryetarét e komunave,
drejtorét, udhéheqésit e larté, koordinatorét e Sistemit t& Menaxhimit té Performancés Komunale {SMPK),
anétarét e kuvendeve té komunave, si dhe shogériné civile dhe gytetarét e interesuar.

Rregullat e GPK-sé jané me interes pér té& gjitha ministrité gé hartojné politika pér komunat, si dhe
organizatat joqeveritare (0JQ) gé trajtojné ofrimin e shérbimeve lokale dhe geverisjen lokale. Ky
dokument po ashtu mund té shérbejé si pérmbledhje pér partnerét zhvillimoré t& cilét mendojné t'i
bashkéngjiten grantit té performancés komunale.

t Eormula e alokimit pér grantin e pérgiithshém éshté pérkufizuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal {Ligji nr.
03/ L- 049)
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2.1 Parimet themelore

GPK bazohet né parimet e méposhtme:

" Komunat duhet q& pér secilin vit té plotésojné njé numér kushtesh minimale qé té mund té
kualifikohen p&r marrjen e grantit né baza vjetore {né pajtim me nenin 30.2 té Rregullores pér
SMPK dhe pér skemén e grantit pér performancé komunale);

»  Pérté gjitha komunat qé kané plotésuar kushtet minimale, granti shtesé gé merr secila komuné
bazohet né pikét e saj relative té arritura né treguesit e performancés komunale {pikét e saj né
krahasim me ato té té gjitha komunave té tjera) si dhe kritereve té tjera té formulés s& alokimit,
né pajtim me nenin 30.3 té Rregullores pér SMPK dhe pér skemén e grantit pér performancé
komunale.

Kushtet minimale kané pér géllim té sigurojné qé shuma né dispozicion t'iu ndahet vetém komunave gé
jané né giendje t'i shfrytézojné me efikasitet, efektivitet dhe ekonomicitet mjetet financiare; jané né
giendje t& absorbojné fonde dhe t'i shpenzojné né ményré té pérgjegjshme; kané rishikuar aktet komunate
t& vlerésuara t& kundérligishme nga autoriteti mbikqyrés dhe kané raportuar me kohé né SMPK.

Treguesit e performancés komunale (dhe pikét relative) kané pér géllim té nxisin konkurrencén ndérmjet
komunave pér té siguruar burime financiare shtesé, por edhe synimin e té genit ndér komunat me pikét
mé té& larta né fushat kyce té performancés. Publikimi i rezultateve té vierésimit {dhe diskutimi publik fidhur
me analizén e rezultateve t8 vlerésimit) 8shté njé aspekt i réndésish&m i GPK-sé,

2.2 Kushtet minimale

GPK pér vitin 2023 pércakton katér kushte minimale si vijon:
1. Komunat duhet té kené raportuar t& dhénat né SMPK sipas afatit té pércaktuar né nenin 13
té Rregullores s& SMPK/GPK%;
2. Komunat duhet t& kené respektuar obligimin ligjor pér té rishgyrtuar aktet komunale t&
vlerésuara si t& kundérfigishme nga autoriteti mbikéqyrés®;
3. Opinioni i auditimit duhet t& jeté t& paktén i pamodifikuar me theksim té géshtjes; dhe
4. Komunat duhet té kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit final pér investime kapitale.

Prandaj, komunat té cilat nuk arrijné té pérmbushin cilindo nga katér kushtet e mésipérme, nuk mund té
pérfitojné nga granti i performancés komunale.
Arsyetimi i kushteve minimale 8shté qé:
«  Komunat duhet t& kené raportuar té dhénat né SMPK pér performancén e vitit 2021, sipas
afatlt té paraparé.
»  Granti do t'iu jepet atyre komunave qé e kané respektuar obligimin tigior pér t'i rishgyrtuar
aktet komunale t& vierésuara si t& kundérligishme né vitin 2021, nga autoriteti mbikéqyrés*.
= Pér t& marré grantin, komunat duhet té kené sistern pér menaxhim financiar mjaftueshém té
shéndoshé, sic déshmohet nga raportet individuale té auditimit té rregullsisé pér vitin 2021,
té publikuara nga ZKA; dhe .
»  Granti do tiu jepet vetém atyre komunave gé kané déshmuar se kané kapacitete té
mjaftueshme pér té absorbuar fondet shtesé, sig tregohet nga shkalla e shpenzimit t& buxhetit

2 afati i rapartimit té 1& dhénave té performancés nga komuna éshté 45 dité kalendarike nga moment i pranimit té kiérkesés pér raportisn nga minlstria

3 Rishgyrtimi pér qéllime té GPK-sé Bshté kriter procedwral, q& nénkupton obligirin € komunés pér té rishgyrtuar né Kuveadin e Komuniés aktet e vierésuara
si té kundérligishme né vitin 2021 nga autoritets mbikéayrés, pa presupozuar pérmbajtjen pérfundimtare té aktit t& rishqyrtuar.

* putoritet mbikégyrés nénkupton MAPL-né dhe ministrité e linjés
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final pér investime kapitale né raportet individuale té auditimit t& rregullsisé pér vitin 2021,
té publikuara nga ZiKA.
Té katér kushtet minimale duhet t& plotéschen para se komuna té kualifikohet pér grantin e performancés
komunale. Shtojca 3 jep shabllonin pér t'i komunikuar secilés komuné rezultatet e vlerésimit t& kushteve
minimale.
Burimet e té dhénave pér katér kushtet minimale jané pércaktuar né shtojcén 1 té kétyre rregullave.

2.3 Treguesit e performancés komunale
Burimi kryesor i t& dhénave pér treguesit e GPK &shté Sistemi pér Menaxhimin e Performancés Komunale
{SMPK) | MAPL-sé,
Sig shihet né tabelén 2 mé poshté, jané identifikuar gjithsej 30 tregues t& performancés komunale (3 te
ngriré né kété vierésim) brenda tre temave kryesore dhe dhjeté néntemave (shih tabelén 1 mé fart}. Eshté
e réndésishme té pérmendet se 27 tregues do t& vier&sohen pér pércaktimin e grantit qé jepet né Vitin
Fiskal 2023, pér té cilét vierésimi béhet bazuar n€ performancén e vitit 2021. Numri maksimal i pikéve
pér 27 treguesit qé do té vier&sohen &shté 92 piké.
Tabela 2: Pérmbledhje e temave té grantit t& performancés komunale pér vlerésim té
performances 20215

O Tema / Fusha e treguesﬂ

"Nxveh i adresamlt te rekomandnmeve te Zy_ 'stombetare "Audttont i .

5 Shpjegimi mé i hollésishém | temave, treguesve dhe ngjyrave mund té gjendet né tekst dhe né shtojcén 2,
5 Ky tregues &sht@ { ngriré pér shkak gé raporti i SMPK pér vitin 2020 &shté publikuar nga MAPL pas afatit pér diskutim té raportit t&
performancés komunale nga Kuvendi Komunal
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Treguesit pasqyrojné fushat e performancés komunale qé: (i} konsiderohen té réndésishme pér njé
funksionim té& miré t& strukturave komunale si subjekte t& geverisjes lokale demokratike dhe (i)
konsiderchen t& kené hapésiré pér pérmirésim, né té gjitha nivelet pér t& gjitha komunat. GPK
pérgéndrohet né fushat ku komunat kan& nevojé dhe mund té béjné pérmirésime té métejshme. Granti
do té krijojé stimuj pér t& lehtésuar ké&té ndryshim.

Treguesit e ndryshém kané piké t& ndryshme maksimale, né lidhje me peshén dhe réndésiné e atribuar té
tyre. Shtojca 3 ka njé udhézues té detajuar mbi caktimin e pikéve brenda pikéve maksimale. Pikét jané
kalibruar né ményré té tillé gé té shpérblehen nivele t& mira dhe & pranueshme té performancés, por qé
pér secilin tregues, pér performancén nén-optimale jepen shumé pak ose aspak pikg, q&é do té thoté se
pikét me & vértetd stimulojné performancén e miré (né vend t& performancés mesatare). Kjo giithashiu
do t& thoté se komunat gé performojné miré né njé numér treguesish do té marrin ndjeshém mé shumé
piké se ato gé tregojné performancé té zakonshme.

Eshté e réndésishme té theksohet se treguesit jané pérzgjedhur dhe formuluar né ményré té tillé qé té
jend té arritsh&m né té njéjtén ményré nga té gjitha komunat, pavarésisht nga popullsia, madhésia e
territorit apo fugia ekonomike. N& parim, treguesit pasqyrojné atributet qé té gjitha komunat ‘duhet t'
kend - pasi ato jané pjesé e geverisies s& miré lokale, gié qé ju takon té gjithé qytetaréve té Kosovés.

7 Ky tregues éshité | ngrivé pér shkak t& ndryshimit té ligjit pér zyrtarét publik dhe mungesés sé legiislacionit sekondar lidhur me
procedurat e rekrutimit né shérbimin civil,
3 Ky tregues dshtd i ngriré né kété cikél 18 vlerésimit pér shkak t& mungesés sé 1& dhénave né SMPK.
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Treguesi nr. 3 {me ngjyré portokalli né Tabelén 2) &shté i ngriré qé do t& thoté se rezultati pér k&té tregues
nuk do t& merret parasysh né totalin e pikéve, pér shkak té publikimit me vonesé té Raportit té
Performancés Komunale pér vititn 2020, nga MAPL.

Treguesi nr.19 (me ngjyré portokalli né Tabelén 2) éshté i ngriré qé do té thoté se rezultati pér kété tregues
nuk do té& merret parasysh né totalin e pikéve, pér shkak té& ndryshimit té ligjit pér zyrtarét publik dhe
mungesés sé legjislacionit sekondar lidhur me procedurat e rekrutimit n& sh&rbimin civil.

Treguesi nr. 27 (me ngjyré portokalli né Tabelén 2) &shté ‘ngriré' qé do té thoté se rezultati pér kété tregues
nuk do t& merret parasysh né totalin e pikéve, p&r arsye se nuk ka té dhéna té& sakta pér kété tregues dhe
nuk jané raportuar né SMPK pér vitin 2021.

2.4 Burimet e financimit t& grantit t& performancés komunale
GPK pér vitin 2023 pritet t& bashkéfinancohet nga Qeveria e Kosovés {nga alokimi buxhetor i MAPL-
sé ), Suedia dhe Bashkimi Europian, Zvicra, dhe Norvegjia.

Plani i financimit t& GPK pér vitin 2023 &shté si¢ tregohet né Tabelén 3 mé poshté. Té gjitha shumat e
planifikuara pér GPK jané indikative dhe jané subjekt | aprovimit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe
kontributdhénésve.

Pér t& monitoruar ndikimin e projekteve tek qytetarét, do t& implementohet auditimi shogéror né kuadér
t& GPK. Shuma pér auditimin shogéror pér vitin 2023 &shté zbritur nga totali i shumés sé GPK. Andaj né

tabelén 3 8shté paragitur shuma indicative € GPK gé do t'i alokohet komunave.

Tabela 3: Burimet e fi

Shuma indikative e GPK n&’ Qeveria e Kosovés /MAPL
dispozicion pér komgna .| Kontributdhénésit (BE, Suedia, |
S : : Zvicrra dhe Norvegijia)
Buxheti pér auditim shogéror | Kontributdhénésit {BE, Suedia,
o ' ' “Zvicrra dhe Norvegiia)

3,500,000

4,271,500

78,500

2.5 Llogaritja e shumés sé grantit t& performancés komunale
Treguesit jané definuar né ményré té tillé gé té gjitha komunat, pavarésisht nga madhésia, vendndodhja
apo fugia ekonomike, mund t& jen& njé performues i miré, me kusht qé& t& bé&jné pérpjekje pér té
performuar si njé geveri lokale demokratike qé& i shérben popullatés sé saj. '
90% e shumés sé pérgjithshme t& GPX ndahet bazuar né formuté, ndérsa 10% e shumés sé& pérgjithshme
ndahet pér shpérblime shtesé pér komunat né 3 vendet e para me performancén mé té miré.
Vendi i paré i merr 5% t& shumés totale té grantit; vendi i dyt& i merr 3% t& shumés totale t& grantit dhe
vendi i tretd | merr 2% té shumés totale té grantit.
Nése dy e mé shumé komuna kané té njéjtin rezultat t& performancés, atéheré shuma e shpérblimit pér
vendin e pércaktuar ndahet né ményré proporcinale pér até numér té& komunave me rezuitat té njejté.
Shuma e GPK bazuar né formulé {90% e shumés sé pérgjithshme t& GPK) pércakiohet nga:

=  Performanca relative e secilés komuné e matur sipas treguesve té pércaktuar té performancés;

dhe

»  Pesha e grantit t& performancés komunale né grantin e pérgjithshém té alokuar.
N& fakt, GPK do t& ndahet né bazé té pikéve relative, né ményré t& tillé qé dy komuna té cilat kané njé
rezultat t& njéjté do té marrin njé shtesé relative té barabarté né pjesén e investimeve kapitale té grantit
té pérgjithshém. Kjo do té thoté qé té dy komunave do t'iu ndahet njé grant gé &shté e njéjta pérgindje e
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grantit té tyre té pérgjithshém (ndérsa shumat absolute té grantit té& performancés komunale do té
ndryshojné). Madhésia e shumés absolute éshté proporcionale me grantin e pérgjithsh&m. Arsyetimi pér
kétd éshtd i qartd: njé komuné gé ka njé grant 1& pérgjithshém mé té madh ka nevojé pér njé shumé mé
té madhe pér t& pasur té nj&jtin stimulim sa i pérket pérmirésimit té performancés sé saj. Shtojca 4 tregon
se si llogaritet ndarja e GPK.

2.6 Kriteret pér shfrytézimin e grantit t& performancés komunale

Granti pérdoret pér té financuar projekte komunale né dobi té qytetaréve, konform rregullave dhe
parimeve né vijim:

GPK pérdoret vetém pér investime kapitale dhe nuk mund té pérdoret pér paga, mallra, shérbime
apo subvencione;

Komuna shté e liré té vendosé pér cilat investime do té pérdoret granti i performancés komunale.
Rekomandohet gé komunat té fokusohen né projekte konkrete, té kufizuara né numér, pér té
shmangur procedurat e gjata administrative dhe pér t'i shfrytézuar mjetet brenda vitit fiskal®;
Granti duhet té shfrytézohet nga komuna konform legjislacionit né fugi. Né rast se komuna nuk e
shpenzon grantin konform kétyre rregullave dhe legjislacionit né fugi, obligimet kontraktuale ndaj
operatoréve ekonomik barten nga veté komuna;

Shfrytézimi i grantit i nénshtrohet rregullave t& mbikéqyrjes dhe kontrollit konform legjislacionit
né fugi pér menaxhimin e financave publike dhe rregullave t& grantit té performancés komunale.

2.7 Auditimi i grantit & performancés komunale
Shpenzimet e GPK-sé mund t& auditohen si pjesé e auditimit t& rregullt nga Zyra Kombétare e Auditimit.

MAPL dhe kontributdhénésit mund té& dakordohen gé 1é béhet njé auditim vietor i posagém, pér
té shgyrtuar aspekte té caktuara né lidhje me GPK. Auditimi mund t& pérfshijé fuknksionimin e
GPK-s8, proceset e prokurimit, procedurat e pranimit teknik t& shérbimeve, pagesat, et]. Detajet
pér kété auditim specifikohen né bashképunim me kontributdhénésit.

Né rast té konstatimit té shkeljeve dhe parregullsive t& evidentuara nga auditimit, si keqdeklarime
materiale, MAPL dhe kontributdhénésit mund té vendosin pér pérjashtimin e komunés nga e
drejta e pérfitimit t& grantit pér njé periudhé t& caktuar, né pajtim me nenin 42.2 t& Rregullores
01/2020 pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Skemén e Granteve pér
Performancé Komunale.

Pér t& monitoruar ndikimin e prokjekteve tek gytetarét, do & zbatohet shogéror, si pjesé e GPK-
sé, Auditimi shogéror do t& pérfshijé monitorimin e performancés dhe proceset e planifikimit té
projekteve né nivel komunal. Auditimi shogéror do t& paguhet nga njé pjesé e fondeve té& GPK
(pjesa e donatoréve) dhe do té kryhet nga organizata té shogérisé civile. Rezultatet e auditimit
shogéror i raportchen Kornisionit t& GPK-sé.

9 Pjesa e fondeve t& GPK e financuar nga donatorét shfrytézohet gjat€ vitit 2023 dhe 2024,
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3.1 Aranzhimet institucionale

Komisioni i grantit t& performancés komunale dhe grupi teknik jané organet pérgjegjése pér vierésimin
dhe ndarjen e grantit t& performancés komunale.

Komisioni i ankesave shqyrton dhe vendosé lidhur me ankesat e komunave,

Pérgatitia e Rregullave t& Grantit t& Performancés para g¢do cikli vierésues béhet nga Grupi Punues
pérgiegiés pér hartimin e Rregullave té& GPK-sé i themeluar nga Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-sé né
bashképunim me kontributdhénésit.

3.1.1 Komisioni i grantit té performancés komunale
Komisioni i grantit té performancés komunale éshté organi mé i larté vendimmarrés pér GPK.

Detyrat dhe pérgjegjésité e komisionit té grantit té performancés komunale jané:

» Vendosja e rregullave dhe procedurave t& punés sé komisionit;

o Mbikégyria e procesit dhe siguroim gé Grupi Teknik ka ndjekur kriteret dhe procedurat e vierésimit
t& pércaktuara né rregullat e grantit té performancés;

e  Miratimii rezultateve té vierésimit t& performancés pér GPK;

e N8 rast té konstatimit té parregullsive, Komisioni mund ta kthej né& rishqyrtim procesin e vlerésimit;

e Njoftimi | komunave pér rezultatet e vler&simit pér grant;

e Komisioniigrantit nuk mund t& ndryshojé rezultatet e vierésimit dhe shumat e grantit, pa aplikimin
e t&résishém 12 procesit té vlerésimit né pajtim me rregullat e GPK-sé;

e N& rast t& ndryshimit té rezultateve té vlerésimit si rezultat i vendimit pér ankesé té nxjerré nga
komisioni | ankesave, komisioni i grantit pérmes grupit teknik b&né ndryshimet né raportin e
vierésimit dhe njofton komunén pérkatése pér rezultatin pérfundimtar.

Komisioni i grantit té performancés komunale themelohet me vendim t& Sekretarit t& pérgjithshém t&
MAPL-s&, pérbérja e té cilit pércaktohet né nenin 35.4 t& Rregullores 01/2020 pér Sistemin e Menaxhimit
té Performancés Komunale dhe Skemas s& Grantit té Bazuar né Performancé, si vijon:

» 1anétar nga MAPL {Sekretar | pérgjithsh&m/Kryesues),

+ 1 anétar - zyrtar publik i nivelit drejtues té ministrisé,

» 1 anétar - zyrtar publik nga ministria pérgjegjése pér financa,

» 1 vézhgues nga Unioni Evropian né Kosové,

+ 1 vézhgues nga Suedia,

¢ 1 vézhgues nga Zvicrra,

¢ 1 vézhgues nga Norvegjia, dhe

« vézhgues nga shogéria civile.
Anétarét e Komisionit t& GPK-s& nuk mund té jené zyrtaré t& pérfshiré né té njéjtén kohé né Grupin Teknik
dhe Komisiohin e Ankesave. Anétarét kané té drejté vote pérderisa vézhguesit mund té ofrojné sygjerimet
e tyre por nuk kané té drejté vote.

3.1.2 Grupi teknik
Grupi teknik 8shté organ i nivelit profesional | pérbéré nga zyrtaré publik té njésisé pérgjegjése pér
performancé komunale dhe nga pérfagésues té subjekteve kontributdhénése,
- Detyrat dhe pérgjegjésité e grupit teknik jané:
+ Zbatimi i standardeve 1& vlerésimit dhe llogaritjes s& performancés sig pércaktohet né rreguilat e
GPK-sé&;
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o Llogaritja e shumés sé& grantit sipas formulés sé pércaktuar né rregullat e GPK-sé;

¢ Hartimi i raportit té vierésimit pér grant dhe adresimi pé&r aprovim né Komisionin e GPK-sé&;
Grupi Teknik themelohet me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém t& MAPL-se konform nenit 34.1 té
Rregullores (1/2020 pér Sistemin e Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemés s& Grantit té
Bazuar né Performancé, pérbérja e té cilit &shté si vijon:

& 3 anétaré nga njésia pérgjegjése e MAPL pér performancé komunale;

e 2 anétaré nga projekti DEMOS (té cilét pérfagésojné subjektet kontributdhénése);

¢ 1anétar nga 0JQ si vézhgues.

3.1.3 Komisioni i ankesave

Komisioni i ankesave shqyrton dhe vendosé lidhur me ankesat e parashtruara nga komunat lidhur me
vlerésimin e performancés sé tyre pér GPK, sipas nenit 39 té Rregullores 01/2020 pér Sistemin e
Menaxhimit t& Performancés Komunale dhe Skemés sé& Grantit té Bazuar né Performancé

Detyrat e komisionit t& ankesave jané:
» Shqgyrtimii ankesave pér grant té parashtruara nga komunat ;

« Marrja e vendimeve pér ankesat e parashtruara.
Komisioni | ankesave pérbéhet nga 3 anétaré dhe 2 vézhgues:
o 2 pérfagiésues nga MAPL {njéri prej tyre kryesues)

e 1 pérfagésues i jashtém {nga OshC)
s 2 vyézhgues nga projekti DEMOS

Komisioni i ankesave nuk do t& rishikojé ankesat gé ndérlidhen me burimin e té dhénave t& pérdorur
gjaté vlerésimit.

Anétarét e komisioni t& grantit apo grupit teknik nuk mund té jené anétaré t& komisionit té ankesave.

3.1.4. Grupi Punues pér hartimin e Rregullave té GPK-sé
Ky grup punues pérgjegjés pér hartim t& Rregullave té GPK themelohet me vendim té Sekretarit té
Pérgjithshém té& MAPL-sé& né bashk&punim me kontributdhénésit.

Grupi punues éshté pérgjegjés pér:
e Pérgatitjen e rregullave té GPK-sé para ¢da cikli té vlerésimit;
s Dérgimin e rregullave tek Sekretari i pérgjithshém | MAPL-s& dhe kontributdhé&nésit pér aprovim;

Pérbérja e grupit punues themelohet sipas nenit 32.2 té& Rregullores 01/2020 pér SMPK dhe Skemén e
Grantit t& bazuar né performancé.

Grupi punues pérbéhet nga 2 zyrtaré t& MAPL-sé (njéri kryesues} dhe 2 pérfagésues nga projekti DEMOS
{si pérfagésues t& kontributdhénésve).

3.2 Afati kohor

Procesi i vierésimit t& GPK-sé fillon ¢do vit kur té dhénat né lidhje me performancén komunale béhen té
disponueshme. Tabela mé poshté tregon afatin kchor tentativ t& ndarjes sé& grantit pér vitin 2021 sipas
vlerésimit t& performancés sé vitit 2023.

Tabela 4: Afati kohor tentativ i procesit té vlerésimit
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Miratieni i rregultave Gusht 2022
Mbiedhja e té dhénave Gusht 2022
Procesi i vlerésimit/pikéve Gusht 2022
Miratimi i rezultateve té vierésimit Gusht 2022
Komunikimi i rezultateve tek komunat Gusht 2022
Periudha pér ankesa Gusht - Shtator 2022
Konfirmimi i rezultateve pérfundimtare dhe shurnave t& grantit Shiator 2022
Fransferimi i mjeteve Janar - Shkurt 2023
Shfrytézimi i mjeteve VF 2023%

3.3 Procedurat e vlerésimit

3.3.1 Periudha e Vlerésimit pér Grantin e Performancés Komunale {Ciklet e Menaxhimit té
Grantit)

Periudha e vlerésimit pér grantin e performancés komunale ndahet né 3 faza kryesore:

1.1. Periudha e performances - gé nénkupton vitin pér té cifin vierésohet performanca e komunés. Né
bazé té kétyre rregullave t& GPK 2023 vlerésohet performanca komunale e vitit 2021;

1.2. Periudha e vlerésimit - nénkupton periudhén né t& cilén kryhet vlerésimi i performancés pér GPK;
pra performanca komunale pér GPK vlerésohet né vitin 2022 pér vlerésimin e performancés sé vitit
2021

1.3. Periudha e ndarjes dhe shfrytézimi i grantit - nénkupton vitin né t& cilin granti vihet né dispozicion
pér shfrytézim nga komunat. Né bazé t& kétyre rregullave granti do té jeté né dispozicion pér
komunat né vitin 2023.

3.3.2. Pérgatitjet pér vlerésim t& GPK-sé

Procedurat pérgatitore pér vlerésim t& GPK-se, jané si vijon:

e Grupi Punues pérgjegjés pér hartimin e Rregullave té GPK-sé pérgatit rregullat e GPK-s& pér vitin
fiskal 2023 (viti i alokimit) pér performancén e komunave t& vitit 2021.

»  Rregullat e hartuara | dorézohen Sekretarit t& Pérgjithshém t& MAPL-sé dhe kontributdhénésve.

¢ Rregullat e GPK-s8 para vlerésimit autorizohen (miratohen) nga Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-
sé dhe Kontributdhénésit e Grantit.

. Pas aprovimit, Rregullat e GPK-s& i'u shpérndahen komunave dhe publikohen né uebfagen e
MAPL.

. Procesi i vierésimit fillon sipas afatit kohor té pércaktuar né tabelén 4 t& kétyre rregullave.

3.3.3. Mbledhja dhe vlerésimiité dhénave
Grupi teknik mbledh t& dhénat pér vlergsimin e grantit té performancés komunale. Kéto té dhéna burojné
nga dokumentet e méposhtme:
1) Raporti i Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2021 {SMPK} i MAPL-s&, |
publikuar nga MAPL;
2) Raporti i funksionimit t& komunave t& Kosovés pér vitin 2021 i publikuar MAPL-5&

18 Pjesa e fondeve 18 GPK e financuar nga donatorét mund & shifyt€zohet gjatg vitit 2023 dhe 2024,
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3) Raportet e auditimit t& rregullsisé pér vitin 2021 pé secilén prej 38 komunave, té publikuara nga
ZKA,;

Té dhénat e pérdorura nga kéto burime mundésojné identifikimin e komunave té cilat katér kushtet
minimale pér grantin e performancés komunale (shih Shtojcgn 1). Té dhénat po ashtu pérdoren pér té
vierésuar treguesit & GPK-sé (shih Shtojcén 2}, Pas késaj, fletévlerésimi (shih shabilonin né shtojcén 3) do
té plotésohet me rezultatet pér gdo komuné, Pikét totale do té regjistrohen né tabelén e ndarjes sé grantit,
e cila do t& llogarisé shumén e grantit t& performancés komunale pér secilén komuné qé éshté kualifikuar
{shtojca 4).

3.3.4. Komunikimi i rezultateve té komunave dhe procedura e ankesés

Pasi qé Komisioni | GPK-s& té& keté miratuar rezultatet e vlerésimit pér GPK, brenda 7 ditésh, komunikon
fletévlerg&simet né komuna. Komunikimi i rezultateve té performancés sé komunés pérkatése béhet vetém
pér dhénie t& informatés nése komuna éshté kualifikuar ose jo, si dhe pikéve t& performancés pér GPK.
Shumat dhe rangimi i komunave do t& komunikohen vetém pas pérmbylljes sé procesit t€ ankesave,

Me rastin e komunikimit té rezuitateve, komunat kané té drejté té ankohen brenda 7 ditésh nga momenti
i pranimit té fletévlerésimit ngo ministrig, né rast se nuk pajtohen me rezultatet e vlerésimit.

Ankesa mund té parashtrohet nga komunat pér arsye procedurate dhe materiale té vlerésimit t& GPK-sé.
Ankesa nuk mund té kundérshtojé burimin e té dhénave zyrtare té pérdorura gjaté vierésimit.

Nése njé komuné, pretendon se organet pérglegjése pér GPK kan& béré gabime né& vlergsimin e
performancés sé saj, mund té shfrytézoj t& drejtén e ankesés sipas procedurave t& méposhtme:

1. |'Nése, pas marrjes sé fletévlerésimit, komuna éshtée _B(enda?_ditésh nga
' _'mendlmlt se jané béré gablme procedurale ose materla[e_ marrjae f[e'_c_évié_ré_sim_i_t,
né vlerésimin pér grantin e performancés, komuna katé | paraorés 16:00 - -

: ;_"': drEJte 1é parashtrol ankese te kom|5|on| |ankesave s
Ankesa duhet tg: SRR o
.- -Arsyetohet me te dhena fakt:ke

-____Nenshkruhet nga kryetan i komunes dhe tejetee R R

_ -'_-.protokoluar = :
.. Dorezohet me shkrim né: :

DR ‘Kom:slonm eankesave o in

" ‘Ministria e Pushtetit Lokal

" E-mail: info.mapl@rks-gov. net i
Pas dorézimit t& ankesés, MAPL konfirmon me

shkrim pranimin e ankesés. T

2. Komisioni i ankesave i shqyrton ankesat dhe merr vendim | Brenda 7 ditésh pas
lidhur me ankesat e parashtruara. mbylljes sé afatit té
ankesés
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3 NE rast t& ndryshimif t& rezultateve té vierésimit s Brenda 14 ditésh pas

" | rezultat i Vendimit t& Komisionit t& ankesave, Komisioni | vendimit t& Kornisionit
GPK-sé&, pérmes Grupit Teknik, bén ndryshimin e raportit . | t& ankesave :

té vlerésimit dhe e njofton komunén . TR E

Né rast se njé ankesé e njé ose mé shumé komunave rezulton e suksesshme dhe ndikon né ndryshimin e
rezultateve t& GPK-s&, kjo do té keté& ndikim né shumeén e grantit t& komunave tjera. Té gjitha ndryshimet
né ndarjen e grantit pas procesit té ankesave, miratohen nga Komisioni i GPK-sé&.

3.3.5. Finalizimi dhe publikimi i rezultateve té vlerésimit dhe ndarja e grantit

Pasi gé& komisioni | ankesave t& keté vendosur pér ankesat, Komisioni | GPK-sé pérmes grupit teknik i bén
ndryshimet né raportin e vlerésimit si dhe ndarja pasuese e grantit té& performancés komunale
konsiderohet pérfundimtare.

Rezultatet pérfundimtare dhe shumat e grantit do t& komunikohen tek komunat né ményré qé ato t& mund
té planifikojné shfrytézimin e grantit té performancés komunale.

MAPL e publikon raportin pérfundimtar t& vlerésimit t& performancés né ueb-fagen e saj.

3.3.6. Masat pér sigurimin e vler&simit objektiv
Ekziston rreziku pér gabime gjaté procesit té vierésimit t& komunave pé&r GPK. Kjo nénkupton gé vierésimi
joobjektiv t& ndikoj né shpérndarjen jomeritore té grantit t& performancés.

Pér té evituar kété rrezik, Rregullorja pér SMPK-sé si dhe Rreguliat e Grantit pér performancé pércaktojné
mekanizmat e sigurimit té cilésisé si vijon:
» Procesin e verifikimit - i cili mundéson krahasimin e té dhénave té raportuara me dokumentet ose
faktet qé& déshmojné vértetésing;
*  Zbatimin e procedurave té ankesave si né rastin e hartimit té raportit t& performancés, ashtu edhe
né procesin e vler8simit pér GPK.
s Pérfshirjen e kontributdh&nésve né té gjitha proceset e vlerésimit té performancés dhe GPK-sé;
s Pérfshirjen aktive té& shoqérisé civile né cilésingé e vendimmarésve (né komisionin pér ankesa t&
GPK) si dhe né cilésiné e vézhguesve né Komisionin e GPK-sé dhe mundésisht né Grupin Teknik;
s Verifikimin e cilésisé s& alokimit té grantit nga konsulenté t& jashtém (opsionale).
s Mundésiné e shpalljes sé pavlefshme té 18 dhénave t& performancés né rastet e mospérmbushjes
sé kritereve té cilésisé {neni 21 i Rregullores pér SMPK) konform Metodologjisé pérkatése;
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Komunat duhet té kené raportuar t& dhénat né SMPK sipas afatit té pércaktuar

Opétine su trebate da prijave podatke u SUQU -u prema predvidenim rokovima

Komunat duhet t& keng respektuar obligimin ligior pér t'i rishqyrtuar aktet komunale té vierésuara si té kundérligishme nga
autoriteti mbikéqyrés

Opitine su se trebale pridriavati zakonske obaveze kaka bi razmotrili opstinske akte koje je nadzosni organ procenio kao
nezakonite

Opinioni | auditimit duhet té jetd t& paktén i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Misljenje revizije bi trebalo da bude najmanje neizmenjeno sa naglaskom na pitanje

Komunat duhet té kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit final pér investime kapitale

Opitine su trebale potroditi 75% ili vige konaénog budZeta za kapitalna ulaganja

Komuna kualifikohet/nuk kualifikohet pér grant té performancés komunale

Roli | Kuvendit Komunal si organ mbikégyrés

Uloga SkupStine Opstine kao nadzorai organ

Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e gytetaréve

UZeice, konsuitcije § sveobuhvatnest gradana

Transparenca, gasja né informata dhe integriteti

Transparentnost, pristup informacijama iintegritet

Menaxhimi financiar

Finansijsko upravijanje

Menaxhimi i kontratés

Upravljanje ugovorom

Menaxhimi i burimeve njerézore

Upravlianje Judskim resursima

Shirbimet administrative

Administrativne sluZbe

Planifikimi hapésinos, transporti publik dhe mjedisi

Prostorno planiranje, javai transport E 3ivotna sredina

Arsimi parauniversitar

Preduniverzitetsko pbrazovanje

Kujdesi parésor shéndetésar

Primarna-zdravstvena zastita
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T& dhénat & performancés
komunale té rapartuara
ré SMPK sipas afatit té
pércaktusr

PO, né qoftd se komuna ka raportuar né SMPK ng afat té
péreaktuar.

10, na qofta se kemuna ka rapotuar ng SMPK pas afatit (&
péErcakiuar,

MPL, Raporti i SMPK-sé

Podaci ufinka opitina
izvestavani ¢ SUUO prema
predvidenim rokovima

DA, ako je apitina opstina izvestavani u SUUO prema predvidenim
rokovima.
ME, ake opdtina nljs izvestila u SUUO na predvidenim rokavima

MLS, lzvestaj SUOU-a

_»{Komunat duhet ¥'i kend
-jrishayriuar 18 giitha aktet
kamunale t& vierésuara si
%8 kundérligjshme nga
+|erganat mbikqysEse sipas
kérkesava ligiore

PO, né qofté se komuna ka rishqyrtuar 18 gjitha aktet komunate té
wvlerésuara si té kund@rligishme nga organet mbikgyrése sipas
kérkesave ligjore.

in, n& qofté se komuna nuk ka rishqyrtuar 1@ giitha aktet
kamunale t& vlerésuara si 1@ kundéiligishme nga organat
mhbikgyrése stpas kérkesave ligiore.

Rapartii funksionimit t& komunave
té Kosovis pir vitin 2021 | MAPL-s&

: Cpitine treba da razmotre
i-|sve opétinske akte koji se

> |smatraju protivzakoniim
::od strane nadzernih

| organa prema zakonskim
:|zahtevima

DA, ako je opitina razmotrila sve cpstinske akte kejl su ocenjeni
kao protivzakeniti od strane nadzornib organa prema zakenskim
zahievima. Ne, ako opitina nije
razmatrila sve opitinske akte koji su ocenjeni kao prativzakaniti
od strane nadzoralh argana prema zakonskim zahtevima,

jzvestaf MALS-a o funkdonisanju
kosovskih opitina za 2021. godinu

Opinieni vjetor i auditimit
s& paku i ‘Pamodofikuar
-|me theksim t& géshtjes'

PO, né qofté se komuna merr:
1} opinion t& pamodifikuar, ose
2} opinion t8 pamodifikuar me theksim t& géshtjes

10, n& qofté se kemuna merr:
3} opinton & kualifikuar
4} opinfon t& kualifikuar me theksim té ¢@shtjes
5} opinfon L& kundért, ase
6} ZKA reluzon 18 japé opinion

Rapartet individuale t& rregullsisé té
publkuara nga ZKA

’ lzvestaj o reviziji sa
najmanje ‘Ne-

" |modHikevane migljenje sa
isticanjem pitanja'

DA, ako opitina dobije:
1} ne-modifikovane misljenje, ili
2} ne-madifikovano miZljenje sa istican]em pitanja

NE, ako opstina dobije:
. 3} kvalifikovano mitljenje
4} kvalifikovano misljenje sa isticanjern pitanja
5} napovoljno milljenje, ili
6} NKR edrife misljenje

Pojedinatnl izveltaji o | 1]
kaje jn objavita NKR

" s paku 75% & bushetit
" {p@r investime kapitale
@sid shpenzuar

{Najmanje 75% budieta za
" |kapitaine investldije je
potroéeno

PO, né gofté se komuna ka shpanzuar s& paku 75% ose mé tapér
13 buxhetit final pEr Invastime kapitate

10, né goftd se komuna ka shpenzar mé pak se 75% & buxhetit
final pér investime kapitale

DA, ake je opétina potrofila rajmanje 75% Se od finalneg

budieta za kapltalne investicije

NE, aka je opitina potrodlla manje ad 75% finalnog budZeta za
kapitalne invasticije

Rapostet individuale t8 rregulisisé t8
publikirara aga ZKA

Pojedinalni izvedtaji o pravilnosti koje
ohjavijuje HKR

* Retullali £ refarhot wersionit né giuhén shaipe té buimit 18 (& dhanave)
% Requltat e udnasi na albanske] verdifi 1zvora podatakal

% 2KA - Zyra KombEtare & Auditimi

™ HKR - Nacionafoa Kancelarja Revidjed
9% MPL - Minlskia e Pushietit Lokal

*** WIS - Ministacstvo Lotaine Samovorsye]
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Miratimi me kohé i propozim buxhetit
vietor komuanal

« () piké nése rezultati né
SMPK éshté deri né 49.99%,
» 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 50%-99,59%,

» 2 piké nése rezuitati né
SMPX éshté 100%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
321

Diskatimi pér raportet tremugore
buxhetcre nga Kuvendi Komunal

* 0 piké nése rezultati né
SMPK éshté deri né 49.99%,
+ 1 piké nése rezultati né
SMPK &shtd 50% - 74.99%,

+ 3 piké nése rezultati né
SMPK &shté 75% ~ 100%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numrii treguesit
322

Diskutimi i raportit té auditorit té
jashtém dhe planit t& veprimit pér
adresimin e rekomandimeve si dhe
diskutimi i gjetjeve dhe rekomandimeve
nga auditimi i brendshé&m né Kuvendin
Komunal

« 0 pik& nése mesatarja e dy
tregeuesve né SMPK éshtd
mé i voget se 49,99%,

» 2 piké nése mesatarfa e dy
treguesve né SMPK éshté
50% - 99.99%,

» 4 pikd nése mesatarja e dy
tregeusve né SMPK éshté
100%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numyi i treguesit
3.2.4dhe 3.2.5

Mbledhje t& Kuvendit Komunal me
pjesémarrje té kryetarit t8 komunés

Pjesémarrja e gytetaréve né konsultime
publike, i disagreguar sipas gjinisé

« [} piké nése rexuitati ng
SMPK éshté 49.99%,

*» 1 piké nése rezultati né
SMPK gshtd 50% - 89.99%,
+ 2 piké ndse rezultati né
SMPK @shté i barabarté ose
mé i madh se 30%

s § piké nése mesatarja e dy
tregeusve e rezultatit né
SMPK éshté mé | vogél se
39.99%,

= 1 piké nése mesatarja e dy
treguesve né SMPK pér éshté
prej 40% - 69.99%,

¢ 2 piké nése mesatarja e dy
tregeusve né SMPK &shté prej
70% - 89.99%,

« 4 piké nése mesatarja e dy
tregetsve né SMPX éshté e
barabarté ose mé e madhe se
90%.

0.00%

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
3.2.6

Raporti 1 5MPK,
Numri i treguesit
3.1.2dhe 16.2.3

Aktet komunale dhe dokumentet e
politikave lokale té konsultvara me
publikun

+ 0 piké nése rezuitati né
SMPK &shté deri né 39.99%,
+ 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 40% - 69.99%,
+ 2 piké nése rezultati né
SMPK éshié 70% - 89.99%,
+ 4 piké nése rezultati né
SMPK Eshté i barabarté ose
mé i madh se 90%.

0.00%

Raporti i SMPK,
MNumri i treguesit
313
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Dégjime publike pér Kornizén
Afatmesme Buxhetore [KAB) dhe
buxheat komunal

Mbledhjet e kuvendit té béra publike
dhe transmetuara drejtpérdrejté onjine

* § piké nése rezultati né
SWPK dshté deri né 39.99%,
« 1 piké nése rezultati né
SMPK &shté 40% - 69.99%,

» 2 piké nése rezultati né
SIVPK &shté 70% - 89.99%,

+ 4 pikd nése rezultati né
SMPK &shté mé i madhé ose
barabarté me 30%,

= 0 piké nése rezultating
SMPK &shté deri né 39.99%,

= ] piké piké nése rezultati né
SMPK éshté 40%- 59.99%,

« 2 piké piké nése rezultati né
SMPK &shté 60% - 89.99%,

= 3 piké nése rezuitati né
SMPK Eshté i barabarté ose
mé i madh se 90%.

0.00%

0.00%

Raporti i SMPK,
Numiri i treguesit
3.1.4

Raporti i SMPK,
Mumri i treguesit
2.11

Pérmipushja e kritereve té fages zyrtare
elektronike t& komunés

« 0 piké nése rezuitati né
SMPK éshté derind 39.99%

= 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 40% - 59.95%,

2 piké nése rezultati né
SMPK Bshié 60% - 89.99%,

» 4 piké nése rezultati né
SMPK Bsht& mé e madhe ose
barabarté me 90%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
213

Publikimi i dokumenteve t& prokurimit
publik & komunés

«  piké nése rezultati né
SMPK Bshig deriné 49.99%,
= 1 piké nése rezultati né
SMPK éshti 50% - 89.99%,
» 2 piké nése rezultati né
SMPK 8shté i barabarté ose
mé i madh se 90%

0.00%

Raporti | SMPK,
Numrii treguesit
222

Publikimi i raparteve pér procese té
konsultimeve publike

= (3 piké nése rezultati né
SMPK éshté deriné 39.99%,
» 1 piké nése rezultati né
SMPK Bshta 40% - 59.99%,
= 2 piké nése rezultati né
SMPK sht& 60% - 89.59%,
4 piké nése rezultati né
SMPK &shté i barabarté ose
mé i madh se 50%.

0.00%

Raporti | SMPX,
Nurmrii treguesit

315

Raportimi i planit vjetor & planit t&
integritetit para kuvendit komunal

Niveli i azhurnimit té regjistrit t& tatimit
né proné

+ 0 piké nése rezultati né .
SMPK éshté mé i vogél se
100%,

* 2 piké nése rezultati né
SMPK éshté 100%

» 0 piké nése rezultati né
SMVIPK dshté deri né 84,99%,
« 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 85% - 99.99%,
« 3 piké nése rezultati né
SMPK éshté 100%

0.00%

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri § treguesit
341

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
19.1.3

Niveli i mbledhjes sé faturés sé tatimit
né proné (pa borxhe, interesa,
ndéshkime)

* 0 piké nése rezultati né
SMPK 8shté deri né 39.99%,
= 1 piké nése rezultati né
SMPK &shté 40% - 59.99%,
s 3 piké nése rezultati né
SMPK &shté 60% - 84.99%,
« 5 piké nése rezultati né
SMPK éshté i barabarté ose
mé i madh se 85%

0.00%

Raparti | SMPK
Numri i treguesit
19.1.4
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Niveli i adresimit té rekomandimeve té
2Zyrés Kombétare té Auditorit

Niveli | zbatimi i planit t& prokurimit

= 0 piké nése rezultati né
SMPK éshtd deri né 29.99%,
= 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 30% - 49.99%,
» 2 piké nése rezultati né
SMPX éshté 50% - 84.99%,

» 5 piké nése rezultati né
SMPK Eshté i barabarté ose
mé i madh se 85%

0 piké nése rezultati né
SMPK éshté deri né 59.99%,
« 1 piké nése rezultati né
SMPK #shté 60% - 89.99%, -
« 3 piké nése rezultati né
SMPK ishté i barabarté ose
mé i madh se 50%.

0.00%

0.00%

Raporti | SMPK,
Numri i treguesit
333

Raporti i SMPK,
Mumri i treguesit
331

Pérgatitja dhe publikimi i listés sé
pranave komunale t& planifikuar pér
dhénie né shfrytézim

« {) piké nése rezultati né
SMPK Bshté derinié £9.99%,
» 2 piké nése rezultati né
SMPK &shté 50%,

= 4 pikd nése rezultati né
SMPK &shté 100%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri & treguesit
19.1.2

Graté né pozita udhéheqgése né
institucionet e arsimit, shéndetasisé dhe
kulturés

= { piké nése rezultati né
SMPK &shté deri né 49.99%,
2 piké nése rezultati né
SMPK éshié 50% - 79.99%,
* 5 piké nése rezultati né
SMPK éshté i barabarté ose
mé i madh se 80%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
16.1.2

Gra t& eméruara né postet politike né
komuné

Kérkesat administrative t8 shgyrtuara
brenda afateve ligjore

« (0 piké nése rezultati né
SMPK #sht# deri né 59.59%,
« 1 pik# nése rezultati né
SMPK &shté 60% - 99.99%,
* 3 pikis nése rezultati nd
SMPX &shté i barabarté me
100%

» (1 piké nése rezultati né
SMPK &shté dert né 49.99%,
+ 1 piké nése rezultati né
SMPK éshté 50% - 69.99%,
» 2 piké nése rezultati né
SMPX éshté 70% - 89.99%,
s 4 piké nése rezultati né
SMPK éshté i barabarté ose
mi i madh se 86%.

0.00%

0.00%

Raporti i SMPK,
16.1.3

Raporti i SMPK,
Numri i Treguesit
1.1.2
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Kérkesat t& shqyriuara pér leje t&
nedértimit

+ 0 piké nése rezultati né
SMPK éshté deri né 49.99%,
+ 1 piké nése rezultati né
SMPK &shté 50% - 89.99%

» 2 piké nése rezultati né
SMPEK &shté ibarabarté ose
mé | madh se 90%.

Sipérfagja e territerit té komunés e
mbuluar me plane rreguiluese (t&
holtésishme) ose harta zonale

a 0 piké nése rezultati né
SMPK éshté desi né 29.99%,
1 piké nése rezultati né
SHWIPK Bshté 30% - 69.99%,
= 3 piké nése rezultati nd

SMPK éshté 8shté | barabarté

ose méé i madh se 70%.

0.00%

0.00%

Raporti | SMPX,
721

Raporti | SMPK,
Numrii treguesit,
7.1.1

Vendbanimet e pérfshira né transportin
lokal pubiik

» 0 piké nése rezuitati né
SMPK éshtéderi né 45.95%,
+ 1 piké nése rezultati né
SMPK &shté 50% - 79.99%,
« 3 piké nése rezultati né
SMPK #shté i barabarté ose
mé i madh se 80%.

0.00%

Raporti i SMPK,
Mumri i treguesit
10.1.2

Reatizimi i Planit Lokal t& Veprimit né
mjedis

* (0 pik& nése rezultati né
SMPK &shté deri ng 49.99%,
» 1 piki nése rezultati né
SMPk éshté 50% - 89.99%

» 2 piké nése rezultati né
SMPK éshté i barabarté ose
mé i madh se 90%.

0.00%

Raporti i SMPK,
15.1.1

Kalieshméria né testin e maturés
kombétare kl.12 {ndarja sipas gjinisé}

m? t& hapésirave Kujdesit Primar
Shisndetésor pér 10000 banoré

* 0 piké nése rezultati né
SMPK éshté deri né 49.99%,
» 2 pikd nése rezultati né
SMPK éshté 50% - 89.99%,
= 4 piké nése rezultati né
SMPK &shté | barabarté ose
mé | madh se 90%.

* 0 piké nése rezultati né
SMPK dshté deri né 49.99%,
« 1 piké nése rezultati né
SMPK &shié 50% - 89.99%,
+ 3 piké nése rezultati né
SMPK éshté i barabarté ose
mé i madh se 90%.

Raporti 1 5SMPXK,
Numri i treguesit
17.3.5

Raportii SMPK,
Numri i treguesit
18.1.1

MNiveli i pajtueshmérisé me raportin 1
specialist § mjekésisé familjare edhe 2
infermieréd pér 2000 banoré

» 0 piké nése rezultati né
SMPX &shté deri né 29.99%,
« 1 piké nése rezultati né
SMPK 8shté 30% - 59.99%,
+ 3 piké nése rezultati né
SMPK éshté 60% - 89.99%

* 5 piké nése rezultati né

Raporti i SMPK,
Numri i treguesit
18.2.1
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SMPK 8shté i barabarté ose
mé i madh se 90%.

#* Razultati i referohet versionit né giuhén shqipe té burimit té t¢ dhénave
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Ndarja e grantit té performancés komunale, i cili ofrohet si njé shtesé né pjesén e investimeve
kapitale té grantit té pérgjithshém, pércaktohet nga performanca relative e secilés komuné, té
matur kundrejt treguesve té pércaktuar té performancis. Né té njéjtén kohé, performanca
gshté shpérndaré né ményré té tillé qé dy komuna, gé kané té njéjtin rezultat, do té marrin njé

grant shtesé relatjv té barabarté (qé do té thoté se me té njéjtin rezultat, ato té dyja do té
marrin 5 ose 10% mé shumé, ndérsa shumat absolute té grantit shtesé do té ndryshojné).

Par té arritur kétd, nevojiten hapat e méposhtém pér té logaritur alokimet/ndariet:

e Sé pari, rezultatet e vierésimit pér secilén komuné peshohen/ponderohen me pjesén e
grantit té pérgjithshém qé secila komuné merr pér até vit {mbi bazén e njé formule t&
ponderuar té alokimit, duke marré parasysh variablat e ndryshme t& bazuara né nevojat pér
shpenzime, t& pércaktuara nga geveria). Ky 8shté rezultatii ponderuar/vlerésuar.

o Sé dyti, llogaritet pjesa relative e secilés komuné né kéteé rezultat t& ponderuar.

o SE treti, kjo pjesé e fundit relative (pérqindje) né rezultatin e ponderuar té performancés
shumézohet me shumén totale, té disponuashme pér grantin e performancés komunale pér
vitin 2023,

s S& katérti, granti i performancés komunale ndan shpérblime shtesé pér komunat me
performancén mé té larté. Dhjeté {10) pérqind e shumés totale té grantit i ndahet tri
vendeve t& para me performancén mé té larté. Vendi i paré i merr 5% té shumés totale té
grantit; vendi i dyté i merr 3% t& shumés totale t& grantit dhe vendi | treté i merr 2% té
shumés totale té grantit. Nése dy e mé shumé komuna gienden né té njéjtin vend atéheré
shuma e shpérblimit pér vendin e pércaktuar ndahet né ményré proporcionale pér até
numér té komunave me rezultat té njejté.

Kjo mund té duket e komplikuar, por shembulli mé poshté mund t& ndihmojé né sqarimin.

Tabela né fagen tjetér jep njé shembull té llogaritjes s& ndarjes sé grantit té performancés
komunale, duke pérdorur grantin e pérgjithshém té ndaré pér vitin 2023, sipas garkores
buxhetore té geverisé, sipas supozimeve té méposhtme (pér shembull) g& (i} t& giitha komunat
kané pérmbushur kushtet minimale dhe {ii) qé té gjitha komunat kané arritur saktésisht rezultat
t& njéjté prej 92 pikéve (gjé qé nuk ka gjasa né realitet, por gé lejon qé& ¢do komuné té trajtohet
né ményré té barabarté né kété shembull),

Hapat e méposhtém merren pér & llogaritur alokimet:

o Pjesa e grantit komunal né grantin e pérgjithshém pércaktohet duke pjestuar grantin e
pérgjithshém komunal {kolona 3) me grantin e pérgjithshém total {totali i kolonés 3}. Kjo
éshté njé pérgindje qé quhet 'pjesa relative e grantit t& pérgjithshém’ (kolona 4);

o Pastaj rezultati i ponderuar i performancés llogaritet si¢ tregohet né kolonén (7} duke
shumézuar rezultatet e vierésimit té performancés (kolona 6) me pjesén relative né grantin
e pérgjithshém dhe rezultatet e pérmbushjes s& kushteve minimale {té pasgyruara né
kolon&n 5), qé éshté ose 1 nése kushtet minimale jané plotésuar ose "0" nése kushtet
minimale nuk jané plotésuar (kolona 5). Njg komuné gé nuk i plotéson kushtet minimale
pérjashtohet nga llogaritjet e métejshme {dhe vlera né kolonat 6 deri 10 do t& paraqgitet si
“0").

o 'Rezultati i ponderuar i llogaritur' i komunés (né kolonén 7) pastaj pjesétohet me totalin e
'rezultatit t& ponderuara té& llogaritur' {d.m.th. totalin e kolonés 7), pér té marré ‘pjesén
relative t& rezultatit t& ponderuar ' (kolona 8});
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o Pérfundimisht, kjo "pjesé relative e rezultatit t& ponderuar” shumézohet me shumén totale
t& fondeve té disponueshme pér grantin e performancés komunate né njé vit {shuma totale
e grantit té performancés komunale). Kjo ¢on né ndarjen/alokimin e grantit té performancés
komunale si¢ pasgyrobhet né kofonén 9.

Fabhs & alokimt (4 granti t4 performancas komuaale 2023 ]
Vlera totale pér GPK 7,771,508
Shparhlimi pér komungn me parfarmancén mE 1& miré 5.0% 384,575
Shpérblimd pér En me &n e dylé mé t& mird 3.0%| 233145
hpéthlimi per in re pardormancn e tretd me t& mirg 0% 155,430 (777,150}
I N dispozicion pir alokim té hazuar nid formuld: 6,594,350
oadmi gl te |- < Rebtatere vierbsbnlt | ettt i ] K R 'ep.x::me"
¥ [Komuna e | ¢ EnTE S e ;"'ﬁ:’:::: late ririal o ol e r - panid
shatons 202s/ony | PETRIEISNET pacs 1ot entabt | o) - PPPI R 4 s | phEthehEm
3} @ Ty sy e el et 1 I TE
1iDecaryDeéane 5,583,593 § - 218%) 4 | ep o] 2 - 53,19
2z hy/Dragas 5,525,944 | 12.32%] 1Y R Ay e 09
3|FerizajfUratevac 14,463,884 | - 5.67%] 1 o ey ] orig ] T 388
" alFushé Kosovi/Xosovg Pal - 4,316,458 | - 1.93%1 "1 I s ® 11 '3.16%
| SiGjakava/Bakovica 13,210,265 ©-5.18%] "1 TR R v 1 22908
| slGjilan/Grjilane 712,004,194 | “TUATAH] 1 gy o] A 36] - 191%
7]Glogove/Glogavac : L IR.07%] e 3.00%
_gﬁra(’.anita,’ﬁm:anicé _1.08% ol '92__-
olHani | Elezit/Elez Han 0.56%| 73 52"
10]istog/Istok Ci231%) ~92
11 Junikfunik R ] a2
| 12} Kaganik/Kacanik PR v TR Wil Rt
| 13lxamerice/ - Sy iep
| 14/Kiin/Klina o S
15} Kikot Vrboyar/Kiokot Y| 23wl e L
16]1 epasavii/Leposavig R - R Cgy
| 17|tipjan/Lipllan R T I i I -
18] Malisheva/Matidevo SUp80%) L el
19} Mamush/Mamsula 0.53%) 17 eg
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24]Peje/rei 713,593,497 |
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| 26|Prishting/Prttina 26,020,156
: 27|Pritren/Prizren 25,412,893
28! Rahovec/Grahovat SLFB0545 |
20| Ranilug/Ranillug -1,043,474
[ 30jsevema Mitrovica/Mitro 19,745,613
31]Sheime/Stimije 1718 795,364
| 32|Skenderaj/Srbica 01,0387
33| Stepce/shtirped 11,573,241
| 3a|suhareke/Suya Reks 8,332,699
| 35]vit/vitina .0'6,305,381 |
36/ Vushtmi/Vuiitm 9,403,786
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Kolona 10 tregon ndarjen e grantit pér secilén komuné si pérgindje e ndarjes sé grantit té
pérgjithshém (kolona 3). Né keté shembull, kjo tregon qé té gjitha komunat marrin njé rritje
mesatare prej 3.05% né ndarjen e grantit t& pérgjithshém. 2

Kolona 11 tregon ndarjen e shpérblimit duke supozuar q# té gjitha komunat kané performancé té
njéjté.

Kolona 12 tregon vlerén totale té grantit té performancés komunale pér secilén komuné pas
ndarjes sé shpérbilimit. Pra kolonés 9 — vlera e kalkuluar pér GPK i shtohet shuma e shpérblimit
dhe na jep totalin e vlerés sé GPK pér seciién komuné.

n si¢ mund té shihet, duke pasur parasysh supozimet, Hogaritjet tregojné njé rritje té njéjté relative té grantit
t& pérgiithshém pér té gjitha komunat pasi té gjithé kané té njgjtin rezultat. 3.10% ashté pikérisht shuma
grantit t& performancés si pjesé e grantit & porgjithshém (7,771,500/255,210,000). N& fakt, pér shkak se
disa komuna nuk do t'i permbushin KM-t&, ndérkoh& qé edhe rezultatet (pikat) ndryshojng, rritja relative
do té jeté (shumé) mé e larté né varési t& performancés relative. Né fakt, ndarjafalokimi faktik q& njé
komuné mert, varet nga rezultati i saj relativ dhe nga komunat gé kané (ose sidomos ato ¢& nuk i kané
plotésuar) kushtet minimale.
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Kolona 13 tregon ndarjen e grantit pér secilén komuné si pérgindje e ndarjes s& grantit té
pérgjithshém (kolona 3). Né kété shembull, kjo tregon gé té gjitha komunat marrin njé rritje prej

2.8%-6.5% né ndarjen e grantit t& pérgjithshém.
N& fakt, dhe pasi gé jo té gjitha komunat do t& pérmbushin tre kushtet minimale, parashikohet qé&

pérmes grantit t& performancés komunale, komunat me njé rezultat mbi mesataren do té shohin

njé rritje t& ndjeshme né buxhetin e tyre kapital.
Tabela e mésipérme éshté né dispozicion si njé tabelé punuese né Excel pér ata gé jané té

interesuar.
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Republika e Kosovids
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samauprave
Ministry of Local Government Administration

Termat e referencés

pér
Komisionin e grantit té performancés komunale
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1. Pérmbledhije e shkurtér

Ky dokument sqaron rolin dhe funksionet e komisionit té grantit t& performancés komunale.
Funksioni kryesor i komisionit t& grantit té performancés komunale &shté t& garantojé integritetin
e sistemit t& vlerdsimit duke marré zyrtarisht pérgjegjésingé pér rezultatet e vlerésimit dhe
llogaritjet q& pasojné pér ndarjet/alokimet né bazé té rregullave té pércaktuara. Komisioni nuk
mund té ndryshojé rezuitatet e vierésimit, por vetém té sigurojé qé Grupi Teknik (GT) ka ndjekur
rreguliat.

2. Roli dhe funksionet e Komisionit t& grantit té& performancés komunale
Funksioni kryesor i komisionit té grantit t& performancés komunale éshté garantimi i integritetit
t& vlerésimit, Funksionet kryesore t& komisionit té grantit t& performancés komunale jané:

o Vendosja e rregullave dhe procedurave t& punés sé Komisionit;

o Mbikégyria e procesit dhe sigurimi gé Grupi Teknik ka ndjekur kriteret dhe procedurat e

vlerssimit t& pércaktuara né rregullat e grantit t& performancés;

o Marrja e vendimit pér miratimin e rezultateve 18 vierésimit t& performancés pér grant;

o NE& rast t& konstatimit t& parregullsive, Komisioni mund ta kthej né rishqyrtim procesine

vierésimit;

o Njofton komunat pér rezultatet e vierésimit pér grant;

o Komisioni i grantit nuk mund t& ndryshojé rezultatet e vierésimit dhe shumat e grantit,
pa aplikimin e térésishém & procesit t& vlerdsimit né pajtim me rregullat e grantit;

o NE& rast t& ndryshimit té rezultateve t& vleré&simit si rezultat i vendimit pér ankesé té
nxjerré nga komisioni i ankesave, komisioni i grantit pérmes grupit teknik béné
ndryshimet né raportin e vlerésimit dhe njofton komunén pérkatése pér rezultatin
pérfundimtar.

3. Administrimi | Komisionit té grantit t& performancés komunale

e [shté e preferueshme qé anétarét e komisionit té grantit t& performancés komunale té
kuptojné dhe flasin gjuh&n angleze.

s  Kryesuesi i GPK-sé cakton sekretariatin pér administrimin teknik t& punés sé komisionit duke
siguruar pérgatitjen e agjendave té takimeve, njoftimeve pér takime, procesverbaleve,
dokumenteve t& punés si dhe ¢éshtje té tjera procedurale.

s Agjenda dhe dokumentet pérkatése duhet t'i bashkéngjiten ¢do herg njoftimeve.

e Procesverbali pérgatiten pér ¢do takim dhe miratohet nga komisioni i grantit té performancés
komunale,

e Vendimet e komisionit t& grantit té performancés komunale merren me shumicé té votave.

e Cdo anétar i komisionit t& grantit t& performancés komunale mund kérkoj thirrjen e takimeve
té tjera né koordinim me kryesuesin.
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Republika e Kosoviés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
(everia - Vlada - Government

Ministria e Administrimit 18 Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Termat e referencés

per
Grupin Teknik {GT)
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2. Detyrat dhe pérgjegjésité e Grupit Teknik (GT):

Funksioni kryesor | GT-sé &shté si mé poshté:

e Zbatimiirregullave dhe standardeve té vierésimit té GPK-sé;

e Mbledhja e té dhénave, analizimi dhe verifikimi i tyre ;

o Vlerésimii performancés sé komunave sipas rreguliave té GPK-s&;

e Lllogaritja e shumés s& grantit sipas formulés sé pércaktuar né rregullat e GPK-s&;

e Té sigurojé bartjen e té dhénave té kérkuara né fletévlerésimesipas burimit;

¢ Hartimi i raportit t& vierésimit pér grant dhe adresimi pér aprovim né Komisionin e Grantit;

e Prezantimi i raportit t& vierésimit t& GPK-s& Komisionit té GPK-sé

«  Ofrimi i sgarimeve té nevojshme sipas kérkesave té Komisionit t& Grantit t& Performancés
Komunale dhe Komisionit té Ankesave;

3, Administrimi i GT-sé

s Kryesuesi i GT-sé& pérgatité agjendén dhe udhé&heq takimet e GT-sé&.

» Agjenda dhe dokumentet pérkatése duhet t' bashkéngiiten njoftimit pér takimet e GT-sé.

e Pértakimet e GT-s& pérgatitet Procesverbali dhe miratohet nga té gjithé anétarét.

e Andtarét e GT-sé duhet té jené zyrtaré publik té njésisé p&rgjegjése pér performancé
komunale. N& GT marrin pjesé né cilésiné e vendimmarrésve edhe pérfagésues té
kontributdhé&nésve.

o Eshté e preferueshme qé anétarét e GT-sé té kuptojné dhe flasin gjuhén angleze.
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Republika e Kosovés
Republiika Kosova - Republic of Kosove
Qeveria - Vlada - Goverament

Ministria e Administrimit £ Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave

Ministry of Local Government Administration

Termat e referencés

pér
Komisionin e ankesave
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Ky dokument sgaron rolin dhe funksionet e Komisionit té ankesave (KA}
N& bazé té Rregullores pér Performancé komunale dhe skemén e grantit té performancés Neni 39,

komunat mund té ushtrojné ankesé kundér vendimit pér vierdsimin e GPK. Mirépo, ankesat nuk
mund t& kundérshtojné burimin e t& dhénave zyrtare t& pérdorura gjaté vlerésimit.

2. Detyrat dhe pérgjegjésité e Komisionit t& ankesave (KA):
Funksioni kryesor | KA-s& 8sht# si mé poshté:
+  Shgyrtimi i ankesave pér grant té parashtruara nga komunat duke u siguruar se t& njéjtat
i plotésojné kushtet e pérshkruara né pikén 3.3.4 t& Rregullave t& GPK-s&;
« Marrja e vendimeve pér ankesat e parashtruara nga komunat konform nenit 39 té
Rregullores 01/2020 p&r SMPK dhe Skemén e GP-s8,

3. Administrimi i Komisionit t& ankesave
»  Kryesuesi i Komisionit t& ankesave thérret mbledhjet e komisionit.

+  Njoftimit duhet t'i bashkangjitet agjenda dhe materialet e punés;
«  Procesverbali pérgatitet pér gdo takim dhe nénshkruhet nga anétarét e komisionit,
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria & Administrimit & Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Grupi hartues éshté pérgjegjés pér:
o  Pérgatitjen e Rregullave t& GPK-sé para ¢do cikli té vierésimit né pajtim me Rregulloren
01/2020 pér Sistemin e Menaxhimit t& performancés Komunale dhe Skemén e Grantit té
bazuar né Performancég;

. Dérgimin e rregullave Sekretarit té pérgjithshém té& MAPL-sé dhe kontributghénésve pér
aprovim;

Pérbérja e grupit punues themelohet sipas nenit 32.2 té Rregullores 01/2020 pér SMPK dhe
Skemén e Grantit t& bazuar né performancé.

Rregullat e GPK jané t& miratuara nga MAPL né konsultim me kontributdhénbésit pérmes njé
takimi ose njé shkémbim email-i.
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1. Venera Cerkini— Zévendés Sekretare e pérgjithshme né& MAPL
Tel: 038 20035577
Email: venera.cerkini@rks-gov.net

2. Diellor Gashi - Drejtor | Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale né
MAPL

Tel: 038 200 35 551

Email: diellor.gashi@rks-gov.net
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Kosovo je 2009. godine, bila prva zemlja u regionu koja je odobrila $emu finansijskog podsticaja zasnovanu
na utinku, kroz dodeljivanje sredstava op3tinama kao podsticaj za poboljSanje lokalne uprave. Krajem
2017. godine, Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS), u partnerstvu sa Svajcarskom
kancelarijom za razvoj i saradnju {SDC), pripremili i saglasili su se da sufinansiraju jedinstvenu Zemu
dodeljivanja granta ucinka za opitine. U 2019. Svedska i Norveska su odudile da sufinansiraju Semu GOU.
EU ¢e se 2022. godine, preko Svedske, pridruiti finansiranju GOU Seme.

1zmedu 2018. i 2021. godine opétinama korisnicama je dodeljeno oko 14. miliona evra kao grantovi za
opétinski uginak. U periodu 2022-2025, ofekuje se da ¢e iznos granta opstinskog ucinka biti oko 30 miliona
evra. Ovaj grant ima za cilj da pobolj$a uinak opstina u oblastima 'demokratskog upravijanja’, 'opstinskog
upravljanja' i 'pruZanja usluga’.

Grant opétinskog uginka za 2023. godinu dodeljivae se opitinama u skladu sa kriterijumima za
izratunavanje granta i bodovima postignutim u opStinskom uinkuy na osnovu niza pokazatelja
rasporedenih u tri gore kljuéne navedene oblasti.

Otekuje se da ée iznos granta u 2023. godini biti oko 7.8 miliona evra. Sve opétine na Kosovu uZivaju pravo
da ufestvuju u grant opitinskog udinka, prema uslovima utvrdenim u ovim pravilima. O¢ekuje se da grant
za godine 2022-2025. bude sufinansiran od strane Viade Kosova koju zastupa MALS i davaoci doprinosa
kao $to su EU, Svedska, Svajcarska i Norvedka.

Grant za opétinski utinak {GOU) ima za cilj da podstakne konkurenciju izmedu opitina, pracenjem principa
da bolji u€inak se prati vecim iznosom granta. Sa druge strane, GOU ima za cilj da podrii opitine na dva
natina: prvo, podsticanjem uskladenosti opitina sa minimalnim zakonskim standardima {osnovnim
standardima); drugo, stimulisanjem ,stvarnog” u€inka koji prevazilazi zakonske {,obavezne”) zahteve.

GOU se zasniva na slededim principima:

«  Opétine moraju ispuniti niz minimalnih uslova kako bi se svake godine kvalifikovale za grant;

«  7a sve opitine koje su ispunife minimalne uslove, iznos granta koji svaka opStina prima zasnovan
je na utinku postignutom u pokazateljima uéinka u poredenju sa utinkom svih ostalih op3tina, kao
i na ostalim elementima kriterijuma za procenu kako je utvrdeno u ovim pravilima.

Nakon £to se opitine kvalifikuju, visina granta ¢e se odrediti relativnim bodovima (rezultatom) dobijenim
ha pokazateljima ufinka. Pokazatelji su odraz ciljeva viadine politike, koji imaju za cilj da ostvare sveukupnu
viziju opétina kao ,vibrantne demokratske institucife lokalne samouprave koje pruZaju kvalitetne usluge i
odgovaraju potrebama i prioritetima gradana®.

Ovaj dokument utvrduje kontekst, cilieve, pravila, kriterijume i procedure za procenu i dodelu granta
opitinskog ucinka.

Ovaj dokument takode obavestava sve zainteresovane strane o pravilima i procedurama granta uginka.
Dokument utvrduje odgovornosti aktera na centralnom nivou, ukljuujudi: (i} tehnicki tim odgovoran za
procenu granta ucinka; (i} komisiju granta utinka, odgovornu za dodelu granta opétinskog uéinka; (iii)
komisiju za 3albe odgovornu za razmatranje Zalbi opstina; i (Iv) grupu odgovornu za pripremu pravila granta
za opitinski uginak i njihovo prosledivanje na odobrenje Komisiji GUO-g;

MALS i davaoci doprinosa podstiéu sve relevantne lokalne aktere da smatraju grant opitinskog utinka
dobrom prilikom za bolje razumevanje opitinskog ucinka {ukljuCujuci pobolj$ane oblasti i one kojima je
potrebno poboljianje) i da budu deo zdrave konkurencije sa ostalim op3tinama u nastojanju da pobolSaju
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opitinske kapacitete i da gradanima pruie efikasne i efektivne javne usluge.

Rezultati procene opitinskog ufinka ée se javno proglasavati od strane MALS-a i saopitice se svim
opitinama.
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1.1 Uvod

Opétine na Kosovu, kao subjekti decentralizovane lokalne vlasti, igraju vainu ulogu u organizovanju javnog
sektora. Osim $to su odgovorne za prufanje niz usluga, opitine sa jedne strane sluZe kao prva tacka
kontakta izmedu gradana i driave, a sa druge strane omogucavaju gradanima da ucestvuju u donosenju
odluka.
Lokalna administracija se smatra jednim od glavnih stubova driave i promotorom drustvenog i
ekonomskog razvoja. U poredenju sa mnogim drugim zemljama, op3tine na Kosovu stoje relativno dobro
u pruianju usluga. Medutim, i dalje postoji potreba za poboljSanjima u vrienju sopstvenih nadleZnosti
opitine, s obzirom na visoku stopu nezaposlenosti u zemlji i nisku stopu ekonomskog razvoja. Kaao ishod,
postoji potreba za pobolj¥anjem kontrole 1 finansijskog upravljanja, kao i za vedim investicijama kroz
stratedke projekte. Lokalne institucije treba da podstaknu javne sluzbenike da neprekidno razvijaju njihove
kapacitete za stvaranje savremene lokalne administracije sposobne da pruZa efikasne usluge svim
gradanima bez razlike.
Nalazi iz domadih izvedtaja i verodostojnih medunarodnih institucija i dalje isti¢u probleme sa reformom
javne administracije. Potonja ostaje jedan od glavnih stratedkih prioriteta zemlje, za $ta je potrebna
posebna paZnja. Organi fokalne samouprave treba da povedaju intenzitet svog rada i obezbede novi pristup
upravijanja koji bi povetao poverenje gradana u njihove lokalne institucije. Sigurno je da ¢e uspeh ili
neuspeh zavisiti od zajednitkog angafovanja za izgradnju. funkcionalne administracije | posvedenosti
opétinskih institucija da odgovore na ove probleme.
Uzimajudi to u obzir, grant opétinskog ucinka postavlja niz ciljeva lokalnoj samoupravi kako bi se povecal
institucionalni kapaciteti za vrienje svojih nadleinosti i efikasno razmatranje pitanja koja utitu na Zivot
gradana. ’
S tim u vezi, teme u nastavku su identifikovane kao prioritetni ciljevi za pobolj3anje opitinskog uéinka, kao
Sto sledi:
= Opitine treba da funkcionidu kao lokalne demokratske institucije - koje poituju zakonske
standarde transparentnosti, sa snaznom skup3itinom optinom koja zastupa gradane i ima mod
nadzora nad izvrénom viagéu, dok gradani imaju priliku da izraze svoje zabrinutosti i sugestije;
» Opitine treba da imaju efektivno i efikasno opStinsko upravijanje - koje je neutralno i
nepristrasno;
=  Opitine treba da pruZaju kvalitetne usluge - kao odgovor na prioritete | potrebe gradana,
tretirajudi sve podjednako.

1.2 Pravni oshov

Pravila granta op3tinskog utinka (GOU) regulisana su Uredbom 01/2020 o Sistemu upravljanja ucinkom
opétina i Semi grantova opétinskog uéinka.

Ostali materijalnii pfoceduralni aspekti podlefu obradi u pravilima GOU-a utvrdenim u ovom dokumentu.

1.3 Svrha

GOU se pruza u obliku finansijske podrike opitinama i ima za cilj da ih stimulide da pobolj$aju uginak u
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odredenim oblastima, odnosno u demokratsko lokaino upravljanje, dobro upravljanje opitine i pruianje
ustuga.

1.4 Kljucne teme
tmajudi u vidu analizu kriti¢nih faktora koji mogu smetati opstinama da postanu ,vibrantne demokratske
institucije lokalne samouprave kofe prufaju kvalitetne usluge”, GOU Ce se usredsrediti na sledece tri teme:
= Demokratsko upravijanje;
= Opstinsko upravijanje;
= PruZanje usluga.
Ove tri teme su dalje podeljene na deset podteme kao 3to je prikazano dole u tabeli 1. U okviru ovih
podtema identifikovano je 30 pokazatelja uginka, od kojih ¢e se 27 pokazateija udinka meriti za uinak u
2021. godini. Ovo ¢e omoguditi opitinama da dobiju 92 bodova {od 100 bodova) u proceni utinka za 2021.
godinu. Potpoglavije 2.3 daje viSe pojadnjenja o ovome. Bodovi odreduju iznos granta koji optina dobija
na oshovu njenog ucinka.

Tabela 4: Tri glavne teme i deset podtema sa maksimalnim brojem bodova

| i Uloga skup&ting opétine kao nadzorni organ : !
T3 F Ugesce, konsultacije sa gradanima i sveobuhvatnost - 7 v e D
I Transparentnost, pristup informaciama | integritet PO liYg

nsijsko upravijanje
‘Upravijanje ugovorima
Upravljanje udskim resursima

Administrativne usluge :
Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina
Preduniverzitelsko obrazovanje =~ @ SR
Primarna zdravstvena zastita

e NES /-l

1.5 Geografska pokrivenost

GOU je finansijski instrument stvoren za sve optine na Kosovu. Pristup GOU-u imaju sve opitine koje
ispunjavaju minimalne uslove utvrdene u ovom dokumentu.

1.6 Stratefka orijentacija

- GOU je dodatni grant opitinama predviden Zakonom o godisnjem budZetu Kosova- tabela raspodele
hudieta Ministarstva administracije lokalne samouprave. Strate$ki cilj je integracija granta opétinskog
uéinka u Zakonu o finansijama lokalne samouprave na Kosovu ili Zakonu o upravljanju javnim finansijama
i odgovornostl kao i regulisanje posebnim zakonom za op3tinski ucinak.

GOU se pruia kao dodatna podrika kapitalnim projektima opstina, ija se visina utvrduje na osnovu
formule za dodelu grantova sa varijablama, kao 3to su; veli¢ina stanovniétva, geografska veliéina, etnicki
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sastav obratunat na fiksnom osnovnom iznosu?, kao [ bodovi utinka,

Za potronju granta opdtinskog ucinka, primenjuju se sva postojeca vladina pravila (koja se primenjuju na
kapitalne investicije u okviru opiteg granta) u pogledu koridéenja granta, planiranja granta kao |
izveStavanja | odgovornosti. To podrazumeva da op3tine mogu da koriste svoie zakonske postupke
tenderisanja, ugovaranja i tehnigkog prijema. Grant moze biti obuhvacen u redovnu reviziju Nacionaine
kancelarije revizije. Prema tome, GOU se upravlja kao vladin grant za opitine. Jedine osobine/
karakteristike koje su ovde dodate su minimalni uslovi i pokazatelji u€inka.

Poito plan je da GOU postane deo pravnog okvira za lokalne finansije u narednim godinama, kao i
posebnog zakona o opitinskim udinkom i grantu utinka, isti treba da bude $to je vide mogude uskladen sa
sadadnjim viadinim sistemima i upravnim postupcima Kosova.

Resorna ministarstva i davaoci doprinosa koji Zele da prenose odgovornosti i sredstva povezana lokalnim
samoupravama bie podstaknuti da svoje grantove usklade sa odredhama GOU-a, koje se zasnivaju na
merenje dobrog upravijanja. To bi takode stvorilo prednost 2a njihov {sektarski) grant i GOU. Na primer,
mogu se koristiti isti minimalni uslovi, mozda u kombinaciji sa minimainim procentom bodova (rezultata)
utinka. Davaoci doprinosa koji Zele da ulaZu u pitanja koja se odnose na dobro upravijanje bice podstaknuti
da svoja sredstva usmere direktno u zajednigki fond za GOU.

1.7 Struktura pravilai ciljana publika

Ovaj dokument objaénjava kriterijume, pravila i postupke za upravljanje grantom op3tinskog uginka:
Poglavlje 1 - daje kratak pregled opravdanja GOU-a i oblasti gde se usredsreduje.
Poglavlje 2 - utvrduje minimalne ustove, pokazatelje utinka kao i principe za dodelu granta i reviziju
GOU-a.
Poglavlje 3 - uvodi proces procene uginka opétine od prikupljanja podataka do dodele granta.
Prilozi daju detaljnija uputstva za procenu {bodovanje} za minimalne uslove {prilog 1} i za pokazatelje
utinka {prilog 2), gde se daju definicije onoga 3to se meri, odakle poticu podaci i kako se mere. Prilog
3 — daje %ablon za list procene i pokazuje kako se utvrduju bodovi ufinka koji ¢e se koristiti za
saopitavanje bodova (rezultata} u€inka op3tinama. Prilog 4 - detalino opisuje kako se obratunavaju
iznosi granta za svaku opitinu nakon 3to se saznaju bodovi utinka. Pritozi 5, 6, 7. 1 8. opisuju projekine
zadatke komisije GOU-a, tehnitke grupe za proceny granta, komisije za falbe | komisije za izradu
pravila GOU-a. Prilog 9. daje kontakt informacije.

Ovaj dokument ima za cilj da informiSe sve zainteresovane strane op3tina Kosova, ukljudujudi
gradonacelnike, direktore, vide rukovodioce, koordinatore Sistema upravijanja op3tinskim ucinkom
{SUOU), &lanove skupdtina opitina kao i civilno drustvo i zainteresovane gradane.

Pravila GOU-a su od interesa za sva ministarstva koja izraduju politike za opdtine kao i nevladine
organizacije {NVO) koje se bave pruzanjem lokalnih usluga i lokalnom samoupravom. Ovaj dokument
takode moze posluiiti kao rezime za razvojne partnere koji razmatraju moguénost pridruivanja grantu
opétinskog udinka.

1 Formula za dodelu op§teg granta definisana je u Zakonu o finansijama lokalne samouprave (Zakon br, 03/ L- 049)
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2.1 Opsti principi
GOU se zasniva na donjim principima:

»  QOpitine moraju svake godine ispuniti odredeni broj minimalnih uslova kako bi se svake godine
kvalifikovale za dobijanje granta (u skladu sa &anom 30.2. Uredbe o SUOU-u i Semom granta za
opitinski ucinak);

= Za sve opitine koje su Ispunile minimalne uslove, dodatni grant koji dobija svaka op3tina zasniva
se na njenim relativnim bodovima ostvarenim u pokazateljima opitinskog ucinka {njeni bodovi
u poredenju sa onima iz svih ostalih opstina), kao i na drugim kriterijumima formule raspodele,
u skladu sa €lanom 30.3. Uredbe o SUQU-u i 5emom granta za opstinski uginak.

Minimalni uslovi imaju za cilj da obezbede da se raspoloZivi iznos dodeljuje samo op3tinama koje su u
stanju da efikasno, efektivno i ekonomi¢no koriste finansijska sredstva; sposobne su da apsorbuju
finansijska sredstva i odgovorno ih trode; koje su pregledale optinske akte koje nadzorni organ smatra
nezakonitim i blagovremeno su ik prijavili u SUOU.

Pokazatelji opétinskog uginka (i relativni bodovi) imaju za cilj da podsticu konkurenciju izmedu opdtina kako
bi se obezbedila dodatna finansijska sredstva, ali i cilj da budu medu op3tinama sa najvisim bodovima u
kljuénim oblastima ucinka. Objavljivanje rezultata procene (i javna rasprava u vezi sa analizom rezuitata
procene) vaian je aspekat GOU-a.

2.2 Minimalni uslovi

GOU za 2023. gadinu postavlja tri minimalna uslova kao 3to sledi:
1. Opitine su morale prijaviti podatke u SUOU u skiadu sa rokom utvrdenim ¢lanom 13.
Uredbe SUQU/GOU?;
2. Opétine su morale postovati zakonsku obavezu ponovnog razmatranja opstinskih akata koje
je nadzorni organ smatrao nezakonitim?;
3. Misljenje revizije treba da najmanje bude neizmenjeno sa naglaskom pitanja; |
4. Opétine su morale potrositi 75% ili vide konagnog budZeta za kapitalne investicije.

Stoga, opitine koje ne uspevaju da ispune svih detiri gore navedenih kriterijuma ne mogu da dobiju grant
opitinskog udinka.
ObrazloZenje minimalnih uslova je da:
= Opitine treba da prijave podatke o udinku u SUQU-u za 2021. godinu, u skiadu sa predvidanim
rokom,
=  Grant ¢e biti dodeljen onim opitinama koje su ispunile zakonsku obavezu da ponovo
razmatraju opitinske akte koji su 2021. godine smatrani nezakonitim od strane nadzornog
organa®,
»  Za dobijanje granta, opétine moraju da imaju dovoljno zdrav sistem finansijskog upravljanja,
o temu svedote pojedinadni izvedtaji o revizijl regutarnosti za 2021. godinu, koje je objavila
NKR; i

2Ruk za izveitavanje padataka o uinku od strane opétine je 45 kalendarskih dana od trenutka prijema zahteva za
izveitavanje od ministarstva

3 panovo razmatranje za potrebe GOU-a je proceduraln kriterijum, koji podrazumeva obavezu opstine da ponovo razmatra
u Skupétini opétine akte koje je nadzerni organ 2021. godine smatrao nezakonitim, bez pretpostavke konacnog sadriaja
ponavnog razmatranog akta.

4 Nadzorni organ podrazumeva MALS i resorna ministarstva.
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»  Grant ¢e se dodeliti samo onim opétinama koje su dokazale da imaju dovoljne kapacitete da
apsorbuju dodatna finansijska sredstva, na Sta ukazuje stopa potrodnje zavrénog budieta za
kapitalne investicije u pojedinagnim izvetajima o reviziji regularnosti za 2021. godinu,
objavijenim od strane NKR-a.

Sva Cetirl minimatna uslova moraju biti ispunjena pre nego $to se opStina moZe kvalifikovati za grant
opétinskog uginka. Prilog 3. daje 3ablon za saop3tavanje svakoj opétini rezultate procene minimalnih
uslova.

lzvori podataka za &etiri minimalna uslova definisani su u prilogu 1. ovih pravila.

2.3 Pokazatelji opstinskog uéinka

Glavni izvor podataka za pokazatelje GOU-a je Sistem upravljanja opstinskim utinkom (SUOU) MALS-a.
Kao $to se vidi u tabeli 2. dole, identifikovano je ukupno 30 pokazatelja op3tinskog ucinka {2 su smrznuta
u ovoj proceni} u okviru tri glavne teme i deset podtema (vidi tabelu 1. gore).

Vaino je napomenuti da ée 27 pokazatelja biti ocenjeno za odredivanje granta koji se dodeljuje u
fiskalnoj 2023. godini, za koji se procena zasniva na utinku 2021. godine. Maksimalan broj bodova za 27
pokazatelja koji se ocenjuju je 92 bodova.

Tabela 2: Pregled tema granta opstinskog ucinka za procenjivanje u¢inka 20215

| Tema / oblast pokazatelja

5] pstinskom
Diskusija o izve3taju eksternog revizora i akcionom planu
iskiisija o nalazima'i preporukamauniitradnje revizije'

S Detaljnije objainjenje tema, pokazatelja i boja, moe se naéi u tekstu i u Prilogu 2.
6 Ovaj pokazatelj je zamrznut jer je MALS objavio izvestaj ucinka nakon isteka roka za razmatranje izvestaja o ucinku
opstine od strane skupstine opstine
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pravljanje Ijudsklm resursima -

B 'Otvorena radna mesta prosledena putem ISUIJR gl

ea!:zacaja Iokalnog akclonog plana ha zwotnu sredanu

Preduniverzitetsko obrazovan] je

1 Decakoja pohadagu vrtie =ruraine | i ops.te:8
Pclagan}e drzavne mature za 12 raz
"anarna zdravstvena zastlta (PZZ)

Pokazatelji odraZavaju oblasti opitinskog uéinka koja: (i) se smatraju vaZnim za pravilan rad opétinskih
struktura kao subjekti demokratske lokalne samouprave i (i) se smatraju da imaju prostora za poboljsanje
na svim nivoima za sve opétine. GOU se fokusira na oblasti koje su op3tini potrebne i mogu da vrie dalja
pobolj¥anja. Grant ée stvoriti podsticaje za olak3avanje ove promene.

Raziiditi pokazatelji imaju razli¢ite maksimalne bodove, u pogledu njihove pripisane tefine ivaZnosti, Prilog
3. sadr¥i detaljan vodi¢ o dodeli bodova u okviru maksimalnih bodova. Bodovi su kalibrisani tako da
nagraduju dobre i prihvatljive nivoe uéinka, ali za svaki pokazatelj daje se vrlo mali broj ili ne da ju se bodovi
za udinak ispod optimuma, $to znaéi da bodovi zaista stimuliu dobar u€inak (umesto prosednog ucinka).
To takode znadi da ¢e opitine koje imaju dobar uéinak na odredenom broju pokazatelja dobiti znatno vise
bodova od onih koje pokazuju normalni ucinak.

Vaino je napomenuti da su pokazatelji odabrani i formulisani tako da budu dostiini na isti-nadin od svih
opitina, bez obzira na broj stanovnika, veli¢ine teritorije ili ekonomske modéi. U principu, pokazatelji

7 Ovaj pokazatel] je zamrznut zbog promene zakona o javnim sluzbenicima i nepostojanja podzakonskih akata u vezi sa
procedurama zapoiljavanja u civilnoj sluzbi.
8 Ovaj pokazatel] je zamrznut u ovom ciklusu evaluacije zbog nedostatka podataka u SUUO.
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odrazavaju atribute koje sve opitine ,treba da imaju” - jer su deo dobrog lokalnog upravijanja, Sto pripada
svim gradanima Kosova.

Pokazatelj br. 3 {narandiaste boje u tabeli 2} je zamrznut, zbog kasnog objavljivanja izvestaja ucinka od
strane MALS.

Pokazatelj br. 19 {narandZaste boje u tabeli 2} je zamrznut, $to znadi da rezultat za ovaj pokazatelj nece biti
uzet u obzir u ukupnim bodovima, zbog izmene zakona o javnim sluzbenicima i nepostojanja sekundarnog
zakonodavstva u vezi sa postupcira zaposijavanja u civilnu sluzbu.

Pokazatelj br. 27 (narandiaste boje u tabeli 2) je zamrznut’, $to znadi da se rezultat za ovaj pokazatelj nece
uzeti u ohzir v ukupnom broju bodova, jer trenutno ne postoje tacni podaci za ovaj pokazatel].

2.4 lzvori finansiranja granta opStinskog uéinka
Otekuje se da ée za 2023. godinu GOU zajedniéki finansirati Vlada Kosova (iz budZetskog izdvajanja MALS-
a), Svedska i Evropska unija, Svajcarska i Norveska.

Plan finansiranja GOU za 2023. godinu prikazan je u Tabeli 3 u nastavku. Svi iznosi planirani za GOU su
indikativni i podloZni su odobrenju od strane Skup3tine Republike Kosovo i davaoca doprinesa.

Kako bi se pratio uticaj projekata na gradane, u okviru GOU biée uspostavljena drustvena revizija. lznos za
druftvenu reviziju za 2023. godinu je odbijen od ukupnog iznosa GOU-a. Stoga, u tabeli 3 je prikazan
indikativni iznos GOU-a koji ée biti dodijeljen opitinama.

Tabela 3: lzvori finansiranja granta op$tinskog ufinka 2023 (u evrima)

ndikativinl 12 .
raspolaganju opitina - -

Viada Kosova /MALS - | ~ 17" 3.500,000
 |pavaoci doprinosa (EU, Svedska,| - ‘
Svajcarska i Norvedka)

Bud¥et za drutvenu reviziju -[Davaoci doprinosa (EU, Svedska,
e Zvajcarska i Norveika)

. 4.271,500

78.500

2.5 Obrafunavanje iznosa granta opstinskog uéinka
Pokazatelji su definisani na takav nacin da sve opstine, bez obzira na velicinu, lokaciju ili ekonomsku mo¢,
mogu imati dobar ucinak, pod uslovom da se trude da deluju kao demokratska fokalna samouprava koja
sluZi svom stanovniStvu.
90% ukupnog iznosa GOU-a izdvaja se na osnovu formule, dok se 10% ukupnog iznosa izdvaja za dodatne
nagrade za op$tine na prva 3 mesta sa najboljim ucinkom.
Prvo mesto dobija 5% od ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3% od ukupnog iznosa granta, a trece
mesto dobija 2% od ukupnog iznosa granta.
Ako dve ili vi%e op¥tine imaju isti rezultat udinka, tada se iznos nagrade za odredeno mesto deii
proporcionalno za broj opétina sa istim rezultatom.
fznos GOU-a na osnovu formule (90% ukupnog iznosa GOU) odreduje se od:

» Relativnog ucinka svake opétine mereno prema utvrdenim pokazateljima utinka; |

»  Vrednosti granta opstinskog udinka u ukupnom dodeijenom grantu.
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U stvari, GOU ée biti podeljen na osnovu relativaih bodova, na taj natin $to ¢e dve opstine koje imaju isti
rezultat dobiti jednak relativni dodatak u udelu kapitalnih investicija u ukupnom grantu. To znadida e obe
opitine dobiti grant koji predstavija isti procenat njihovog ukupnog granta (dok ce apsolutni iznosi
grantova za opdtinski uginak varirati}, Veli¢ina apsolutnog iznosa je srazmerna ukupniom grantu.
ObrazloZenje za ovo je jasno: opstini koja ima vedi ukupni grant treba joj vedi iznos da bi imala isti podsticai
u pogledu pobolj$anja svog utinka. Prilog 4. pokazuje kako se izratunava podela GCU-a.

2.6 Kriterijumi za koris¢enje granta opitinskog udinka

Grant se koristi za finansiranje opitinskih projekata u korist gradana, u skladu sa slede¢im pravilima i
principima:

e GOU se koristi samo za kapitalne investicije i ne mofe se koristiti za plate, robe, usluge iki
subvencije.

» Opitina moie slobodno da odlu&i za koje investicije ¢e se koristiti grant opétinskog uginka.
Preporuduje se da se opstine usredsrede na konkretne projekte, ograni¢ene po broju, kako bi se
izbegle dugotrajne administrativne procedure i koristila sredstva u fiskalnoj godini®.

» Opétinatrebadakoristigrantu skiadu sa va¥edim zakonodavstvom. U siu€aju da opstina ne potrosi
grant u skladu sa ovim praviima 1 vazeéim zakonodavstvom, ugovorne obaveie prema
ekonomskim operaterima snosi sama opStina.

« Koridéenje grantova podieZe pravilima nadzora i kontrole u sklady sa vaZecim zakonodavstvom za
upravljanje javnim finansijamai pravilima granta opstinskog uéinka.

2.7 Revizija granta op5tinskog ufinka

Trotkovi GOU-a se mogu revidirati kao deo redovne revizije od strane Nacionalne kancelarije za reviziju.

e MALS i davaoci doprinosa mogu da se dogovore da se sprovede posebna godiSnja revizija radi
razmatranja odredenih aspekata povezanih sa GOU. Revizija mo¥e cbuhvatati funkcionisanje
granta, procese nabavki, postupke tehnickog prihvatanja usluga, placanja itd. Detalji ove revizije
navedeni su u saradnji sa davaocima doprinosa.

e U sluéaju utvrdivanja krienja i nepravilnosti koje je utvrdila revizija, kao materijalno znadajne
pogreine navode, MALS i davaoci doprinosa mogu odlutiti da iskljufe opitinu iz prava na
korit¢enje granta za odredeni period, u sklady sa flanom 42.2, Uredbe 01/2020 o Sistemu
upravijanja uginkom opstina §emu grantova opitinskog utinka.

e Druitvena revizija ce ukljugiti pracenje utinka i procese planiranja projekata na op3tinskom nivou.
Druitvena revizija ¢e se platiti iz dela sredstava GOU, a obavite je organizacije civiinog drustva.
Rezultati drugtvene revizije se izvedtavaju Komisiji GOU-a.

3.1 Institucionalni aranimani

Komisija granta op3tinskog uCinka i tehnitka grupa su odgovorni organi za procenu i dodelu granta
opétinskog utinka.

Komisija za Zalbe razmatra i odiuéuje o 7albama opétina.

? Deo granta dodeljen od strane donatora moze se Yoristiti tokom 2023 i 2024 godine.
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Pripremu pravila granta utinka pre svakog ciklusa procene vrii Radna grupa odgovorna za izradu pravila
GOU-a, koju je osnovao generalni sekretar MALS-a u saradnji sa davaocima doprinosa,

3.1.1 Komisija granta opstinskog uéinka
Komisija granta opstinskog u€inka je najvidi organ odlutivanja za GOU.
Duznosti | odgovornosti Komisije za grant opstinskog uéinka su:

¢ Uspostavijanje pravila i procedura rada kornisije;

e Nadgledanje procesa i osiguravanje da je Tehnitka grupa poitovala kriterijume i procedure
procene utvrdene pravilima o grantu ufinka;

e Odobravanje rezultata procene uginka za GOU;

e U slutaju utvrdenja nepravilnosti, Komisija mof¥e vratiti proces procene na ponovno razmatranje;

e Obaveitavanje opitina o rezultatima procene za grant;

« Komisija za dodelu granta ne moze menjati rezultate procenjivanja i iznose granta bez potpune
primene postupka procenjivanja u skladu sa pravilima GOU-3;

e U slutaju promene rezuitata procenjivanja kao rezultat odluke o salbi koju je donela Komisija za
salbe, Komisija za dodelu granta putem tehnicke grupe vri promene u izvestaju o proceni i
obaveitava odgovarajuéu opétinu o konacnom rezultatu.

Komisija o grantu opitinskog uéinka je osnovana odlukom Generalnog sekretara MALS-a, &iji je sastav
definisan &lanom 35.4. Uredbe 01/2020 o Sistemu upravljanja udinkom opétina i Semi grantova op3tinskog
utinka, kao 5to sledi:

» 1 &lan iz MALS-a (Generalni sekretar/predsedavajuci);

o 1 an - javni siuzbenik rukovodeceg nivoa ministarstva;

e 1 &lan - javni sluzbenik iz odgovornog ministarstva za finansije;

o 1 posmatraé iz Evropske unije na Kosovu;

e 1 posmatral iz Svedske;

« 1 posmatrat iz Svajcarske;

« 1 posmatradiiz Norveske; I

e posmatraci civilnog drudtva.

¢lanovi Komisije GOU-a ne mogu biti sluZbenici istovremeno ukljuZeni i u Tehni€ku grupu i u Komisiju za
salbe. Clanovi imaju pravo glasa, dok posmatraci mogu da daju svoje predloge, ali nemaju pravo glasa.

3,1.2 Tehnicka grupa

Tehnitka grupa je organ profesionalnog nivoa koje se sastoji od javnih sluZbenika jedinice odgovorne za

opétinski uginak i predstavnika subjekata koji doprinose.

Dunosti i odgovornosti tehnicke grupe su:
« Sprovodenje standarda za procenu i obratunavanje udinka kako je definisano u pravilima GOU-g;
e Obratunavanje iznosa granta prema formuli definisanoj u pravilima GOU-a;
e l|zrada izveitaja o proceni granta i upucivanje na odobrenje Kemisiji GOU-a;

Tehnifka grupa se ashiva odiukom Generalnog sekretara MALS-a u skladu sa #lanom 34.1 Uredbe 01/2020

o Sistemu upravljanja opstinskim ufinkom | Semi grantova zaosnovanoj na udinku, &iji je sastav sledeci:
e 3 ¢&lana iz jedinice MALS-a odgovorne za opétinski udinak;
e 2 ana iz projekta DEMOS-a (koji predstavijaju subjekte koji daju doprinose)
e 1 #aniz NVO kao posmatrat.
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3.1.3 Komisija za Zalbe

Komisija za 7albe razmatra i odiutuje o talbama koje su opétine podnele u vezi sa procenam njihoveg
utinka za GOU-u, u skladu sa &lanom 39. Uredbe 01/2020 o sistemu upravijanja opStinskim udinkom i
Zemi grantova opitinskog ucinka

Du?nosti Komisije za Zalbe su:
s Razmatranje Zalbi o grantu koje su podnele opitine ;

« Donoienje odluka o podnetim Zalbama.

Komisija za Zalbe se sastoji od 3 flana i 2 posmatrada:
e 2 predstavnika iz MALS-a {jedan od njih predsedavajuci)

e 1 spoljni predstavnik {iz organizacije civilnog drustva}
e 2 posmatrada iz projekta DEMOS

Komisija za Zalbe nece razmatrati salbe koje se odnose na izvor podataka koji se koristi tokom procene.
Clanovi komisije za grant ili Tehnicke grupe ne mogu biti clanovi Komisije za Zalbe.

3.1.4. Radna grupa za izradu pravila GOU-a
Ova radna grupa odgovorna za izradu Pravila GOU-a osniva se odlukom Generalnog sekretara MALS-a u

saradnji sa davaocima doprinosa,

Radna grupa je odgovorna za:
s Pripremu pravila GOU-a pre svakog ciklusa procene;
e Dostavljanje pravila Generalnom sekretaru MALS-a i davaocima doprinosa na odobrenje;

Sastav radne grupe je utvrden prema tlanu 32.2. Uredbe 01/2020 o SUOU i 3emi grantova zashovanoj na

udinku.

Radnu grupu &ine 2 sluzbenika MALS-a {iedan predsedavajuci} i 2 predstavnika projekta DEMOS-a {kao
predstavnici davalaca doprinosa).

3.2 Vremenski rok

Proces procene GOU-a zapotinje svake godine kada podaci o op3tinskom utincku postanu dostupni. Tabela
u nastavku prikazuje okvirni vremenski rok za dodelu grantova za 2023. godinu prema procenjivanju uginka
u 2021, godini

Tabela 4: Okvirni vremenski rok procesa procene

A 5 8 0
Usvajanje pravila ' Aug 2022
prikupljanje podataka Aug 2022
postupak procene/bodova Aug 2022
Odobravanie rezultata procene Aug 2022
Saopitavanje rezultata optinama Aug 2022
Period za Zalbe Aug-Sep 2022
Potvrdivanje kona¢nih rezuftata i iznosa granta Sep 2022
Prenas sredstava fan-Feb 20123
lﬁ:riEéen]e sredstava FG 2023

10 peo granta dodeljen od strane donatora moze se koristiti tokom 2023 1 2024 godine.
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3.3 Postupci procene

3.3.1 Period procene granta op3tinskog uginka (ciklusi upravijanja grantom)

Period procene o grantu opétinskog utinka je podetjen u 3 glavne faze:

1.1, Period uéinka - koji podrazumeva godinu za koju se procenjuje uginak opitine. Na oshovu avih
pravila GOU 2023, ocenjuje se opStinski uéinak za 2021, godinuy;

1.2. Period procene - podrazumeva period u kome se vréi procena uginka za GOU; dakle, op3tinski ucinak
za GOU procenjuje se u 2022. godini za procenu uéinka 2021. godine

1.3. Period dodele i kori§éenja granta - podrazumeva godinu u kojoj je grant stavljen na raspolaganje
opitinama na koris¢enje. Na osnovu ovih pravila, grant e biti na raspolaganju opétinama u 2023.
godini.

3.3.2. Pripreme za procenu GOU-a

Pripremni postupci za procenu GOU-a su slededi:

. Radna grupa odgovorna za izradu GOU -a priprema pravila GOU -a za fiskalnu 2023. godinu
{godinu raspodele} prema ucinku opstina za 2021. godinu.

. lzradena pravila dostavljaju se Generalnom sekretaru MALS-a i davaocima doprinosa.

+  Pravila GOU-a pre procene ovladcuje {odobrava) Generalni sekretar MALS-a i davaoci doprinosa
granta.

«  Nakon odobrenja, pravila GOU-a se distribuiraju opstinama i objavijuju na internet stranici MALS-
a

. Proces procene poginje prema vremenskom roku definisanom u tabeli 4 ovih pravila

3.3.3, Prikupljanje i procena podataka
Tehnitka grupa prikuplja podatke o proceni granta opitinskog utinka. Ovi podaci proizilaze iz sledecih
dokumenata:
1) Izvedtaj sistema upravljanja opétinskim utinkom za 2021. godinu {(SUOU) MALS-a, koji objavijuje
MALS;
2} lavestaj MALS-a o funkcionisanju opétina Kosovs za 2021, godinu, objavljen od strane MALS-3;
3} lzvedtaji o reviziji pravilnosti za svaku od 38 opétina, koje je ohjavio NKR;

Podaci koriZéeni iz ovih izvora omoguéavaju identifikaciju opitina koje ispunjavaju ili ne ispunjavaju 4
minimalnih uslova za dobijanje granta {pogledajte Prilog 1). Podaci se takode koriste za procenu
pokazatelja GOU-a (pogledajte Prilog 2). Nakon toga, popunjavace se lista ocenjivanja {pogledajte obrazac
u Prilogu 3} sa rezultatima za svaku opstinu. Ukupni bodovi ¢e biti zabeleZeni u tabeli raspodele grantova,
koja ¢e izradunati iznos granta opstinskog uginka za svaku opstinu koja je kvalifikovana {Prilog 4).

3.3.4. Saopitavanje rezultata opitina i Zalbeni postupak

Nakon £to Komisija GOU-a odobri rezultate procene GOU-a, u roku od 7 dana, ona opétinama dostavlja
listove ocenjivanja. Saopstavanje preliminarnih rezultata ulinka relevantne opétine vréi se samo radi
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prufanja informacija o tome da li je opétina kvalifikovana ili ne, kao i bodova ufinka za GOU. 1znosi i
rangiranje optina bice saop3teni nakon zavrietka Zalbenog postupka.

prilikom saopétavanja rezultata, opétine imaju pravo da se sale u roku od 7 dana od trenutka dobijanja
ocenjivackog lista od ministarstva, u siutaju da se ne slaiu sa rezultatima procene.

Opitine mogu podneti talbe iz proceduralnih i materijalnih razloga procene GOU-a
¥alba ne mo¥e osporiti izvor sluzbenih podataka koris¢enih tokom procene.

Ako opétina tvrdi da su organi odgovorni za GOU pogresili u proceni njenog utinka, ona moZe da ostvari
svoje pravo na zalbu prema siededim postupcima:

1. 1 Ako, nakon prijema lista za procenu, op3tina 'sma'tra dasu | U rokt od 7 dana od
u proceni dodele granta o udinku napravljene .| prijemaobrasca .
proceduralne ili materijalne greske opitina ima pravo da .{ procene, pre 16 00
ulom za!bu Komtsul za zalbe P I T tasova -
Zaibu treba

_ Obrazlozm cznjemcmm podacsma, .
-__. Potp:satl gradonaceimkl b|t| protokohrana

Podnetl u pasmenom obllku
Kom:sul zaZalbe 0
Ministarstvo lokalne samouprave
E-mall: info. mapi@rks-gov.net SRR T ST
Nakon podnosenja zalbe MALS u plsanOJ formi potvrduje -

prijem Zalbe.
2. Komisija za ¥albe razmatra falbe i donosi odluku o U roku od 7 dana od
podnetim Zalbama. isteka roka za Zalbu

3. U slucaju promene rezultata procene kao rezultat odluke Ry roku od 14 dana.
. : Komisue za ialbe, Komisija GOU-a, preko Tehnicke grupe, nakon od!uke Komlsue ':
“vrsi |zmenu 1zvestaja o procent i obavestava opstmu :| za zalbe 5 R

Ako je Zalba jedne i vide opétina uspedna i uti¢e na promenu rezultata GOU-a, to €e uticati na iznos
grantova drugih opitina. Sve promene u dodeli grantova nakon postupka za podnosenje Zalbe odobrava
Komisiia GOU-a.

3.3.5. Finalizacija | objavljivanje rezultata procene i dodela granta

Nakon Zto komisija za Zalbe donese odluku o salbama, Komisija GOU-a preko tehniéke grupe vrdiizmene u
jzvedtaju o proceni i naknadna dodela granta op$tinskog uinka smatra se konaénom.

Konalni rezultati i iznosi granta bice saopéteni opstinama kako bi one mogle da planiraju koris¢enje
opétinskog granta ucinka.
MALS objavijuje konaéni izvedtaj o proceni uginka na svojoj veb stranici.

3.3.6. Mere za obezbedivanje objektivne procene
Postoji rizik od gre3aka tokom postupka procene opstina za GOU. To podrazumeva da neobjektivna
procena utice na nepravilnu raspodelu granta ucinka.
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Da bi se izbegao ovaj rizik, Uredba SUOU-a kao i pravila o dodeli granta uginka utvrduju sledede mehanizme
obezbedivanja kvaliteta:

Proces verifikacije - koji omogucava uporedivanje prijavijenin podataka sa dokumentima ili
¢injenlcama koje dokazuju istinitost;

Sprovodenje postupaka za Zalbe kako u slutaju izrade izvedtaja o uinku, tako i u procesu procene
za GOU.

Ukljugivanje davaoca doprinosa u sve procese procene udinka i GOU-a;

Aktivno ukijufivanije civilnog drustva u svojstvu donosilaca odluka (u Komisiji za Zalbe GOU-a}, kao
i u svojstvu posmatra¢a u Komisiji GOU-a i po moguénosti u Tehnickoj grupi;

Provera kvaliteta dodele granta od strane spoljnih konsuitanata {opcionalno).

Moguénost progladenja podataka o utinku nevatedim u slufajevima neispunjavanja kriterijuma
kvaliteta {lan 21. Uredbe o SUOU } u skladu sa relevantnom metodologijom;
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omunat duhet té kené raportuar t& dhénat né SMPK sipas afatit t& pércaktuar

Opitine su trebale da prijave pedatke u SUOU -u prema predvidenim rokovima

Komunat dubet t& kené respektuar obligimin ligior pér t'i rishqyrtuar aktet komunale & vlerésuara si té kundérligishme nga
autoriteti mbikéqyeés

Opitine su se trebate pridriavati zakonske obaveze kako bi razmotrili opitinske akte koje je nadzerni organ pracenio kao
nezakonite

Opiniani 1 auditimit duhet té jet té paktén pamodifikuar me theksim té géshtjes

Miljenje revizije bi trebalo da bude najmanje neizmenjeno sa naglaskom na pitanje

Komunat duhet t& kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit final pér investime kapitale

Opétine su trebale potroiti 75% ili vide konatnog budzeta za kapitalna ulaganja nakon ukljufivanja nerealizovanih plaéanja

roli | Kuvendit Komunat 5i organ mbikéqyrés

Komuna kualifikchet/nuk kuolifikohet pér grant té performancés komunate - Op§ting se kvalifikuje/ne kvalifikuje za grant opstinskog udinka

Uloga Skupétine Opitine kao nadzorni organ

Piesémarrja, konsultimi dhe giithépérfshirja e gytetaréve

|{Uzeice, konsultciie i sveobuhvatnost gradana

{Transparenca, gasja né informata dhe integriteti

{Transparentnost, pristup informacijama i integritet

IMenaxhimi financiar

{finansijsko upravijanje

enaxhimi i kontratés

{Upravljanje ugovorom

‘{Menaxhimi | burimeve njerézore

[Upravljanje liudskim resursima

hérbimet administrative

dministrativne sluibe

lanifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi

rostorno paniranje, javni transport i Zivoina sredina

Arsimi parauniversitas

preduniverzitetsko pbrazovanje

Kujdesi parésor shéndetésor

Primarna zdravstvena zastita
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T& dhénat e performancés

komunale 1& raportuara
SMPX sipas afatit t&

i pércaktuar

PO, n& qotté se kamuna ka raportuar né SMPK né afat 1é
pércaktuar.

10, né qofté se komuna ka rapatuar n& SMPK pas afatit t&
pércakiuar.

MPt, Raporti | SMPR-s&

Padaci udinka opitina
rastavani u SULIC prema
predvidenim rokovima

Da, ako j& opitina opstina izvestavani u SBUD prema predvidenim
rokavima.
ME, ako opdtina nije izvestifa u SUUO na predvidenim rekovima

MLS, lzvedta) SUCU-a

Komunat duhet t'i kené
{rishqyrtuar 18 giitha aktat
komunale & vierdsuara si
t& kundérliglshme nga
‘|organet mbikqyrése sipas
kérkesave liglore

PO, n& qoftE se komuna ka rishqyrtuar (& glitha akiet kemunale t&
ierdsuara si t& kundérligishme nga organet mbikqyrése sipas
kiirkesave ligjore.

lo, nE Gofté se kemuna nuk ka rishqyrtuar té gjitha aktet
komunale ta vardsuara si té kundarligishme nga crganet
mbikayrEse sipas kérkesave ligjore.

Raporti i funkslanimit t& komunave
& Kosovds pér vitin 2021 i MAPL-sg

*. |Opitine treba da razmotce
":|sve opitinske akie koji se

: |smatzaju protivzakonitim
.| od strane nadiornih
organa prema rakonskim
‘fzahtevima

DA, ako j& opitina razmolrila sve opitinske akte koji su ocanjeni
kao protivzakeniti ed strane nadzornih organa prema zakonskim
zahtevima. Me, ako opitina nije
razmotrila sve opstinsks akte koji su otenjeni kao protivzakoniti
ad strane nadzornih organa prema akenskim zahtevima.

Iveita] MALS-2 o funkdonisanju
kesouskin opitina za 2021, gadinu

Opinion vjetor i auditimit
s& paku i "Pamodofikuar
“ime theksim L& ¢&shtjes’

PO, ne gofté se kemuna merr:
1) opinion t& pamodifikuar, ose
2| opinion té pamadifikuar me theksim 18 g@shtjes

10, né qofié se komuna mere:
3) oplnion 18 kualifikear
4) opinlon té kualifikuar me theksim té géshtjes
5) opinlen té kundért, ese
6] ZKA ¢eluzon 1@ japi opinion

Raportet individuale 18 rregullsisé t&
publkuara nga ZKA

‘Havestaj o reviziji sa
najmanje "Ne-
{modifikovano mikljenie sa
isticanjem pltanja’

DA, ako opétina dobije:
1} ne-modifikevano miijenje, i
2} ne-modifikevano migljenje sa isticanjer pltanja

NE, ako opitina dobije:
3) kvalifikovane miiljenje
4) kvalifikovano midljenje sa isticanjem pitanja
5) nepovoline miiljenje, ili
6} NK& adrife mi$fjenje

Fojedinani izveitaji a regularnesti
koje je objavila NKR

$& paku 75% e buxhetit
-{pér invastime kapitale

‘|&shté shpenzuar

._ Najmanje 75% budieta za
- |kapitalne investidje je
potroiena

P, né qoftd se komuna ka shpanzuar s& paku 75% ose mé tepér
1€ buxhesit final pér investime kapitale

10, né qoftd se kormuna ka shpenzuar mé pak se 75% t@ buxhetit
finai pér investime kapitale

DA, ake je apitina potrodila najmanje 73% ili vite od finatnog
budieta za kapitalne investicije

NE, ako je apitina potroiila manje ad 75% finalnog budieta za
kapitalne nvesticije

Raportet individuale tZ rreguilsisé té

ngaZkA

Pojedinaini izvedtaji o pravilnosti koje
.objavl]uje NKR

+ Rervitati | referohet versionit i€ gluh@nshaipe t busimil 18 12 dndnave
* Rezaltat e odnast na albansko) versij ivar podataka

2 2K~ Zyra Kombétare & Audlimit

** HER - Nacionaloa Kancelaria Revidie
*r+ J4PL - Mamistia e Pushtetit Lokal

1% LS - Mivstarsto Lokslng Samouprave
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Pravovremeno usvajanje opitinskog
budieta u Skup3tini opitine

« ( bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
49,99%,

+ 1 bod ukolika je rezultat u
SUQU-u od 50 do 99,99%,

« 3 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u 100%.

0,00%

lzvestaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
3.2.1

Rasprava o tromeseénim budietskim
izvedtajima od strane Skupitine opstine

« 0 bodova ukolika je
rezultat ¢ SUOU-u do
49,99%,

« 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-u ad 50 do 75,59%,

* 3 boda ukoliko je rezultat

0,00%

lzveitaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
3.2.2

Rasprava o izvestaju opitinskog t_it‘;ink_a o

od strane Skuptine op3tine za "\ -
prethodnu godiny - R

+ 0 bodava ukefiko je

fezultat U SUOU-u manji od .

100%, e

“{ + 2.boda ukolika je rezultat -
1 u SUOU-u 100%. 0

0,00% -

lzveitaj SUOU-a,
i:| ‘Broj pokazatelja .
.'3.2.3 :
T v

“pokazatelj

moiete
-pogledati - "

Aiskalnu,©
L2023,
“godinu.

Ovaj : o

nije ocenjen.
Zavise
detalja,

Pravifa

opstinskog -
uginkaza 0

Rasprava o izve$taju eksternog revizora

i akcionog plana za re$avanje preporuka
kao.i rasprava o nalazima i preporukama
iz unutradnje revizije u Skup3tini op3tine

+ 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
49,99%,

« 1 bod ukoliko je rezultat «
SUOU-u od 50 do 99,99%,

* 4 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-w 100%.

0,00%

{zvestaj SUOU-a,
Broj pokazatelia
3.24i3.2.5

lzvestavanje gradona;elnika pred
Skupitinom opitine

Uéedée gradana aa javnim sastancima,
podeljenc prema pelu.

» 0 bodova ukoliko rezuitat
u SUOU-u je do 49,99%,

+ 1 bod ukoliko je rezuftat u
SUQU-u od 50 do 8%,99%,

« 2 boda ukoliko je rezuitat
1 SUOU -u jednak ili veci od
90%,

+ 0 bodava ukeoliko je
prosek dva pokazatelja ¢
SUQU-u manji od 39,99%,

= 1 bod ukoliko je prosek
dva pokazatelja u SUOU-u
od 40 do £9,99%,

+ 2 boda ukolika je prosek
dva pokazatelja u SUQU-u
od 70 do 89,99%,

« 4 boda ukoliko je rezuitat
u SUOU-u jednak ili vedi od
90%.

0,00%

0,00%

izvedtaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
3.2.6

lzvestaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
31.2i16.23

Opétinski akti i dokumenti lokalnih
paolitika konsultovani sa javneiéu

« 0 bodova ukofiko je
rezultat u SUCU-u do
39,99%,

« 1 bod ukoliko je rezultat u
$830U-u od 40 do 69,99%,

+ 2 boda ukoliko je rezultat
u $SUOU-u od 70 do 89,99%,

0,00%

Izveitaj SUOU-a,
Broj pokazatelia
3.1.3
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« 4 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak ili vedi od
90%.

Javne rasprave o Srednjoronom
hud?etskom ckviru {SBQ} i opitinskom
budietu

Sednice skupétine su javno pracene i
direktno mreino emitovane

+ 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
39,99%,

+ 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-u od 40 do 69,99%,

» 2 hoda ukatiko je rezultat
u SUOU-u 70 do 85,59%,

+ 4 boda ukaliko je rezultat
u SUOU-u jednak ili vedi od
90%.

+ 0 hodova ukolike je
rezultat u SUOU-u de
39,99%,

» 1 bod ukoliko je rezuitat u
SUOU-u od 40 do 59,99%,

« 2 bada ukoliko je rezultat
u SUCU-u 60 do 89,99%,

« 3 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak ili vedi od
90%.

0,00%

0,00%

izvedtaj SUOU-3,
Broj pokazatelja
3.1.4

lzveitaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
211

Ispunjavanje kriterijuma sluibene
elektronske stranice opitine

+ ( bodova ukoliko je
rezuktat u SUOU-u do
359,99%

+ 1 bod ukeliko je rezultat v
SUQU-u od 40 do 59,99%,

» 2 boda ukoliko je rezultat
u SUQU-u od 60 do 89,99%,
» 4 hoda ukoliko je rezultat
# SUOU-u jednak ili vedi od
$0%.

0,00%

lzvedtaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
213

QObjavljivanje dokumenata o javnim
nabavkama opStine

+ 0 bodova ukoliko je
rezultat ¢ SUQU-u do
49,99%,

« 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-u od 50 do 89,99%,

« 2 hoda ukoliko je rezultat
u $UJOU-u jednak ili vedi od
90%

0,00%

lzvedtaj SUQOU-a,
Broj pokazatelja
222

Objavljivanje izvedtaja o procesima
javaih konsultacija

+ 0 bodova ukaliko je
rezultat v SUOU-u do
39,59%,

» 1 bod ukoliko je rezultat u
SUCU-u od 40 do 59,99%,

= 2 boda ukoliko je rezultat
u SUQU-u od 60 do 89,99%,
» 4 boda ukoliko je rezultat
u SLBOU-u jednak ili veéi od
90%.

0,00%

lzvestaj SUCU-a,
Broj pokazatelja
3.15

{zveitavanje o godiinjem planu plana
integriteta pred skupstinom opitine

+ ( bodova ukoliko je
rezultat u SUQU-u manji od
100%,

« 2 boda ukoliko je rezultat
u SUQU-u 100%

0,00%

fzvestaj SUQU-a,
Broj pokazatelja
3.4.1
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Nivo aZuriranja registra poreza na
imovinu

» 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOY-u do
84,99%,

« 1 bod ukoliko je rezuitat u
SUQU-u od 85 do 99,99%,

« 3 hoda ukoliko je rezultat
u SUOU-u 100%

0,00%

lzveitaj SUCU-a,
Broj pokazateija
19.1.3

Nivo naplate raduna poreza na imovinu
{bez dugova, interesa, novEanih kazni}

« 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUQU-u do
39,99%,

» 1 hod ukoliko je rezultat u
SUQU-u od 40 do 59,99%,

+ 3 boda ake rezultat u
SUQU je od 60 do 84,99%,

» 5 hoda ukoliko je rezultat
« SUOU-u jednak ili vedi od
B85%

0,00%

lzvedtaj SUCU-a,
Broj pokazatelja
12.1.4

Nivo redavanja preporuka Nacionaine
kancelarije revizora

Nivo sprovedenja plana javnih nabavki

+ O bodova ukoliko je
rezultat u 5U0U-u do
29,99%,

+ 1 bod ukaliko je rezuitat u
SUOU-u od 30 do 49,99%,

+ 2 hoda ukoliko je rezultat
& SUOU-u od 50 do 84,99%,
= 5 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u jednak ili
veci od B5%.

0,00%

|zvestaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
333

+ ( boda ukoliko je rezultat
u SUQU-u do 59.99%,

= 1 bod ukofiko je rezultat u
SUQU-u od 60 do 89.99%,

» 3 boda ukeliko je rezultat
u SUQU-u jednak ili veci od
90%.

0,00%

lzvedtaj SUOU-a,
8roj pokazatelia
331

Priprema | objavijivanje spiska optinske
imovine koja je planirana za davanje na
koriséenje

+ 0 boda ukaliko je rezubtat
u 5UOU-u do 49,59%,

+ 2 boda ukoliko je rezultat
u SUOQU-u je 50%,

= 4 boda ukotiko je rezultat

u SUQU-u 100%.

0,00%

|zvestaj SUDU-3,
Broj pokazatelja
19.1.2

Zene na rukovodedim poloZajima u
obrazovnim, zdravstvenim i kultuznim
institucijama

« 0 bodova vkoliko je
rezultat u SUOU-u do
49,59%,

= 2 boda ukoiiko je rezultat
u SUQU-u od 50 do 79,59%,
» 5 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u jednak ili
veci od 80%.

0,00%

lzveitaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
16.1.2

Zene imenovane u politickim poloZajima
u opstini

» 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
59,99%,

0,00%

lzvestaj SUOU-g,
16.1.3
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Administrativai zaltevi razmatrani u
zakonskim rokovima

« 1 bod ukolika je rezultat u
SUOU-u od 60 do 99,99%,

+ 3 hoda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak sa 100%

= { bodova ukolike je
rezultat u SUOU-u do
49,99%,

« 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-u od 50 do £9,99%,

s 2 boda ukotiko je rezultat
u SUQU-u od 70 do 89,99%,
4 boda ukoliko je rezultat u
SUQU-u jednak ifi vedi od
90%.

0,00%

lzvedtaj SUDU-a,
Broj pokazatelja
1.1.2

Zahtevi razmatrani za gradevinsku
dozvolu

Povriina apitinske teriterije koja fe
obuhvadena {detaljnim} regulativaim
planovima ili zonskim mapama

« 0 bodova ukoliko je
rezuftat u SUQU-u do
49,99%,

+ 1 bed ukoliko je rezuitat u
SUQU-u od 50 do 89,99%

+ 2 hoda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak ili vedi od
90%.

« 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
29,99%,

» 1 bod ukoliko je rezuitat u
SUOU-it od 30 do 69,99%,

« 3 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak 1 vedi od
70%.

0,00%

0,00%

lzveitaj SIOU-a,
7.21

jzveitaj SUOU-a,
Broj pokazatelja

:

7.1

Naselia pokrivena lokalnim javnim
prevozom

» 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
49,99%,

» 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-u od 50 do 79,99%,

« 3 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak il vedi od
80%.

0,00%

lzvestaj SUOU-a,
Broj pokazatelja
10.1.2

Sprovodenje lokalnog akcionag plana u
Fivotnoj sredni

» 0 bodova ukoliko je
rezultat u SUOU-u do
49,99%,

» 1 bod ukoliko je rezultat u
SUOU-: od 50 do 89,99%

« 2 boda ukoliko je rezultat
u SUOU-u jednak ili veci od
90%

0,00%

jzvestaj SUOU-a,
15.1.1
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Protaznost na ispitu nacionalne mature
za 12. razrede {podela prema polu)

m? prostora Primarne zdravstvene
zaitite za 1000 stanovnika

0 bodova ukoliko je rezultat u
SUOU-u do 49.99%,

+ 2 boda ukoliko je rezultat u
SUQU-u 50% - 89.99%,

« 4 boda ukoliko je rezultat u
SUCU-u jednak ili vedi od
90%.

« 0 hodova ukoliko je rezultat
1 SUQU-u do 49.99%,

+ 1 bod ukaliko je rezultat u
SUOU-u 50% - 89.99%,

» 3 boda ukolike je rezultat u
SUCU-u jednak ili vedi od
90%.

fzvedtaj SUOU -3,
Broj pokazatelja
[ 0 17.3.5

lzvestaj SUDU -3,

Nivo ispunjenja odnosa 1 porodiéni
lekar i 2 medicinske sestre na 2000
stanovnika

** Rezuitat se referide verziji na albanskom jeziku izvora podataka

« 0 badova ukoliko je rezultat
u SUCU-: do 29.99%,

+ 1 bod ukolike fe rezultat u
SUOU-u 30% - 59.99%,

3 boda ukoliko je rezultat
sUQU-u 60% - 82.99%

+5 boda ukoliko je rezultatu
SUQU-u jednak ili veci od
90%.

3 0 Broj pokazatelja
18.1.1

lzvedtaj SUCU -a,

5 4] Broj pokazatelja

18.2.1
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Dodela granta opétinskog udinka, koji se pruZa kao dodatak u delu kapitalnih investicija op3teg
granta, koji se odreduje relativnim uéinkom svake opstine, koii je meren prema utvrdenim
pokazateljima uginka. U isto vreme, utinak je rasporeden tako da ¢e, dve opstine koje imaju isti

rezultat, dobiti relativno podjednak dodatni grant (3to znaci da e, prifikom istog rezultata, obe
opétine dobiti 5% ili 10% viSe, a apsolutni iznosi dodatnih grantova ¢e se razlikovati}.

Kako bi se to postiglo, potrebno je primeniti sledede korake za obradun izdvajanja/dodela:

s Prvo, rezultati procene za svaku op3tinu se meri/ponderiSe defom opéteg granta, koji svaka
opitina dobija za tu godinu (na osnovu ponderisane formule izdvajanja, uzimajuci u obzir
razlitite promenljive variable zasnovane na potrebe za rashode, koje je definisala viada}. To
predstavlja ponderisanifprocenjeni rezultat.

s Drugo, obratunava se relativni deo svake opitine u ovom ponderisanom rezultatu.

e Treée, ovaj poslednii relativni deo {procenat) u ponderisanom rezultatu utinka se mnoii
ukuprim raspolofivim iznosom za grant ulinka opstine za 2022. godinu.

o Cetvrto, grant za opstinski uginak dodeljuje dodatne nagrade opétinama sa najboljim
utinkom. Deset {10) procenata ukupnog iznosa grantova (e se dodeli za tri prva mesta sa
najboliim uginkom. Prvo mesto dobija 5% ukupnog iznosa granta; drugo mesto dobija 3%
ukupnog iznosa granta, a tre¢e mesto dobija 2% ukupnog iznosa granta. Ukoliko dve ili vise
opétina zauzimaju isto mesto, iznos nagrade za odredeno mesto se proporcionalno deli.

Ovo mofe izgledati komplikovano, medutim slededi primer moze pomodi u razjadnjavanju.

Tabela na sledecoj strani pokazuje primer obraduna dodele granta utinka opétine, koristedi
opéti dodeljeni granta za 2023. godinu u skladu sa budZetskim cirkularom viade, prema
slededim pretpostavkama (kao primer) {i) da su sve opitine ispunile minimalne usiove i (i} da
su sve opitine su postigle potpuno isti rezultat od 92 bodova {to Je malo verovatnho u
stvarnosti, ali dozvoljava da se u ovom primeru svaka opitina podjednako tretira).

Slededi koraci se preduzimaju za obracun izdvajanja:

o Deo opitinskog granta u op$tem grantu se utvrduje deljenjem opiteg opstinskog granta
(kolona 3} sa ukupnim optim grantom {ukupno kolone 3). To je postotak koji se naziva
relativni deo opiteg granta” (kolona 4);

o Zatim se ponderisani rezultat u¢inka obralunava kao 3to je prikazano u koloni {7}, mnoZenjem
rezultata procene ufinka (kolona 6) sa relativnim defom u opitem grantu i rezultatima
ispunjavanja minimalnih uslova (koji su prikazani u koloni 5}, $to je ili 1, ukoliko su Ispunjeni
minimalni ustovi 1 ,0%, ukeliko nisu ispunjeni minimalni uslovi {kolona 5). Opétina koja ne
ispunjava minimalne uslove se isklju¢uje iz daljih obraluna {a vrednost od kolone 6 do 10 ¢e
pokazati ,0").

o ,Obradunati ponderisani rezultat” op3tine {u koloni 7) se zatim dele ukupnim ,obraunatim
ponderisanim rezultatom” (tj. ukupno kolone 7), kako bi se dobio , relativni deo ponderisanog
rezultata” (kolona 8);

o Nakraju, ovaj ,relativni deo ponderisanog rezultata” se mnoi sa ukupnim iznosom sredstava
na raspolaganju za grant ucinka za jednu godinu {ukupan iznos opétinskog granta ulinka). Ovo
dovodi do dodele/izdvajanja opétinskih grantova udinka kao 3to je prikazano u koloni 9.
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Kolona 10 prikazuje dodelu granta za svaku op3tinu kao procenat dodele opiteg granta {kolona 3).
U ovom primery, to pokazuje da sve opitine dobijaju prosetno povedanje od 3.82% u odnosu ha
opéti grant. 12

Kolona 11 prikazuje raspodelu nagrade pod pretpostavkom da sve op3tine imaju isti udinak.
Kolona 12 prikazuje ukupnu vrednost granta op3tinskog utinka za svaku op3tinu nakon dodele
nagrade. Prema tome, kolona 9 - izralunata vrednost za GOU se dodaje iznos nagrade i daje nam
ukupnu vrednost GOU-a za svaku opStinu.

Kolona 13 prikazuje dodelu granta za svaku op3tinu kao procenat dodele opiteg granta (kolona 3}.
U ovom primeru, ovo pokazuje da sve opStine dobijaju povecanje od 2.5%-6.5% u dodeli opéteg
granta.

U stvari, i posto nece sve opitine ispuniti tri minimalna uslova, predvida se da ce se putem
opitinskog granta ulinka, opitine sa natprosenim rezultatom ¢e dobiti primetno povedanje
njihovog kapitalnog budzeta.

Gornja tabela je, za one koji su zainteresovani, dostupna kao radna tabela Excel-u.

12 Kao $to se maode videti, uzimajuéi u obzir pretpostavke, obraduni pokazuju isto relativno poveéanje opsteg granta
za sve opitine, jer sve Imaju isti rezultat. 3.05% je upravo iznos granta udinka, kao deo opiteg granta
{7,771,500/207,413,213), Zapravo, zbog toga 3to neke opitine nece ispuniti MU-ove, stoga e se | rezultati
{bodovi) razlikovati, relativni porast ce hiti {mnoge) vedi u zavisnosti od relativnog utinka. Zapravo, stvarna
dodela/izdvajanje keju opétina dobije zavisi od njenog relativnog rezuitata i od opétina koje su ispunite (ili one
koje nisu ispunile) minimalne uslove.
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Tabels dodele granta ucinka opstina 2023
Ukupap iznos granta 7,774,500

Nagrada zz opstinu sa najboku ucinkom 5.0%| 388,575
Nagrada za drugu opstinu sa najbofju wcinkom 3.0%| 233,145
Nagrada za trecu opstint sa najbolju uclnkom 2.0% 155430 {777,150}
Na raspolaganju za dodelu na osnovu
| formule £,494,350
P e e e
& [Cp3tina Copiteg - {PostiEut=ll : Bodowl -, deoie i
arenia | e | Cpiaceie SrantoU
S | postignut=0F i -
m {2) TR ST A L
1{Decan/Desane 2.199%| D 453,005 1
2| Dragash/Dragad 75,925,948 | 2.32% ¢ .:162,408
3| Ferizaj/Urotevac 44,163,884 | 5679 i 396,401
4| Fush& Kosové/Kesovo Pol 174,916,458 :134,742
$iGjakovE/Dakovica 13,219,265 | 362,291 |-
s|Gitan/Gnjlane ©12,094,194 14:331,457
7|Gllogovc/Glogovac 17,829,315 214,572 | V2,
8|Graganica/Graganicd 2,758,502
ol Hani i Elesit/Elez Han 17+ 1,431,545 |- e
10}Istog/istak 5,807,266 +4:90,451
| 11]yurik/hunik 01,002,123 20,451
12| Kagarnik/Katanik 74,603,824 | 270,451 ;
| 13{Kamenfcé/Kemenica </5,360,529 | 20,451

5,458,575 20,451

-
B

Kliné/Klina

15| klokat Vibovac/kiokat V] -1 574,406 : 51130,451
16|teposavic/leposaviq__| 3,744,962 A02,635] ¢ 1520,451

17} Lipan/Upljan 118,013,741 218,627 [20,451

18| Malishevé/Malizavo 17,382,578 i 20,051

19| Mamushé/Mamusa 1iiq,344,871 § L0851

20| Witrovics e jugut/luina M 9,725,479 90,451 i 286,900 |-
21Novo Brdo/Novebérdi_| - 11,486,259 20,451 61,184
22| obili/Qbiii¢ 8 090,306 b 0,461 105,145
23|Partes/Partesh 548,416 30,451 35,481
24|Pejé/Pec 13,503,497

25| Pocujevi/Padujeve | “:12,119,450"

Prishtiné/Pridtina 126,020,156
35,413,803

Prizren/Prizren

Rahovec/Orahavac
| 29} Ranitug/Raniliug -
| 30|Severna Mitrovica/Mitroy - : 2',745,623' ;
| 31|shtime/Stimlfe 3,795,364 3

| 32|skenderaj/srbica LR7,002,007 {

33| &trpce/Shiéeped LIBT3, 43,147

| 34| suhareké/Suva Reka 8,132,699 | 1i222,887 ]

35| vitifvitina 76,395,381 |- Sys,27e [
36} VushtrifMutitrn £.179,403,786 263,723 :
37 70bin Potok/Zubin Potok | 2,033,002 TR0 e
38| 7vetan/Zvegan 1.677,813 | 77 0.74%] EE1A64 [

Totalf Average| 255,210,000 §°100,00%/ o g0 - o200.0%] 6,994,350
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Repuiblika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria & Administrimit t& Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokaine Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Projektni zadatak
za
Komisiju granta za op3tinski ucinak
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1. Kratak rezime

Ovaj dokument objasnjava ulogu | funkcije Komisije za grant opétinskog udinka. Glavna funkcija
komisije za grant opitinskog utinka je da garantuje integritet sistema procene, formalnim
preuzimanjem odgovornosti o rezultatima procene i naknadnih obracuna za raspodelu/izdvajanje
na osnovu utvrdenih pravila. Komisija ne moZe promeniti rezultate procene, ali samo da obezbedi
da se Tehnitka grupa (TG} pridriava pravila.

2. Uloga i funkcije Komisije granta za opstinski utinak
Glavna funkcija Komisije za grant op3tinskog ucinka je garantovanje integriteta procene. Osnovne
funkcije Komisije za grant opstinskog utinka su sledede:
o Uspostavljanje pravita i procedura rada Komisije;
o Nadgleda proces i osigurava da je tehnitka grupa sledila kriterijume i procedure za
procenjivanje utvrdene pravifima granta ucinka;
o Donodenje odluke o odobravanju rezultata procene udinka za grant;
o U slu€aju otkrivanja nepravilnosti, Komisija mole vratiti postupak procenjivanja na
ponovno razmatranje;
o Obavestava opitine o rezultatima procene grants;
o Komisija za grant ne moZe menjati rezultate proceynjivanja i iznose granta bez potpune
primene postupka procenjivanja u skladu sa pravilima granta;
o U slutaju promene rezultata procenjivanja kao rezultat odiuke o Zalbi koju je donela
komisija za falbe, komisija za grant preko tehnitke grupe vrii promene u izvedtaju o
oceni | obaveitava odgovarajuéu opétinu o konatnom rezultatu.

3. Administracija Komisije granta za opstinski u€inak

» Poieljno je da tlanovi Komisije za grant opstinskog uéinka razumeju | govore engleski jezik.

s Predsedavajuéi GOU-a imenuje sekretarijat za tehnitku administraciju rada komisije,
obezbedujudi pripremu dnevnog reda sastanka, obaveitenja o sastancima, zapisnika, radnih
dokumenata i drugih proceduralnih pitanja.

e Obaveitenju treba uvek priloZiti dnevni red i odgovarajuée dokumente.

s Zapisnik se priprema za svaki sastanak i on ¢e biti usvojen od strane Komisije za grant
opétinskog utinka. '

s Odluke Komisije za grant opitinskog utinka se donose vedinom glasova.

e Svaki dan Komisije za grant opstinskog ucinka mole zajednitki sazvati druge sastanke u
koordinacifi sa predsedavajucim,
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2. DuZnosti | odgovornosti Tehniéke grupe (TG):

Glavna funkcija TG-a je kako sledi:

Sprovodenje pravila i standarda procene GOU-a;

Prikuplianje podataka, analiza i njihova provera;

Procena ufinka opstine prema pravilima GOU-a;

lzraunavanje iznosa granta prema formuli definisanoj u pravilima GOU-g;

Osigurati prenos podataka zahtevanih u listovima procene prema izvoru;

fzrada nacrta izvedtaja o proceni za grant i upucivanje na odobrenje Komisiji za grant;
Prezentacija izvestaja o proceni GOU-a Komisiji GOU-a

Pruianje potrebnih pojainjenja u skladu sa zahtevima Komisije za grant opitinskog ucinkai
Komisije za Zalbe;

3. Administracija TG-a

Predsedavajuéi TG-a priprema dnevni red i upravija sastancima TK-a.

Dnevni red i odgovarajuéi dokumenti se treba priloZiti za sastanke TG-a.

Za sastanke TG-a priprema Zapisnik | usvaja se od strane svih clanova.

¢lanovi TG-a treba da budu javni sluZbenici jedinice odgovorne za opitinski uginak. U TG
udestvuju u kvalitetu donosioca odluka i predstavnika doprinosioca.

Pozeljno je da ¢lanovi TK-a razumeju i govore engleski jezik.
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Ovaj dokument objagnjava ulogu i funkcije Komisije za Zalbu (K2).
U skladu sa opitinskom Uredbom o op3tinskom uginku i élanom 39. 3eme za dodelu granta udinka,

opitine mogu da uloZu Zalbu na odluku o proceni GOU. Medutim, zalbe ne mogu protivreciti izvoru
zvaniénih podataka kori$cenih tokom procene

2. Dugnosti | odgovornosti Komisije za Zalbe (KZ):

Glavna funkcija TG-a je kako sledi:
Razmatranje falbi na grant koje su podnele opitine, osiguravajuci da one ispunjavaju uslove

opisane u odeljku 3.3.4 Pravila GOU-a;
Donogenje odluka po albama koje su podnele opitine u skladu sa ¢lanom 39 Uredbe 01/2020 o
SUQU i Semi RG-a.

3, Administracija Komisije za Zalbe
Predsedavajuti komisije za Zalbe saziva sastanke komisije.

Dnevni red i radni materiiali moraju biti priloZeni uz obavestenje;
Za svaki sastanak pripremaju se zapisnici koje potpisuju €lanovi Komisije.

Pravila granta op§tinskog udinka - Sirana 46




Repubiika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Loka}

Ministarstvo Administracije Lokaine Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Grupa za izradu odgovorna je za:

Priprema pravila GOU-a pre svakog ciklusa procene u skladu sa Uredbom 01/2020 o sistemu
upravlianja opStinskim u€inkom i Semi grantova zasnovanoj na ucinku;

Dostavljanje pravila Generalnom sekretaru MALS-a i davaocima doprinosa na odobrenje;

Sastav radne grupe osniva se u skladu sa ¢lanom 32.2 Uredbe 01/2020 o SUOU i Zemi grantova
zaspovano] na ulinku.

Pravila GOU-a su usvojena od strane MALS-a u konsultacifi sa dovaocima doprinosa putem
sastanka ili razmene e-mail-om.
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1. Venera Cerkini~ zamenica Generalnog sekretara u MALS

Tel: 038 20035577
Email; venera.cerkini@rks-gov.net

2. Diellor Gashi — Direktor Odeljenja za opétinski utinak i transparentnost u MALS

Tel: 038 200 35 551
Email: dielior.gashi@rks-gov.net
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in 2009, Kosovo was the first country in the region to approve a performance-based financial incentive
scheme, through the allocation of funds to municipalities as an-incentive to improve local governance.
At the end of 2017, the Ministry of Local Government Administration {MLGA}, in partnership with the
Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC), developed and agreed to co-finance a unique
performance grant allocation scheme for municipalities. in 2019, Sweden and Norway decided fo co-
finance the MPG schemae. 1n 2022, the EU through Sweden also joins the MPG scheme.

Between 2018 and 2021, about EUR 14 million have been allocated to the beneficiary municipalities, as
municipal performance grants. Between 2022-2025, the amount of the municipal performance grant is
expected to be around EUR 30 million. This grant aims to improve the performance of municipalities in
the areas of 'democratic governance', 'municipal management' and ‘service delivery’.

The Municipal Performance Grant 2023 will be awarded to municipalities in accordance with the grant
calculation criteria and the score achieved in the municipal performance based on a number of
indicators spread over the three main areas mentioned above.

The grant amount in 2023 is expected to be around EUR 7.8 million, All of Kosovo’s municipalities enjoy
the right to participate in the municipal performance grant, according to the conditions set out in these
rules. The grant for the years 2022 — 2025 is expected to be co-funded by the Government of Kosovo
represented by MLGA and contributors such as the EU andSweden, Switzerland, and Norway.

The Municipal Performance Grant (MPG}) aims to foster competition between municipalities, following
the principle that better performance is accompanied by greater grant value. Therefore, the MPG aims
to support municipalities in two ways: first, by encouraging municipal compliance with minimum legal
standards (basic standards); second, by stimulating 'real’ performance that goes beyond legal
{'mandatory') requirements.

The MPG is based on the following principles:

e Municipalities must meet a number of minimum conditions to be eligible for a grant on an
annual basis;

«  For all municipalities that have met the minimum conditions, the amount of grant that each
municipality receives is based on the performance achieved in the performance indicators
compared to the performance of all other municipalities, as well as other elements of the
assessment criteria as defined in these rules.

Once municipalities are eligible, the amount of the grant will be determined by the relative points
{score) earned on the performance indicators. The indicators are a reflection of government policy
objectives, which aim to realize the overall vision of municipalities as 'vibrant democratic local
government institutions that provide quality services and respond to the needs and priorities of citizens'.

This document sets out the context, objectives, rules, criteria and procedures for evaluating and
awarding the municipal performance grant.
This document also informs all stakeholders about the rules and procedures of the performance grant.

The document sets out the responsibilities of stakeholders at the central level, including: (i) the technical
team responsible for evaluating performance grants; {ii) the performance grant committee, responsible
for allocating the municipal performance grant; (iii) the appeal commission responsible for reviewing
municipal appeals and {iv) the group responsible for preparing the municipal performance grant rules
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and addressing them to the MPG commission for approval;

MLGA and donors encourage all relevant local actors to consider the municipal performance grant as a
good opportunity to better understand municipal performance (including improved areas and those
where there is a need for improvement) and to be part of sound competition with other municipalities
in an effort to improve municipal capacity and provide efficient and effective public services to citizens.
The results of the municipal performance assessment will be publicly announced by the MLGA and will
be communicated to all municipalities.
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1.1 Introduction

Municipalities in Kosovo, as subjects of decentralized local government, play an important role in
organizing the public sector. In addition to being responsible for providing a range of services,
municipalities on the one hand serve as the first point of contact between citizens and the state, and on
the other hand, enable citizens to participate in decision-making.

Local administration is considered one of the main pillars of the state and promoter of social and
economic development. Compared to many other countries, the municipalities in Kosovo stand
relatively well in service delivery. However, there is stiff a need for improvements in the exercise of
municipal's own competencies, given the high unemployment rate in the country and the low rate of
economic development. Consequently, there is a need to improve financial control and management,
as well as greater investment through strategic projects. Local institutions should encourage public
sarvants to continuously develop their capacities, to create a modern local administration capable of
providing efficient services to all citizens without distinction.
The findings from local and credible international institutions repor‘és still highlight problems with public
administration reform. This remains one of the country’s main strategic priorities, for which special
attention is required. Local governments need to increase the intensity of their work and provide a new
governance approach that would increase citizens' trust in their local institutions. Naturally, success or
failure will depend on the joint commitment in building a functioning administration and the
commitment of municipal institutions to respond to these problems. ‘
Having this in mind, the Municipal Performance Grant sets a number of objectives for local government
to increase institutional capacity to exercise its competencies and effectively address issues that affect
the lives of citizens.
In this regard, the following topics have been identified as priority objectives for improving municipal
performance, as follows:
=  Municipalities should function as local democratic institutions - respecting the legal
standards of transparency, with a strong municipal assembly that represents the citizens and
has the power to oversee the executive, while the citizens have the opportunity to express
their concerns and suggestions;
= Municipalities should have an effective and efficient municipal management - which is
neutral and impartial; and
»  Municipalities should provide qualitative services - in response to the priorities and needs
of citizens, treating everyone equally.

1.2 legal basis

Municipal Performance Grant (MPG) rules are regulated by Regulation 01/2020 on Municipal
Performance Management System and the Municipal Performance Grant Scheme.,

Other material and procedural aspects are subject to treatment in the MPG Rules set out in this
document.
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1.3 Purpose

The MPG is provided in the form of financial support to municipalities and aims to stimulate them to
improve performance in certain areas, namely democratic local governance, good municipal
management and service delivery.

1.4 Key topics
Taking into account the analysis of critical factors that may prevent municipalities from becoming
vibrant democratic local government institutions that provide quality services', the MPG will focus on
the following three topics:

= Democratic governance;

»  Municipal management;

= Provision of services,
These three topics are further divided into ten sub-topics as presented in Table 1. Within these sub-
topics, 30 performance indicators have been identified, from which 27 performance indicators will be
measured for the performance 2021, This will allow municipalities to receive 92 points {out of 100
points) in the performance assessment 2021. For further explanation please see section 2.3. The
obtained points determine the amount of grant a municipality receives based on its performance.

Table 1: Three main topics and ten sub-topics with maximum points

ole of the municipal assembly as an ove gtb .

‘It | -Participation, citizen consultation and inclusion

Lo i -Transparency, a ati

v | Financial management

Human resource management . : i

: - Administrative services S
o\l | Spatial planning, public transport and the environment -

6
8
Pre-university education = s T o g
Primary health care : ' 8

1.5 Geographical coverage

The MPG is a financial instrument created for all municipalities in Kosovo. Access to the MPG is available
to all municipalities that meet the minimum conditions set out in this document.

1.6 Strategic orientation

The MPG is an additional grant to municipalities provided for in the Annual Law on Budget of Kosovo -
table of budget allocation of the Ministry of Local Government Administration. The strategic goal is to
integrate the municipal performance grant in the Law on Local Government Finances of Kosovo or Law
on Public Financial Management and Accountability, and regulation by the special law on municipal
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perfermance.

The MPG is provided as an additional financial support to the capital projects of municipalities, the
amount of which is determined based on the grant allocation formula with variables such as: population
size, geographical size, ethnic composition calculated on the basis of the fixed amount!, as well as
performance points.

With regard to spending of the municipal performance grant, all existing government rules {which apply
to capital investments within the general grant), shall apply in terms of grant use, planning, reporting
and accountability. This means that municipalities can use their legal tendering, contracting and
technical acceptance procedures. The grant may be included in the regular audit of the National Audit
Office. Thus, the MPG is administered as a government grant to municipalities. The only features added
here are the minimum conditions and performance indicators.

Since the plan is for the MPG to become part of the legal framewaork for local finances in the coming
years as well as the specific law on municipal performance and performance grant, it should be
harmonized as much as possible with current government systems and administrative procedures of
Kosovo.

Line ministries and donors wishing to delegate related responsibilities and funds to local governments
will be encouraged to align their grants with the MPG provisions, which are based on the measure of
good governance. This would also create an advantage for their {sectoral) grant and MPG. For example,
the same minimum conditions can be used, maybe in combination with a minimum percentage of
performance points (score}). Donors wishing to invest in issues related to good governance will be
encouraged to channel their funds directly into the joint MPG fund.

1.7 Structure of rules and targeted audience

This document explains the criteria, rufes and procedures for managing a Municipal Performance Grant:
Chapter 1 - provides a brief overview of the MPG justif'ication and areas where it focuses.

Chapter 2 - defines the minimum conditions, performance indicators, and principles for grant allocation
and MPG auditing.

Chapter 3 - introduces the process of assessing municipal performance from data collection to grant
allocation. .

The annexes provide more detailed assessment guidelines (scoring} for the minimum conditions (annex
1) and for performance indicators {annex 2}, which provide definitions of what is measured, where the
data come from and how it is measured. Annex 3 - provides the template for the scorecard and scoring
guideline to be used for communication of performance peoints (score) to municipalities. Annex 4 -
describes in detail how grant amounts are calculated for each municipality once the performance scores
are known. Annexes 5, 6, 7 and 8 describe the Terms of Reference of the technical group for MPG
assessments; the municipal performance grant commission; the appeals commission and the technical
group for drafting the MPG Rules. Annex 9 provides contact information.

This document aims to inform all actors of Kosovo municipalities, including mayaors, directors, senior
leaders, Municipal Performance Management System (MPMS)} coordinators, members of municipal
assembiies, as well as civil society and citizens interested.

MPG rules are of interest to all ministries that develop policies for municipalities, as well as non-
governmental organizations (NGOs} that address local service delivery and local governance. This
document can also serve as a summary for development partners who are considering joining a
municipal performance grant.

1 Formula of the general grant allocation is defined in the Law on Local Goverament Finance (Law no. 03 / L-043)
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2.1 Basic principles

The MPG is based on the following principles:

*  Municipalities must meet a number of minimum conditions each year to be eligible for a grant
on an annual basis {pursuant to Section 30.2 of the Regulation on MPMS and the Municipal
Performance Grant Scheme);

= For all municipalities that have met the minimum conditions, the additional grant received by
each municipality is based on its relative score achieved in the municipal performance grant
indicators (its points compared to those of all other municipalities) as well as other criteria of
the allocation formula, in accordance with Section 30.3 of the Regulation on MPMS and the
Municipal Performance Grant Scheme.

The minimum conditions are intended to ensure that the amount available is allocated only to
municipalities that are able to use the funds efficiently, effectively and economically; are capable to
absorb funds and spend them responsibly; have reviewed municipal acts deemed illegat by the
supervisory authority and reported in a timely manner to the MPMS.,

Municipal performance grant indicators {and relative scores) aim to incentivise competition between
municipalities to ensure additional financial resources, but also the goal of being among the
municipalities with the highest scores in key performance areas. Publication of assessment results {and
public discussion regarding the analysis of assessment results) is an important aspect of the MPG.

2.2 Minimum conditions

The MPG for 2023 sets four minimum conditions as follows:
1. Municipalities must have reported the data to the MPMS by the deadline, according to
the article 13 of the MPMS/MPG Regulation?;
2. Municipalities must have complied with the legal obligation to review municipal acts
deemed illegal by the supervisory authority?;
3. The audit opinion should be at least unmodified with an emphasis on the matter; and
4. Municipalities must have spent 75% or more of the final budget on capital investments;

Municipalities that fail to meet any of the 4 o above-mentioned conditions, cannot receive a municipal
performance grant.

The rationale for the minimum conditions is that:

= Municipalities must have reported data to the MPMS on the performance of 2021,
according to the deadline.

* The grant will be awarded to those municipalities that have complied with the legal
obligation to review municipal acts deemed illegal in 2021 by the supervisory authority*.

»  To receive the grant, municipalities must have a sufficiently sound financial management
system, as evidenced by the individual regularity audit reports for 2021, published by the
NAQ; and

2 The deadline for reporting of performance data by the municipality is 45 catendar days, from the moment of receipt
of the request for reporting by the ministry.

3 Review for the purposes of the MPG is a procedural criterion, which implies the obligation of the municipality to
review in the Municipal Assembly acts deemed illegat in 2021 by the supervisory authority, without presupposing the
final content of the reviewed act.

4 supervisory authority means the MLGA and line ministries
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»  The grant will be awarded only to those municipalities that have demonstrated that they
have sufficient capacity to absorb the additional funds, as. indicated by the rate of
expenditure of the final budget for capital investments in the individual regularity audit
reports for 2021, published by NAQ.

All four minimum conditions must be met before the municipality qualifies for the Municipal
Performance Grant. Annex 3 provides the template to communicate to each municipality the results of
the minimum condition assessment.,

The sources of data for all four minimum conditions are set in annex 1 of these rules.

2.3 Municipal performance indicators

The main source of data for the MPG indicators is the MLGA Municipal Performance Management
System (MPMS).

As seen in Table 2 below, a total of 30 municipal performance indicators were identified (3 frozen in this
assessment) within the three main topics and ten sub-topics {see Table 1 above). It is important to
mention that 27 indicators will be evaluated to determine the grant awarded in the FY 2023, for which
the assessment is based on the performance of 2021. The maximum number of points for the 27
indicators to be evaluated is 92 points.

Table 2: Summary of municipal performance grant fopics for the performance
assessment 20215 :

“# max. of

| Topic 7 indicator fieid

3 A mare detafled explanation of the topics, indicators and colours can be found in the text and in annex 2.
6 This indicator Is frozen because the MPMS repart for 2020 perfarmance was published by MLGA after the deadline
for discussion of the municipal performance report by the MA
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'Fmanclai management

The indicators reflect municipal performance areas that (i) are considered important for the good
functioning of the municipal structures as entities of democratic local governance and (i) are, at all
levels for all municipalities, considered to have scope for improvement. The MPG focuses on areas
where municipalities need and can make further improvements. The grant will create incentives to
facilitate this change.

Different indicators have different maximum scores, related to their attributed weight and importance.
Annex 3 has a detailed guideline on the allocation of the paints within the maximum scores. The points
have been calibrated such that good and acceptable levels of performance are rewarded but that, for
each indicator, sub optimal performance are given very little or no points, which means that the points
really stimulate good performance (instead of mediocre performance). it also means that municipalities
that perform well on a number of indicators will receive substantiafly more points than the ones that
show ordinary performance.

7 this indicator is frozen due to the amendment of the law on public officials and the lack of secondary legislation
regarding the civil service recruitment procedures.
8 This indicator is frozen in this assessment cycle due to lack of data in MPMS.
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it is important to note that the indicators have been selected and formulated in such a way that they
are more or less equally attainable by all municipalities, irrespective of the population or area size and
economic strength. In principle, the indicators reflect the attributes that all municipalities ‘ought to
have' - as they are part of good local governance, which belongs to all citizens of Kaesovo.

Indicator no. 3 {orange in Table 2} is “frozen’ which means that the results for this indicator will not be
taken into account in the total peints, due to the late publication of the MPMS 2020 report by MLGA.

Indicator no.19 (orange in Table 2} is ‘frozen’ which means that the result for this indicator will not be
taken into account in the total points, due to the amendmaent of the law on public officials and the lack
of secondary legislation regarding the civil service recruitment procedures.

Indicator no. 27 {orange in Table 2) is 'frozen’ which means that the result for this indicator will not be
taken into account in the total points, because there are currently no accurate data for this indicator
and as a result these data were not reported in the MPMS,

2.4 Sources of funding for the municipal performance grant

The MPG for the year 2023 is expected to be co-financed by the Government of Kosovo {from the budget
allocation of the MLGA), the European Union and Sweden, Switzerland, and Norway.

The MPG financing plan for 2023 is as shown in Table 3 below. All the amounts planned for the MPG are
indicative and are subject to approval by the Assembly of the Republic of Kosovo and donors,

To monitor the impact of projects on citizens, social audit will be implemented within the MPG. The
amount for social audit for 2023 is deducted from the total amount of MPG. Therefore, table 3 presents
the MPG indicative amount that will be allocated for municipalities.

Table 3: Sources

. Indicative MPG amount :
~-available for municipalities - e - i e — —
- fvafaviefor manicipatties - “Donors (EU, Sweden, Switzeriand Norway) | 4,271,500, -

‘Budget for social audit. P Donors(EU,ije’den, Switzerland, NofWéy) 478,500

* Government of Kosovo / MLGA ©7-"3,500,000

2.5 Calculation of the amount of the municipal performance grant
The indicators are defined in such a way that all municipalities, independent of their size, location or
economic strength, can be a good performer provided they make an effort to perform as a democratic
focal government serving its people.
MPG is allocated in that way that 0% of total grant amount is allocated based on formula, while 10%
of total grant amount is allocated for additional reward for three (3} municipalities with best
performance.
The first place receives 5% of the total grant amount; the second place receives 3% of the total grant
amount and the third place receives 2% of the total grant amount.
If two or more municipalities have the same result of performance, then the reward amount for the
relevant place is proportionally allocated.
The amount of MPG is based on formula (90% of total grant amount of MPG) is determined by:

= The relative performance of each municipality as measured against the defined performance

indicators; and

= The amount of the municipal performance grant in the total grant allocated.
In fact, the municipal performance grant will be alfocated on the basis of relative scores, in such a way
that two municipalities that have the same score will receive an equal relative addition to the share of
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capital investments of the general grant. This means that both municipalities will be awarded a grant
that is the same percentage of their total grant {while the absolute amounts of the municipal
performance grant will vary). The size of the absolute amount is proportional to the total grant. The
rationale for this is clear: a municipality that has a larger overall grant needs a larger amount to have
the same incentive in terms of improving its performance. Annex 4 shows how the MPG allocation is
calculated.

2.6 Criteria for using the municipal performance grant

The grant is used to finance municipal projects for the benefit of citizens, in accordance with the
following rules and principles:

o MPG is used only for capital investments and cannot be used for salaries, goods, services or
subsidies.

¢ The municipality is free to decide for which investments the municipal performance grant will
be used. It is recommended that municipalities focus on concrete projects, limited in number,
to avoid lengthy administrative procedures and to use the funds within the fiscal year®.

e The grant must be used by the municipality in accordance with applicable law. In case the
municipality does not spend the grant in accordance with these rules and fegislation in force,
the contractual obligations to economic operatars are transferred to the municipality itself.

¢ The use of the grant is subject to the rules of supervision and control in accordance with the
legislation in force for the management of public finances and the rules of the performance
grant.

2.7 Municipal performance grant audit

MPG expenditures may be audited as part of a regular audit by the National Audit Office.

» MLGA and donors may agree to carry out a special annual audit to review certain aspects
related to MPG). Audit may include functioning of MPG, procurement processes, technical
acceptance procedures of services, payments, etc. Details for this audit are specified in
cooperation with the donors. '

» [f the violations and irregularities identified by the audit are ascertained, the MLGA and donors
may decide to exclude the municipality from the right to benefit from the grant for a certain
period, in accordance with Article 42.2 of Regulation 01/2020 for the Municipal Performance
Management System and the Municipal Performance Grants Scheme.

« Tomonitor the impact of projects on citizens, social audit will be implemented within the MPG.,
Social audit may include monitoring of performance and project planning processes at the
municipal level. Social audit will be paid from a share of the MPG funds {from donors) and be
conducted by civil society organisations, The results of the social audit shall be reported to the
MPG Commission.

2.1 Institutional arrangements

9 Doners share of MPG funds can be used during FY2023 - FY2024
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The Municipal Performance Grant Commission and the technical group are the bodies responsible for
evaluating and allocating the municipal performance grant.

The Appeals Commission reviews and decides on municipal appeals.

The preparation of the Performance Grant Rules before each assessment cycle is done by the Working
Group responsible for drafting MPG Rules established by the Secretary General of MLGA.

3.1.1 Municipal Performance Grant Commission
The Municipal Performance Grant Commission is the highest decision-making body for the MPG.

The duties and responsibilities of the Municipal Performance Grant Commission are as follows:

e Establishing the rules and procedures of the commission’s work;

¢ Overseeing the process and ensuring that the Technical Group has followed the assessment
criteria and procedures set out in the performance grant rules;

e Endorsing the performance assessment results for the MPG;

¢ incase of irregularities, the Commission may return the assessment process for reconsideration;

s Informing municipalities about the results of the grant assessment;

« The Grant Commission may not change the assessment results and grant amounts without fully
applying the assessment process in accordance with MPG rules;

e In case of change of the assessment results as a result of the appeal decision issued by the
Appeals Commission, the grant commission through the technical group makes changes in the
assessment report and notifies the relevant municipality of the final result.

The Municipal Performance Grant Commission is established by a decision of the Secretary General of
the MLGA, the composition of which is defined in Article 35.4 of Regulation 01/2020 on the Municipal
Performance Management System and Performance Based Grant Scheme, as follows:

» 1 member from MLGA (General Secretary/Chairperson),

s 1public official of the leading level of the ministry;

+ 1 public official from the ministry responsible for finance;

» 1 observer from European Union in Kosovo;

« 1 observer from Sweden;

+ 1 observer from Switzerland;

+ 1 observer from Norway; and

e observers from civil society.

Members of the MPG Commission may not be officials involved in the Technical Group and the Appeals
Commission at the same time. Members have the voting right while the observers can provide their
suggestions but do not have a voting right.

3.1.2 Technical group
The technical group is a professional level body composed of public officials of the unit responsible for
municipal performance and representatives of donors.
The duties and responsibilities of the technical group are as follows:
» [Implementation of performance appraisal and calculation standards as defined in MPG rules;
e Calculation of the grant amount according to the formula defined in the rules of the MPG;
e Drafting the assessment report for the grant and addressing it for endorsement to the MPG
-Commission;
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The Technical Group is established by a decision of the Secretary General of the MLGA in accordance
with Article 34.1 of Regulation 01/2020 on the Municipal Performance Management System and
Performance Based Grant Scheme, the composition of which is as follows:

e 3 members from the MLGA unit responsible for municipal performance;

¢ 2 members from the DEMOS project {representing contributing entities);

¢ 1 member from CSO as an observer.

3.1.3 Appeals Commission

The Appeals Commission reviews and decides on appeals submitted by municipalities regarding their
performance appraisal to the MPG, pursuant to Section 39 of Regulation 01/2020 on the Municipal
Performance Management System and Performance Based Grant Scheme.

The duties of the Appeals Commission are:
¢ Review of grant appeals submitted by municipalities;

o Taking decisions on appeals submitted.

The Appeals Commission consists of 3 members and 2 observers:
e 2 representatives from MLGA (one of them Chairperson}

¢ 1 external representative {from a SO)
s 2 observers from the DEMOS project

The Appeals Commission will not review the complaints related to the data source used during the
assessment.

Members of the grant commission or technical group may not be members of the Appeals
Commission.

3.1.4. Working Group responsible for drafting MPG Rules

The Working Group respensible for drafting these MPG Rules is established by decision of the General
Secretary of MLGA,

The working group is responsible for:
»  Preparation of MPG rules before each assessment cycle;
s Submitting the rufes to the Secretary General of the MLGA and donors for approval;

The composition of the working group is established according to section 32.2 of Regulation 01/2020
on MPMS and the Performance Based Grant Scheme. :

Working group consists of 2 MLGA officials {one chairperson) and 2 DEMOS project representatives {as
representatives of donors).

3,2 Timeline |

The MPG assessment process starts each year when the data regarding municipal performance becomes
available. The table below shows the tentative grant allocation timeline for 2023 according to 2021
performance assessment. :

Table 4: Tentative timeline of the assessment process
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Adoption of rules August 2022

Data callection August 2022
Assessment / scoring process August 2022
Approval of assessment results August 2022
Communication of results to municipalities August 2022
Period for complaints August-September 2022
Confirmation of final results and of grant amounts September 2022
Transfer of funds January-February 2023
Use of funds FY 20231

3.3 Assessment procedures

3.3.1 Assessment Period for Municipal Performance Grant (Grant Management Cycles)

The assessment period for the municipal performance grant is divided into 3 main stages:

1.1.

1.2,

1.3.

3.3.2.

Performance period - which means the year for which the performance of the municipality is
evaluated. Based on these rules of MPG 2023, the municipal performance of 2021 is assessed;

Assessment period - means the period in which the performance appraisal for the MPG is
performed i.e. the municipal performance for the MPG is assessed in 2022 for the performance
assessment of the year 2021

Allocation period and utifization of grant -means the year in which the grant is made available
for use by municipalities. Under these rules the grant will be available to municipalities in 2023.

Preparations for assessment of MPG

The preparatory procedures for the assessment of MPG are as follows:

3.3.3,

The Working Group responsible for drafting the MPG Rules prepares the MPG rules for the
fiscal year 2023 (year of allocation) for the performance of municipalities of 2021.

The drafted rules are submitted to the Secretary General of the MLGA and to donors.

The MPG rules prior to assessment process are authorized (approved by the Secretary General
of MLGA and the donors.

Upon approval, the MPG Rules are distributed to municipalities and published on the website
of the MLGA.

The assessment process starts according to the timelines defined in table 4 of these rules.

Data collection and assessment

The Technical Group collects the data for the assessment of the municipal performance grant, This data
is derived from the following documents:

1)
2)

3)

Municipal Performance Management System {MPMS) Report 2021 of MLGA, published by
MLGA;

Report on the functioning of the municipalities of the Republic of Kosovo for 2021, published
by MLGA and the Report on assessment of legality of municipal assembly acts 2021;

Regularity audit reports for the year 2021 for each of the 38 municipalities, published by the
NAO;

1 The donor share of MPG funds can be used during 2023 and 2024,
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Data used from these sources allow for identification of municipalities that fulfil 4 minimum conditions
for the municipal performance grant (see Annex 1). The data are also used to assess MPG indicators
(see Annex 2). Once that is done, the scorecard (see template in Annex 3) will be filled in with scores for
each municipality. The total score will be entered in the grant allocation table, which will calculate the
amount of the municipal performance grant for each municipality that is eligible (Annex 4.

3.3.4. Communication of results to municipalities and the complaint procedure

After the MPG Commission approves the resuits for the MPG, within 7 days, it shall communicate the
scorecards to the municipalities. The communication of the performance results of the respective
municipality is done only by providing information on whether the municipality has qualified or not, as
well as the performance points for the MPG. The amounts and ranking of the municipalities will be
communicated only after the completion of the appeals process.

After communication of results, municipalities have the right to appeal within 7 days from the moment
of receiving the scorecard from the ministry, if they do not agree with the assessment results.

The complaint can be filed by the municipalities for procedural and material reasons of the MPG
assessment.

The complaint cannot dispute the source of the official data used during the assessment.

if a municipality claims that the assessors of the MPG have made errors in the assessment of its
performance, it can exercise its right of appeal under the following procedures:

10 .lf after receiving the scorecard, a municipality is of the 5 Wlthin 7 days from the _
e _opm:on that ‘procedural of matenal mlstakes have been receipt of the
. | made in the performance grant assessment, the j .| scorecard, bef_ore_ 16:00 .
| municipality has the nght to file a complaint to the appeai T N B
*.} commission, - RN . R

4 The compiamt should
s Be jUSt]erd with factua[ data
' Be signed by the mayor and be protoco]ied

1 'o_ Be submitted in writing to:.
Appeals Commission . O
-~ Ministry of Local Government Admmlstratlon S
i £—ma:| |nfo mapl@rks gov net s
' ;After submitting the complaint, the MLGA conflrms in-
writing the receipt of the complaint. :

2. The Appeals Commission reviews the complaints and Within 7 days after
makes a decision on the complaints filed. complaint period
closure
© 3. | 1n case of change of the assessment scores as a result of - Within 14 days after
S the Decision of the Appeals Commission, the MPG - | the decision of the.
" | Commission, through the Technical group, correctsthe = - '| Appeals Commission

assessment report and notifies the municipality,

In case a complaint of one or more municipalities is successful and leads to the change of MPG results,
this will also have an effect on the size of the grant to other municipalities. All changes in the grant
allocation after the complaints process are approved by the MPG Commission,
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3.3.5. Finalising and publishing the assessment results and grant allocation

Once the Appeal Commission has decided on the complaints, the MPG Commission, through the
technical group, makes changes to the assessment report and the subsequent allocation of the
municipal performance grant is considered final.

The final results and grant amounts will be communicated to municipalities so that they can plan the
use of the municipal performance grang.

MLGA publishes the final performance assessment report on its website.

3.3.6. Measures to ensure objective assessment

There is a risk of mistakes during the municipal assessment process for MPG. This means that non-
objective assessment affects the undeserved distribution of the performance grant.

in order to avoid this risk, the Regulation on MPMS as well as Performance Grant Rules set out the
following guality assurance mechanisms:

s Verlfication process - which enables comparison of data reported with documents or facts that
prove authenticity;

» Implementation of complaint procedures both in the case of drafting the performance report
and in the assessment process for the MPG.

s Involvement of donors in alf MPG and performance assessment processes;

» Active involvement of civil society in the capacity of decision-makers (in the MPG Appeals
Commission) as well as in the capacity of observers in the MPG Commission and possibly in the
Technical group;

e Verification of the quality of grant allocation by external consultants {optional).

e Possibility of declaring performance data invalid in cases of hon-compliance with quality criteria
{Article 21 of the Regulation on MPMS} in accordance with the relevant Methodology;
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Municipalities should have reported data to the MPMS within the set deadiines

Municipalities should have adhered to the legal obligation for reviewing municipal acts
assessed as incompliant by the supervisory authority

The audit opinion should be at least ‘unmaodified opinion with emphasis of matter’

Municipalities should have spent 75% or more of the final budget for capital investments

The municipality is qualified/not qualified for the performance grant

ole of the Municipal Assembly as supervisory body

Citizen participation, cansultation and inclusiveness

Transparency, access to information and integrity

Financial management

ontract management 0

urnan resources management

dministrative services

{Spatial planning, public transport and environment ]

re-university education 0

rimary Health Care {PHC)
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Municipalities shall repart
data for their p )

Yes, if the munidpality reported on tima on MEMS,

No, i the munidpality has reposted after the set timeframe an

according to set timeframe
on MPMS

MPMS.

Report of MPMS, MG

Municipalities shall review
thelr municipa! acts
deemed illegal by the
supenvisory astherities
according to fegal
raguirements

Yes, if the munidpality has reviewad the fegal acts by the
munidpal assembly

No, If the municipality has not reviewad the legat acts by the
minicipal assembly

MLG Report on the functioaing of
munkipalities

The annual audit opinion
at least unmod|fed
apinion with emphasis of
matter

Yas, if munidpality receives uamodified opinion or unmodified
cpinion with emphasis of matter;

No, if municipality receives qualified or adverse apinion, znd if
NAQ disdlaims an opinion.

NAQC regularity audit report

At least 75% of the budget
for capital nvestments
spent

Yes, if municipality receives unmodifiad opinion or unmedified
opinion with emphasis of matter;

No, if munidipality receivas qualified or advarse opinien, and if
NAC disdaims an opinion,

NAQ regularity zudi report

YESNO

] of th Hak

.. T Rewdtly relered

** NAD - Hatinnal Andit Otfice
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« 0 points if the result in MPMS is
up to 49.59%,

Timely approval of the annual municipal + 1 point if the result in MPMS is 3.00% MPMS report,
budget praposal 50% - 99.99%, ' Indicator 3.2.1
« 2 points if the result in MPMS is
100%.
» 0 points if the result in MPMS is
. up o 49.99%, . . MPMS report,
Biscussion of quarterly budget reports by « 1 point if the result in MPMS5 is 0.00% indicator 3.2.2

the Municipal Assembly

50% - 74.99%,
« 3 points i the resuft in MPMS is
75% - 100%.

Discussion of the external auditor's report
and action plan for addressing the
recommendations and discussion of the
findings and recommendations of the
internal audit in the Municipal Assembly

« 0 points if the average of two
indicators in MPMS is less than
49.99%,

« 2 points if the average of two
indicators in MPMS is 50% - 99.95%,
+ 4 points if the average of two
indicators in MPMS is 100%.

0.00%

MPMS report,
tndicators 3.2.4 and
325

Meetings of the Municipal Assembly with
the participation of the mayor

= 0 points If the result in MPMS is
45.99%,

« 1 point if the result in MPMS is
50% - 89.99%,

« 2 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 90%

« 0 points if the average of two
indicators of the result in MPMS is
lower than 39.95%,

» 1 point If the average of two
indicators in MPMS is from 40% -

.00%

MPMS3 report,
Indicator 3.2.0

£9.99%, MPMS report,

Citizen participation in public consultations, ’ X 0.00% tndicators 3.1.2 and
disaggregated by gender : 2 pomts. if the av.erage of two 16.2.3

indicators in MPMS is form 70% -

89.99%,

+ 4 points if the average of two

indicators in MPMS is equal to or

higher than $0%.

« 0 points if the result in MPMS is up

Lo 39.99%,

+ 1 point if the result in MPMS is
Municipal acts and local policy dacuments 40% - 63.99%, 0.00% :\:c;::stgfgof_;,

consuited with the public

= 2 points if the result in MPMS5 is
70% - 89.99%,

+ 4 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 30%,
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Public hearing on the Medium Term Budget
Framework (MTBF) and municipal budget

Assembly meetings made public and
broadcasted live online

+ 0 points if the result in MPMS is
up to 39.99%,

« 1 point if the result in MPMS is
40% - 69.59%,

« 2 points if the resuit in MPMS is
70% - 89.99%,

» 4 points if the result in MPMS is
higher or equal to 90%,

0 points if the result in MPMS is

up to 39.99%,

+ 1 point if the result in MPMS is
40% - 59.99%,

» 2 points if the result in MPMS is
B0% - 89.99%,

« 3 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 90%.

0.00%

0.00%

MPMS Report,
Indicator 3.1.4

MPMS report,
indicater 2.1.1

Meeting the criteria of the official website
of the municipality

« 0 points if the result in MPMS is
up to 39.99%

« 1 point if the result in MPMS is
40% - 59.99%,

« 2 points if the result in MPMS is
60% - 89.99%,

= 4 points if the result in MPMS is
higher or equal to 90%.

0.00%

MPMS report,
Indicator 2.1.3

Publication of public procurement
documents of the municipality

» 0 points if the result in MPMS is
up to 49.99%, )

+ 1 point if the resuit in MPMS is
50% - 89.99%,

+ 2 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 0%

0.00%

MPMS report,
Indicator 2.2.2

Publication of reports of public consultation
processes

» § points if the result in MPMS is
up to 39.95%,

« 1 point if the result in MPMS is
40% - 59.99%,

« 2 points if the result in MPMS is
60% - 89.99%,

* 4 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 90%.

0.00%

MPMS report,
Indicator 3.1.5

Reporting the annual lntegrity Plan before
the Municipal Assembly

Level of updating the property tax register

« 0 points if the result in MPMS is
lower than 100%,

» 2 paints i the resuit in MPMS is
100%.

+ 0 points if the result in MPMS is
up to 84.99%,

+ 1 point if the result in MPMS is
85% - 99.99%,

* 3 points if the result in MPMS is
100%

0.00%

0.00%

MPMS report,
Indicator 3.4.1

MPMS report,
Indicator 19.1.3

Level of property tax bill collection (no
debts, interest, penalties)

+ 0 points if the result in MPMS is
up to 39.99%,

« 1 point if the result in MPMS is
40% - 53.99%,

+ 3 points if the result in MPMS is
G60% - 84.99%,

« 5 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 85%

0.00%

MPMS report
Indicator 13.1.4
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Level of addressing the recommendations
of the National Audit Office

« 0 paints if the result in MPMS is
up to 29.99%,

*» 1 point if the result in MPMS Is
30% - 49.99%,

= 2 points if the result in MPMS is
50% - 84,99%,

« 5 points if the result in MPMS Is
equatl to or higher than 85%.

* 0 points If the result in MPMS is
up to 59.99%,

0.00%

MPMS report,
indicator 3.3.3

Level of implementation of the * 1 point if the result in MPM$ is 0.00% MPMS report,
procurement plan 60% - 89.99%, . Indicator 3.3.1

» 3 points if the result in MPMS is

equal to or higher than 90%.

= ) points if the result in MPMS is

up to 49.99%, MPM5 repaort,
Preparation and publication of the list of 2 points if the result in MPMS is 0.00% Indicator 19.1.2

municipal properties planned for
commissioning

50%,
« 4 points if the result in MPMS is
100%.

Waomen in teadership positions in
education, health and culture institutions

« (1 points if the result in MPMS Is

up to 49.99%,

« 2 points if the result in MPMS is
50% - 79.99%,

+ 5 points if the result in MPMS Is
equal to or higher than 80%.

0.00%

MPMS5 report,
tndicator 16.1.2

Women appeinted in pelitical positions in
the municipality

Administrative requests reviewed within
legal deadtines

» 0 points if the result in MPMS is
up to 59.99%,

+ 1 point if the result in MPMS s
60% - 99.99%,

« 3 points if the result In MPMS is
equal to 100%.

= 0 points if the result in MPMS is
up to 49.99%,

* 1, point if the result in MPMS is
50% - §9.99%,

+ 2 points if the result in MPMS is
70% - 89.99%,

= 4 points if the result in MPMS5 is
equal to or higher than 90%.

0.00%

0.00%

MPMS report,
16.1.3

MPMS report,
Indicator 1.1.2

Reviewed buiiding permit requests

« ( points if the result in MPMS is
up to 49.99%,

» 1 point if the result in MPMS is
50% - 89.99%

+ 2 points if the result in MPM5 is
equal to or higher than 90%.

0,00%

MPMS report,
7.21
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Surface of municipality’s territory covered
by (detailed) regulatory plans or zoning
maps

» 0 points if the result in MPMS is
up to 29.99%,

» 1 point if the result in MPMS is
30% - 69.99%,

* 3 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 70%.

0.00%

MPMS report,
Indicator 7.1.1

Settlements invoived in local public
transport

+ 0 paints if the result in MPMS is
up to 49.99%,

« 1 point if the result in MPMS is
50% - 79.99%,

* 3 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 80%.

0.00%

MPMS report,
Indicator 10,1.2

Implementation of the Local Environmentat
Action Plan

« 0 points i the result in MPMS is
up to 49.99%,

* 1 point if the result in MPMS is
50% ~89.99%

* 2 points if the result in MPMS Is
equal to or higher than 90%.

0.00%

MPMS report,
15.1.1

Passing rate in the national Matura exam in
12* grade (disaggregation by gender)

Primary Health Care space in m2 per 10,000
inhabitants

*» O points if the result in MPMS Is
up to 49.99%,
* 2 points if the result in MPMS is
50% - 89.99%,
» 4 points if the result in MPMS is
equal to or higher than 90%.

« 0 points if the result in MPMS is
up to 49.99%,

+ 1 point if the result in MPMS is
50% - 89.99%,

= 3 points if the result in MPMS5 is
equal to or higher than 90%.

MPMS report,
Indicator 17.3.5

MPMS report,
ladicator 18.1.1

Report fulfilment level, 1 family physician
and 2 nurses per 2,000 inhabitants

» 0 points if the result in MPMS is
up to 29.99%,

» 1 point if the result in MPMS is
30% - 59.99%,

« 3 points if the result in MPMS is
60% - 89.99%

« 5 points if the resuit in MPMS is
equal or higher than 80%.
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** The score refers to the Albanian language version of the data source

The allocation of the Municipal Performance Grant, which is provided as an addition to the capital
investment part of the general grant, is determined by the relative performance of each municipality as
measured against defined performance indicators. At the same time, the performance is allocated in
such a way that two municipalities that have the same score will get an equal relative additional grant

{meaning that with the same score, they would both get 5 or 10% more, while the absolute amounts of
the additional grant will differ).

In order to achieve this, the following steps are required to calculate the allocations:

e Firstly, the assessment scores for each municipality are weighed with the share of the general grant
that each municipality receives for that year {on a basis of a weighted allocation formula, taking into
account various expenditure needs based variables as defined by the government), This is the
weighted score.

s Secondly, the relative share of each municipality in this weighted score is calculated.

e Thirdly, this latter relative share in the weighted performance score is multiplied by the total amount
available for the 2023 Municipal Performance Grant.

« Fourth, the municipal performance grant allocates additional remunerations to the highest
performing municipalities. Ten (10} per cent of the total grant amount is allocated to the top three
highest performing places. The first place receives 5% of the total grant amount; the second place
receives 3% of the total grant amount and the third place receives 2% of the total grant amount. if
two or more municipalities are having the same performance score, then the amount of reward for
the designated place is divided proportionally for that number of municipalities with the same result.

This may seem complicated, but the example below can help clarify.

The table on the next page shows an example of the calculation of the municipal performance grant
allocation, using the general grant allocated for 2023, as per the government’s budget circular, under
the following assumptions {as example} that (i} all municipalities have met the minimum conditions and
{ii} that all municipalities have achieved exactly the same score of 92 points {which is unlikely in reality,
but which allows each municipality to be treated equally in this example).

The following steps are taken to calculate the allocations:

o The share of the municipal grant in the total grant is determined by dividing the municipal general
grant {column 3} by the total general grant {total column 3). This is a percentage called 'relative share
of the general grant' (column 4}; :

o The weighted performance score is then calculated as shown in column (7) by multiplying the
performance assessment score (column 6) with the relative share in the general grant and the results
of meeting the minimum conditions (reflected in column 5), which is either 1 if the minimum
conditions are met or "0" if the minimum conditions are not met {column 5}. A municipality that does
not meet the minimum conditions is excluded from further calculations {and the value in columns 6
to 10 wilt show a “0").

o The municipal ‘calculated weighted score' {in column 7) is then divided by the total of the "calculated
weighted score' {i.e., the total of column 7), to obtain the 'relative share weighted score' {cofumn 8);

o Finally, this "relative share weighted score" is multiplied by the total amount of funds available for
the Municipal Performance Grant in a year (total amount of the Municipal Performance Grant}. This
leads to the municipal performance grant allocation as reflected in column 9.
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icipal P & Grant Allocation table foryesr 2023
Tolal value of MPG 7,771,560
Bonus for the hest performing municipality: 5.0% 388,575
Bonus for the second best performing icipakity : 3.0% 233,145
Banus for the third best pedforming Icipali 2.0% 155,430 (777,150}
Available amount for aHocation hased on formula 6,994,350
= totalgrae | e Retsment sateome [ “iRalativeshare 550 IR i s
" cipality allocaiion for 223 ahwieafthe | ML IR - & afthe - e MpG - %ol : o] MPG-arshof
v {Budgerclreatr 3500 g 3 wasghzed 7| thetatalgeant - t| e rotat grant
snifay Not mat=) “iscore 0| . v i s 8
1) {2 Ceg) ey Ay sy R A
s|Dagan/Dezane Sinegasey | f2.9% U3 LUl 3 11%)
| 2|pragash/Oragat £5,925,948 .:-2.32@' s 2.3%| " 3.00%
3|Ferizaj/UroSevac 14,463,884 | U5.67%) -1 2.88%
4|Fushi Kosova/Kasovo Pol 4,916,458 | - 3,039 o1 - '3.16%
| _slaakova/pakovica 43,219,265 | S 2 72.90%
5|jilan/Gnjilane 712094,199 L LT 2.01%
7|GHogove/Glogovac 47,828,315 A 214,572 Y 00%
5{Grafanica/Graganica 2,758,902 | B 75,611
9{Hani i Elerit/Eler Han T1,431,545 1 39,233
10}Istog/Istok T o 161,348
11 unik/Juntk 101,002,123 o 27,468
12{Kaganik/Kadanik 8,603,824 g :
13{KamenicB/Kamenica 05,360,529 wy
| 14|Kting/Kina (175,458,575 o B
15| Klokat Vrbovac/Kllakot Vi - --574,406, 15
16)Leposavié/Lepasavig 153,744,962 | - B
| 17[tipien/Liptjan 8,018,741 - i
£8| Malishevé/Malifeva 7,382,578 S
39| Mamushé/Mamuia 4,344,871 |- e |
| 20| Mitrovicé e jugutfivina M 9,725,479 | e 8
21 Novo Brdo/Movobiérde | 1,486,359 1
121 0bilta/Obilié 73,080,306 | 1,219} ©1
73iPartei/Partesh B 416 §U0,21%) CH 15,030 | <2
2 [Pejeffed 713,503,497.] “715.33%| ©U1Y 372,547 |
25Podujevé/Paduieva +112,119,480 | HE475%) o1t /332,248 |
| 26]prishtig/Pridtina 26,010,156 5110,20%) T 1 913,115 :
w7 |Prirrengirizean 125,412,803 | g9kl g 596,472 716,924 |
23 |Rahovec/Ormhovac 7,605,075 |- -2.08%| 0 208,427 ;228,878 1
29{Ranitug/Ranilug 1,043,474 7 0.43%] 1 T 78,598 |
30|Severna Mitravica/Mitroy, -~ 2,745,623 |- 2.08%] 115 75,247
31|shiime/Stimie 3,795,364 | i 1.49$§| 1 : 104,017
| 32|skenderay/srhica 7,012,017 [~ 2.75%] w1 ey 192173
32[Strpoe/shtarpca 3,573,201 | 0 o f 43,117
34{5uhareks/Suva Reka 78,132,699 [13.19%} 51 ] a2 222,887 §°
| 35 viti/vitina 56,395,381 | 5106 il : 1i175,273
36 MushtrrifVulitra ~0,403,786 |0 3.680%) UL 257,723
37{Zubin Potok/Zubin Patok | - ':'2,033,i392 ] 8 755,719
38| Zvedanf2vegan 1,877,813 | e oeg) i 0] 51,464
TJotal/Average| 255,216,000 | -100,00%| - 38[ 2 o o 92.00] - 100.0%] 6,994,350 077,450 702,778,500 |

Column 10 shows the grant allocation for each municipality as a percentage of its general grant allocation
(column 3). In this example, it shows that all municipalities get an average increase of 3.10% to the general
grant allocation.*?

Column 11 shows the remuneration allocation assuming that alf municipalities have the same performance.
Column 12 shows the total value of the municipal performance grant for each municipality after the
remuneration allocation. So, to column 9 - calculated value for the MPG, the amount of award is added
and gives us the total value of MPG for each municipality.

Column 13 shows the grant allocation for each municipality as a percentage of the total grant aliocation
{column 3}. In this example, this shows that all municipalities receive a 2.8%-6.5% increase in overall grant
allocation.

12 A5 can be seen, given the assumptions, the catculations show an equal relative increase of the general grant for all
municipalities as all have the same score. 3.05% is precisely the performance grant amount as share of the general grant
{7,771,500/255,210,000}. in fact, because some municipalities wilt not meet the MCs, whila also the scores differ, the
relative increase will be {much) higher depending on the refative performance. In fact, the actual allocation a municipality
gets depends on its relative score and on the Municipalities that have {or notably those that have not met) the minimum
conditions.
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In fact, and as not ali municipalities will meet the minimum conditions, it is anticipated that, through the
municipal performance grant, municipalities with a score above average will see a noticeable increase in

their capital budget.
The table above is available as an Excel spreadsheet for those who are interested.
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Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kasovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
Ministarstva Administracije Lokaine Samouprave
Ministry of Local Government Administration

Terms of reference
for

the Municipal Performance Grant Commission
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1. Brief summary

This document dlarifies the role and functions of the Municipal Performance Grant Commission. The main
function of the Municipal Performance Grant Commission s to guarantee the integrity of the assessment
system by formally assuming responsibility for the assessment results and the ensuing calculations for the
allocations of the determined rules. The Commission cannot change the results of the assessment, butonly
ensure that the Technical Group {TG) has foliowed the rules.

2. Role and functions of the Municipal performance grant Commission
The main function of the municipal performance grant commission is to guarantee the integrity of the
assessment. The main functions of the Municipal Performance Grant Commission are the following:

o Set the rules and procedures for the Commission's work;

o Oversee the process and ensure that the Technical Group has followed the assessment criteria
and procedures set out in the performance grant rules;

Endorses the performance assessment results for the grant;

In case of irregularities, the Commission may return the assessment process for reconsideration;
Notify municipalities about the results of the grant assessment;

The grant Commission cannot change the assessment results and the amount of the Grant
without fully applying the assessment process in accordance with the grant rules;

O 0 o ©

In case of change of the assessment score as a result of the decision on appeal issued by the
appeal commission, the grant commission, through the technical group, makes changes in the
assessment report and notifies the retevant municipality of the final result.

e}

3. Administration of the Municipal Performance Grant Commission

It is preferable for members of the Municipal Performance Grant Commission to understand and speak
English.

The Chairperson of the MPG appoints the secretariat for the technical administration of the work of
the commission, ensuring the preparation of meeting agendas, meeting announcements, minutes,
working documents and other procedural issues.

The agenda and relevant documents must always be attached to the meeting notices.

Minutes are prepared for each meeting and approved by the Municipal Performance Grant
Commission.

Decisions of the Municipal Performance Grant Commission are taken by a majority of votes.

Any member of the Municipal Performance Grant Commission may request the convening of further
meetings in coordination with the Chairperson.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

Ministry of Local Government Administration

Terms of reference
for
the Technical Group (TG)

Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
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2. Duties and responsibilities of the Technical Group {TG):
The main functions of the TG are the following:

Implementation of MPG assessment rules and standards;

Data collection, their analysis and verification;

Assessment of municipat performance according to MPG rules;

Calculation of the grant amount according to the formula defined in the MPG rules;

Ensure data transfer for the scorecards according to the source;

Drafting the assessment report for the grant and addressing it for endorsement to the Grant
Commission;

Presentation of the MPG assessment report to the MPG Commission

Provide necessary clarifications according to the requests of the Municipal Performance
Grant Commission and the Appeals Commission;

3. Administration of the TG

-

The Chairperson of TG prepares the agenda and chairs the TG meetings.

The agenda and relevant documents should be attached to the notice of TG meetings.
Minutes are prepared for the TG meetings and approved by all members.

TG members should be public officials of the unit responsible for municipal performance
within MLGA. Representatives of donors also participate in the TG as decision makers.

It is preferable for TG members to understand and speak English.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

Ministarstvo Administracije Lekalne Samouprave

Ministry of Local Government Administration

Terms of reference
for
Appeals Commission
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This document clarifies the role and functions of the Appeals Commission (AC).

Pursuant to Regulation on Municipal Performance Management System and Municipal
Performance Grant Scheme, Article 39, municipalities can file an appeal against the decision on
the assessment of MPG. However, complaints cannot dispute the source of official data used for
the assessment.

2. Dutles and responsibilities of the Appeals Commission (AC):

The main function of the AC is as follows:
+ Review of grant complaints submitted by municipalities ensuring that they meet the

conditions described in point 3.3.4 of the MPG Rules;
«  Making decisions on complaints filed by municipalities in accordance with Article 39 of
Regulation 01/2020 on MPMS and PG Scheme,

3. Administration of the Appeals Commission
s The Chairperson of the Appeals Commission convenes the meetings of the commission.

«  Agenda and working materials must be attached to the meeting notice;
¢ The minutes are prepared for each meeting and signed by the members of the
commission.
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Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

Ministarstvo Administracije Lokaine Samouprave
Ministry of Local Government Administration

The Working Group for drafting the MPG Rules is responsible for:

» Prepating MPG rules before each assessment eycle in accordance with Regulation 01/2020 on
Municipal Performance Management System and Municipal Performance Grant Scheme;

s Submitting the rules to the Secretary General of the MLGA and donors for approval;

The compaosition of the working group is established actording to Article 32.2 of Regulation
01/2020 on MPMS and Municipal Performance Grant Scheme.

The MPG Rules are approved by MLGA in consultation with donors either through a meeting or
emall exchange.
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1. Venera Cerkini — Deputy Secretary General of the MLGA
Tel: 038 200 35 577

£mail: venera.cerkini@rks-gov.net

2. Diellor Gashi - Director of the Department for Municipal Performance and Transparency in
MLGA

Tel: 038 200 35551

Email: diellor.gashi@rks-gov.net
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