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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 12/132
Daté: 08.03.2023

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi 4 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé¢
Kosovés, té nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés s¢ Kosovés, duke u bazuar
né nenin 4 t& Rregullores Nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me Rregulloren Nr. 04/2021 dhe me
Rregulloren Nr. 03/2022, né pajtim me nenin 19 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 8 mars
2023, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé
Paluajtshme t&¢ Komunés.

2. Obligohet Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé,

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t¢ Republikés sé Kosovés.

Albin I(UIW

Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

Zévendéskryeministrave

Té gjitha ministrive (ministrave)
Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-sé
Arkivit t& Qeverisé
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Governiment Administration
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept dokument pér Dhénien né Shfrytézim dhe KEmbim té Pronés sé
Paluajtshme t& Komunés

Ministria Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

bariése

Personi Shiélgim Jakupi, 038 200 35 519

kontakiues

PSO Plani Strategjik dhe Operacional 2022 — 2025, MAPL, Objektiva Operacionale
1.1.4. (RXS-PSC-2022-2025), fq. 57.

Prioriteti Zhvillimi i politikave dhe kornizés ligjcre pér vetégeverisje lokale dhe rishikimi

strategjik

funksional i sistemit t& vetégeverisje lokaie

Vendimi

Céshtja
kryesore

Dhénia né shirytézim dhe kémbim e pronés s paluajtshme té komunés

Pérmbledhje 2
konsultimeve

T& gjitha kontributet e pranuara jané shgyrtuar veg e veg, ndérsa raporti i detajuar
pér komentet e pranuara, éshté paraqgitur né formé té ploté né Raportin e

Konsuitimeve Publike.

Gjatd késaj periudhe MAPL né bashképunim me Organizatat Jo Qeveritare KLGI
dhe KCSF kané organizuar dy takime pér koncept dokumentin, njé takim me 0JQ
si dhe njé takim me sektorin e bizneseve.

Mé tej, me vendim Nr.02-701/2 té datés 26.10.2022 u ndryshua vendimi nr. 02-
701 i datds 04.08.2022, duke e shtyré afatin kohor pér finalizimin e kétij koncept
dokumenti deri me daté 31.01.2023.

Pér hartimin e k&tijj koncepti MAPL ka organizuar 1 takim informues dhe 2
punétori me anétarét e grupit punues. Eshté hartuar drafti i koncept dokumenti
nga grupi punues si dhe ka kaluar edhe né fazat e konsultimit publik dhe
konsultimit parapraké.

Opsioni i
propozuar

Opsioni | treté — &sht& opsioni i rekomanduar nga Grupi Punues, sapse né
krahasim me opsionin e paré dhe t& dyté, opsioni i treté qé propozon hartimin e
njé ligii té& ri pér rregullimin e dhénies né shfrytézim dhe kémbim té pronés

PR
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komunale do £ adresonte né ploténi problemet e identifikuara me kéié koneapt-

dokument.

Ndikimet kryesore t& pritshme

Ndikimet
buxhetore

Zhatuar sipas tavanit aktual £ buxhetit

Ndikimet
ekonomike

Pérmes késaj politike pritet t& keté ndikim né zhvillimin ekomonimik té komunés,
pérfitimin monetar dhe rritjen e vlerés sé pronés sé paluajtshme & komunés.

Ndikimet
shogérore

Opsioni | propozuar, po gé se aprovohet, pritet té keté ndikime pozitive
shogérore, Ndikimet kryesore shogérore gé pritet t& ndodhin lidhen me rritjen e

! pérfshiries sociale, rritjen e diversitetit kulturor dhe mundésisé s& personave ¢é

ta pérfitojné nga e t& marrin pjesé né aktivitetet kulturore, si dhe né pjesémarrjen
e aqytetardve né proceset demokratike, si pasojé e mundésive t& zgjeruara té
dhénies né shfrytézim té pronave t& komunés pér géllime t& ndryshme sociale
dhe kulturore. Gjithashtu pérmes késaj politike do té krijchen mé shumé mundési
pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme té komunés per pérmbushien e interesit
publik, k&shtu duke krijuar lehtésira ligjore pér kémbim dhe kthimin e pronés sé&
shtetit né interes lokal.

Ndikimet
miedisore

Nuk ka ndilim t& drejtépérdrajté né politikat mjedisore.

Ndikimet ndér-

Pérmes késaj politike do té krijohen mé shumé lehtésira ligiore pér té gjitha

sektoriale sektorét tjeré geveritare pér investime né& komuna, duke marré shfrytézuar
pronén e paluajtshme t& komunén né kushte t& vecanta ligiore.
Mgarkesat Nuk ka ndikim né politikat e kompanive.

administrative
pér kompanité

Testi | NVM-ve

Nuk &shté aplikuar.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér

Pas miratimit t& kétij Koncept Dokumenti me opsionin & rekomanduar, MAPL
duhet ta themelo] Grupin Punues pér hartimin e ligjit t& vi pér dhénien né

[shfr\/tézim dhe kémbimin e pronds sé paluajtshme té komunés, i cili do t&
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pérfshinte institucionet kyge nga niveli géndroré, kolegjiumet profesionale,
komunat, shogériné civile dhe bizneset.

Afatmesém

Miratimi dhe zbatimi i ligjit t& ri jané géllimet afatmesme té kétij koncept
dokumenti, duke pérfshiré edhe kompletimin e kuadrit ligior pérkatés me akte
nénligjore, si dhe pérgatitja e njé programi t& vecanté pér ngritjen e kapaciteteve
té strukiurave pérkatése dhe zyriaréve té périshiré né procesin e dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme & komunés.
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Hyrje

Figurc 1: Tabela me informacione t& pérgjithshme pér koncept dokumentin

| Titulli Koncept-dekumenti pér dhénien né shfrytézim dhe kEmbim té proneés 5&

paluajtshme komunale

Ministria Ministria Administrimit t& Pushtetit Lokal

bartése

Personi Shkéigim fakupi

kontaktues
03820035518

P50 PLAN| STRATEGJIK DHE OPERACIONAL 2022 - 2025, MAPL, Objektiva
Operacionale 1.1.4. (RKS-P50-2022-2025), fq 57

Prioriteati Zhvillimi | pelitikave dhe kornizés ligjore pér vetéqeverisje lokale dhe rishikimi

strategjik funksiconal i sistemit t& vetégeverisie lokale

Grupi punues

1.1
1.2.
L.3.
1.4,
1.5
1.6.
1.7.
1.8.
1.9,

1.10.
1.11.

1.12.

1.13.

Shketgim fakupi, Kryesues,

Flutra Hoxha, zv. Kryesuese,

Diellor Gashi, anétar

Xhevat Tafa, anétar,

Gézim Sahiti, anétar,

leton Qela, anétar

Lecnora Bajrami, anétare,

Hiriana Bajrami, anétare,

péarfagésues nga Zyra e Kryeministrit, anétar/e

Florije Zabergja, Pérfagésues nga Ministria e Financave, anétar/e
Taulant Hoxha (KCSE), Pérfagésues nga Forumi Konsultativ MAPL-
Shogéri Civile, anétar/e,

Sadri Rrmoku (KLGI), Pérfagésues nga Forumi Konsultativ MAPL-
Shogéri Civile, anétar/e, .

Fadil Gashi (Klin&), Kryesues/e i/e Kolegjiumit t& Kryesuesve té
Kuvendeve t& Komunave nga Asociacioni i Komunave té Kosoveés,
anétar/fe

Avni Bytyqi (Suharek#), Kryesues/e i/e Kolegjiumit té Zyrtaréve Ligjor
nga Asociacioni i Komunave té Kosovés, anétar/e

Kryesues/e i/e Kolegjiumit pér Zhvillim Ekonomik nga Asociacioni i
Komunave t& Kosovés, anétar/e

Kryesues/e i/e Kolegjiumit pér Planifikim Hapésinor nga Asocxacaom i
Komunave t& Kosovés, anétar/e

Ramadan Klisurica, pérfagésues nga USAID/PGA




1.18.
1.18.
1.20.
1.21.
1.22.

Pérfagésuesi nga komuna e Prishtinés,

Pérfagqésuesi nga komuna e Gjilanit,

Pérfagésuesi nga komuna e Prizranit,

Parfagésuesi nga komuna e Graganicés,

Gazmend Muhaxheri (Arianit Krasnigi), Pérfagésuesi nga komuna
Pejés.

Né takime t& Grupit Punues kané marré pjesé che kané kontribuar edhe
pérfagésues té kabinetit politik t& ministrit:

1. Alban Krasniqgi che

2. Suela Hasani.
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Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

1.1. Korniza institucionale dhe legjislative e Kosovés pér dhénien né shfrytézim
dhe kEmbim t& pronés sé paluajtshme t& komunés

N& bazé té Ligiit Nr. 03/L-040 pér Vetageverisje Lokaie® komunat kané né& posedim dhe pronési
proné t& paluajtshme té ciién ka té drejté ta jap me gira apo shfrytézim, Pronat komunale mund
té& vihen né funksion té realizimit t& géllimeve té komunave, pérfshiré kétu zhvillimin e
géndrueshém lokal. Korniza aktuale ligiore qé rregullon ményrén e shfrytézimit té pronés sé

paluajtshme komunale pérbéhet nga:

a. Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien ng Shirytdzim dhe Kémbim t& Pronés sé Paluajtshme té
Komunés?® (tutje referuar shiurtimisht si “Ligji” ose “Ligji né fuqi”) dhe

b. Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave t& Dhénies né Shfrytézim dhe
K&mbim e Pronés s& Paluajtshme té Komunés? (tutie referuar shkurtimisht si “Rregullore”}.

Ligii ka definuar si géllim shfrytézimin efektiv t& pronés s& paluajtshme pér zhvilim té
géndrueshém ekonomik, rritjen e vierés sé pronés si pasojé e shirytézimit, dhe pérmbushjes sé
interesit té pérgjithshém. Ligii rregullon dhe pércakton procedurat dhe format pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbim t& oronés sé paluajtshme komunale. Mé tej, Ligji ka pércaktuar eche
procedurat e bartjes s& pronave nén administrimin e institucioneve gendrore, Agjencion Pyjor i
Kosovés tek komunat. Ky Ligj ka hyré né fugi né prill té vitit 2019 dhe nga ajo kohé zbatohet nga
xomunat dhe Ministria e Adminisirimit t& Pushtetit Lokal (tutje referuar shkurtimisht si “MAPL”
ase “Ministria”).

Paraprakisht, dnénien né shfrytézim dhe kémbim t& pronés komunale e ka rregutuar Ligji Nr.
03/1-226 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé Paluajtshme té Komunés® (tutje
referuar shkurtimisht si “Ligji paraprak”), i cili &shté shfugizuar nga Ligii né fugi. Né vitin 2017,
MAPL kishte hartuar Koncept-Dokumentin pér Dhénien né Shfrytézim dhe K&mbim té& Pronés
Komunale i cili kishte analizuar Ligjin paraprak dhe kishts identifikuar disa sfida né raport me kéi
zbatimin e tij. Si opsion | rekomanduar i k&tij Koncept-Dokumenti ishte hartimi i njé ligji t& ri i cili
do t& pércaktonte rregulla pér mbikégyrjen e zbatimit 18 kontratave té dhénies né shirytézim,
pércaktimi i dhénies né shfrytzim pér afat deri né njé vit, t& shkurtohen afatet t& procedurds sé

1 {igji Nr, 03/L-040 pér Vetéqeverisie Lokale, Gazeta Zyrtare 28/2008.

2 Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shirytézim dhe K&mbim t& Pronés sé Patuajtshme té Komunés, Gazeta Zyrtare
10/2019.

3 Rragullor= (QRK} Nr. 09/2020 pér Pércakiimin @ Precedurave té Dhénies né Shirytézim dhe K&mhbim e Pronés sé
Paluajtshme t& Komunés, e gasshme né: ritps://gzk.rks-sov. net/ActDocumentDetail aspx?ActiD=30537.

4 Ligfi Nr. 03/L-226 pér Dhénien né Snfrytézim dhe K&mbim t4 Pronds sé Paluajtshme té Komunés, Gazeta Zyrtare

89/2010.




dhénies né shrytdzim, si che pércakiimiitransferimit t& pronave &€ menaxhohen nga Agjencioni
Kosovar i Privatizimit {tutje referuar shiurtimisht si “AKP”) tek komunat.

Investimet né niveli komunal jané & kanalizuara kryesisht né projekte t& natyrés infrastrukture,
sidomos né rrugé. Prona kemunale dhe mundésia gé ajo t2 ofrohet pér shfrytézim pérbén njé
mjet t& réndésishém pér komunén pér t'i stimuluar investimet. Aktualisht mbi 90% e komunave
jané dekiaruar ta ken& péré inventarizimin e pronave té tyre. Pjesa me e madhe madje jané té
gasshme pér pubklikun. Pérkundér inventarizimit té& kryer, né shumé raste nuk éshté bére
klasifikimi pér ta gqartdsuar se cifat prona jané t& lira dhe t& gatshme pér shirytézim. Disa prej
komunave nuk kané fare né dispozicion prona gé mund té jepen pér t'u shirytézuar pér géllime
investuese. Deri tash, sipas Zyrds Kombétare t& Auditimit {ZKA), pérvojat sa i pérket dhénies sé
pronave né shfrytézim nuk kané gené shumé t& mira.® Jané dokumentuar véshtirési né
mbledhjen e girave, konteste gjygésore dhe kontrata t& démshme.®

Né vitin 2022, Ministria ka hartuar dhe publikuar Raportin e Vierésimit Ex-Post té Ligjit, i cili ka
informuar gjetiet dhe opsionet e rekomanduara nga ky koncept-dokument.

Figura 2: Dokumentet pérkatése té poiitikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Ligii Mr. 03/L- https://azic.rks- Komunat Komunat ushtrojné

040G pér gov.net/ActDetail aspxPActiD=2530 kompetencat vetanake,

Vetéqeverisje té deleguara dhe té

Lokale zgjeruara né pajtim me
nenet 17, 18 dhe 19 té
Kk&tij ligii

Komunat posedoiné dhe
menaxhoiné me pronén
komunale né pajtim me
nenet 5 dhe 14 t& katij

Ligji

Ministria pérgjegjése pér
geverisje lokale éshté

S MAPL (2021). Stucimi i giithéndrishirgs s& sistemit t& vetgaverisjes ickale né Kosové.

$ Draft Programi Macional pér Zhvillim Ekonomik Lokal.

7 Raporti | Vlerésimit Ex-Post i Ligjit Nr. 06/L-094 pér Dhénien né& Shfrytézim dhe K&mbim t& Pronés sé& Paluagjishme
t& Komunés, i qasshém né: hitps://maol.ris-gov.net/Bo-content/unioads/2022/07/RAPORT -FINAL-i-analizas. pdl.




Ministria e
Administrimit té
Pushtetit Lokal

autoriteti mbikégyrés,
nése pérgjegjésia pér
mbikégyrjien e
komunave nuk i jepet
me lig] ministrisé
pérgiegidse apo
institucionit gé ka té
béig me lémi té posagme

Ligji Nr, 06/L-
092 pér
Dhénien né
Shirytézim dhe
Ké&mbim té
Pronés sé
Paluajtshme t&
Komunés

hitps://ezlk.ris-
zov. net/ActDetail.aspxfActiD=185817

Komunat

Qeveria

Minisiria e
Administrimit t&
Pushtetit Lokat

Komunat zbatojné ligjin
duke zhvilluar
procedurat e dhénies né
shfrytézim dhe k&mbim
té pronés komunale

Qeveria ushiron
autoritetin pérfundimtar
pér vendosjen né rastet
e kEmbimit t& pronés sé
komunés me
institucionit t& shtetit,
dhe rastet e shfrytézimit
té pronés sé shtefit nga
komunat

Qeveria aproven aktin
nénligior pér zbatimin e
kétij Ligji

Ministria ushtron
monitorimin e zbatimit
18 Ligjit pérmes
vierdsimit té
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Ministrité
sektoriale /
institucionet
pérgjegjdsa

detyrueshém té
ligishmérisé sé
vendimeve pér dhénien
né shfrytézim dhe
k&mbim t& pronés sé&
paluajtshme té& komunés

Ministria bén vilerésimin
e ligishmérisé s& akteve
t8 komunave pér
dispozitat me karakter
procedural té
pércakiuara me kété Lig

Ministria propozon aktin
nénligjor pér zbatimin e
Ligjit

Minristrité sektoriale apc
institucionet pérgjegjése
sipas fushave jané
pérgjegjése pér
vlerésimin material té
legjislacionit gjaté
procesit t& dhénies né
shirytézim, konés sé
shfrytézimit té pronés sé
komunés dhe rastet e
kEmbimit t& pronés sé
paiuajtshme t& komunés

Rregulloria
(QRXK) N,
09/2020 pér
Pércaktimin e
Procedurave t2
Dhénjes né
Shfrytézim dhe
Kémbim &
Pronés sé

hitps: ezl rks-

gov . net/ActDetail. s PACtiD=18917

Komunat

Qeveria

Komunat zbatojné
Rragulloren dukea
zhvilluar procedurat e
dhénies né shfrytézim
dhe k&mbim t& pronés
komunale
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Paluajtshme 18
Komunés

Ministria e
Administrimit &
Pushtetit Lokal

Qeveria ushtron
autoritetin pérfundimtar
pér vendosjen né rastet
e k&mbimit t& pronés sé
komunés me
institucienit té shtetit,
dhe rastet e shirytézimit
té pronés sé shtatit nga
komunat

Ministria ushtron
meonitcrimin e zhatimit
t8 Rregullores pérmes
vlerésimit té
detyrueshém té
ligishmérisé sé
vendimeve pér dhénien
né shfrytézim dhe
kémbim t& pronds sé
paluajtshme t& komunés

1.2. Problemi kryesor

Né keété kapitull 8shté trajtuar problemi kryesor i evidentuar gjaté analizave t& béra té
legjislacionit dhe politikave t& dhénies né shfrytézim dhe k&mbim t& pronés komunaie, pérfshiré
kétu Raportin e Vlerésimit Ex-Post t8 Ligjit. Né kété drejtim jané analizuar shkaget dhe pasojat gé
kané ndikuar né problemin kryesor. Mé& poshté &shté paragitur pema e problemit kryesor, me
shkaget dhe pasoiat. Tutje jané analizuar mé né detaje secili nga shkaget dhe pasojat, si dhe jané
identifikuar institucionet gé prekan nga kéto shkage dhe pasoja.
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Si rezultat i analizave t2 realizuara né fushén e dhénies né shfrytézim dhe kémbim t& pronés
komunale, takimeve dhe diskutimeve me hisedarét dhe institucionet zbatuese té legjislacionit té
kisaj fushé éshté identifikuar qé problemi kryesor qé ndérlichet me k&té fushé éshté shirytézimi
jo efikas dhe i pagéndrueshém | pronés s& paluajtshme komunale. Shkaget kryesore té
evidentuara gé qojné drajt kétij problemi jané evidentuar si mé poshté.

1.2.1. Shkoget
1. Fokusi i politikds aktuale pér dhénien né shfrytézim té pronés komunaie anashkaion

komponentén sociale, kulturore dhe mjedisore t& zhvillimit té qéndrueshé&m kundrejt zhvillimit
ekonomik dhe financiar

Legjislacioni né fugi pér dhénien né shfrytézim t2 pronés komunate pércakton si géllim té saj: a.
t& siguroj shfrytézimin efektiv t& pronés s& paluajtshme t& komunés pér zhvillim té& géndrueshém
ekonormik, b. rritjen e vlerés sé pronés sé galuajtshme té komunés dhe c. pérmbushjes sé inferesit
té pérgjithshém. Né kuptimin formal, qéllimi i legjislacionit duket gjithépérishirés. Megjithaté,
kur 1 béhet njé analizé e térésishme e Ligjit dhe Rregullores, por edhe zbatimit, mund té
konkludchet se legjistacioni né fugi i jep fokus shirytézimit t& pronés komunale pér géllime
ekonomike, duke anashkaluar komponentén sociale, kulturore apo mjedisore té€ zhviillimit t&
géndrueshém, Kriteret dhe kushtet e pércaktuara pér dhénien né shfrytdzim té pronés komunale
favorizojné shfrytézimin pér arritjen e géllimeve ekenomike né pérgjithési apo rritjen e pérfitimit
monetar pér Komunat né vacanti. Shembuil: procedura e ankandit ka kriter kryesor ¢mimin mé
té tarté, pashké me kritare t8 tjera q& mund té caltoj komuna. Procedura e shprehjes sé interesit
nér dhénien né shfrytdzim t& pronés komunale pér periudhé afatgjaté pércakton si kriter ofertén
ekoncmikisht mé té favorshme, qé pérfshiné: vierén e investimit, numrin e punétoréve gé do té
punésohen, pérfitimin financiar té komunés, dhe kritere té& tjera qé mund té caktohen nga
komuna. Pra, fokusi i késaj procedure éshté aspekti ekonomik dhe jo kritere t& tjera gé do té
favorizonin pér shembull projekte 1@ cilat kané pér géllim avancimin e kufturés, apo kujdesit pér
grupet e margjinalizuara, t2 cilat qéllim primar nuk e kané krijimin e pérfitimit financiar/monetar
por pérfitimet né aspekte tjera shogérore, kulturore, mjedisore apo pérfitime tjera té interesit
publik. Gjithashtu, edhe forma e negocimit t& ofertave nga kryetari ka pér kriter investimin né

vlers té caktuar financiare.

Komunat nuk kané pérgjegiési vetdm né fushén e zhvillimit ekonomik, por kané njé séré
pérgjegjésish né ofrimin e shérbimeve t& caktuara e t& cilat nuk arrijné t'i ofrojé pér arsye té
ndryshme, por té cilat jané nevoja themelore t& grupeve t& ndryshme t& gytetaréve dhe obligime
t& komunave. K&éto shérhbime mund & jené: shérbimet e kujdesit pér persona me aftési té
kufizuara, shérbime té pérkujdesjes pér t& moshuarit, ofrimit e arsimit parashkelior {cerdheve),
aktivitete kulturore, hapésira publika e komunitare, aktivitete q& synojné angazhimin qytetar né
vendim-marrije, dhe shérbime t& tjera. T& gjitha kéto shérbime jané né kompetencé vetanake té
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komunave, si¢ pércaktchen né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, por edhe legjislacionin tjetér ne
fugi. Nj& pjesé e mache e kétyre shérbimeve tashmé, bazuar né prakiikat & ndértuara deri mé
tani, ofrohen nga organizata jo-fitimprurése. Politika aktuale e véshiiréson gé fillimisht prona
komunale té vihet né shérbim té kétyre géllimeve shogérore, kulturore e mjedisore, e giithashtu
shkakton gé nga pronat komunaie t& mos pérfitojné si dhe sa duhet njé numér i konsiderueshém
i qytetardve t& Komunés, kryesisht nga grupet ¢ périashtuara, e té cilét jané périitues kryesoré
té kétyre shdrbimeve. Duke qené gé organizatat jo-fitimprurése jané bartésit «kryesoré té
aktiviteteve e shérkimeve té tillg, politika aktuale gjithashtu u’a véshtiréson kétyre organizatave
shfrytdzimin e pronave komunale pér realizimin e qéllimit publik népérmjet aktiviteteve t& tyre.

E ndérlidhur me mé sipér 8shté edhe mungesa e cbligimit dhe mekanizmave pér diskutime
pjesémarrése pér té pércaktuar qéllimet strategjike t& shirytézimit t& pronave komunale, qofté
né nivel t& komunave pérkatése ape edhe pronave pérkatése. Kjo bén qé Komuna bashké me
gytetarét t& mos kené rol pro aktiv né pércaktimin e géllimeve qé déshirojné t'i pérmbushin mé
pronat e veta, rriedhimisht & pércaktojé destinimin, kriteret, format e menaxhimit dhe
elementet tiera gé e mundésciné realizimin e atij qéliimi. Pérkundrazi, Komunat zakonisht jané
reaktiv ndaj kérkesave té paiéve té treta, té cilat shpesh heré nuk marrin parasysh {érésiné e
nevojave té qytetaréve té asaj komune, por vetém interesa parciale apo edhe individuale.

Rrjedhimisht, 8shté e nevojshme qé qéllimi i politikés s& propozuar nga ky koncept-dokument té
keté né fokus edhe aspekte t& tjera té zhvillimit té géndrueshém, si kompenentét sociale,
kulturore dhe até mjedisore, né nivel 18 njéité me aspektin e zhvillimit ekonomik lokal.

2. Mungesa e pércaktimeve ligiore t& qarta t8 formave té dhénies né shirytézim té pronés
komunale

Dispozitat e Ligjit, né pérgjithési pércaktojné vetém format e dhénies né shirytézim t& pronés
komunale {me pérjashtim t& formés sé& negocimit té ofertave), por pa definuar kritere apo
orocedura té vecanta. Ligji ka pércaktuar ankandin dhe shprehjen e interesit si forma té chénies
né shfrytazim, por nuk ka pércaktuar mé tej ndonjé dispozit& gé rregullon procedurat pér kéto
dy forma. Pérjashtimisht, tak forma e negocimit t& ofertave nga kryetari, jané pércaktuar tre raste
kur mund t& pérdoret ajo formé. Céshtje té tjera jané trajtuar né kuadér té aktit nénligjor,
Rregullores, por duke krijuar késhtu situate t& pagarta. P&r me tepér, format ekzistuese e
pércaktojné vetém fillimin e procesit té dhénies né shfrytézim té pronés komunale, e jo edhe
vazhdimin e menaxhimit t3 saj, p.sh. partneritetin publiko-civil, si njé nga format e menaxhimit
té pronés komunale prezente né vende t& ndryshme, por edhe né disa raste specifike né Kosoveé.
Rrjedhimisht, gjaté trajtimit t& opsioneve mé poshté, ky koncept-dokument do t&€ trajto] edhe
céshtjen e nevojés s& definimit mé t& garté 12 formave t& dhénies né shfrytézim té pronés
komunale si nga aspekii i fillimit t&8 procedurave ashtu edhe menaxhimin e métejshém pas

dhéniss né shfrytézim.
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Gjithashtu, dispozitat e Ligjit nuk rreguliojné mundésingé gé& Komuna fillimisht té pércakicjé
qéllimin kryesor té dhénies né shfrytézim té njé prone komunale, e rrjiedhimisht mbi até géllim
vendosjen e kritareve dhe formave mé t& mira me té cilat realizohet ai géllim.

3, Pagartisia ligiore né lidhje me kriteret mjedisore si kusht pér dhénien né shfrytdzim t28
pronds komunaile

Ligi ka definuar se dhénia né shfrytézim e pronés komunale duhet té bazohet né kushtet dhe
kriteret e pércaktuara mjedisore. K&té kriter Ligji e ka listuar né mesin e tre kritereve té fera.
Sipas gjetieve t& hulumtimeve té béra nga analiza ex-post e Ligjit, jané ngritur disa shqetésime
né raport me zbatimin e katij kriteri nga ana e komunave né rastet e dhénies né shfrytézim té
pronés komunale. Analiza ex-post e Ligjit ka evidentuar se nuk ka njé kuptim unil 18 k&tij kriteri
nga ana e komunave, N& bazé té pyetésoréve dhe intervistave me komunat, komunat kané jane
pérgjigiur né ményra t& ndryshme né raport me zbatimin e kéti] kriteri, dhe kérkesave gé ju vihen
paléve & interesuara pér marrjen né shirytézim té pronés komunale. N& bazé té pérgiigieve té
komunave, njé pjesé tyre jané deklaruar gé& pér disa nga projektet apo qélfimet pér té cilat jepet
prona né shfrytézim kérkohet gé t8 dokumentohet me leje mjedisore apo dokumente
ekuivalente cé vlerésojné ndikimin e projektit né mjedis, konkretisht raport té vierésimit té

ndikimit né mjedis.

Pér mé tepér, as Ligji dhe as Rregullorja nuk kané pércaliuar njé ményrén unike té vértetimit
nése projekiet apo vendimet pér dhénien né shfrytézim t& pronés komunale plotésojné kushtet
apo kritaret e pércaktuara mjedisore. Si pasojé, éshté mundésuar gé komunat t&€ mos zhatojné
njé praktiké t& unifikuar té vértetimit té k&tij kriteri. Né kéto raste, krijohet mundésia gé kemunat
& vendosin né ményré arbitrare njé barré mé e madhe pér bizneset té& dokumentojné qé projekti
i tyre pér té cilin kané shprehur interes pér marrjen né shfrytézim t& pronés éshté né pérputhje
kushtet dhe kriteret e pércaktuara mjedisore.

Njé sfidé tjetér éshid ngritur edhe né raport me kriterin e harmonizimit t& dhénies né shfrytézim
t& pronés komunale me dokumentet e planifikimit, e cila konfirmohet edhe me gjetjet e raportit
t& vierésimit ex-post té Ligjit. Komunat kané ngritur disa shgetésime si pengesa gjaté zbatimit té
kétij ligii duke pérmendur kétu faktin qé né pérgjithési, prej kur ky Ligj ka hyré né fugi, dhe mé
herst, komunat kané hasur né sfida né hartimin dhe miratimin e dokumenteve t& planifikimit
hapésinor. Késisoj, njé numér komunash i konsiderueshém i komunave nuki kané té kompletuara
dokumentet e planifikimit, pérfshirg k&tu hartat zonale, apo jané ende né proces té hartimit. Kjo
ka ndikuar q& né raste t& caktuara, projekiet e paléve té interesuara pér marrjen né shfrytézim
t& pronés komunaie t& mos pérputhen me dokumentet e planifikimit hapésinor, né rastet kur ato
kané gend té hartuara dhe né fugi, apo qé komunat nuk e kané pasur t& definuar rregullimin e
asaj zone me dokumentea t& planifikimit hapésinor.
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4. Mbikéqyrie e dobét dhe mungesé e transparencés sé kontratave t& dhénies né& shfrytézim té
pronés kemunale

Grupi punues ka diskutuar gjithashtu nevojén pér ngritje 18 standardeve ligjore pér parandalimin
e shfrytézimit t& pronave komunale ngas subjektet g& paraprakisht nuk kané gené ig
pérgiegishme né shfrytézimin e pronave komunale.

Mbikéqyria e kontratave pér dhénien né shfrytazim té pronés s& komunés éshté njé nga ¢éshtjet
e reja qé i trajton Ligji. Ligji ka pércakiuar qé komunat mbikégyrin kontratat né bazé 1é planit

_dinamik reatizues. N& rast mos realizmit té planit dinamik apo né rast té tejkalimit t& afateve t&

pércaktuara me kontraté, Ligji i jep té drejté kryetarit té Komunés té merr vendim pér shképuijen
e kontratés, pér té cilin duhet ta njoftoj kuvendin komunal. Giithashtu, né rastet kur ekzekutivi
avidenton shkelje t& kontratés apo shmangie nga éllimi i shfrytézimit t& pronés sé paluajtshme
t& komunés nga shfrytézuesi, obiigohet qé né ¢do kehé té njoftoj kuvendin e komunés me shkrim,
s& bashku me rekomandimin e kryetarit pér shképutje té kontratés. Grupi punues e ka vlerésuar
si problematike mungesén e kérkesave standarde minimale gé duhet ta plotésojé secila kontraté
pér dhénie né shfrytézim té pronds komunale. Kjo né praktiké bén g€ komuna té ndryshme té
kené kontrata nga mé té ndryshmet, nga ato gé | ngarkojné shfryt8zuesit me obligime jo-
proporcionale deri te ato qé jané shumé té varféra né pérmbajtje dhe 1€né hapésira té médha té

pa trajtuara.

Ligji pércakton edhe obligimin e kryetarit t& komunés g& té€ pérfshijé né raportet e rregullta 6
mujore edhe rapertimin e veganté pér moniterimin e realizimit t& kontratave dhe pérmbushjes
s& qéllimit t& dhénies né shfrytézim té pronave t& paluajtshme, deri né fillimin e implementimit
dhe arrities s& géllimit t3 dhénies s& pronés né shfrytézim. Kjo dispozité &shté identifikuar si
problematike nga Grupi Punues ngase &shté argumentuar gé kufizon fillimisht Kemunat gé té
kené mijete efektive té mbikégyries s& menaxhimit t& pronave té veta, e pastaj edhe
transparencén dhe llogaridhénien né raport me kontratat e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale. Duke cené gé kryetari obligohet gé raportimin pér zbatimin e kontratés ta béjé deri
tek mornenti i fillimit té implementimit, kjc e ‘zhvesh& kuvendin nga e drejta pér té gené e
informuar edhe me dinamikén e zbatimit t& kontratés pas fillimit té implementimit té investimit

pér té cilén éshté dhéné ajo kontraté.

Mund té argumentohet giithashtu, gé gjuha me té cilén éshié pércakiuar kje dispozite, pérfshind
vetdm rastet e dhénies né shirytézim t& pronés komunale né periudhé afatgjate. Kjc ngase, né
rastet e dhénies né periudhé afatshkurtér, pérmes ankandit publik, marrési né shfrytézim i
pronés komunale nuk ka ndonjé kriter pér t& cilin k&rkohet té béhet njé investim i cakiuar. Né
rastet e ankandit, fitues zgjedhet oferta mé e miré apo ¢mimi mé i larté | ofruar pér ‘girané’ e
pronés komunale. Rrjedhimisht, k&to nuk kané periudhé para implementuese, pér té cilén do 18
mund té raportonte kryetari para kuvendit.
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NZ t& dyja rastet e mésipérme shfaget gjithashtu problematika e evidentuar paraprakisnt e lidhur
me kufizimin e géllimit dhe praktikés sé zhatimit vet®m né komponentén e zhvitlimit ekonomik.
Fokusi né “zbatimin e investimit fillestar” e jo né ményrén e shfrytézimit dhe menaxhimit t&
pronés komunale pérgjaté gjithé kohézgjatjes s& kontratés e kufizon Komunén nga t& pasurit né
dispozicion t& mjeteve efektive pér t'u siguruar gé prona e dhéné né shfrytézim éshté duke u
shfrytézuar né vazhdimési sipas dedikimit dhe kushteve kontraktuale.

Nga analiza e bhéré né raportin e vlerésimit ex-post i@ Ligiit éshté evidentuar zbatim jo i
déshirueshém i dispozités gé obligon kryetarin té raportoj tek kuvendi pér kontratat e dhénies
né shfrytézim t& pronés komunale. Raporti giithashtu evidenten gé kané gené t& rraila rastet kur
komunat kané shképutur kontratat me biznese apo persona 18 cilat nulk kané respektuar planin
dinamik. Sipas grupit punues, mungesa e pérgjegjésive té garia pér mbikégyrje té zbatimit té
kontratss te stafi pérgjegjés | Kemunés dhe fokusimi i raportimit vetam te Kryetari i Kemunés e
pamundéson mbikéqgyrien efektive té zbatimit té kontratave pér dhénie né shirytézim t& pronés

komunale,

5. Teikalimi i rregullimit ligjor me ané t& Rreguliores s& Qeverisé pdr Dhénien né Shirytézim dhe
Kémbim & Pronés s& Paiuajishme t& Komunés

Njé nga problematikat mé t& médha té evidentuara né rapcrt me zbatimin e Ligjit 8shté tejkalimi
i rregullimit ligior nga Rregullorja e Qeverisé Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave te
Dhénies né Shirytdzim dhe K&mbim t& Pronés sé Paluajtshme t& Komunés. Kjo probiematiké
fillesén e ka né pérkufizimet né Ligj t& fushéveprimit t& aktit nénligjor, gé kérkohet té hartohet
pér t8 zhatuar Ligjin. Mé konkretisht, Ligii ka pércaktuar né dy vende gé ¢éshtje té caktuara té
rregullohen me akt nénligjor: né nenin 7, paragrafi 4, che neni 21, paragrafi 3.

Neni 7 i Ligjit ka rregulluar ¢éshtjen e subjekteve g& mund t& marrin pjesé né procedurén e
marrjes né shfrytézim té pronés komunale. Paragrafi 4 i kétij neni mé pas ka pércaktuar qé “me
akt nénligjor té propozuar nga ministria rregullohen dhe pércakiohen procedurat dhe format pér
dhénien né shfrytézim té pronés s& paluajtshme té komunés per subiekiet pérfituese, i cili
miratohet né Qeveri.” Kjo dispozitd 8shté shumé e pérgjithshme dhe lejcn gé me akt nénligjor té
pércaktchet procedurat dhe format e dhéniesné shfrytézim té pronave, ndonése Ligji né térésingé
e tij ka pércaktuar poashtu rregulla pér procedurat dhe format e dhénies né shfrytézim té pronés
womunale. Pra 8shts e pagarté ligjérisht, se cilat ¢éshtje duhet t& rreguilohen mée tej me akt

nénligjor.

Neni 21 i Ligjit ka pércaktuar rregullat pér dhénien né shfrytézim te gronés komunale pér rastet
e vecanta. Me k&té dispozité jané pércakiuar k&to raste 8 vecanta, pér té cilat périashiohet
rregullat e procedurds sé konkurrimit: a. kur kérkesa pér marrje né shfrytézim béhet nga njé
institucion gendror i Republikés sé& Kosovés, b. kur kérkesa pér marrje né shfrytézim béhet nga
pérfagésité diplomatike dhe konsullore si dhe institucione té tjera ndérkombétare, dhe c. kur
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dhénie nd shfrytdzim béhet me qdllim & realizimit t& investimeve né sekiorin e prodhimit 12
energjisé sé ri-périritshme. Paragrafi 3 | ké&saj dispozite pércakion gé procadura pér dhénjen né
shirytézim pér k3to raste t& vecanta do té pércakiohen me akt nénligjor.

parmbajtja e akiit nénligjor t& propozuar nga ministria e miratuar nga Qeveria, né disa raste
tejkalon pércaktimet e béra né Ligj, e né raste té tjera nuk &shié né pérputhje me pércaktimet e
béra né Ligj. N& vijim do té prezantohen disa nga dispozitat problematike t& Rregullores né raport
me Ligjin:

a. Kriteret pér dhénien né shfrytézim t& pronés sé paluajtshme: Neni 4 i Rregullores ka
pércaktuar njé lista prej teté () kriterave pér dhénien né shirytézim, ndryshe nga Ligji g€
ka pércaktuar vetém katér (4] kritere. Nuk &shté e garté se si mund té pércakiohen me
akt nénligjor kritera shtesé'nga kriteret e p&rcaktuara me Ligj.

b. Dhénia né shfrytézim afatshiurtdr e pronds sé paluajtshme kemunale: Meni 8 i
Rreguilores pérkufizon gé prona komunale mund té jepet né shirytézim pér periudhén
prej 1 deri né 15 vite vetém pérmes procedurds s& ankandit. Njé kufizim i tillé nuk
pércaktohet né Ligj — Ligii vetém pércakton ankandin vet&m si njé nga tre format e
dhénies né shfrytézim t& pronés komunale, bashké me shprehjen e interesit dhe
negocimit t& kryetarit. N& lidhje me k&té dispozité, shqetésime jané ngritur nga 01Q-té,
té cilat argumentojné me té drejté se kufizimi i tillé pamundéson konkurrimin e tyre me
entitete tjera fitimprurése, ngase kriter i ankandit duhet t& jet&, sipas Rregullore, ¢mimi
mé i larté i ofruar, Duke gené sé njé numér i crganizatave gé kryejné edhe shérbime né
té miré 8 komunitetit, dhe shérbime té cilat nuk mund & ofrohen nga komuna, nuk jané
fitimprurése pér shkak t& statusit t& tyre ligjor, ato nuk mund t& konkurrojné me biznese
t& tjera né ankand, duke ofruar ¢mim mé té larté pér pronat té cilat dalin né ankand. Njé
kufizim i tillé dshté i domosdoshém té trajtohet me kujdes né raport me Ligjin, per edhe
né raport me kufizimin e pjesémarrjes sé subjekteve périituese.

c. Negocimi i ofertave nga Kryetari i Komunés: Neni 23 § Rregullores ka pércaktuar
procedurén, kriterat dhe kushtet pér negocimin e ofertave nga kryetarii kemunés, Ajo qé
konsiderohet mé problematike, ndryshe prej referimit t& gabuar te Ligji pér Investime
Strategjike, éshtd kufizimi i sektoréve pér té cilat kryetari mund t& negocioj ofertat. Ky
kufizim &shté béré vetdm né Rregullore (paragrafi 4), duke pércaktuar k&shtu kéto lloje t&
investimit: a. investimet né sektorin e prodhimit; b. industri pérpunuese; c. industri
ushgyese; dhe d. parge industriale dhe teknologjike. Ky kufizim i tillé né njé ményré edhe
kufizon dhénien né shfrytézim pér kété formé vetém né arritjen e géllimit ekonomik 18
Ligjit, jo edhe pér arritien e géllimeve té tjera t& cilat mund té mos jené té natyrés
ekonomike. K&to gjetje jané evidentuar edhe né analizén ex-post té Ligjit.
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d. Kémbimi i pronés komunale: Asnjé dispozité e Ligjit nulk auterizon rregullimin e
métejmé t& cdshties sé& kémbimit t& pronés komunale me akt nénligjor. Rreguliorja ka
pércakiuar njé kapitull t& vecanté ku ka rregulluar edhe procadurén dhe ¢éshtje 18 tjera
né lidhje mé kémbimin dhe njé kapitull tjetér pér té drejtén e komunés pér bartjen e
pronés sé menaxhuar nga institucicnet gendrore. Rrjedhimisht, kéto dy kapituj nuk kané

mbéshtetje apo bazé ligjore pér rregullim mé akt nénligjor.

6. Informacioni i mang3dt né listat e pronave t& komunés gé publikohet nga komuna pa
informacionet si katagoria e pronds, destinimi i pronés, sipérfagja, dhe informacione t2 tjera
té nevojshme pér identifikimin 2 tyre

Transparenca e procesit té dhénies né shfrytdzim té pronés komunale 8shté parakusht pér njé
menaxhim té drejté t& pronave komunate. Ligji pércakton obligimin g& komunat té publikojné
cdo vit listén e pérgjithshme t2 pronave té paluajtshme t& komunés, por edhe listén e vecanté té
pronave gé planifikohen pér chénie né shfrytézim pér vitin vijues. Pér mé tepér, dispozita
pérkatdse ligjore pércakton edhe pérmbajtjen e listave. Sipas pércakiimit ligjor, lista e pronave
duhet té pérmbajé: a. t& chénat kadastrale t& pronés, b. qéllimin, c. destinimin, d. datén e
puklikimit t& njoftimit dhe e. periudhén kohors pér dhénien né shfrytézim t&€ pronés komunaie.
Megjithaté, Ligji nuk pércakton ndonjé obligim pér komunat gé t& publikojné eche njé listé té
pronave gé vecse i kané dhéné né shirytézim, subjektin shirytézues, desitinimin pér cilat jané
dhéné né shfrytdzim, kushtet jera té shfrytézimit dhe kohézgjatjen.

N& parim, pércaktimet ligjora jané prezenté né infrastrukiurén ekstistuese ligjore pér té siguruar
njé nivel t& kénagshém té transparencés né raport me listat e pronave komunale. Megjithatg,
né praktikd vérehet njé zhatim jo unik i kétyre dispozitave ligjore. Eshté evidentuar se pjesa mé
e madhe e komunave publikojné né veb-faget e tyre zyrtare njé listé t& pronave ¢é jepen né
shfrytdzim, sé paku pér vitet 2021 dhe 2022. Ké&to komuna kané publikuar njé liste e cila
pérmbané informacionet kadstrale (numrin e parcelés), kategoriné dhe destinimin e pronés, che
sipérfagen totale. Disa komuna té tjera publikojné dokumente té ngjashme (jo lista), té cilat
pérmbajné informacion mé t& detajuar né raport me vendndochjen e pronés dhe destinimin pér
t& cilin planifikohet t& jepen né shfrytdzim.® Tek disa komuna té tjera nuk &shté arritur té
identifikohet njé listé e pronave komunale qé jepen né shfrytézim, N& shumicén e rasteve, lista
e pronave Bshtd shumé e véshtirg té identifikohet me njé k&rkim té thjeshté né ueh-faget e
komunave. Nevojitet pérdorimi i metodave t& vecanta té kérkimit pér té arritur deri tek vegéza
ku jané publikuar listat e pronave. Edhe kur ato identifikohen jané shumé wvéshtiré té
shfrytézueshme pér publikun e gjeré pér té cilin jané t& dedikuara, pér shkak t& natyrés shumé

teknike té& informatave. P.sh. listat q& p&rmbajné vetdm numrat e ngastrave kadastrale dhe

® Komuna e Gjilanit, Usta 2 pronave komunale g€ planifikchen pér dhénie né shfryt8zim pér vitin 2022
wrins: /A rks-eov. net/giilan/8o-content/uploads /sites /1172023 /07 /Lista-a-oranave-kgmunale-ser-dhenie-ne-

shrvtezim-2022. 400,
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avtetin/fshatin e béjné gati se 13 gamundur gé t& identifikohet se pér cilén proné béhet fjalé.
Mungesa e transparencés ndikon drajtpérdreji né gasjen e publikut dhe paléve té interesuara né
informacionin né lidhje me pronat kormunale gqé planifikohen t& jepen né shfrytézim, apo edhe
atyre gé jané dhéné né shirytézim paraprakisht.

7. Disa komuna nuk e kané miratuar Rregulloren pér dhénien né shfrytdzim pér periudhén deri
né 1 vit

Komunat kané hapésira (parge, sheshe, bulevarde) publike, objekia t& kulturés dhe speriit,
lokale, apo edhe hapésira té tjera té cilat mund t'i japin né shfrytézim pér periudhé mé té shkurté
kohore. Me géllimin gé komunat té rregulicjné né ményré vetanake procedurén e dhénies né
shfrytézim t& pronave komunaie pér periuchén deri né njé {1) vit, Ligji ka pércakiuar gé komunat
miratojné rregullore t8 vecanté pér kété kategori t& dhénies né shirytdzim. Megjithaté, né bazé
edhe t& t& dhénave dhe gietjeve té raportit ex-post té Ligjit mund t& nxirret pérfundimi gé jo té
giitha komunat 2 kané pérmbushur ké&té obligim. Komunave u &shté kérkuar t& deklarchen nése
e kané té& miratuar kétd Rregullers, dhe né bazé té pérgjigjeve 1& pranuara del se jo té gjitha
komunat kané hartuar dhe miratuar njé rregullore & tillé. Disa komuna kané dekiaruar se jané
né proces té hartimi apo edhe né procesin e konfirmimit t& vendimit pér miratimin e saj.

Pérte] mungesés sé miratimit t& Rregullores pér periudhén deri né 1 vit, kjo formé e dhénjes né
shfrytézim paragitet probiematike né praktiké edhe pér shikak té shirytézimit t& késaj forme né
ményra t& pérséritur pér subjektin e njgjtd. Konkretisht, ka shumé raste kur Kemuna né ményré
t& pérséritur, pér disa vite me radhé, i'a jep né shirytézim njé proné komunale subjektit t& njéjté
né afat deri né 1 vit, dhe népérmjet késaj praktikisht i'a mundésen shfrytézimin shumévjecar
nénérmjet njé procedure qé nuk &shté e dedikuar pér até géllim. Pér kété arsye, ky koncept
dokument synen gé t& pércakiojé parimet kryesora dhe kufizimet pérkatése té shfrytézimit té
pronave komunale deri né 1 vit, me géllim gé procadura e tillé i pdrmbahet géllimit primar pse

ekziston,
8. Mungesa e standardeve 18 garta ligjore pér procedurén e negocimit t& kryetarit

Ligjit né fuqi ka prezantuar pér heré té paré edhe formén a re té dhénies né shirytézim té pronés
komunale pérmes negocimit ta ofertave nga kryetari i komunés. Kjo formé éshté pércaktuar né
nenin 11 t& ligiit, i cili | njeh t& drejtén e kryetarit t&8 komunés gé t& negocioj me investitor
potencial pér dhénien né shfrytézim t& pronés, pa zhvilluar fare procedurat paraprake dhe té&
paraqet propozimin final kuvendit t& komunés pér miratim pérfundimtar. Megjithaté, paragrafi
3 i késaj dispozite ka kufizuar két& 1 drejté té kryetarit né tri raste specifike: né rastet kur vlera
e investimit 8shté sé paky 10% e buxhetit t8 pérgjithshém pér investime kapitale té kemunés t&
vitit paraprak por jo mé shumé se vlera minimale e pércaktuar me Ligjin pér Investime Strategjike
né Republikén e Kosovés; b. né rastet kur njé investitor ka shorehur interesim pér hapjen e njé
biznesi né interes t& komunés; apo c. né rastet kur nuk ka interesim pér marrjen e pronés sé




komunés né shirytézim nga palét pér sé paku tre {3) vitet e fundit. Megjithat, mungojné disa
pérkufizime t& tjera né raport me pérdorimin e késaj forme. Nuk éshté pércaktuar né Ligj
kohézgiatia e shfrytdzimit pér t& cilén mund t& ndjeket kjo formé e dhénies né shfrytézim. Njé
périkufizim i kohés &shté béré me Rreguilore, ku éshté pércaktuar se negocimi i ofertave nga
kryetari béhet né rastet e dhénies né shfrytézim té pronés komunale pér periudhén afatgjate.

Referimi né definimin & vierés minimate né Ligjin pér Investime Strategjike mbetetipagarté. Ligji
pér Investime Strategjike pércakton disa pérkufizime 18 investimeve t& cilat mund t& kualifikohen
pér pérfitim £ statusit té investimit strategjik. Rrjechimisht, &shté e paqarté relevanca e referimit
né njé tigi t& tille pér 8 pdreaktuar njé tavan té vlerds s& investimit, pér t& cilin kryetari do té
kishie mundési negocimi pér dhénien e njé prone komunale pér realizim té atij investimi. Pér mé
tepér, ky tavan nénkupton pérjashtim té& njé investitor: shembull, nése njé investitor do &
prezantonte oferté pér investimin né njé fabriké pér prodkhimin e mijeteve t& nevojshme pér
prodhimin e automjeteve né vieré té pérgjithshme té investimit né 30 milion eurc né Komunén
e Gjakovés, sipas kuptimit t& késaj dispozite, kryetari | komunés sé Gjakeovés nuk do t& mund té
negocicnte ofertén sepse vlera praj 30 milicn euro tejkalon tavanin e pércaktuar né paragrafin
3.1 t& nenit 11 & Ligjit. '

Gjithashtu, nuk &shté pércaktuar qarté se ¢faré nénkupton shprehja e interesit pér hapjen e njé
biznesi né interes t& komunés. Kjc dispeozité né formén si &shté formuluar 1& hapésiré té gjeré té
interpretimit té kuptimit t& “biznesit né interes t& komunés”.

Njé problematiké tietér 8shté mungesa e gartésisé nése kéto raste (né paragrafin 3 té nenit 11
té Ligiit) duhet t& ekzistojné né ményré kumulative pér t& mundur kryetari té negocioj ofertén.
Kjc konfirmchet eche me gjetjet e hulumtimit né raportin e vierésimit ex-post ©& Ligjit, ku disa
komuna kané shprahur pagartésité e tyre né raport me kété dispozité,

Pérmes Rragullore 8shid ‘synuar’ t& pércaktohen disa nga standardet, kriteret dhe procedurat qé
mungojné né Ligj. N& fakt, sic &shté diskutuar né kapitull, Rregullorja ka tefkaluar rregullimin ligjor
nga pérkufizimet e béra né Ligj. Edhe né rastin e dispozitave gé rregullojné formén e negocimit,
Rregullorja shken tej Ligiit duke pércaktuar disa tavane té investimeve né fusha t& ndryshme,
Shembull né paragrafin 2 t& nenit 23 t& Rregullores jané pércaktuar tavanet e investimit né fusha
té caktuara, duke marré pér bazé pérkuﬁzlmet ré Ligjin pér Investime Strategjike dhe duke |
pérshiatur ato né kontekstin e nenit 11 t& Ligjit. Fushat gé jané pérkufizuar né paragrafin 2 té
rienit 23 té Rragullores nulcjané rregulluar me Ligj.

Tutje, paragrafi 4 i nenit 23 pérkufizon né njé formé “interesin e komunés” i cili pérmendet né
paragrafin 3.2 t& nenit 11 t& Ligjit. Késhtu, Ministria, pérmes Rreguliores sé miratuar nga Qeveria,
né ményrd arbitrare ka definuar se cilat duhet t& jené fushat né& interes t& komunave, ndeonése

njé gié e tillé nulk &shté pérecaktuar me Ligj.
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E fundit, pérderisa negocimi i drejipérdrejié ka t& béjé vetdm mé fillimin e procesit, nuk jané
pércakiuar garié kérkesat pér transparencé pérgjaté procesit té negocimit e deri né nénshkrimin

e kontratés.
9, Mandati i shkurté | komisionit 18 vierésimit 18 kuvendit komunal

Céshtja e mandatit t8 komisionit t& vlerésimit t& kuvendit komunal tek rastet e dhénies né
shfrytézim i pronés komunale éshté trajivar vazhdimisht me legjislacionin pér kété fushé. Ligji |
shfugizuar Nr. 04/1-144 pér Dhénien né Shfrytdzim dhe K&mbim t& Pronés sé& Paluajishme &
Komunés ruk kishte pércaktuar njé mandat té kufizuar t& komisionit pér vierésim t& kuvendit
komunal, dhe mandati k&tij kemisioni ishte i lidhur me mandatin e kuvendit.

Me hyrjen né fugi t& Ligjit, komisioni vierésues parashihet t& themelohet para c¢do vendimi
paraprak pér dhénien né shirytézim. Me t& pérfunduar t& procedurés sé dhénies né shfrytézim,
pérfundon edhe mandati i komisionit vierésues. Ndérkaq, ndryshe prej komisionit vierésues, Ligji
ka pérkufizuar mandatin né dy (2} vite pér komisionin e ankesave, edhe pse Ligji i shfugizuar nuk
parashihte asnjé mandat té cakiuar. Megjithatg, né praktiké &shté vierésuar si probiematike falkti
gé komisionet vierdsuesa té ndérronen né secilin rast kur parasnihet dhénia né shfrytézim e
pronés komunale, Edhe pse ky pércaktim ka pér géllim eliminimin e praktikave t& kegpérdorimit
t& pozités né rastet kur njerdzit e njéjté marrin piesé né vlerésimin e ofertave né vazhdimési, né
zhatimin e procedurave jané identifikuar disa sfida. Si sfidé kryesore 8shté fakti qé& né pérgjithési
ka njé& hezitim pér t& marré pjesé né njé komision t& tillé, duke paré edhe réndésiné dhe peshén

e menaxhimit me pronén publike.

P&r mé tepér, komunat kané shprehur shgetésimin edhe pér mungesén e njohurive t& anétaréve
t& kuvendit dhe anétardve 8 tjerd té propozuar, né zbatimin e procedurave ligjore té dhénies né
shfrytézim té pronés komunale. Fakti g& komisionit i ndérrohen anétarét para ¢do procedure 18
dhénies né shirytézim e rritd ndikimin e problemit t& mungesés sé njohurive né zbatimin e
procedurave. M& anén tjetér, né rastet kur komisionet vlerésuese veprojné pér nje mandat mé 18
giaté, do té ishie e mundur gé anétarét e atij komisioni t& jeng& mé t& informuar pér rregullat dhe
procedurat. Andaj 8shté kérkuar, g& duke tentuar t€ ruhet balanca mes eliminimit t&
kegpérdorimeve dhe nevojés pér vazhdimési t& pérvojés né zbatimin e procedurave ligjore, &
shgyrtohet edhe ¢éshtja 8 mandatit té komisionit vlerésues.

E ndérlidhur me té gjitha problematikat rreth Komisionit & vierésimit &shté mungesz e
pércaktimit t& kritereve t8 qarta dhe detajeve t& procesit t& vlerésimit, ekzistenca e té cilave do
t& mundésonte qé vierésimi £8 jet? specifik e mbi kritere té caktuara paraprakisht, e rrjedhimisht
do té ulte arsyet pér hezitim pér t& marré pjesé né komisione té tilla.

10. Definim | mangét i dispozitds pér kufizimin e té drejtés sé komunave pér dhénien né
shfrytdzim dhe kEmbim gjaté kohés sé zgjedhjeve lokale
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Me géllimin e parandalimit t& keqpérdorimit t& pronés publike né interes t& partive politike né
pushtet giaté kohés sé& zgjednjeve lokale, Ligji ka pércaktuar njé kufizim té pérgjithshém pér
wuyvendin e komunés dhe ekzekutivin, duke ju ndaluar atyre marrjen & vendimeve lidhur me
dhénien né shirytézim apo k&mbimin e pronés komunale nga dita kur shpallen zgjedhjet lokale
nga Presidenti. Ky kufizim &shté i pérgjithshém dhe nuk parasheh asnjé pérjashiim. Kjo éshté
vierdsuar si problematike dhe kufizuese, né rastet kur para shpalljes s& zgjedhjeve kryhen té
gjitha procedurat e nevojshme por vendimi final nuk mund té& merret né kohén pas shpalijes sé

zgjedhjeve ickale.

11. Shfrytdzim jo i sakté nga komunat | mundésisé pér dhénien né shirytézim & pronés
komunale né procadurén e veganté

Njé nga céshtjet tjera problematike t& evidentuara nga Grupi Punues i k&tij koncept-dokument
&shté edhe zbhatimi jo i sakté | procedurés sé dhénies né shirytézim t€ pronés komunaie pérraste
e vecanta. Ligji ka pércaktuar gé procadurat e konkurrimit nuk zbatohen né rastet kur dhénia né
shfrytézim t8 pronés komunale béhet me géllim t& realizimit t& investimit né sektorin e energjisé
sé ripértritshme. Nconése pérkurizimi ligjor i rastave Bshié shumé i garté, kjo dispozité éshté
zhatuar ndryshe nga komunat, t& cilat jané sfiduar me cashtjen e trafove té energjisé elektrike,
pér té cilat éshté dashur t& hyjé né marréveshje kontrakiuale me kompaniné e distribuimit té
energjisé, KEDS. Kjo 2 fundit, pér vendet ku jané té vendosura trafot, né k&té rast trafo pér njé
objekt té komunés, kérkon gé prona té jeté né prones té saj. Duke u pérballur me kété rast,
komunat kané shfrytdzuar k&té dispozité ligiore, pér t& dhéné né shfrytézim pronén komunale ku
jané té vendosura trafot elektrike, né shérsim té objekteve té& komunés. Nuk éshté e qarté nése
duhet t& ekzistojé edhe mé tej si rast i vecanté dhénia né shfrytézim e pronés kemunale pér
investime né energjiné e ripértritshme, duke e pérjashtuar nga konkurrenca. K&tc raste mund té
pérfshihen tek forma e negocimit apo shprehjes sé intaresit, dhe jo t& ekzistojné si raste té
vecanta. N&é anén tjetér, problematika e kérkesés sé KEDS-it né raport me pronén ku jané té
vendaosura trafot, duhet trajtuar me kété koncept-dokument. Duke gené gé KEDS &shté gperatori
i vetdm me t2 drejtén ekskiuzive né raport me distribuimin e energjisé pérbén rast té vecantg,
sepse nuk ka ndonjé operator tjetér gqé do t2 hyrite né konkurrim me KEDS-in pér pronén e
caktuar gé ka pér géllim vendosjen e njé€ trafoje elektrike.

12. Pagartési ligjore né raport me pronat né prondsi té institucioneve tjera, pérfshirgé Agjenciné
pér Privatizim

Mbéshtetur edhe né gjetjet e analizés ex-post & Ligjit, Grupi Punues ka identifikuar si
problematike edhe pagartésité ligjore né raport me pronat né pronési té institucioneve
gendrore, posacérisht pronat nén administrimi e AKP-s&. Ligji parasheh njé rregullim té unifikuar
pér t& gjitha rastet kur prona gé kidrkohet t8 k&mbehet nga komuna 8shté né pronés té njé
institucioni gendror. Ndryshe nga ky lig), ai | kaluari rregullonte né ményré specifike rastet kur
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prona gé k&mbehet &shi# né pronési té AKP, ndaras nga rastet kur prona gshtd né pronési té
ndérmarrieve shogérore. Me Ligjin né fugi, t8 gjitha rastet trajtohen périmes njé procedure unike
qé& parasheh ¢é kemunat fillimisht parashtrojné kérkesé n& Qeveri pérmes MAPL, pér k&mbimin
e pronds. Mé pas, MAPL shqgyrton nése lénda &shté e kompletuar dhe 1& njéjtén e pércjeilé né
Qeveri pér miratim. Ndérsa, Qeveria éshté autoriteti final qé vendos pér kémbimin e njé prone
qé éshtd nén administrimin e njé institucioni gendror, dhe Qeveria giithashtu barté pérsipér
obligimet kreditore g& mund té ket prona e kémbyer. Megjithat, dilemat kryesore jané ngritur
né raport me até nése ky ligj pérfshiné né vete edhe trajtimin e kérkesave {8 komunave pér
bartjen e pronave t& AKP-s&, Duke gené se ligji pérkatés gé rregullon pronat e AKP-sé péreakton
dispozita ligiore pér bartjen e pronave komunale, éshté e pagart nése Ligji pér Dhénien né
Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés sé Paluajtshme Kornunale duhet té trajtoj materien né raport
me barijen e pronave t& AKP-sé. Gjithashtu, Qeveria e Kosovés éshté né procas té hartimit té
politikave né raport me pronat dhe pasuring nén administrimin & AKP-s&. Késisoj, duhet trajtuar
me kujdes nése duhet vazhduar gé Ligji té rregulicj edhe ¢éshtjen e bartjes sé pronave t& AKP-sé
te komunat ape jo. Lidhur me k&té, grupi punues ka vérejtur dhe shqyrtuar edhe politika tjera té
ngjashme geveritare pérmes té cilave synchet té rraguilohet eche trajtimi 1 pronave shogérore
té menaxhuara nga AK? sic jané ato pér pronat publike®, fondi sovran=C dhe shpronésimi.

13. Pagartési ligiore né raport me zbatimin e procedurés sé vierésimit financiar {8 pronés sé

propozuar pér kémbim

Gjaté analizés sé Ligiit 8shté evidentuar pagartési ligiore ne raport me procadurén e kBmbimit 1é
pronés komunale, pérkatésisht ¢éshtjen e vlerésimit financiar té pronés s& propozuar pér
kémbim. Ligii ka pércaktuar gé pas propozimit té kryetarit t& komunés pér k&mbimin e pronés
komunate me personin fizik apo juridik t& paragitur kuvendit komunal, dhe para vendimit nga
kuvendi, “komuna duhet t& siguroj njé vlerésim finan‘ciar pér pronén e paluajishme @&
propczohet pér kémbim, né pajtim me legjislacionin périatés né fugi”. Me Rregullere mé tej
ashté definuar kjo procaduré e marrjes sé vierésimit financiar. Ndonése jo e pércakiuar saktésisht
me Ligj, Rregullorja ka pércaktuar se organi kompetent pér vlerésimin e pronés sé propozuar pér
kérnbim &shté Zyra pér Vlerdsimin e Pronés sé Paluajtshme (ZVPP) prané Departamentit pér
Tatim né Proné né Ministrind e Financave. Kjo Zyré &shté themeluar me Ligjin Nr. 03/1-139 pér
Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme®, duke e pércaktuar até si autcritetin kompetent publik
pér vierésimin e té gjitha pronave té paluajtshme publike gé jané objekt i procedurés sé
shpronésimit. Referenca e Rregullores pér ZVPP buron nga ky ligj, mirépo mbetet e pagartd nése
me k&t3 nivel t& Rregullores mund t'i jepet nén autoritet ZVPP edne vierésimi i pronave qé

? projektligii pér Prenat Publike, gasur né:

hitps:/ S kuvendikosoves ore/Ucloads/ Data/Documents/Ploerprenenpubiika XFFEFrwWoerd pdf.
10 ¥oncept-Dokumenti pér Themelimin e Fondit Sovran, gasur né: nttps://rveministrl rks-eov.net/wo-
content/unicads/2022/07 /K ONCEPT-DOKUMENTI-Fondi-Sovran.odf.

11 pMeni 21, Gazeta Zyrtare, qasur né: hitpsi/fazierks-gov.net/ActDetall aspCActlD=1535.
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propozonen pér kdmbim nga komunat. M& prakiikd, qé nga fillimi i zbatimit t& Ligjit, ZVPP e ka
kryer detyrén e saj té pércaktuar me Rregullore dhe ka vlerésuar pronat e propozuara nga

komunat pér kémbim.

Céshtja tjetér e pagarté ka lindur gjaté zbatimit t& procedurave nga ana e komunave pér
kEmbimin e pronés komunale, dhe ndérlidhet me faktin se ZVPP nuk ka pranuar & trajtoj
kérkesat e komunave pér vierésim t& pronave pér k&mbim, nése pér até proné nuk ka vendosur
paraprakisht kuvendi komunal pér kémbimin e saj. Ky hap procedural ésht& né papajtueshméri
me pércaktimet ligiore dhe pércaktimet né Rregullore. Sipas Ligjit dhe Rregullores, procedura e
vlerdsimit 18 pronés sé propozuar pér kEmbim béhet para vendimit final pér k&mbimin e asaj
prone. Pdr mé tepér, péreaktimet ligiore lejojné komunat qé né rastet kur viergson né interes té
saj té kémbej pronén komunaie me njé proné né pronési private, ajo mund t& ofroj disa
propozime té prenave publike né Embim, me géllim té arritjes sé qéllimit. N& kété rast, vierésimi
do t& duhej t& béhel pér té gjitha pronat kemunale gé i propozohen pér marréveshje njé perseni

fizik apo juridik né pronési té pronés né interes t& kemunés.

Kéto ¢&shtje kané shkakiuar vonesa té€ shumta, pér shkak adhe t& kuptimit t& ndryshém té
dispozitave ligjore. Andaj pér kété, Grupi Punues e ka vierésuar t& nevojshme té trajtohet edhe
céshtja e paqartésive ligiore né raport me procedurén e kémbimit, né veganti né raport me

vierésimin & pronave gé propozohen pér k&mbim.

Né procedurén e kémbimit t& pronés komunale, ¢8shtja e vierésimit t& pronés s& paluajtshme
duhet t& rregullohet me ligj, vecanérisht autorizimi qé i jepet ZVPP-sé pér vlerésim té pronave
pér kémbim dhe afati pér kryerjen e vler&simit pasi qé afatet pér pérfundimin e njé procedure
mund t& pércakiohen vetém me ligj dhe jo me akte nénligjcre. Ne ligjin pér shpronésim afatet i

procedurés se vierésimit &shté i rregulluar e ligj.

Pagartési ligiore jané paragitur edhe me rastet e dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés
s& paluajtshme t& komunés pér ndérrmarriet publike lokale dhe institucionet e tjera té komunés
si né procedura 18 brandé&shme poashtu edhe né procasin e vierésimit nga Ministria e Financave,
e t& cilat do & duhej té trajtosheshin dhe rregullohen me legjisiacionin pérkatés.

1.2.2, Efektet/Pasojat

Shkaget e sipérpérmendura ndérlidhen né ményré direkie me efektet/pasojat qé prodhojné ato.
M& konkretisht, shkaget e listuara nga 1-5 jané & ndérlidhura me kéto pasoja: 1. Pronat
komunale ipen né shfrytézim kryesisht pér géllime ekonomike dhe jo edhe pér qéllime tjera té
Zhvillimit ta géndrueshém, 2. Zbatim jo konsistent né raport me format e dhénies né shirytézim
t& pronave nga komunat, 3. Zbatim jo unik i dispozitave né lidhje me plotésimin e kritereve
mjedisore né procedurén pér dhénien né shirytézim, 4. Shirytézim jo né pérputhje me kontratén
e marrjes né shfrytdzim dhe mos pérmbushje e obligimeve nga ana e subjekteve gé marrin né
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shfrytézim pronén komunale dhe gasje e kufizuar e publikut dhe paléve t& tjera né kéto kontrats,
dhe 5. Tejkalim i kompetencave té rregullimit me zki nénligjor.

Shkaget e listuara nga 6-12 mé larté jané t& ndérlidhura mé kéto pasoja: 6. Mos rreguliim i
procedurave cér dhénien né shfrytézim té pronés pér periudhén deriné 1 vit, 7. Qasie e kufizuar
e publikut (biznesave, gytetaréve, grupet tiera} né informacionin né lidhje me pronat g& mund
t& merren né shirytézim, 8. Zbatim jo unik dhe jo transparent i procedurgs sé negocimit t&
dhénies né shirytézim t& pronés komunale nga kryetari i komunés, 9. Anétarét e kuvendit nuk
kané njohuri t& duhur pér procedurat e dhénies né shfrytézim e anétaréve t& komisioneve
komunale, 10. Pengesa procadurale né rastet e dhénies né shfrytézim dhe kmbim t& pronés né
kohé t& zgiedhjeve, kur procadurat jané pérfunduar, por mungon vetém nénshicrimi i kontratés,
11. Shfrytézim jo efikas nga komunat i mundésisé pér dhénien né shfrytézim t& pronés komunale
né procedurén e veganté, dhe 12. Mbishtresim ligior né raport me pronat e pronat e AKP-s&.

1.3. Palét e interesii né bazé té pérkufizimét {8 problemit

N& tabelén e méposhtme listohen palét e interasit. Gjithashtu tregohet nése ato jané prekur nga
shkaget, efekiet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona & fundit né pérmbledhje sgaron se si ato jané
té lidhura me Shkaget apo efektet e potencuara.

Figura 4: Pasgyrim i paléve té interesit né lidhje me pérkufizimin e problemit

Ministria e | 1. Fokusi i politikés aktuale pér | Zhvillon legjislacionin dhe politikat né fushén
Administrimit  té | dhénien né& shfrytézim t& pronés | e vetéqeverisjes lokale
Pushtetit Lokal komunale anashkalon

komponentét sociale, kuiturore
dhe mijedisore té& zhvillimit t&
géndrueshém kundrejt zhvillimit
ekonomik dhe financiar

2. Mungesa e pércaltimeve ligjors
t& garta té formave t& dhénies né
shfrytézim t& oronés komunale

3, Pagartésia ligiore né lidhje me
kriteret mjedisore si kusht pér
dhénien né shirytézim t& pronés
komunale

4. Tejkalimi i rregullimit ligjor me
ané t& Rreguliores s8 Qeverisd pér
Dhénien n& Shirytézim dhe
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K&mbim té Pronés s& Paluajtshme
t& Komunés

5. Mungesa e standardeve (8 garta
ligiora pér procadurén e negocimit
t8 kryetarnit

6. Mandati i shkurtd@ i komisionit 18
vlerésimit té kuvendit komunal

7. Cefinim i mangét | dispozités pér
kufizimin e t& dreités s& komunave
pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbim gjaté kohés sé zgjedhjeve
lokale

8. Pagartési ligjors né raporf me
pronat né pronési t& institucioneve
tjera, pérfshiré Agjencing pér
Privatizim

Komunat

1. Mibikégyrije e dobét e zhatimit
dhe mungsasé e transparencés sé
kontratave t&  dhénies né
shirytézim té pronés komunale

2. Informacioni i mangét né listate
pronave t& kemunés gé publikehet
nga komuna pa informacionet si
kategoria e pronés, destinimi |
pronés, sipérfagja, dhe
informacione 18 tjera té
nevojshme pér identifikimin 2 tyre

3. Disa komupa nuk e kané
miratuar Rregulloren pér dhénien
né shfrytézim pér periudhén deri
né 1 vit

4. Shirytdzim jo i sakt®d nga
komunat i mundésisé pér dhénien
né shfrytdzim t& pronés komunale
né procedurédn e vecantd

1. Ka pérgjegiési né mbikédgyrjen e
kontratave pér dhénien né shfrytézim ié
prenés komunale dhe kryetari i komunés ka
pérgjegjési t& raportoj t& kuvendi komunal
pér nivelin & zhatimit {8 k&tyra kentratave

2. Komunat duhet t& publikojné listat e
pronave komunale dhe listat e veganta t&
pronave gé planifiken t& jep né shfrytézim
pér cdo vit vijues dhe se informacioniné kéte
lista duhet t& jeté né shérbim té& rritjes sé
transparencés dhe ofrimit t& gasjes sé liré
pér publikun né kéto informata

3. Komunat hartojné Rregullore pér
pércaktimin e procadurave pér dhénien né
shfrytézim t& pronave komunale né
periudhén deriné 1 vit

4, Komunat japin né& shiryt&zim prona
komunale duke pérjashtuar konkurimin né
raste t& pércaktuar me Lig]
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Kapitulli 2: Objektivat

Figure 5: Objektivat relevante t8 geverisé

Objektivi strategiik

Zhvillim | géndrueshém pérmes formave t& Sipas kétij Koncept-Dokumenti ;

shfrytézimit té pronés sé galuajtshme komunale

Objektivi specifik 1
Sipas k&tij Koncept-Doekumenti, Strategjia pér

Avancim i kornizés ligjore té dhénies n& shfryt&zim Zhvillim Ekcnomik Lokal 2019-2623
dhe k&mbim té& pronés komunale

Q#éllimi 1 politikds

Avancimi i politikave t& shfryt&zimit & Sipas kétij Kencept-Dokument

géndrueshém té pronés komunale

Kapitulli 3; Opsionet

Opsioni 1: Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni i paré i propozuar parasheh vazhdim t& zbatimit té kornizés aktuale gé rragullon dhénien
né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale, duke mos ndryshuar asnjé nga
aktet ligjore, apo qasjes s& institucioneve pérgjegjése né zbatim t& tyre. Ky opsion nénkupton gé
politika e dhénies né shfrytézim té pronés komunale vazhdon té rregullohet me Ligjin Nr. 06/L-
092 pér Dhénien né Shirytézim dhe K&mbimin e Pronés s& Paluajtshme t& Komunés, si dhe

Rregullores sé& Qeverisé.

Megijithat#, ky opsion nuk do t& mund té& adresonte njé numér té madh 18 sfidave dhe
problemeve té identifikuara me kété koncept-dokument. Mé konkretisht, me cpsionin e parg do
t& vazhdonte té kishte pagartési ligjore né rapor: me: format e dhénies né shfryt&zim t& pronés
komunale, kritaret mjedisore si kusht pér dhénien né shfrytézim t& pronés komunale, dhe
procedurat e negocimit té kryetarit t& komunés. Gjithashtu, opsioni [ paré do té vazhdonte ta
mbante zhvillimin ekonomik si géllimin kryesor t& késaj politike. Pér mé tepér, opsioni i paré do
t8 nénkuptonte qé do té vazhdonte zbatimi i Rregullores, edhe pse e njéjta éshtd identifikuar si
né pa pérputhshméri me Ligjin. N& raport me kérkesat pér bartjen e prenave t€ menaxhuara nga
institucionet gendrore, opsioni i paré nuk parasheh zgjidhje pér pagartésité ligjore né raport me
kérkesat e komunave pér bartjen e pronave té& menaxhuara nga AKP.
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Rrjedhimisht, ky opsion nuk do t& mund té arrinte té adresonte njé pjesé t& madhe té&

aroblematikave té identifikuara nga vierésimi ex-post i Ligjit, dhe nga analiza e k&tii koncept-
dokumenti. Andaj ky opsion nuk mund 1€ jeté i rekomandueshém.

Owsioni 2: Pérmirésimi i zbatimit t& kornizés aktuale

Oupsioni i dyté i propozuar &shtd pérmirésimi i zbatimit té kornizés aktuale gé rreguilon fushén e
dhénies né shirytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale. Njé piesé e sfidave dhe
oroblemeve gé jané identifikuar me kété koncept-dokument kané té béiné me praktikat e
zhatimit t& kornizés ligjore. N& katé drejtim, pérmes k&tij opsioni do té kérkohej nga komunat
zbatim mé té miré té dispozitave gé rregullojné mbik&qyrjen e kontratave té dhénies né
shfrytézim té pronave kemunale. Kryetarét e komunave duhet t& raportonin né baza té rregullta
sic parashihet né Ligj pér kontratat e dhénies né shirytézim té& pronave komunale. Gjithashty,
komunat do té duhet té pérmirésonin gasjen né raport me transparencén e procesit té dhénies
né shirvtézim, duke publikuar lista t& pronave qé pérmbainé informacion te nevojshém gé do té
lehtésonte gasjen e barabarté dhe t& ploté té& paléve té& interesuara pér pronat kemunate, Té
giitha komunat do t& duhej té hartonin kornizén rregullative pér dhénien né shfrytézim té

pronave komunale deriné 1 vit.

Megjithaté, ndonése korniza ligiore g& rregullon mbikégyrien e kontratave, transparencén 2
procesit té dhénies né shfrytézim té pronave komunale, &snté né fuqi gé njé kohé t& gjaté {pak
ndryshime ligiore kané ndodhur), kemunat nuk kané arritur té zbatojné né ményré té ploté ato
obligime ligjore. Pér mé tepér, njé numér i madh I sfidave dhe problemeve té identifikuara nga
ky koncept-dokument nuk kérkoiné vetém pérmirésim t& praktikés sé zbhatimit t& ligjit, por gé
zbatimi jo i drejtd i Ligjit vien si pasojé e paqartésive ligjore, apo adhe mungesés sé pércaktimeve
ligjore té& duhura. Kjo nuk do t& mund t& trajtohej nga ky opsion. Keto sfida né fak: do té kérkonin
krifim té bazés s& re ligjore, apc né rastz té cakiuara, ndryshim té pércaktimeve ligjcre né
krahasim me pércaktimet né Ligjin né fugi. Andaj, opsioni i dyté nuk &shté rekomandueshém.

Opsioni 3: Ndryshime ligjore

Me qéllim & adresimit té t& gjitha sfidave dhe problemeve té identifikuara nga koncept-
dokumenti, &shtd propozuar opsioni | treté, i cili parasheh hartimin e ligjit té ri gé do 8
rregullonte fushén e dhénies né shfryt&zim dhe kEmbim té prongs komunale. Niveli i
ndryshimeve t& propozuara me opsionin e treté e tejkalon mundésiné gé ato ndryshime té
adresohen me plotésim-ndryshim té Ligjit né fugi, opsioni i tret& propozon hartimin e njé ligji 18
ri, i cili do t& shfugizonte ligjiin né fugi. Kjo do té ndikonte gé gjithashtu t& ndryshoheshin edhe
njé numér i prakiikave t& zbatimit, si pasojé e pércakiimeve mé t8 garta e mé té plota né ligiin e

1,
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Ndryshimet & propozuara né raport me ligjiin né fuqi jané prazantuar né kuadér té tematikave si

mé poshté.
Dhénia né shfryt3zim e pronés komunale
1. Qallimi i Ligjit

Me Ligjin e ri do t& duhet t& definchej edhe géllimi i ligjit n& ményré qé i njéjti té jeté mé
gjithépérishirés. Dhénia né shfrytézim dhe k&mbim pronés komunale t2 keté pér géllim zhvillimin
e géndrueshém lokal, duke pérfshiré komponentén ekonemike, sociale, kulturore dhe aié @&
mbrojtjes s& mjedisit. Né kété drajtim, té gjitha dispozitat ligiore duhet t& hartohen né pérputhje

me k&té pércaktim & ri t& géilimit t& ligjit.

2. Pércaktimi i kritereve t& pérgjithshme dhe 18 veganta 18 dhénies né shirytézim t& pronés
komunale

Ligji i 71 do té pércaktonte fillimisht kriteret e pérgjithshme t& dhénies né shfrytézim t& proneés
komunale gé do t& duhej t& aplikoheshin né secilin rast, pa pérjashtim. Ndérsg, kriteret e vecanta
do té definoheshin mé pas pér secilén nga format e dhénies né shfrytézim, pér té siguruar
dallimin e formave dhe procedurave. Kriterst e pérgjithshme dhe ato & veganta duhet té
siguroiné gé pronat komunale ipen né shfrytézim né pajtim me géllimin e ligfit.

3. Format & dhénies né shfrytézim 18 pronés sé paluajtshme komunale

Me kaia opsion nuk parashihet t& ndryshohen format e dhénies né shfrytézim t& pronés
komunale. Format e pércaktuara né Ligjin né fugi do t& mbesin té njéjta, dhe até sivijon: a. forma
e ankandit publik, b. forma e shprehjes sé interesit, dhe c. forma e negocimit t& ofertave nga
kryetari | komunés. Megjithatg, né kuadér té formave & dhénies né shfrytézim, ligji do té duhet
t& pércaktoj/definoj rastet dhe kriteret e veganta dhe koh&zgjatjen pér té cilat mund té
shfrytézohen veg e veg tre nga format e chénies né shfrytézim té pronés komunale. Pra, duhet
t& bahet dallimi i rasteve, kritereve dhe kohézgjatjes t& dhénies né shirytézim pér secilén nga
format, né ményré qé mos t& keté dyzim té procedurave. Pér kété géllim, secila nga format do &
pércakichet vec e veg me dispozita ligjore, cuke pércaktuar késhtu rastet kur mund té
shfrytézohet ajo formé, kriteret e veganta qé apiikohen né até formé, dhe té pércaktohen hapat
procedural t8 zhvillimit t& asaj procedure t& dhénies né shirytézim té prones komunale. Kriteret
e vecanta t& pércaktuara pér secilén nga format duhet t& jené sa mé té garta dhe & definuara
sakté. Ligji duhet t& pércakto] gé format e dhénies né shfrytézim t& pronés komunale né
kohézgiatje deri né 1 vit duhet té€ pércaktohet né rreguliore komunale,

Pér té gjitha format e dhénies né shirytizim té pronés komunale, pércaktimi ligjor do té jeté gé
vendimin fina! & merr kuvendi komunal me shumicé t2 té gjith& anétaréve t& kuvendit.
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N& anén tjetér, parashihet gé t& périshihen dispozita té reja ligjore t& cilat do t'ia mundaésonin
Komunés gé fillimisht t& pércaktojé géllimin kryesor t& cilin déshiron ta arrijé népérmjet dhénies
né shfrytézim t& pronés komunale pérkatése, e pastaj mbi até géllim t& vendosé mbi riteret dhe
format mé té mira me té cilat rzalizohet ai gallim, si dhe llojin mé té pérshtatshém t& périituesve
dhe ményrén mé té pérshiatshme t& menaxhimit gér realizimin e géllimit pérkatés. Pérgjate
gjithé procesit duhet t& siguronen mekanizma t& pjesémarrjes sé gytetaréve dhe organizaiave &
cilat pérfagésojné interesat e grupeve té ndryshme té gytetaréve. '

N& fund, parashihet & té lejohet mundésia e formave alternative t& menaxhimit t& pronave
komunale pasi g& ato t& jené dhéné né shirytézim, si p.sh. menaxhimi publiko-civil f cili do t&
mundésonte q& pér géilime té interesit publik Komuna t& pérfshihej né forma t& ndryshme té
menaxhimit t& pronave té caktuara komunale edhe pasi gé ato 'l jepeshin né shfrytézim njé

organizate jo-fitimprurése.
4. Transparenca e listés sé pronave komunale

Ligji duhet té pércaktoj dispozita ligjore qé rreguilojné obligimet e komunave né lidhje me
transparencén né raport me listat e pronave komunale, N& kété drejtim, ligji do té pércaktonte
kritaret minimale gé duhet t8 sigurohen né raport me formén dhe pérmbajtjen & listés sé pronave
komunale gé planifikohen t& ipen né shfrytézim. Gjithashtu, ligji do t& pércaktonte obligimin gé
t& dhénat né raport me k&to prona té jené t& kuptueshme pér publikun e gjeré, t& pérpunueshme
dhe lehtdsisht t& gasshme né formé elektronike né ueb-fagen e komunés. Pér mé tepeér, ligji
duhet té pércaktoj obligimin e MAPL t& ndértcj njé bazé elektronike dhe multi-funksionale 12 té
dhénave té pronave komunale 8 gé planifikchen t& ipen né shfrytézim nga té gjitha kemunat,
Kic bazé e té dhénave duhet té jetd e inkorporuar né platéformén ekosova, ashtu qé palét e
interesii té kené gasje né informacionin e ploté pér t& gjitha pronat komunale, pa marré parasysh
komunén e vecants, por né formé té hartés sé pérgjithshme t& Kosovés. Né katé platformé, por
edhe né vet ueb-fagen e komunés, duhet t& pérfshihen edhe informacion i detajuar pér pronat
e dhéna né shfrytézim, duke pérfshiré pérfituesit, lokacionin, géllimin e dhénies né shfrytézim,
kohézgjatjen dhe informacionet e tjera relevante.

5. Mandati | komisionit vierésues dhe kormisionit t& ankasave

Ligji i ri duhet t& pércaktoj njé mandat t8 unisuar t& dy komisioneve, ati] vlerésues dhe komisionit
8 ankesave. Mandati | komisioneve duhet t& jeté sé& paku dy vjecar, né ményré qé t& adreschen
njé numeér i sfidave t& pérmendura né kapitullin 1 t& kétij Koncept-Dokumenti, Gjithashtu né
kuader t& qartdsimit té procedurave t& dhénies né shfrytézim sipas formés sé pércaktuara ligjore
duhet t& pércaktohen edhe detyrat dhe pérgjegjésit e anétarve tgé komisionit vierésues

pérkatésisht komisionit té ankesave,

5. Mbikégyria e kontratave t2 dhénies né shfrytézim 1€ pronés komunale
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Ligji | ri duhet t& pércakioj okligime t& garta ligjore té kryetarit té komunés, si bartés | pushietit
ekzekutiv iokal, né raport me procesin & menaxhimit t2 pronés komunale, pérfshirg raportet e
rregullta pér kontratat e ¢hénies né shirytézim té pronés komunale pérgjaté gjithé periudhés kur
ato jané dhiéné né shfrytézim. Gjithashtu, ligji duhet t& pércaktof edhe format e llogaridhénies s&
ekzekutivit komunal né raport me kuvendin & komunés, si autoritetin kryesor t& menaxhimit t&
pronés komunale. Obligimet figjore duhet t& pércakichen edhe né rastet kur béhet shképutja e

koritratds né rastet e mos realizimit t€ planit dinamik.
7. Dhénia né shfrytézim e pronds sé paluajishme 18 komunés per rastef 2 vecanta

Ligji duhet t& pércakto] saktésisht rastet e vecanta t& cilat pér nga natyra nuk mund 2 jené
subjekt i konkurimit né procedurs té rregullt t& dhénies né shfrytézim t& pronés komunate.
Késisoj, pér kéto raste ligji do té pércaktoj edhe dispozitat qé rregullojné procadurén e veganté
pér kéto raste, né atd ményré qé té sigurchet qé dhénia né shfrytézim té jeté né pajtim me
géilimin e ligjit, dhe kritereve t& pérgjithshme t& péreaktuara né ligj.

8. Dispozitat pér pérfundimin dhe vazhdimin e kontratave 1€ dhénies né shirytézim 12 pronés
komunale

Ligji duhet t& pércaktoj edhe dispezitat pér rastet e pérfundimit té parakohshém té kontratave,
rastet e pérfundimit t& rregullt t& kontratave, apo edhe rastet e vazhdimit t& kontratave pér
dhénien né shiryigzim té pronés komunale. Rrjedhimishi, kéto dispozita do té pércaktonin
kriteret pér vazhdimin e kontratés dhe pér cilat nga format e pércaktuara me ligi mund &

parashihet vazhdimi i kontratés.

g, Parcaktimi | parimeve pér shfryidzimin e pronave komunale sipas procedurave 18 hapurs,
piesémarrise dhe transparente

a. Pércaktimi i destinimit t& pronave komunale né varési té nevojave t€ komunitetit
pérkatés, identitetit paraprak historik t& pronés publiike, planeve zhvillimore pérkatése dhe
strategjive e politikave publike refevante — népérmjet njé procesi pjesémarreés nga grupe té
ndryshme t& komunitetit dhe me transparencin e nevojshme t& diskutimeve, alternativave dhe

kufizimeve pérkatése

b. Identifikimi i ményrés mé t& pérshtatshme pér pérmbushjen e destinimit pérkatés
{menaxhimi direkt nga institucioni publik; bashk&-menaxhimi népérmjet partneritetit pibliko-
civil ose publiko-privat; dhénia né shfrytézim pér subjekte tjera, et].) — népérmjet njé procesi
pjesémarrés nga pérfaqésues té sektoréve t& ndryshém dhe ekspertg, si dhe me transparencén
e nevojshme 18 diskutimeve, alternativave dhe kufizimeve pérkatése

‘c. Pérzgjechja e subjektave pérkatése pér bashké-menaxhim ose shirytézim —népérmjet
njé procesi t& hapur (konkurrues) apo proceseve tjera té pérshtatshme, t& bazuar né kritere té
garta dhe paraprakisht publike dhe propozime i€ detajuara pér ményrén e shfrytézimit — me
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theks né pérmbushjen e interesit publik pérkatés, me proces transparant 1€ pérzgjedhjes dhe me
pjesémarrje né pérzgiedhje edhe té pérfagésueseve té sekioréve tjers jo-publiké

e. Menaxhimi, raportimi dhe mbikéqyria transparente e shirytézimit — népérmjet
kontratave té garta dhe t& detajuara, raportimeve té rregullta mbi plotésimin e kérkasave
pérkatdse — me theks né pérmbushjen e interasit publik pérkatés, mbikéqyrjes s& rragullt nga
institucionet pérkatése dhe palét tjera t& interesuara, si dhe transparencés sé raporteve dhe

rezultateve t& mhik&gyrjes.
K8mbimi i pronés komunale
1. Kriteret e pérgiithshme dhe t2 veganta t& k&mbimit t& pronés komunale

Ligii i ri do t& pércakioj kriteret e pérgjithshme pér kémbimin e pronés komunale té cilat do {8
zhatoheshin né secilin rast, Ndérkag, né raste t& vecanta, sikurse tek ké&mbimi i pronés me
iniciativé t& perscnave fizik/juridik, ligji do t& pércaktoj garté kritere té vecanta ge duhet té
plotdschen né ményré gé € béhet kEmbimi | pronés né ato raste.

2. Procadura e k8mbimit t8 pronds komunale me persona fizilk apo juridik

Ligji i ri do t& pérecakto] edhe procedurén e KEmbimit té pronés komunale me personat fizik dhe
juridik. N& k&ta rast do t& pércaktohen, sikurse né ligjin aktual, procedura e kEmbimit pér interes
t& komunés dhe me iniciativé t& komunés, si dhe procedurz e kEmbimit me Iniciativé té

rr

perscnave fizik apo juridik, né pajtim me kriteret e pérgjithshme dhe kriteret e vecania i€

pércaktuara me ligj.

N& vecanti, Ligii i ri do t& definoj sakt&sisht mandatin e Zyrés pér Vlerésimin e Pronés sé
Paluajtshme, si organ kompetent pér vlerésimin e pronave komunale pér kémbim. Do té
pércaktohet procedura e kérkesés pér vier&sim, duke paraparé gé kuvendi komunal t8& nxjerré
njé vendim vparaprak pér kémbimin e pronés komunale, i cili i pércillet bashké me
dokumentacionin tjetér té nevojshém ZVPP pér vlerésimin e pronés/pronave ¢é propozohen té
kémbehen. Pas vlerésimit nga ZVPP, kuvendit komunal i propozohet vendimi finai, bashké me

vlergsimin apo vler@simeti pér pronat e propozuara.
3, Procedura e k&mbimit t& pronés komunale me pronén e institucioneve gendrore

Ngjashém si né ligiin aktual, ligji i ri do & pércaktonte edhe dispozitat ge do t& rregullojné
procadurén e k&mbimit té pronés s& paiuajtshme té& komunés me pronén né pronési té
institucioneve gendrore. Né k&té rast, duhet t& definchet saktésisht termi “institucion géndror”.

Bartja e pronave nga AKP

Ligji i ri do t& pérjashioj procedurén e bartjes sé pronave t& AKP-sé nga procedura e bartjes s&
pronave té institucioneve gendrore te kornunat. Céshtja e bartjes s& pronave té AKP-sé te
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komunat mund 3 rregullohet edhe me ligje t& tjera té veganta, dhe nga iniciativa 18 reja té

Qeverisé.

Ovsioni | treté adrescn né ploténi t& gjitha problemet e identifikuara, dhe pér k&té ky gshté

opsioni | rekemanduar nga grupi punues i kétij kencept-dokumenti.
Kapitulli 4: Identifikimi dhe vierésimi i ndikimeve t& ardhshme

Tabela mé poshié paraget ndikimet mé t2 réndésishme qé jané identifikuar. Shtojcat 1 deri 4
paragesin vierdsimin e t& gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin e ndikimeve
ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve t& t& drejtave themelore. Katér shtojcat
giithashtu tregojné vlerdsimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe nivelin e preferuar té

anafizés.

Né kata tabeld jané prezantuar ndikimet nga opsionet 2, dhe 3, ngase opsioni 1 {ruajtja e status-

quo) nuk ndryshon asgié.

Figure 6: Ndikimet mé t& réndésishme t& identifikuara pér kategoring e ndikimit

ps
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
M/A N/A !
N/A N/A
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N/A N/A

|
|

/A | N/A
i

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té€ dhénave
Pér géllime t& hartimit t& k&tij koncepi-dokumenti jané pérdorur burime zyrtare té informacionit,
dhe nuk ashtéd hasur né ndonjié véshtirési t& vecanté né miledhjen e t& dhénave.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Hartimi | kétij koncept-dokumenti do t& jeté subjekt i formave t& ndryshme té konsultimeve
sublike t& cilat do t& organizohen nga Ministra e pushtetit Lokal, né& bashképunim me
pérfagésues té institucioneve relevante, donatorg dhe organizata 1& shoqérisé civile. Né kuadér
t& konsultimeve publike, jané parapars kéto forma té konsultimeve: konsuitime pérmes takimeve
publike, konsultime pérmes takimeve individuaie me hisedaré, konsultime online pérmes
platformés pér konsultime. Ndérkag komunikimi apo njoftimi pér kétc takime do té realizohet
pérmes komunikimeve elektronike, pérmes mediave, dhe ky komunikim do t& jeté né kohé dhe

do té mundésoj piesémarrien aktive té publikut.

N& tabelén e méposhitme do t& prezantohen hapat gé jané ndérmarré deri mé tani, dhe hapat té
cilat planifikchen t& merren nga MAPL né lidhje me komunikimin dhe konsultimet publike pér

koncept-dokumentin.

Figura 7: Pérmbledhje e aktiviteteve t& komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Procesi | konsultimit synon:

- Pérfshirjen sa mé té gjerd té t& gjithé hisedaréve dhe pubtikut né hartimin e koncept-
dokumentit, me g&ilim t& adresimit té té gjitha probiemeve, sfidave, alternativave
dhe opsicneve pér t& ardhmen, duke siguruar gé politika e propozuar 18 adreso] sakté

nevoién dhe problemet.

Takim | pargé me | Grupi punues Takim i | Ftesat & dérguara

grupin  punues grupit pérmes email ' Jakupi
pér prezantimin adresave {postés

e pérmbajtjeve elektronike).

Gé do té
pérfshihen né
draftin e paré




Takim me géllim { Grupi punues Takimi Fiesat té dérguara Shkélgim

tg  finalizimit té grupit pérmes emait Jakupi i
draftit pér adrasave (postés :
konsultime elekironike).
publike
Konsultimi publik | Té gjitha palét e [ Publikimi i} Platforma online pér | 15 dité Shkélgim
me shkrim intarasuara konsultimit | konsultime publike Jakupi

né portalin

pér

konsultim

publik
Kensultime MAPL, MF, MD, | Takime Ftesat té dérguara Shkélgim
ndérministrore ZiKM et individuale | pérmes email falcupii

adresave {postés

alektronike)

Takimi final me | Grupi punues, | Takim Ftesat 18 dérguara Shkélgim
paiét e interesit | komunat, ZiM, pérmes email Jakupi
dhe grupit | MAPL, Ministria e adresave {postés
punues Financave, elekironike).

organizata té

hizneseve,
donatorét, 0JQ

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsioni i pard - Opsioni i paré nuk arrin géilimin e adresimit té ploté té siidave dhe problemeve
té identifikuara me koncept-dokument. N& krahasim me opsionin e dytd, opsioni i par# nuk
adreson né pioténi as probiemet té cilat nuk kérkojné ndryshime t& kornizés ligjore.

Owsioni | dyté ~ Oosioni i dyté gjithashtu nuk adreson t& gjitha problemet e identifikuara me k&té
koncept-dokument, ngase pjesa mé e madhe e kétyre problemeve k&rkon ndérhyrje né kornizén
ligiore e cita rregullon fushén e dhénies né shfrytézim dhe k&mbim té pronés komunale. Disa nga
sfidat né zbatimin e ligjit aktual mund té adresohen, megjithaté, pérmes opsionit té dyté.
Shembuli, komunat mund t& rrisin transparencén e tyre né raport me pronat ¢é planifikojné té
japin né shfrytézim, pérmes publikimit té informacioneve & nevojshme pér ato prona.
Gjithashiu, né raport me llogaridhénien dhe mbikéqyrien e kontratave té dhénies né shfrytézim,
komunat mund t3 avancojné praktikin e raportimit pér kéto kontrata né kuvendin komunal dhe
né raport me publikun. Por, sic u theksua m& larté, historia e zbatimit té& késaj kornize ekzistuese
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ligiore ka déshmuar q@ ka nié zbatim jo t& ploté & ligjit, mungesé e gart8sisé, dhe né raste té
caktuara adhe mungesd té pércaktimeve ligiore t& kritareve, formave dhe procedurave, t2 cilat

mund t& adresoheshin vetém pérmes opsionit t& treté,

Opsioni i treté — éshtd opsioni i rekomanduar nga Grupi Punues, sepse né krahasim me opsionin
e paré dhe t8 dyté, opsioni | treté gé propozon hartimin e njé ligji t& ri pér rregullimin e dhénies
né shfrytdzim dhe k8mbim té& pronds komunale do té adresonte né ploténi problemet e
identifikuara me ké1& koncept-dokument. Mjé pjesé té ¢éshtjeve gé& mund té adrasonen edhe me
opsionin e dyt&, do t& mund té pérfocohashin me njé kornizé t2 re ligjora duke pércaktuar kritere
dhe obligime pér komunat dhe zbatuesit e ligjit n& raport me transparencén dhe llogaridhénien
né procesin e dhénies né shfrytézim dhe k&mbim té pronés komunale. P8r mé tepér, né krahasim
mé opsionin e dytd, opsioni i treté do té& adresonte t£ gjitha pagart&sité ligjore t€ cilat nuk mund

té adrescheshin pérmes opsionit té dyté.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionin e rekomanduar

Figura 8: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i Avancimi i politikave té shirytézimit t& géndrueshé&m té pronés komunale Shifra
i-tuk.. e
olitikés
P kostos

Objektivi | Zhvillim | g&ndrueshém pérmes formave 18 shiryt&zimit t& pronés sé& paluajtshme sé

strategjik | komunale pritur

Produktet, aktivitatet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Objektivi | Produkti | Hartimi i Ligjit t& ri pér Dhénien né Shirytézim dhe Kémbim t& Pronds sé
specifik 1 | 1.1 Paluajtshme t& Komunés
Vigi 1 Vit 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Institu
Avansim i cront
kornizés /depar
ligjore té t.amen
dhénies n‘_ .
né pﬁrg;e
shfrytézim 8ies
dhe Aktiviteti 1.1.1 | X MAPL
ké&mbim Themelimi i
té pronés grupit punues MF
komunaie ndérsektorial 7KM
pér plotésim-
Komur
at
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i Grupit Punues

adryshimin 2 | 01Q-t8
ligjit
& Biznes
et
Donat
orét
Aktiviteti 1.1.2 | X MIAPL
Procesii ME
draftimit t&
orojektligjit, ZKM
zhvillimit té
konsultimeve Komun
varaprake dhe at
nublike 0lQ-td
Biznes
et
Donat
orét
Aktivitett 1.1.3 | X ZKM
Dorézimi dhe .
NP Qeveri
miratimi i ligjit
a
Kuven
di i
Kosové
S
Aktiviteti 1.1.4 X Komun
o at
HMartimi dhe
mirgtimi i MAPL
akteve
nénligjore gé
derivojne nga
ligji i ri
Produkti | Ngritia e kapaciteteve; Programi pér ndértimin e kapaciteteve
1.2,
Aktiviteti 1.2.2 | X | | MAPL
Themeiimi i Komun
| at
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Aktiviteti X MAPL

1.2.2. | Komun

Vlerérsimi i at

nevojave 18

: komunave

Aktiviteti X MAPL

1.2.3. Analiza Komun
at

Altiviteti X MAPL

1.2.4, Komun -

Konsultimet at

Alctiviteti X : MAPL

1.2.5. Hartimi Komun

i Draftit final at

té Progamit

Aktiviteti X X MAPL

1.2.6.

Miratimi i

Programit nga

Ministri i

MAPL-58

Akiiviteti X 4 X MAPL

1.2.7. Zbatimi Kemun

i programit at

pérmes

trajnimeve

dhe

aktiviteteve

tjera

Kapitulli 7: Konkiuzionet dhe hapat e ardhshém

Bazuar né analizén e problemit dhe analizén e opsioneve t& propozuara, Grupi Punues vieréson
qé Opsioni 3 i paragitur né Kapitullin 3 t& kétij Koncept Dokumenti éshté opsioni mé i
pérshtatshém né té gjitha aspektet, pér arritjen e objektivave & Geverisé. K&shtu gé, Qeverisé
s& Renublikés sé Kosovés i propozohet miratimi i kétij Koncept Dokumenti me Qpsionin 3 té
rekomanduar, gjegjésisht hartimin e Ligjit té ri pér dhénien né shirytézim dhe kémbim té& pronés

5é& paluajtshme té komunés,
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Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Zhatimi | aktiviteteve t& parapara né Planin e Veprimit por edhe kétij Ligji né pérgjithési, do té
monitorohen nga Ministria e Administrimit 18 Pushtetit Lokal.
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