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Izvestaj rada Ministarstva administracije lokalne samouprave Januar — Decembar, 2022

Ovaj izvestaj predstavlja rad Ministarstva administracije lokalne samouprave — MALS za period januar
— decembar 2022. godine.

Izvestaj opisuje aktivnosti svih organizacionih odeljenja / jedinica MALS-a fokusirajuéi se na Cetiti glavne
oblasti, koje ¢ine ciljeve rada ministarstva u skladu sa godisnjim planom rada za 2022. godinu.
Izvestaj je izraden od strane sektora za koordinaciju politika.

Tacnost podataka je odgovornost odeljenja i organizacionih jedinica MALS-a.
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Uvod

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) u skladu sa njenim zakonskim mandatom, ciljevima
Strategije za lokalnu samoupravu 2016-20206, kao i Godi$njim planom rada za 2022. godinu, realizovalo je
planirane aktivnosti za period januar — decembar 2022. Izvestaj odrazava dostighuéa prema oblastima
utvrdenim u ovom planu, koja su takode integrisana i u okviru Godisnjeg plana rada Vlade za 2022. godinu,
Stratesko operacionog plana 2022 — 2025. Izvestavane aktivnosti sazete su u okviru slede¢ih pet glavnih
strateskih ciljeva rada, kao u nastavku:

e Rast lokalnog ekonomskog razvoja kroz finansijsku podrsku opstinama zasnovanu na ucinku;

Unapredenje meduopstinske, medunarodne i prekogranicne opstinske saradnje;
Unapredenje politika i zakonskog okvira za lokalnu samoupravu;
Povecanje opstinske transparentnosti, promovisanje ljudskih prava i razvoj kapaciteta

Uprava i finansije, revizija i javne nabavke.

Izvestaj se zasniva na izve$tavanim podacima o aktivnostima koje su realizovala odeljenja i jedinice/sektori
MALS-a, odnosno:

e Odeljenje za odrzivi opstinski razvoj;

Odeljenje za meduopstinsku i prekograni¢nu saradnju;
Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika;
Pravno odeljenje i za pracenje opstina;

Odeljenje za ucinak i transparentnost u opstinama;

Odeljenje za finansije 1 opste usluge;

Sektor za komunikaciju s javnoscéu;
e Sektor za internu reviziju;
e Sektor za javne nabavke.

Vezano za metodologiju izvestaja, uzete su u obzir informacije iz odgovarajucih jedinica MALS-a, koje su
analizirane i postavljene prema ciljevima i aktivhostima odredenim u godisnjem planu rada. Izvestaj je zasnovan
na kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima za realizovane aktivnosti i predstavlja opisni izvestaj o
aktivnostima MALS-a u periodu januar-decembar, 2022.
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Izvr$ni sadrZaj

Ministarstvo administracije lokalne samouprave u periodu januar — septembar 2021. godine uspelo je da
realizuje predvidene aktivnosti koje su deo godisnjeg plana rada MALS-a za ovu godinu. Ovaj plan je
dokumenat koji se zasniva na ciljevima Strategije za lokalnu samoupravu 2016-2026 i na ostalim relevantnim
dokumentima vlade. U ovom periodu je zabelezen metljiv napredak u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja,
popunjavanja zakonskog i podzakonskog okvira za lokalnu samoupravu, poboljsanja efikasnosti opstinskih
usluga, jacanja opstinske transparentnosti, promovisanja rodne ravnopravnosti, e-upravljanja, prosirenja
saradnje sa partnerima/donatorima kroz zajednicke projekte, saradnja sa civilnim drustvom, poboljsanja
medusektorske koordinacije, meduopstinske, medunarodne i prekogranicne opstinske saradnje, podizanja
profesionalnih kapaciteta opstina i mnogim drugim oblastima.

Nakon pojave korona virusa COVID — 19 kao globalne pandemije, preduzimanja adekvatnih mera od strane
Vlade Kosova, MALS je imao vaznu ulogu u koordinaciji i razvoju meduinstitucionalnih aktivnosti i u odnosu
na opstine. Kao rezultat ovoga, sprovedeno je i objavljeno istrazivanje u cilju identifikovanja problema i efekata
izazvanih pandemijom COVID-19.

U okviru razvoja politika za lokalnu samoupravu, naglasak je stavljen u pracenju Strategije za lokalni ekonomski
razvoj i pripremljen je izvestaj u vezi implementacije akcionog plana Strategije za lokalni ekonomski razvo;.
Dok je, u saradnji sa KLLGI, izradilo je model o izradi strategije lokalnog ekonomskog razvoja opstina 1 vodic¢
za izradu strategije lokalnog ekonomskog razvoja, koji su takode objavljeni na zvani¢nom sajtu MALS-a, a
takode je zapoceo i proces izrade Nacionalnog plana lokalnog ekonomskog razvoja.

Program za finansiranje kapitalnih projekata opstina jedan je od glavnih instrumenata direktne podrske opstina
u oblasti ekonomskog razvoja. Fond je pokrenut iz programa CIF 2 i CIF, odrzano je 5 informativnih sesija u
5 regiona. U okviru CIF 2 programa 7 opstina korisnica za 7 projekata u iznosu od 1.080.768,38€. Za
infrastrukturne projekte za zajednice odabrano je 28 projekata u 20 opstina, u iznosu od 1.000.000,00 €. Za CIF
projekte potpisani su ugovori za 12 projekata. Iz granta za uc¢inak opstine, u ukupnom iznosu od 8.000.000,00€,
od cega 3.000.000,00€ iz budzeta MALS-a i 5.000.000,00€ iz budzeta donatora, 14 opstina korisnica sa 60
projekata, pri ¢emu je iz budzeta MALS-a 8 opstina korisnica sa 25 projekata, a iz budzeta DEMOS-a je 6
opstina korisnica sa 35 projekata.

MALS u saradnji sa SDC-DEMOS-om, SIDA-om i Norveskom ambasadom na Kosovu, zavrsili su proces
selekcije opstina koje imaju koristi od granta opstinskog ucinka za opstine koje su tokom 2019. godine pokazale
vedi ucinak u pruzanju usluga. Za 21 opstinu korisnicu finansirano je 57 projekata u iznosu od 3.615.474,00€ iz
programa za sufinansiranje sa donatorima po osnovu granta Seme ucinka opstina u saradnji sa DEMOS
projektom i drugim donatorima finansirano je 57 projekata u iznosu od 3,615,474.00€. Dok je zapocela procena
opstinskog ucinka 2021.godine i podaci iz opstina su primljeni, kao i obrada podataka je obavljena.

Sto se ti¢e granta opétinskog ucinka za 2023. godinu, prema rezultatima ucinka 2021. godine, sacinjena je analiza
za minimalne uslove GOU. Vlada je pokusala inicijative za pregovaranje o medunarodnom sporazumu o GOU,
formirana je pregovaracka grupa, izraden je nacrt sporazuma, a nakon finalizacije bi¢e upuéen Skupstini na
usvajanje.

U ovoj godini nastavljeno je unapredenje prekogranicne saradnje u okviru tri programa: Kosovo — Albanija,
Kosovo — Makedonija i Kosovo — Crna Gora. U ovom petiodu realizovano je 10 inicijativa/inicijativa za
meduopstinsku saradnju i 7 inicijativa/inicijativa za medunarodnu opstinsku saradnju, dok su potpisana 2
sporazuma o meduopstinskoj saradnji i 2 sporazuma o medunarodnoj opstinskoj saradnji. Takode, ocenjena je
inicijativa za bratimljenje opstine Pe¢ sa opstinom Kirklareli — Republika Turska.

U okviru M4Yprojekta uradeno je digitalno i medijsko prosirenje kreiranjem 13 digitalnih postera sa mladima
i fokusiranjem na Zene, u cilju njihovog podsticanja i apliciranja za obuku i grantove, a odabrano je 50 ciljnih
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zajednica koje su zapocele aktivnosti mobilizacija i pro$irenje u svim opstinama. Formirane su omladinske grupe
za prvi ciklus grantova i identifikovani su omladinski lideri. Podprojekti su pregledani da li su podobni za prvi
ciklus grantova. Formirane su komisije za ocenjivanje podgrantova, sacinjen je poziv za dostavljanje predloga
pod-grantova za tinejdzere (15-18) i odrasle (18-24) za prvi ciklus grantova i predstavljena lista dobitnika
podgrantova za prvi ciklus grantova. Dizajniran je internet sajt M4Y, koji ¢e biti pusten u rad u oktobru ove
godine. Prvi poziv za dostavljanje predloga projekata otvoren je u deset partnerskih opstina u maju 2022.
Pristiglo je 185 prijava.

Ove godine, MALS je dao poseban fokus na zakonska i podzakonska akta u zakonodavnom programu za
2022.godinu i drugim dokumentima, uklju¢ujuéi izradu dva konceptualna dokumenta i ex-post procenu, kao i
izmenu/dopunu 4 podzakonskih akta. MALS je zakljuéilo Studiju izvodljivosti za lokalnu upravu, i ove godine
je uraden izvestaj i program srednjoroc¢nih i dugoro¢nih orijentacija sistema lokalne samouprave, koji su
prosledeni Vladi na usvajanje. Vlada je pregledala pomenute dokumente i oni su objavljeni. Izraden je model
plana integriteta za opStine i priruc¢nik za sprovodenje plana integriteta u opstinama.

U periodu januar-decembar 2022. godine funkcionisalo je 38 opstina Republike Kosovo koje su redovno
odrzavale sastanke. Skupstine opstina odrzale su 513 sednica. Sastanci skupstina opstina su praéeni putem
sistema teleprisustva, kao i fizicko prisustvo sluzbenika opstina: Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan i
Leposavi¢. U ovom periodu primljeno je ukupno 2280 akata, od ¢ega 107 propisa i 2173 odluke. Od ukupno
2280 akata, MALS je procenio 1160 akata, dok je jos 1120 akata dostavljeno resornim ministarstvima.

Sto se ti¢e preliminarnih konsultacija akata sektorskih ministarstava i njihove uskladenosti sa zakonodavstvom
za lokalnu samoupravu, ukupno je primljeno 13 zakonskih akata i podzakonskih akata od kojih: nacrti zakona
2, 1 nacrti uredbi, nacrti administrativnih uputstava i 2 koncept dokumenta. U meduvremenu, u vezi sa
obavestenjima koja se upucuju opstinama, u ovom periodu je primljeno i razmotreno 70 zahteva i 10 Zzalbi
tizickih 1 pravnih lica. Dok, u vezi sa obavestenjima koja se upucuju opstinama, u ovom periodu je primljeno i
razmotreno 70 zahteva i 10 Zalbi fizickih i pravnih lica.

U cilju odrazavanja aktivnosti koje su skupstine opstine razvile, izraden je i objavljen Izvestaj o funkcionisanju
opstinskih skupstina za period januar — decembar 2021 i januar - jun 1 jul septembar 2020. U saradnji sa
misijom OEBS-a na Kosovu, izraden je plan integtiteta za opstine i priruénik/vodic za praéenje sprovodenja
plana integriteta u ops$tinama. Isti je pokrenut u okviru informativnih sesija/treninga sa opstinama koje su
odrzane u maju.

MALS je predvodilo veoma vazan proces za adresiranje obaveza iz evropske agende u opstinama. U ovom
vremenskom periodu sacinjen je Izvestaj o ispunjavanju obaveza opstina iz Evropske agende za period januat-
decembar 2021. godine, kao i izvestaj januar-septembar 2022. Pripremljen je i periodicki izvestaj za period jul-
septembar 2022 o merama MALS-a u okviru Nacionalnog programa implementacije SSA-a. Obaveze opstina
su identifikovane od strane NPSSSP i prikljucen je u generalni plan opstina za ispunjavanje obaveza iz Evropske
agende za 2022. godinu. Identifikovani su zakljuéci pododbora za pravdu, slobodu i bezbednost i izvestavano
je kabinetu premijera.

Sto se ti¢e oblasti promovisanja rodne ravnopravnosti u opstinama, povecana je svest opstinskih sluzbenika o
potrebi za konkretnim koracima u integraciji rodne perspektive u opstinske politike, pri ¢emu MALS
kontinuirano ¢ini napore da opstine postignu rodnu zastupljenost u skladu sa pravnim okvirom. Ministarstvo
administracije lokalne samouprave i Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija nedavno su potpisali
Memorandum o saradnji za finansijsku podrsku studentima iz zajednica Askalija, Egipéana i Roma koijt studiraju
na javnim univerzitetima na Kosovu.

MALS je obezbedilo kontinuirano informisanje javnosti, medija, civilnog drustva, stranih medunarodnih

organizacija, kao 1 zainteresovanih strana u vezi sa razvijenim aktivnostima. Medutim, u pogledu otvorene vlasti

kao jednog od osnovnih principa rada Vlade Republike Kosovo, na inicijativu Ministarstva prosvete 1 kulture,
7
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Vlada Republike Kosovo je odlucila da pristupi izradi Nacionalnog akcionog plana za otvorenu vladu u okviru
Partnerstva za otvorenu upravu - POU. Nacionalni akcioni plan 2023-2025 je izraden, prosao kroz dva procesa
preliminarnih konsultacija i javnih konsultacija do 30. septembra 2022. godine i odobren od strane Vlade.

MALS je zapocelo proces digitalizacije opstinskih usluga kroz razvoj platforme E-OPSTINA. U saradnji sa
DEMOS-om, sacinjeni su referentni izrazi za angazovanje strucnjaka za izradu studije izvodljivosti za
platformu E-OPSTINE, kao i potpisani ugovori o saradnji sa Akademijom za e-upravu Estonije za razvoj
platforme E- OPSTINE,. Dana,2. septembra 2022. godine, u okviru drzavnog portala E-KOSOVA, pokrenuta
je platforma E-OPSTINA.

Sto se ti¢e koordinacije politika, ona je nastavljena uklju¢ivanjem civilnog drustva u izradu politika i zakona za
lokalnu samoupravu i implementaciju strategije lokalne samouprave 2016-2026. Takode, nastavljena je saradnja
sa Konsultativnim forumom za lokalnu upravu, $to je ,,prica o uspehu® i pominje se kao dostignuce u Izvestaju
o zemlji 2021 za Kosovo od strane Evropske komisije. Odrzani su sastanci sa odeljenjima i organizacionim
jedinicama MALS-a za koordinaciju aktivnosti planiranih u 2022. godini i zavrsena je izrada godisnjeg plana
rada MALS-a za 2023. godinu, koji je upuéen koordinacionom sekretarijatu Vlade, isti je objavljen takode na
zvanicnom sajtu MALS-a. U ovom periodu identifikovani su srednjorocni strateski prioriteti 1 izraden
Nacionalni plan razvoja 2023-2025. Sacinili smo Plan integriteta MALS-a, izradili smo model plana integriteta
za opstine i prirucnik/vodic¢ za pracenje sprovodenja plana integriteta u op$tinama. Isti je preveden na sluzbene
jezike 1 bice pokrenut u okviru (5) pet informativnih sesija sa opstinama koje su odrzane tokom maja meseca.
Organizovano je 6 obuka po programu i planiranom vremenskom okviru. U saradnji sa IKAp-om i uz podrsku
OEBS-a, organizovane su jednodnevne obuke u 5 regiona Kosova u vezi sa izradom i pracenjem
implementacije plana integriteta u opstinama.

Budzet MALS-a za 2022. godinu (na osnovu izvestaja od 05.01.2023) zajedno sa donacijama (93 Council of Europe
IWB 1 Svetske banke) iznosi 7,799,564,44€. Od ovog iznosa, 4.190.507,22 € ili 69,75% budzeta potroseno je iz
budzeta MALS-a. U kategoriji donacija 155.971,64 € ili 74,97% budzeta potroseno je iz 93. Council of Europe,
dok je 718.933,00 € ili 45,41% potroseno iz donacije WB Svetske banke. Ukupno, budzet i donacije MALS-a
su potroseni u iznosu od 5,064,411.86 ili 64,94%.

U oblasti revizije, u ovom periodu, odrzana su 2 sastanka Komisije za reviziju. Proces revizije: "Upravijanje
imovinom u MALS-u", proces revizije "Upravijanje platnim spiskom v MALSu" je zavtsen. Pored toga, izvtSena je
revizija: ,,Sistem upravijanja nabavkama', izvestaj je dostavljen akterima. U ovom izvestaju je data jedna (1)
preporuka. Jedinica Revizije je pripremila akcioni plan za sprovodenje preporuka. U procesu je revizija “ Sistem
upravljanja budZetom®, a ad hoc revizija ,,Ispunjenje ugovorenih obaveza za odrzavanje veb stranice” koja je
pocela 01.09.2022.

Dok, sto se ti¢e nabavki, tokom perioda razvijene su planirane aktivnosti kao $to su: Ugovori o nabavci
(kancelarijsko snabdevanje, kancelarijsko snabdevanje za PGS, IT snabdevanje, I'T snabdevanje PGS i nabavka druge 1T
opreme), Ugovor o uslugama, (usluge za listenje automobila, tebnickn kontrolu i osiguranje antomobila).
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I. Preduzete mere od strane MALS-a prilikom pojave Coronavirusa COVID - 19

Nakon pojavljivanja korona virusa COVID — 19 kao globalna pandemija, institucije Republike Kosovo su
preduzele adekvatne i neophodne mere za sprecavanje njegovog sirenja.

1.1 Preduzete radnje MALS-a u odnosu na opstine prilikom pojave COVID -19

Ministarstvo administracije lokalne samouprave u skladu sa odgovornostima koje ima i prema ciljevima
Strategije za lokalnu samoupravu, misije 1 vizije, tokom ovog petrioda vaznu ulogu je posvetila i opstinama, u
cilju pruzanja podrske 1 preduzimanja adekvatnih mera za prevenciju globalne pandemije COVID -19. U tom
pogledu, MALS je uputilo niz zahteva i obavestenja predsednicima opstina, predsedavaju¢ima opstinskih
skupstina, Operativhom centru za hitne situacije (OCHS), Operativnom centru MUPJU (OCMUPJU) i Centru
za prevenciju i kontrolu bolesti (CPKB), kao i drugim institucijama.

Takode, MALS je odrzalo virtualne koordinacione sastanke sa predsednicima opstina Republike Kosovo, u cilju
raspravljanja novih mera vezano za pandemiju COVID — 19 i zajednickim prevazilazenjem izazova.

1.2. Identifikacija i reSavanje problema izazvanih pandemijom COVID 19 na opstinskom nivou

U okviru ove aktivnosti uradena je studija o problemima izazvanim pandemijom Covid-19. Nakon regionalnih
radionica vezanih za podatke opstina, preduzeca i nevladinih organizacija o problemima izazvanim pandemijom
Covid-19, kao i nakon razvoja empirijskih istrazivanja na terenu, angazovani stru¢njaci UN-HABITAT-a
obradili su podatke koji se nalaze u okviru ove studije. Ove godine je pripremljen Izvestaj o problemima
izazvanim pandemijom Covid-19 na lokalnom nivou, koji je objavljen 08.09.2022.
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I1. Rast lokalnog ekonomskog razvoja kroz finansijsku podrsku opstina na  osnovu ucinka
Realizovane aktivnosti u okviru prvog cilja, grupisane su u sledeca 3 glavna cilja:

e Izrada politika za lokalni ekonomski razvoj;
e Finansiranje projekata opstina;
e Upravljanje opstinskim ucinkom.

2.1. Razvoj stratesSkog okvira za lokalni ekonomski razvoj

MALS na godisnjem nivou prati i izvestava o sprovodenju akcionog plana Strategije za lokalni ekonomski
razvoj 2019-2023. U tu svrhu upuceno je pismo opstinama i resornim ministarstvima kako bi izvestavali o
realizaciji aktivnosti koje su rezultirale iz akcionog plana SLER. Podaci su dobijeni iz 31 opstine i od resornih
ministarstava, a sacinjen je i izvestaj o akcionom planu koji je upuéen KP-KSP. Uraden je model strategije
lokalnog ekonomskog razvoja opstina 1 vodi¢ za izradu strategije lokalnog ekonomskog razvoja, koji su
objavljeni i na zvani¢nom sajtu MALS-a. Pripremljen je kona¢ni nacrt modela ekonomskih profila opstina, o
kojem je razgovarano sa opstinskim direktorima za ekonomski razvoj na sastanku odrzanom dana,
23.09.2022.godine, dokument je zavr$en i dostavljen je opStinama.

Povodom izrade Nacionalnog programa za lokalni ekonomski razvoj 2023-2029, u februaru je doneta odluka
o formiranju radne grupe za izradu Nacionalnog programa lokalnog ekonomskog razvoja 2023-2029. Radna
grupa je odrzavala redovne sastanke na kojima su pripremljena dva upitnika, jedan za opstine, a drugi za
preduzeca. Iz ovih upitnika dobili smo 31 odgovor od opstina i 57 odgovora od preduzeca. Analizirani su nalazi
iz upitnika, organizovan je sastanak sa direktorima za ekonomski razvoj opstina Kosova, a u decembru je Radna
grupa pripremila nacrt plana, koji ¢e biti finalizovan i odobren u prvoj polovini 2023. godine. , vezano za
pripremu preporuka za unapredenje opstinskih budzetskih procesa, pripremljen je dopis sa predlozima MALS-
aiisti je upucen kancelariji Ministra za finansije, rad i transfere sa predlozima MALS-a. Pored toga, odrzane su
tri regionalne radionice za poboljsanje sprovodenja preporuka revizije u opstinama.

e Izraden je izvestaj o troskovima opstina za 2021 godinu;

e Izvestaj o sopstveni prihodima opstina za 2021 godinu;

e Izvestaj o kapitalnim investicijama za 2021 godinu;

e Izvestaj u vezi preporuka generalnog revizora za opstine za 2021 godinu;

e Nacrt sazetog izvestaja za 2008/2021; i

e Nacrt sazetog izvestaja za 2019/2021; i

e Pripremljena je procena o uticaju budzeta za AU o osnivanju i funksionisanju tima za
decja prava.

2.2 Finansiranje projekata opstina

Program za finansiranje kapitalnih projekata opstina jedan je od glavnih instrumenata za direktnu podrsku
opstinama u oblasti ekonomskog razvoja. MALS je pripremilo kriterijume za apliciranje za finansiranje
opstinskih projekata na osnovu programa CIF 2, kao i kriterijume drugog programa za podrsku u vezi sa
infrastrukturnim projektima za zajednice u opstinama. Pokrenut je fond iz programa CIF 2 i CIF, odrzano je
5 informativnih sesija u regionima opstina. U okviru programa CIF 2, primljene su 44 prijave iz 35 opstina,
dok je za infrastrukturne projekte za zajednice u opstinama Kosova pristiglo 40 prijava iz 20 opstina.
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Ocenjene su prijave za infrastrukturne projekte za zajednice i odabrano je 28 projekata u 20 opstina u
vrednosti od 1.000.000,00 €, obavesteno je 20 opstina korisnica za 28 projekata i potpisani ugovori. Zavr$eno
je ocenjivanje prijava od strane panela za razmatranje CIF-a 2, a obavesteno je 7 opstina korisnica za 7
projekata u vrednosti od 1.080.768,38€. Za CIF projekte potpisani su ugovori za 12 projekata. Iz granta za
ucinak opstine, u ukupnom iznosu od 8.000.000,00€, od ¢ega 3.000.000,00€ iz budzeta MALS-a i
5.000.000,00€ iz budzeta donatora, 14 opstina korisnica sa 60 projekata, pri cemu je iz budzeta MALS-a je 8
opstina dobitnica sa 25 projekata, a iz budzeta DEMOS-a je 6 opstina dobitnica sa 35 projekata.

2.3. Procena opstinskog ucinka

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je tokom ovog perioda veliki znacaj posvetilo unapredenju
sistema za opstinski ucinak i Seme grante zasnovane na uc¢inku. MALS u saradnji sa SDC-DEMOS-om, SIDA-
om i Norveskom ambasadom na Kosovu, zavssili su proces selekcije opstina dobitnica granta za opStinski
ucinak za opstine koje su tokom 2019. godine pokazale ve¢i ucinak u pruzanju usluga. Za 21 opstinu dobitnicu,
iz programa za sufinansiranje sa donatorima na osnovu grant Seme ucinka opstina u saradnji sa DEMOS
projektom i drugim donatorima, finansirano je 57 projekata u iznosu od 3.615.474,00€, od cega 24 projekata u
8 opstina su iz budzeta MALS-a u iznosu od 1.232.744,24€ i iz budzeta DEMOS projekta finansirana su 33
projekta u 21 opstini u iznosu od 2.383.130,00€. Zavrsen je proces procene opstina za grant ucinka za 2022.
godinu, prema ucinku 2020.godine. Zavriena je procena opétina za uéinak 2021.godine. Sto se tice procenjivanja
ucinka opstina za ucinak granta za raspodelu 2023. godine, prema rezultatima rada za 2021. godinu, uradena je
analiza za minimalne uslove GOU. Vlada je pokusala inicijative za pregovaranje o medunarodnom sporazumu
o GOU, formirana je pregovaracka grupa, izraden je nacrt sporazuma, a nakon finalizacije bi¢e upucen Skupstini
na usvajanje.

11



Izvestaj rada Ministarstva administracije lokalne samouprave Januar — Decembar, 2022

III. Unapredenje meduopstinske, medunarodne i prekograni¢ne opstinske saradnje
Aktivnosti u ovom cilju su realizovane u pogledu:

e  Jacanja meduopstinske u medunarodne opstinske saradnje; 1
e Sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje

3.1. Meduopstinska i medunarodna opstinska saradnja

MALS je u periodu januar-decembar 2022. godine sprovodila svoju aktivnost koja se odnosi na podrsku
opStinama za unapredenje meduopstinske i medunarodne opstinske saradnje. Uz podrsku OEBS-a,
organizovano je pet (5) radionica u regionu Pedi, Prizrena, Pristine, Mitrovice i Gnjilana u vezi sa procedurama
meduopstinske i medunarodne opstinske saradnje. U ovom petiodu realizovano je 10 inicijativa/inicijativa za
meduopstinsku saradnju i 7 inicijativa/inicijativa za medunarodnu opstinsku saradnju, dok su potpisana 2
sporazuma o meduopstinskoj saradnji i 2 sporazuma o medunarodnoj opstinskoj saradnji. Takode, procenjena
je inicijativa za bratimljenje op$tine Pe¢ sa opstinom Kirklareli — Republika Turska. MALS je izradilo Koncept
dokumenta za meduopstinsku saradnju, koji je dostavljen Vladi na usvajanje. Stvorena je baza podataka za sve
meduopstinske 1 medunarodne sporazume o opstinskoj saradnji. U cilju unapredenja procesa u vezi sa
bratimljenjem opstina Republike Kosovo sa medunarodnim opstinama/gradovima, organizovana je
konferencija za medunarodnu opstinsku saradnju/lokalne uprave na kojoj su ucestvovali predstavnici drzave

IOWA.

U okviru programa — Instrument za kapitalne investicije (CIF), potpisani su Memorandumi o razumevanju sa
cetiri (4) Opstine Republike Kosovo: Sporazum o meduopstinskoj saradnji za finansiranje projekta ,,Razvoj
putne i poljoprivredne infrastrukture® za opstina Istok i Pe¢ kao i Sporazum i meduopstinska saradnja za
finansiranje rekreativno-sportskog projekta pod nazivom “Lugu i verdh&” (,,Zuta dolina®) za opstine Kamenica
i Novo Brdo.

3.2. Sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje

Nastavljeno je unapredenje prekograni¢ne saradnje u okviru tri programa: Kosovo — Albanija, Kosovo —
Makedonija i Kosovo — Crna Gora.

3.2.1. Program IPA II Kosovo-Albanija 2014-2020

U okviru IPA II programa Kosovo-Albanija 2014-2020 — Nastavljena je implementacija dva projekta
ugovorena po Drugom pozivu: Green Cross — Ka zelenoj lokalnoj ekonomiji sa pametnim investicijama
rokom: 15. januar 2020 — 15. maj , 2023 1 Clean Eater Project - Projekat ¢iste vode u Pakovici i Kukesu
rokom od: 15. januara 2020 - 15. januara 2023. Projekat se sprovodi, realizovale su se monitoring posete
dobitnicima na Kosovu iu Albaniji. Medutim, $to se tice upravljanja ugovorom o tehnickoj pomoéi TAGC-a,
doneta je odluka o novom sastavu Zajednickog odbora za pracenje Albanija — Kosovo, kao i kroz pisanu
procedure odobren je Godisnji izvestaj o implementaciji (AIR) za 2021.godinu.Ugovorena su 4 projekta
odabrana u okviru 3. poziva u ukupnom finansijskom iznosu od 1.600.00,00 € (Put ka efikasnom koris¢enju
lokalnih prirodnih resursa; Povecanje biodiverziteta u slivu reke Drin kroz Integrisano upravljanje slivom -
BIODRIN; Eko- Putevi Eko-Turizma u prekograni¢nom podrucju za promociju alternativnog turizma
(ECO ROUTES) Medusobno povezivanje turizma kroz kulturno naslede i Smart resenja u Lezi i
Dakovici.Projekti su u pocetku realizacije, bice objavljeni na sajtu Programa. Dokument u vezi sa
programiranjem IPA III za program Albanija — Kosovo odobren je 15. septembra 2022. od strane
DGNEAR-a u Briselu. Cekamo prihvatanje zvani¢nog dokumenta Programa prekograniéne saradnje Albanija
- Kosovo IPA 111, 2021-2027, OD Evropske Delegacije. Objavljen je u SL Zakon br. 08/1.-148 o ratifikaciji
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,,Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Republike Kosovo 1 Evropske komisije za posebne
aranzmane za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije za Kosovo u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA III).Osmi sastanak Zajednickog odbora za prac¢enje — JMC odrzan je tokom ove godine, 10.
novembra 2022. 2) Odobrena je konceptna ocena za Cetvrti poziv za podnosenje predloga projekata. 3) Svi
projekti treeg poziva su poceli da se realizuju i nalaze se u pocetnoj fazi realizacije. Tokom aprila - juna 2022.
godine, izvrsene su monitoring posete u svim projektima.

3.2.2. Program IPA II Kosovo-Makedonija 2014-2020.

Programi IPA III 2022 - 2027 su odobreni i objavljeni na zvani¢nom sajtu Evropske komisije. U okviru 4.
poziva za dostavljanje predloga projekata, pocela je realizacija dva projekta: projekat ,,CBCEko kid*,
dobitnica opstina Uroevac u partnerstvu sa op$tinom Cairi i projekat ,,Pilot interventions for asteéater
treatment and solid éaste management in the cross-border region” gde je dobitnica opstina Novo Brdo u
partnerstvu sa opstinom Gjorce Petrov.

Projekat Prizren-Tetovo ,, Reviving Crafts and Building Culture for Joint Touristic Development “ poceo je
da se sprovodi od juna 2022. godine. Osoblje SPT-a i MALS-a obavilo je 10 poseta za pracenje gore
navedenih projekata. Odrzane su obuke za korisnike projekata iz 4. poziva, za usmeravanje korisnika u vezi sa
sprovodenjem procedura nabavki po PRAG pravilima, narativnhom i finansijskom izvestavanju u okviru
projekata Programa kao i drugim pitanjima vezanim za pravila izvodljivosti. Takode tokom ovog perioda
organizovane su dve obuke u Pristini i Skoplju u vezi sa ciklusom upravljanja projektima.Konsultativni forum
sa ops$tinama odrzan je 16. marta 2022. godine u okviru Programskog podrucja KS-MK PGS na kojem je
predstavljen koncept 5. poziva za podnosenje prijedloga projekata. Pripremljen je paket vodica sa prate¢om
dokumentacijom i objavom 5. poziva za podnosenje predloga projekata u okviru Programa KS-MK PGS.
Informativni dani za potencijalne podnosioce zahteva odrzani su 16. avgusta na Kosovu/Gjilan i 18. avgusta
u Severnoj Makedoniji/Chait. Proces ocena koncepta ili prvu fazu prijave sprovodi Kancelatija EU na
Kosovu. Dva sastanka JMC odrzana su 14. februara i 22. decembra. Bilateralni sastanak je odrzan 29.
septembra 2022. Osoblje JTS-a je ucestvovalo na regionalnom forumu u Tirani 15-18 maja. Pripremljen je
paket obuke za ¢lanove JMC-a i obuke ¢e biti sprovedene pocetkom 2023. Odobren je zahtev za no cost
extenstion za nastavak implementacije TAGC-a do 5. decembra 2023. godine. Tokom meseca februara,
zavr$en je drugi godisnji izvestaj ugovora (TAGC) zajedno sa prate¢im dokumentima i poslat na odobrenje
Kancelariji EU na Kosovu. Isti su takode odobreni na sednici JM za 2021. C 14. februara 2022. godine.

3.2.3. Program IPA II Kosovo-Crna Gora 2014-2020.

Proces procene projekta u okviru treceg poziva je zavtsen. Dana 14. decembra odrzan je sastanak JMC-a na
kojem je dato pozitivno savetodavno misljenje za 10 projekata ukupne vrednosti 3.216.040,59 €, 1 to 3 za
tematski prioritet 1 - Promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalnog i kulturnog ukljuc¢ivanja
preko granice; 3 za tematski prioritet 2 — Zastita zivotne sredine, promocija prilagodavanja i ublazavanja
klimatskih promena, prevencija i upravljanje rizicima; i 4 za tematski prioritet 3 — Podsticanje turizma i
kulturnog i prirodnog nasleda. Ugovaranje odabranih projekata kao i organizacija ceremonije dodele grantova
bice obavljeni u januaru 2023. godine u Pristini.Drugi sastanak Upravnog odbora Programa odrzan je 26-27.
januara 2022. godine. Objavljen je dvanaesti broj Biltena za unapredenje saradnje Zajednickog tehnickog
sekretarijata za PGS program Crna Gora — Albanija i Crna Gora — Kosovo, koji se odnosi na projekte
finansirane u okviru 1.1 2. poziva IPA programa II. Finalizirani su i objavljeni promotivni spotovi koji se
odnose na realizovane projekte i projekte koji su u realizaciji oba poziva. Dana, 14. decembra 2022. godine,
odrzan je 8. sastanak JMC. Trenutni TAGC IPA/2019/409-185 je produzen bez dodatnih troskova kroz
dodatak br. 2. do 04. aprila 2023. godine, dok je novi TAGC br. IPA/2021/428-797 sa raspodelom za 2020.
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godinu u iznosu od 120.000 € za tehnicku pomo¢ u okviru IPA 11 2014 - 2020 stupa na snagu 5. decembra
2023. i zavrsava se 5. aprila 2024. IPA III programi 2027. - 2. odobreni i objavljeni su na zvani¢nom sajtu
Evropske komisije. Projekat ,,Stvaranje radnih mesta u poljoprivredi u okviru II poziva za dostavljanje
predloga projekata (Podgorica, Tuz, Golubove & Pec/Istok) nastavio je svoje aktivnosti prema planu i
ciljevima projekta i zatrazeno je produzenje bez dodatnih troskova, $to je odobreno od strane DEU u Crnoj
Gori.Projekat ,,Prekograni¢ne akcije za sektor reproduktivnog zdravlja“ u okviru 11 poziva za dostavljanje
predloga projekata, (Crna Gora: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Petnjica, Plav, Podgorica,
Kolasin, Mojkovac, Rozaje 1 Ulcinj — Kosovo : Pe¢, Istok, Klina, Dec¢ani i Dakovica) zavrsava se
01.03.2023.godine. Projekat ,, Turisticki centar za bolju turisticku ponudu u manje razvijenim planinskim
zemljama“ u okviru II poziva za dostavljanje predloga projekata, (Andrijevica-Crna Gora i Decane-Kosovo)
nastavio je svoje aktivnosti prema planu i ciljevima projekta i zatrazeno je produzenje bez dodatnih troskova,
§to je odobrilo DEU u Crnoj Gori. Projekat se zavr$ava u maju 2023.godine. Projekat ,,Kulturno naslede —
blago prekograni¢nog regiona“ u okviru I poziva za dostavljanje predloga projekata, (Gusinje-Crna Gora, i
Pe¢-Kosovo) nastavio je sa aktivnostima u skladu sa planom i ciljevima projekta i zatrazeno je produzenje bez
dodatnih troskova, a odobreno je od strane DEU u Crnoj Goti. Projekat "PRAXIS" u okviru II poziva za
dostavljanje predloga projekata, (Berane, Petnjica, Gusinje - Crna Gora, i Dakovica, Klina - Kosovo) je
zavrsilo sve aktivnosti prema planu i ciljevima projekta. Programi IPA III 2022 - 2027 su odobreni i objavljeni
na zvani¢nom sajtu Evropske komisije. Bilateralni meduinstitucionalni sporazum za prekograni¢nu saradnju
sa NIPAC Kosovo je finalizovan i poslat NIPAC-u na razmatranje i odobrenje pre potpisivanja obe strane.

3.3. Sprovodenje projekata Svetske banke “Opstine za mlade”

Projekat ima za cilj povecanje socio-ekonomskih moguénosti za

Projekat 'Opitine 3a mlade - marginalizovanu omladinu (15-24 godine) na Kosovu. Kroz ovaj projekat

Komponenta I il Projeket M4Y odabrane opstine resavace socio-ekonomske potrebe mladih, finansiranjem

Jegrant od 2,7 miliona dolara inicijativa koje proizlaze iz njih, kako bi se povecala saradnja mladih ilokalne

kot osigurava VVlada Japana samouprave. Projekat ¢e se sprovoditi u 10 odabranih opstina u cilju
putem Japanskog fonda 3a o . . S . . .

s . . poboljsanja socio-ekonomske ukljucenosti najmanje 3000 marginalizovanih
socijalni razvoj (JSDE), kojim ladih o - edni < K dansk N .

il Sl ol mladih u ranjivim zajednicama na ! osovu kroz gradansko angaZovanja,

podizanje kapaciteta i njihovih sposobnosti. Projekat ¢e se sprovesti u 10

izabranih opstina, a to su: Junik, Ranilug, Elez Han, Zvecan, Kacanik,

Srbica, Orahovac, Glogovac, Vucitrn i Urosevac. U okviru projekta M41 odrzano je 157 orijentacionih sastanaka

na kojima je ucestvovalo 1575 korisnika, odrzano je 27 drugih sastanaka za mobilizaciju omladinske mreze sa

oko 349 ucesnika i obuceno je ukupno 53 influensera u zajednici, od ukupno 50 ciljanih.

Dalje, uradeno je digitalno i medijsko prosirenje kreiranjem 13 digitalnih postera sa fokusom na mlade i Zene,
kako bi se podstakli i prijavili za obuku i grantove. Odobren je prirucnik za obuku o ToT i aneks izvodljivosti
sa UPSHIFT metodologijom, odrzana je obuka za 30 mentora i trenera za sve ciljne opstine. Pored toga,
odabrano je 50 ciljnih zajednica i zapocete su mobilizacione i savetodavne aktivhosti u svim opstinama i
primljeno je preko 2.200 prijava za obuku mladih ljudi, od kojih je 1.500 obuceno od aprila 2022. Organizovane
su radionice za primenu obuka u opstinama i pruzana je pomo¢ tinejdzerima (15-18) u obuci o procedurama
prijavljivanja i logistici. Implementatorska kompanija CDF prikupila je osnovne podatke za prvi krug grantova.

Formirane su omladinske grupe za prvi ciklus grantova i identifikovani su omladinski lideri. Podprojekti su
pregledani da li ispunjavaju uslove za prvi ciklus grantova. Formirane su komisije za procenu pod-grantova,
sacinjen je poziv za dostavljanje predloga pod-grantova za tinejdzere (15-18) i odrasle (18-24) za prvi ciklus
garantova, predstavljena je lista dobitnika pod-grantova za prvi ciklus grantova. Web stranica M4Y je
dizajnirana i bi¢e pokrenuta u oktobru ove godine.
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Prvi poziv za dostavljanje predloga projekata otvoren je u deset partnerskih opstina u maju 2022. Pristiglo je
185 prijava. Od 138 tehnicki prihvatljivih prijava, odabrane su 94 prijave i lista dobitnika objavljena je na

sajtovima opstina, a sa korisnicima su potpisani tripartitni ugovori. Odabrano je 255 volontera i kreirana je baza
podataka sa njihovim podacima, kao i 51 novi monitor.
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IV. Unapredenje politika i zakonskog okvira za lokalnu samoupravu

Aktivnosti sprovedene u ovom periodu koje se odnose na ispunjenje cilja unapredenja politika i pravnog okvira
za lokalnu samoupravu, za 2022. godinu, prosirene su u pravcu:

e Razvoj primarnog i sekundarnog zakonodavstva;

e Prethodne konsultacije sa sektorskim aktima;

e Redovni sastanci sa opstinama;

e Monitoring opstina;

e Adresovanje i sprovodenje obaveza iz evropske agende;
e Koordinacija politika;

e Izradenih izvestaja

4.1. Izrada zakonskih i podzakonskih akata

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je posebnu paznju posvetilo podzakonskim aktima u
zakonodavnom programu za 2021. godinu i drugim dokumentima koji su u izradi i izmeni/dopuni, i to:

e Ex post procena Zakona br. 06/L-092 o daavnju na koris¢enje i razmenu nepokretne imovine opstine
(pripremljen je 1 odobren zavr$ni izvestaj u vezi sa procenom ex post od strane Pravne kancelarije
Kancelarije Premijera);

e Koncept dokument Zakona br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosovo( finalizovan i upuéen
Vladi na odobrenye),

e Koncept dokument o davanju na koris¢enje opstinske imovine (formirana je radna grupa, izraden je nacrt
koncepta, nalazi se u_javnoj i prethodnoj proceduri konsultacija, bice upucen V'ladi na saglasnost u prva tri meseca
2023. godine);

e Izmena i dopuna Uredbe br. 04/20190 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
Ministarstva administracijelokalne samouprave (# procecu je finalizacije)

e Nacrt Administrativhog uputstva za utvrdivanje procedura za primenu jezika u opStinama ( #svojen je i
Stupio na snagn);

e Nacrt Administrativhog uputstva (VRK) o osnivanju i funksionisanju Tima za decja prava (wsvgjen od
strane V'lade i stupilo na snagn).

4.2. Procena uticaja politika u podruéju lokalne samouprave

MALS je zavtsilo Studiju izvodljivosti za lokalnu samoupravu, takode u ovom periodu je sacinjen izvestaj i
program srednjoro¢nih i dugoro¢nih orijentacija sistema lokalne samouprave, koji su prosledeni Vladi na
usvajanje. Vlada je pregledala pomenute dokumente i oni su objavljeni. Izraden je prirucnik za javne konsultacije
u opstinama, model plana integriteta za opstine i priruc¢nik za sprovodenje plana integriteta u op$tinama.

Sto se ti¢e preliminarnih konsultacija akata resornih ministarstava i njihove uskladenosti sa zakonodavstvom
lokalne samouprave, od njih je primljeno ukupno 50 zakonskih i podzakonskih akata: 15 nacrta zakona, 2 nacrta
Uredbi, 28 nacrta administrativnih uputstava i 5 koncept dokumenata. U meduvremenu, u vezi sa obavestenjima
koja se upucuju opstinama, u ovom periodu primljeno je i razmotreno 250 zahteva i 35 prituzbi fizickih i pravnih
lica.
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4.3. Pracenje skupstina opstina

Tokom 2022. godine funkcionisale su skupstine 38 opstina Republike Kosovo koje su redovno odrzavale
sastanke. U oktobru mesecu su predsedavajudi skupstina i odbornici iz srpske zajednice, opstina Severna
Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan i Leposavié, podneli ostavke, pa je CIK smenio odbornike za opstine
Severna Mitrovica i Zubin Potok., dok su za opstine Leposavi¢ 1 Zvecan izbori zakazani za april 2023. godine,
posto na listama c¢ekanja nije bilo ¢lanova za smenu aktuelnih skupstina. Nakon zamene od strane CIK-a,
¢lanovi SO- Severna Mitrovica i Zubin Potok polozili su zakletvu kako je predvideno ZLS.

Skupstine opstina odrzale su 511 sjednica, od cega 390 redovnih, 55 vanrednih, 10 hitnih i 56 svecanih.
Sastanci skupstina opstina su praceni putem sistema teleprisustva, kao i fizicko prisustvo zvani¢nika opstina:
Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan i Leposavi¢. U ovom periodu primljeno je ukupno 2.280 akata,
ukljucujuéi 107 propisa i 2.173 odluke skupstina opstina. Svi akti skupstina podvrgnuti su postupku
administrativne revizije zakonitosti. Od ukupno 2280 akata, MALS je procenilo 1160 akata, dok je jos 1120
akata poslato resornim ministarstvima.

MALS je, nakon razmatranja zakonitosti akata opstina, 1079 akata procenilo je kao zakonitih, dok je 71 akt
vraceno na ponovno razmatranje, od kojih su opstine, po prijemu zahteva za preispitivanje, preispitale i
usaglasile 61 akt, tj. na zahtev MALS-a, dok je 10 akata ostalo nerazmatrano od kojih je za 6 akata poslat
dopis Ministarstvu pravde da se ospori pred sudom nakon isteka roka za razmatranje, dok su ostala 4 akta u
zakonskom roku za razmatranje.

Sto se tice akata poslatih resornim ministarstvima, MALS je ovim ministarstvima prosledilo 1120 akata na
procenu, od kojih je 1009 akata potvrdeno kao zakonito od strane resornih ministarstava, dok je 111 utvrdeno
kao nezakonito. Za sve uocene prekriaje, od resornih ministrstva su prosledeni su opstinama zahtevi za
ponovno razmatranje, o ¢emu je obavesteno 1 MALS.

Nakon prijema zahteva za preispitivanje, opstine su ponovo razmotrile 78 akata, za 11 akata koji nisu
preispitani i usaglaseni od strane op$tina u zakonskom roku, MALS je poslalo naknadno pismo Ministarstvu
pravde za osporavanje na sudu, dok 22 druga akta nisu razmotreni od strane skupstina opstina.

Mbledhje té mbajtura I 511
Mbledhje té rregullta . 390
Mbledhje té jashtézakonshme ™ 55
Mbledhje urgjente 1 10
Mbledhje solemne H 56
Akte té aprovuara I 2280
Rregullore = 107
Vendime I ] 73
Akte té shgyrtuara nga MAPL IEEEEEEEEESSESSSSSS——— 1160
Akte té shgyrtuara nga Ministrité e Linjés IS 1120
Kérkesa pér shqyrtim 182
Kérkesa té rishgyrtuara dhe harmonizuara mmE 139
Kérkesa té pa rishqyrtuara W 43
Akte té dérguara né Ministri té Drejtésisé 1 17

Diagram 1: Bryj ogpstinskily sednica i razmotrenil akata tokom 2022
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MALS, u skladu sa zakonskim mandatom definisanim zakonodavstvom o lokalnoj samoupravi, prati opstine
na osnovu kojih sacinjava periodi¢ne izvestaje o funkcionisanju opstina. Opstinski organi su duzni da vise svoja
ovlascenja u skladu sa Ustavom, zakonima i podzakonskim aktima Republike Kosovo. Krajem marta 2022,
MALS je sacinila godisnji izvestaj o radu opstina, koji je poslat Vladi, PredsedniStvu i Skupstini Republike
Kosovo.

4.4. Adresovanje obaveza iz evropske agende

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je koordinisalo aktivnosti sa opstinama za adresovanje i
sprovodenje obaveza koje proisticu iz agende evropskih integracija. U ovom vremenskom periodu izraden je
Izvestaj o ispunjenju obaveza opstina iz Evropske agende za period januar-decembar 2021. godine, Izvestaj
januar - jul 2022. godine i Periodi¢ni izvestaj za period jul - septembar 2022. godine o merama MALS u okviru
Nacionalnog programa implementacije SSA. Na osnovu podataka dostavljenih od strane opstina, tokom
perioda januar-decembar 2021 godine, opstine Republike Kosovo su uspele da ispune 56% aktivnosti planiranih
za realizaciju.

Ukupno, opstine su uspele da ispune 62% obaveza opstina koje proizilaze iz Evropske agende. Obaveze opstina
su identifikovane od strane PKZMSA i ugradene su u generalni plan opstina za ispunjavanje obaveza iz
Evropske agende za 2022. godinu. Identifikovani su zakljucci pododbora za pravdu, slobodu 1 bezbednost i o
njima izvestava Kabinet premijera u vezi sa merama koje je MALS preduzelo u vezi sa ovim zaklju¢cima. Takode
tokom ovog perioda, MALS je ucestvovalo na sestom sastanku pododbora za pravdu, slobodu i bezbednost u
okviru procesa stabilizacije asociacije. U oktobru smo dobili Izvestaj EK za Kosovo za 2022. U okviru ovog
izvestaja identifikovani su izazovi lokalne uprave, pripremljeno je pismo za gradonacelnike opstina i prosledeno
u 38 opstina.

Pored toga, identifikovane i predlozene obaveze opstina i MALS-a od strane PKZMSA, a u vezi sa
ispunjavanjem ovih obaveza, primljeni su zaklju¢ci Pododbora za inovacije, informaciono drustvo i socijalne
politike, odnosno zaklju¢ci ministarskog Saveta za evropske integracije, dalje, pripremljen je i pokrenut na
platformi izvestaj PZKMSA za period oktobar-decembar 2021, kao i Input MALS-a za izvestaj EK (jul 2021-
septembar 2022). U periodu januar-decembar, prema zahtevu KP, izvestavano je za period K1, K21 K3 u vezi
sa sprovodenjem mera MALS-a u okviru Nacionalnog programa implementacije SSA-a.

U ovom periodu, MALS je uz podrsku OEBS-a odrzala 4-dnevne konsultacije sa ZKIE, odrzani su sastanci sa
predstavnicima donatora: USAID, OEBS, GIZ, DEMOS, SIDA, UNDP za podrsku aktivnostima MALS-a i
podtsku jedinice i odeljenja u okviru MALS za projektne koristi iz IPA fondova, (zavrsetak Cletiri (4) predloga
projekata za IPA 2023-2024). Takode, odrzana je trodnevna telekonferencija o TAIEKS-u, misiji Civilne zastite
— Upravljanje katastrofama od poplava, a opstinama je data podrska u skladu sa njihovim zahtevima za
procedure TAIEKS instrumenta.U saradnji sa opstinskim sluzbenicima za evropske integracije revidiran je
Sveobuhvatni plan opstina za 2022. U okviru ovog plana opstine su izvestavale o izvestaju o ispunjenju obaveza
iz Evropske agende za period januar-jun. 2022. Takode 13. decembra 2022. godine prosledena je dokumentacija
o izvestavanju u 38 opstina za period januar-decembar 2022. Predlozene su mere MALS-a za Nacionalni
program za sprovodenje SSA-a za 2023. godinu, i pripremljen je Input MALS za Izvestaj evropske komisije
za Kosovo za period od 1. aprila — 15. juna 2022. godine. Opstina Suva Reka je podrzana za prijavu na
instrument TAIEX sa predlogom ,,Podizanje kapaciteta sluzbenika u upravljanju i tretmanu otpadnih voda kroz
otpadne vode postrojenja za precis¢avanje, u kom slucaju je dobila podrsku od EU.

4.5. Koordinacija politika

U prvom periodu 2022. godine odrzani su sastanci sa odeljenjima i organizacionim jedinicama MALS-a za
koordinaciju planiranih aktivnosti u 2022. godini i zavrSena je izrada godi$njeg plana rada MALS-a za 2022.
godinu, koji je upucen koordinativnom sekretarijatu vlade, isti je objavljen na zvanicnom sajtu MALS-a, kao i
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izrada plana rada za 2023. U ovom periodu identifikovani su srednjorocni strateski prioriteti, trogodisnji plan
rada MALS-a, postavljeni su i strateski ciljevi u okviru PSO-a, kao i izvrSeno njegovo uskladivanje sa -SOPom.
Napravili smo Plan integriteta MALS-a U okviru zahteva primljenog od strane Kancelarije premijera za predloge
potreba za Young Cell, MALS je predlozilo 38 Young Cells za svaku opstinu. U saradnji sa misijom OEBS-a
na Kosovu, izraden je model plana integriteta za opstine i prirucnik/vodi¢ za pracenje sprovodenja plana
integriteta u opstinama. Isti je preveden na sluzbene jezike i pokrenut u okviru (5) pet informativnih sesija sa
opstinama koje su odrzane tokom maja meseca. Napravili smo Nacionalni plan razvoja, 2023-2025. Sacinili
smo izvestaj o radu opstina za 2021. godinu, izvestaj i analizu realizacije plana rada ministarstva za 2021. godinu

Januar — Decembar, 2022

i periodi¢ne tromesecne izvestaje za 2022. godinu. Takode, sacinjeni su i drugi dokumenti. , i to:

Godisnji
izvestaj za
2021.godinu, 1
januar -
septembar
2022 rada

MALS-a

Godisnji
izvestaj
dostignuca
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V. Povecanje opstinske transparentnosti, promovisanje ljudskih prava i jaCanje kapaciteta

Aktivnosti koje su sprovedene u ovom periodu su one koje se odnose na:

Pracenje podrudja ljudskih prava u opstinama;
Informisanje javnosti o aktivnostima MALS-a;
Transparentnost i odgovornost;

Podizanje opstinskih kapaciteta; i

Saradnja sa civilnim drustvom.

5.1. Delatnosti u podrudju ljudskih prava

MALS je nastavilo podrzavati opstine u sprovodenju politika u pravcu ljudskih prava. Sastavljen je godisnji
izvestaj o ljudskim pravima za 2021.godinu. Izvestaj obuhvata segment ljudskih prava iz oblasti rodne
ravnopravnosti, prava deteta, nasilja u porodici, prava osoba sa invaliditetom, prava manjina, prevencije
trgovine ljudima. , jezicka prava, zastita od diskriminacije. Upuéeno je pismo gradonacelnicima op$tina o
obavezama opstina koje proizilaze iz Zakona o zabrani diskriminacije, 1 njihovoj obavezi imenovanja sluzbenika
za borbu protiv diskriminacije, (30 opstina je imenovalo sluzbenika za zastitu od diskriminacije, dok 8 opstina
ima druge sluzbenike koji pokrivaju ovu oblast). Realizovane su posete opstinama (Juzna Mitrovica, Gnjilane,
Dakovica, Pe¢ i Mamusa), kako bi se pomno pratilo sprovodenje obaveza ljudskih prava na lokalnom nivou.
Odrzana je radionica sa opstinama peckog regiona: Pe¢, Decani, Istok, Junik i Klina, gde se razgovaralo o
obavezama op$tina u primeni Zakona o zatiti dece. MALS je senzibiliziralo opstine, gde se obratilo 38
opstinama sa obavestenjem za zvanicno otvaranje jednomesecne kampanje protiv trgovine ljudima. MALS je,
u okviru svog zakonskog mandata, osnovala radnu grupu za funkcionalni pregled opstinskih kancelarija za
zajednice i povratak i jedinicu za ljudska prava, ukljucujuéi ova dva mehanizma u jedno posebno odeljenje za
ljudska prava.

U ovom segmentu, Odsek za ljudska prava u MALS-u radi analizu za restrukturiranje ovih mehanizama u
posebnom odeljenju. Opsti izvestaj je sastavljen. U februaru 2023.godine, bi¢e objavljena analiza procene
kapaciteta opstinskih struktura i sluzbenika u op$tinama ovlaséenim za rad sa nevedinskim zajednicama i
ranjivim grupama. Izradili smo Nacionalnu strategiju i akcioni plan za upravljanje i kontrolu pasa sa i bez
vlasnika.

Takode, MALS je izradilo Administrativno uputstvo (VRK) br. 06/2022 o osnivanju i radu tima za prava deteta
u opstinama, koje je odobrio premijer iima za cilj da utvrdi pravila rada, procedure, sastav i nacin funksionisanja
Tima za prava deteta, u sprovodenju mandata definisanog Zakonom o djecijoj zastiti. U tom pravcu, OULJPO
je obavestilo opstine o obavezama opstina koje proizilaze iz predmetne AU. U opstini Dakovica je formiran
tim za prava deteta i sacinjen je plan rada tima.

Poslata su tri pisma opstinama Republike Kosovo u kojima je od njih zatrazeno da:
1. Proglasiti mesec april kao BESPLATAN mesec za registraciju zajednica Roma, Askalija i
EgidJana;
2. Utvrditi duznosti i odgovornosti nadleznog sluzbenika za zastitu od diskriminacije, kao i utvrditi
nacin  koordinacije, izvjestavanja i saradnje sa institucionalnim mehanizmima;
3. Zatrazeno je od op$tina da prema Zakonu o pravima deteta br.06/L.084, ¢lan 14, opstine imaju
obavezu da preko nadleznih direkcija imenuju najmanje jednog sluzbenika za zastitu dece.

Povodom saradnje i koordinacije zajednickih aktivnosti iz Kalendara 2022. godine, proglasene godinom osoba
sa invaliditetom, predstavnici Ministarstva administracije lokalne samouprave predstavili su aktivnosti 1 predlog
projekta napretka rada u 5 opstina po cetvrtoj komponenti. (4) iz Kalendara aktivnosti za 2022. godinu (u
identifikaciji prepreka/batijera na pocetku, do procene pristupacnosti puteva-otvoreno okruzenje ili trg, sa
projektovanjem i cenom). Pocele su aktivnosti u izabranim opS$tinama: Juzna Mitrovica, Pakovica, Mamusa,
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Pec i Gnjilane, koje je predlozilo MALS. Ova aktivnost se realizuje u saradnji sa KDV /KP, MSPPI i opstinama.
Izraden je nacrt predloga za napredak u radu na identifikovanju batijera, prepreka pristupu OI. Odrzani su
sastanci sa gradonacelnicima navedenih opstina. Opstine su donele odluku o formiranju komisije/radne grupe,
koja e identifikovati prepreke, barijere za Ol 1izvestiti sa budZetskim troskovima. U okviru kalendara aktivnosti
za OI, Opstina Gnjilane je lansirala znakovni jezik na sajtu opstine, kao i na sednici skupstine opstine.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave i Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija nedavno
su potpisali Memorandum o saradnji za finansijsku podrsku studentima iz zajednica Askalija, Egipéana i Roma
koiji studiraju na javnim univerzitetima na Kosovu. Svrha ovog Memoranduma je promovisanje obrazovanja u
ovim sredinama, podsticanje akademskog razvoja, stvaranje mogucnosti da studenti ne prekidaju studije zbog
teskih materijalnih uslova, kao i stvaranje novih generacija nastavnika i predavaca iz redova zajednica.

Sto se tice izgradnje kapaciteta, MALS je odrzalo dvodnevnu obuku sa sluzbenicima za rodnu ravnopravnost u
opstinama, uz podr$ku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Cilj ove obuke je bio podizanje
profesionalnih kapaciteta, jacanje lokalnih mehanizama u oblasti ljudskih prava, a poseban znacaj je dat i
razmeni iskustava izmedu opstina (Pristina, Kosovo Polje, Stimlje, Lipljan, Gnjilane, Kamenica, Dragas, Istok
, Suva Reka, Pe¢, Vitina, Srbica, Obili¢, Podujevo, Glogovac, Severna Mitrovica, Orahovac, Vucitrn, Zubin
Potok, Zvecan, Mamusa).

U okviru zastite od diskriminacije ,,Promovisanje ljudskih prava i principa zastite od diskriminacije na lokalnom
nivou”“ MALS je deo projekta Kancelarije za dobro upravljanje — Kabinet premijera, u partnerstvu sa
Kancelarijom Saveta Evrope u Pristini i uz podrsku Kancelarije visokog komesara UN za ljudska prava. Ovaj
projekat ¢e se sprovoditi u 15 opstina, a projekat posebno ima za cilj da standardizuje izvestavanje o ljudskim
pravima u opstinama Kosova, kako bi bolje odgovorilo na potrebe gradana u ovoj oblasti. Takode, MALS je
deo meduinstitucionalnog tima za podsticanje i promovisanje zaposljavanja za zajednice Roma, Askalija i
Egipéana, prema odluci od 01.06.2022.godine- br. 06/2022, gde je odrzan prvi sastanak u oblasti promocije i
zaposljavanja doti¢nih zajednica.

U ciklusu poseta opstinama, MALS u saradnji sa Ministarstvom prosvete, kulture, sporta, nauke i tehnologije,
posetili su opstinu juzna Mitrovica, sa ciljem jacanja saradnje izmedu Ministarstva prosvete, kulture, sporta,
nauke i tehnologije i opstine. U cilju pracenja poljoprivrednika da izbliza sagleda primenu Zakona o zastiti od
diskriminacije i Zakona o djecijoj zastiti. Sto se ti¢e Zakona o zaétiti dece, MALS je zapoéelo ciklus radionica u
regionima Republike Kosovo. Uz podrsku NVO ,, Terre des Homes®, u opstini Istok odrzana je prva regionalna
radionica u vezi sa obavezama opstina koje proizilaze iz Zakona o de¢joj zastiti, u dva pitanja koja su se
fokusirala na odredivanje sluzbenika za decju zastitu u opstine i odredivanje sluzbenika u Centru za socijalni

rad.

5.2. Izrada i usvajanje Nacionalnog akcionog plana 2022 - 2024. u okviru Partnerstva za otvoreno
upravljanje - POU

U okviru otvorenog upravljanja kao jednog od osnovnih principa rada Vlade Republike Kosovo, na inicijativu
MALS-a, Vlada Republike Kosovo je odlucila da pristupi izradi Nacionalnog akcionog plana za otvoreno
upravljanje u okviru Partnerstva za otvoreno upravljanje — POU. Unutar ovog, MALS, kao vode ovog procesa,
osnovan je i funkcionalizovan Nacionalni koordinacioni odbort, koji je sveobuhvatan odbor sastavljen od
relevantnih javnih institucija, organizacija civilnog drustva kao su-rukovodioca, poslovnog sektora, organizacija
i drugih relevantnih lokalnih i medunarodnih institucija.

Nakon procesa konstituisanja Nacionalnog koordinacionog odbora za OGP, komisija koju vodi MALS je
odrzalo 10 sastanaka odbora, odrzala seriju javnih konsultacija u 7 regiona Kosova za izradu Nacionalnog
akcionog plana (NAP) 2023-2025, kao i odrzane 4 tematske radionice Nacionalnog koordinacionog odbora. U
okviru ovih konsultacija uklju¢eno je vise od 250 do 300 subjekata (organizacija, institucija, predstavnika
privrede i dr.) Takode, pripremljena su dva osnovna dokumenta za prijavu, ocena minimalnih kriterijuma i
kamatno pismo. Nacionalni akcioni plan 2023-2025 je izraden, takode je prosao kroz dva procesa preliminarnih
konsultacija i javnih konsultacija do 30. septembra 2022. godine i odobren od strane Vlade.
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5.3. Razvoj drZavne platforme E-OPSTINE

MALS je zapoceo procesa digitalizacije opstinskih usluga kroz razvoj platforme E-OPSTINE. Ova platforma
¢e biti u sluzbi gradana kako bi povecali svoje sudelovanje u donosenju odluka na lokalnom nivou. Takode ¢e
biti na usluzi op$tinama da digitalizuju opstinske usluge povecanjem efikasnosti tih usluga gradanima.

U okviru ovog MALU, kao voda ovog procesa, stvorilo je 1 operacionalizovao Koordinacioni savet, koji je
sveobuhvatan savet sastavljen od relevantnih javnih institucija, organizacija civilnog drustva, poslovnog sektora,
drugih relevantnih domacih i medunarodnih organizacija i institucija.U saradnji sa DEMOS-om, zapocelo je
proces studije izvodljivosti za platformu E-OPSTINE, kao i potpisan ugovor o saradnji sa Akademijom za e-
upravu Estonije za razvoj platforme E-KOMUANT platforma je ukljuc¢ena u vladin dokument u Programu
smanjenja administrativhog opterecenja, i u procesu je integrisanja u Nacionalnu strategiju digitalizacije.U
okviru drzavnog portala E-KOSOVA 2. septembra 2022. Godine, pokrenuta je platforma E-OPSTINA. Dana
30. septembra 2022. godine objavljen je tenderski fajl na platformi E-Nabavke za razvoj druge faze platforme
E-OPSTINA. Platforma E-Opétine je pokrenuta 2. septembra 2022. godine.

5.4. Informisanje javnosti o aktivnostima MALS-a

Tokom ovog perioda, MALS je kontinuirano informisao javnost, medije,
civilno drustvo, strane medunarodne organizacije, kao i zainteresovane strane
o sprovedenim aktivnostima. Prema podacima, broj informacija, dokumenata,
izvestaja, objava na drustvenim mrezama je kako sledi: na linku Novosti - 150
informacija, na linku Dnevne aktivnosti - 55 informacija, na linku Odluke - 9
dokumenata, na linku Obavestenja o nabavkama - 13 dokumenata, na linku
Konkursi - 34 dokumenta, na linku Publikacije - 47 dokumenata, u linku
Godisnji izvestaji MALS-a - 13 dokumenata, link Godisnji planovi rada
MALS-a - 4 dokumenta, link Ucinak opstine - 76 dokumenata, link Pravila grantova - 5 dokumenata, link
Pregled zakonitosti - 596 dokumenata , u linku Administrativna uputstva - 3 dokumenta , na linku Poziv za

predloge — 3 na albanskom i 26 dokumenata na engleskom jeziku, na linku Konsultativni forum za lokalnu
upravu — 1 dokument. Pripremljeno je 240 dnevnih izvestaja o pracenju medija, kao 1 48 izvestaja o nedeljnim
aktivnostima MALS-a i prijavljeni su Kancelariji za javno komuniciranje u Vladi. U ovom periodu, Sestomesecni
izvestaj o oglasima u opstinama, tromesecni izvestaj o saopsStenjima i saopstenjima na vise jezika za Poverenika
za jezike, tromesecni i Sestomesecni izvestaj o radu za MALS kao i Kancelariju za javnost. Pripremljena je
komunikacija u okviru kabineta premijera. Na sluzbenu e-postu MALS tokom ovog perioda, primljeno je 67
pitanja iz medija 1 vraceno je 67 odgovora, primljeno je 102 zahteva za pristup javnim dokumentima, koji su
obradeni i odgovorti su vraceni strankama. Takode, primljeno je 29 razli¢itih zahteva i vraceno 22 odgovora na
zahteve, 24 saopstenja poslata medijima, 19 poziva medijima i 45 saopsStenja medijima. Primljena su 4 zahteva
za intervjue u medijima i realizovano 2. Poskat je 1 upitnik preduzeéima na Kosovu i 1 upitnik je popunjen.
Na zvani¢noj Facebook mrezi MALS-a objavljeno je 214 informacija, 6 infografika, 10 video snimaka i 4
konferencije. Takode, 75 informacija kao i 1 infografika je objavljeno na zvani¢noj drustvenoj mrezi MALS-a,
Tviter. Takode, opstinama severa upucen je zahtev za izvestavanje informacija o trenutnom stanju Sirenja virusa
korona Covid-19, a nakon prijavljivanja ovih opStina izvestavano je Urgentnom operativnom centru
Ministarstva zdravlja.

5.5. Stvaranje platforme za unutrasnju kontrolu i budZetske transparentnosti

MALS, u okviru promena i razvojnih politika, ima za cilj da poboljsa unutrasnje kontrole i poveca
transparentnost. Sto se tice realizacije projekta (online platforme) za povecanje institucionalne odgovornosti i
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budzetske transparentnosti, ovaj projekat sufinansiraju Britanska ambasada i MALS, pri ¢emu ukupna
vrednost projekta iznosi 60 hiljada evra, (40 hiljada evra od strane Britanske ambasade i 20 hiljada evra od strane
MAILS-a), a realizator projekta UNDP. Platforma za ,,Povecanje unutrasnje kontrole i budzetske
transparentnosti trosenja javnih sredstava MALS-a“ je operacionalizovana i odrzane su obuke za sluzbenike
MALS-a za: modul SOP, modul budzeta, modul moji zahtevi — sluzbena putovanja, transparentnost i modul
odgovornosti, modul vozila, modul petty cash, modul kapitalnih projekata, modul nabavke i modul rashoda.

5.6. Platforma za unutrasnje izvestavanje

Nastavljeno online izvestavanje integrisanom sistemu za pracenje i izvestavanje, iako je bilo stalnih prituzbi
osoblja na neispravnost ove platforme. Istovremeno, nastavljen je postupak po aktima koji su predmet
procene zakonitosti.

5.7. Saradnja sa civilnim drustvom

Ministarstvo administracije lokalne samouprave nastavilo je ukljucivati civilno drustvo u izradu politika i zakona
za lokalnu samoupravu te u sprovodenju strategije lokalne samouprave 2016-2026.

Takode, nastavljena je saradnja sa Konsultativhim forumom za lokalnu upravu, $to je ,,prica o uspehu® i kao
§to je postignuta pomenuta je iu Izvestaju o zemlji 2021 za Kosovo od strane Evropske komisije. Tokom ovog
perioda, Forum je odrzao sastanak na kome su diskutovane pravne polittke MALS-a koje su u procesu izrade,
kao i javni sastanak u vezi preliminarne javne konsultacije o koncept dokumentu za opstinsku imovinu.

5.8. Izgradnja kapaciteta opstinskih sluZbenika

MALS je u skladu sa ciljevima strategije lokalne samouprave, odnosno jacanja institucionalnih kapaciteta
opstina, preduzelo aktivnosti za sprovodenje aktivnosti predvidenih u ovoj oblasti. S tim u vezi, organizovani
su sastanci sa KIJU-om i donatorima radi koordinacije aktivnosti u vezi sa organizacijom obuka za opstine u
skladu sa planom obuke i pruzanja podrske u sprovodenju plana obuke i proceni potreba za obukom. U saradnji
sa KLGI odrzana je dvodnevna obuka na temu ,,Promene akonodavstva o lokalngj samonpravi na Kosovn* i ,,Merenje
utinka gpstina* Dok, u saradnji sa KIJU-om i DEMOS-om, sprovedena je ¢etvorodnevna obuka sa treninzima
za pripremni proces izvestavanja o ucinku za 2021. Obuka je odrzana u slede¢im oblastima: Transparentnost,
opstina, odgovornost, preduniverzitetsko obrazovanje, primarno zdravlje i rodna ravnopravnost. U svim ovim
obukama ucestvovalo je 151 opstinskih sluzbenika. Organizovano je 6 obuka po programu i planiranom
vremenskom okviru. U saradnji sa KIJU-om 1 uz podrsku OEBS-a, organizovane su jednodnevne obuke u 5
regiona Kosova u vezi sa izradom i pradenjem implementacije plana integriteta u opstinama. U saradnji sa
OEBS-om i KIJU u oblasti meduopstinske saradnje, odrzano je 5 obuka — ucestvovalo je 50 opstinskih
zvani¢nika. U saradnji sa UNDP-om realizovana je dvodnevna obuka iz oblasti ljudskih prava sa temom ,,Rodna
ravnopravnost® na kojoj je ucestvovalo 26 opstinskih zvani¢nika. Ukupno 289 opstinskih sluzbenika je obuc¢eno
u 5 obuka za period januar-oktobar. U saradnji sa Regulatornom komisijom za javne nabavke odrzana je
jednodnevna obuka za sluzbenike MALS-a ,,Menadzeri ugovora, koriséenje elektronske platforme, modul za
upravljanje ugovorima®, ucestvovalo je 20 sluzbenika MALS-a. U saradnji sa KIJU-om realizovana je obuka na
temu ,,Upravljanje opstinskom imovinom®, ucestvovalo je 20 sluzbenika MALS-a. U saradnji sa OEBS-om,
obuka je realizovana na temu ,,JKomunikacija sa medijima i odnosi sa javno$cu, kao i koriséenje drustvenih
mreza® ucestovalo je ukupno 69 opstinskih zvani¢nika. Izvestaj o proceni potreba za obukom pripremljen je
na osnovu odgovora dobijenih iz upitnika koji je poslat svim opstinama.
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VI. Administracija, finansije, revizija i javne nabavke

6.1. Administracija i finansije

Tokom 2022. godine izvr$ena je priprema standardne priznanice za sitni novac i unosa podataka za zahteve za
Petty Cash. Dostavljeni su finansijski izvestaji za 2021. godinu, koji su dostavljeni ministrstvu finansija za period
januar - decembar 2021. godine, za period januar - mart i april - septembar. godinu Inicijalni zahtevi za
angazovanje sredstava u ISUFK, evidentiranje preuzetih obaveza i rashoda u ISUFK su kontinuirano primani.
Primljeni su predmeti i racuni za obradu placanja. Uskladivanje evidencije rashoda sa Odeljenjem za trezor u
MF analizira se i uskladuje sa unutrasnjim izvestajima, $to ukljucuje kontrolu izvestaja ISUFK-a i izvestava se
na mesec¢noj osnovi. Upitnik za samoprocenu, Popisa rizika, Izvestaj o planu rada, 1zvestaja o pradenju, i izvestaj
o budzZetu je poslato na kraju svake nedelje. U ovom periodu pripremljen je i dostavljen Srednjoroc¢ni okvir
rashoda 2023-2025. Nakon prihvatanja prvog Budzetskog cirkulara 2023/01, odtrzani su sastanci sa GS i
sefovima odeljenja radi utvrdivanja budzetskih potreba, a budzetski zahtev je dostavljen 23.06.2022.godine
Ministarstvu finansija. Nakon prihvatanja prvog Budzetskog cirkulara 2023/01, pripremljeni su PJI, a beleske
su stavljene u BDMS. Takode su dostavljeni: racunovodstveni izvestaji za period januar-maj 2022. godine o
opstim rashodima, izvestaj o pracenju kapitalnih projekata za period januar-decembar 2021. godine i izvestaji o
nepla¢enim fakturama za period januar-maj 2021. godine Ministarstvu finansija. Sva evidencija imovine i zaliha
je kompletirana. U toku septembra meseca pripremljen je i dostavljen periodi¢ni izvestaj o sprovodenju
preporuka generalnog revizora, kao i akcioni plan za unapredenje sistema unutra$nje kontrole javnih finansija
prema odluci Vlade. Dana 23.07.2022. godine Ministarstvu finansija je dostavljen budzetski zahtev 2023/01.
Tokom ovog perioda pripremljeni su PJI za kapitalne projekte. Izvestaj je sacinjen za listu rizika za period
januar-decembar 2021. godine i 13.06.2022. godine za listu rizika za period januar-jun 2022. godine. Dana
14.12.2022. godine je prijavljen za period januar-decembar. Izvrseno je poredenje ISMFK izvestaja i njegove
analize sa izvestajima o rashodima za period januar — decembar 2021. godine i na mese¢nom nivou za period
januar — novembar 2022. godine.

Budzet MALS za 2022. godinu (#a osnovu igvestaja od 05.01.2023) zajedno sa donacijama (93 Saveta Evrope i Svetske
banke) iznosi 7,799,564,44€. Od ovog iznosa, 4.190.507,22 € ili 69,75% budzeta potroseno je iz budzeta MALS-
a. U kategoriji donacija 155.971,64 € ili 74,97% budzeta potroseno je iz 93. Council of Europe, dok je 718.933,00
€1li 45,41% potroseno iz donacije WB-Svetske banke Ukupno, budzet i donacije MALS-a su potro$eni u iznosu
od 5,064,411.86 ili 64,94%.

MALS je za 2022. godinu pripremila 15 procedura regrutacije, od kojih su tri procedure bile uspesne, jedan
kretanje unutar kategorije, jedno unapredenje, jedna procedura prijema i jedna neuspesna procedura, dok su
ostale procedure u toku.

MALS je u saradnji sa KIJU u oblasti obuke osoblja obucilo ukupno 29 sluzbenika. Za svakog sluzbenika
sacinjeni su detaljni mesecni izvestaji o prisutnosti. Izradeno je osamnaest (18) zahteva za ID kartice prisutnosti.
U ovom periodu realizovali smo ukupno 186 zahteva za promenu plata, od kojih imamo: 71 izmena, 20
otpustanja, 8 novozaposlenih, 1 privremeni, 1 stalni transfer, 6 promena bankovnog rac¢una i 81 isplatu
retroaktivno i sa¢injeno je ukupno jedanaest (11) nacrta odluka za razlicite naknade/dodatke.

Takode, pripremljena su dva (2) akta o imenovanju civilnog osoblja i cetiri (4) akta o imenovanju politickog
osoblja. Azurirana je elektronska baza podataka za osoblje MALS-a, sluzbenih putovanja, godisnjih odmora i
bolovanja.

Sto se tice ukupnog broja zaposlenih u MALS-u prema podacima za 2022. godinu, broj zaposlenih je 107, od
kojih je 17 zaposlenih politicko osoblje 1 90 drzavnih sluzbenika. Od 90 drzavnih sluzbenika, 42 su muskarci ili
46,66%; 1 48 zena ili 53,34%. Sto se tice etnicke pripadnosti, Albanaca je 80 ili 89%, Srba 8 ili 9% i 2 Turaka ili
2%. Sto se tice rukovodecih pozicija, 1 sekretar (zamenik) je Zena, 2 $efa odeljenja su zene i 9 $efova odeljenia.
Dok su muskarci: 3 rukovodioca odeljenja i 7 rukovodilaca odseka.
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6.2. Unutrasnja revizija

Jedinica za unutrasnju reviziju (JUR) je zavrsila rad za 2021. godinu tako $to je izradila i predala viSem
rukovodstvu MALS-a i Centralnoj harmonizacionoj jedinici za unutrasnju reviziju (CHJ-UR) izvestaj za drugu
polovinu godine za period jul- decembra 2021. i godisnji izvestaj o radu JUR za 2021. godinu. Jedinica za
unutrasnju reviziju, u skladu sa Godisnjim planom za 2022. godinu, izvréila je sledece revizije:

1. “Upravijanje imovinom u MALS",
2. "Upravljanje platnin spiskom u MALS-u",
3., Sistem upravijanja nabavkama“

Pripremljen je i procedovan Sestomesecni izvestaj o radu JUR za period januar-jun 2022. godine CHJ-UR i
viSem rukovodstvu MALS-a, au ovom periodu odrzana su dva sastanka sa Komitetom za reviziju i viSim
rukovodstvom MALS-a. U toku je revizija ,,Sistem upravljanja budzetom® i ad-hoc revizija ,,Izvrsavanje ugovorenih
obaveza za odriavanje sajta’ koja je na zahtev ministra zapoceta 01.09.2022.

6.3. Javne nabavke

U toku 2022. godine odeljenje nabavke je razvilo svoje planirane aktivnosti kao $to su: Ugovor o nabavci
(kancelarijsko snabdevanje, kancelarijsko snabdevanje PGS, IT snabdevange, I'T snabdevanje PGS i nabavka druge I'T opreme),
Ugovor o uslugama, (usiuge za cistenje antomobila , tebnicka kontrola i osignranje antomobila).
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