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Za: g. Elbert Krasniqi, Ministar
Adresa: Bivsa - zgrada Rilindje, sprat 13, PriStina, Republika Kosova

1 Misljenje revizije

Revidirali smo godisnje finansijske izveStaje Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2020, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim

izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.t
Nemodifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izveStajima

Revidirali smo godiSnje finansijske izveStaje Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave
(MALS), koji sadrze izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i
beleSke objaSnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéujuci rezime znacajnih racunovodstvenih
politika i ostalih izveStaja?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2020.

Prema naSem miSljenju, Godisnji Finansijski lzveStaji Ministarstva Administracije Lokalne
Samouprave, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom
na gotovini.

Osnova za miSljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF| budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o usaglasenosti

Revidirali smo takode i uskladenost menadzmenta Ministarstva Administracije Lokalne
Samouprave sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz primenljivog zakonodavstva za
subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora.

Prema naSem zakljucku, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta Ministarstva
Administracije Lokalne Samouprave bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz primenljivog zakonodavstva za subjekat revizije u
kontekstu upotrebe finansijskih izvora.

Osnova za zaklju¢ak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije

(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
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NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravljackin za godisnje finansijske
izvestaje

Ministar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzvestavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Ministar odgovoran je i za uspostavljanje

unutrasnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucdilo sastavljanje

Finansijskih Izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili
greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju

Javnim Finansijama i Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju
Budzetskih Organizacija.

Ministar je odgovorna za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izveStavanja
Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave.

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

MenadZment Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave je takode odgovoran za koriséenje
finansijskih resursa Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave u skladu sa Zakonom o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vazeéim pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

NaSsi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemol/izradimo revizorski izveStaj koji
ukljué¢uje nase mislijenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje

kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama

korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Ministarstva
Administracije Lokalne Samouprave sa svim primenljivim politikama Ministarstva Administracije
Lokalne Samouprave pravilima i propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidiranog
subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe miSljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave.

Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
IzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom.

2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije primetili smo slabosti gde su potrebne konkretne akcije u oblasti prihoda, zarada i
zarada, kao i roba i usluga, koje su u nastavku predstavljene za razmatranje u obliku nalaza (kao
Sto je prikazano na grafikonu 1) i preporuke. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe
neophodne korekcije finansijskih informacija predstavljenih u finansijskim izveStajima, ukljucujudi
obelodanjivanja, i da poboljSaju interne kontrole finansijskog izveStavanja i uskladenosti sa
organima finansijskog upravljanja javnim sektorom. Sledicemo ove preporuke tokom revizije
sledece godine.

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama*
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Roba i usluge 1 komunalije Interme revzija

Plate i dnevnica

Kapitalng i nekapising movina
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Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili stepen njihove primene.
[Za detalje vidi poglavlje 4].

2.1 Nalazi o pitanjima finansijskog upravljanjai uskladenosti

2.1.1 Platei dnevnice

Zavrsni budZet za plate i dnevnice bio je 1,023,373 €, i od tog iznosa potroSeno je 969,397 €. Broj
zaposlenih prema budZetu/planiranju bio je 123, dok na kraju godine njihov broj je bio 119. Tokom 2020.
godine nije bilo novih zaposlienih. Mi smo testirali 30 uzoraka za znacajna ispitivanja u iznosu od 17,937 €,
kao i Cetiri uzorka za testove usaglaSenosti.

Pitanje A1 — Nedostatak sluzbenika za imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

U skladu sa c¢lanom 4. stav 7. Uredbe (MF) — br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama - BudZetska organizacija
odreduje jednog Sluzbenika za imovinu. Tamo gde je to opravdano, budZetska
organizacija moZe imati viSe od jednog Sluzbenika za imovinu. Zadaci SluZbenika
za imovinu mogu biti dodatna duznost stalnom radnom mestu u budZetskoj
organizaciji.

Radnom mesto sluzbenika za imovinu nije bilo popunjeno od 2018. godine. MALS
je 01.01.2020. godine, raspisalo interni konkurs za ovo radno mesto, medutim ovaj
konkurs je otkazan jer kandidati nisu ispunili kriterijume trazene konkursom.

Do toga je doslo zbog loSeg funkcionisanja unutrasnjih kontrola.

Nepopunjavanje ili kaSnjenja u popunjavanju odredenih radnih mesta, povecéaju
rizik da operativne i upravljacke aktivnosti MALS-a ne sprovode profesionalnom
kvalitetno ili da s uopste ne sprovode.

Ministar treba da preduzima sve potrebne mere kako bi eliminisao razloge ili
prepreke za popunjavanje radnog mesta sluzbenika za imovinu.
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2.1.2 Robai usluge

Konacni budZet za robu i usluge bio je 716,092 €, i od tog iznosa potrodeno je 121,184 €. Mi smo testirali 5
uzorka za znacCajna ispitivanja u iznosu od 18,265 € kao i 3 uzorka za testove usaglasenosti.

Pitanje B1 — Nezatvoreni avansi iz prethodnih godina

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

U skladu sa Finansijskim pravilom br. 01/2013 MF — troSenje javnog novca i
Administrativnim uputstvom o sluzbenim putovanjima br. 2004/7, avansi za
sluZzbena putovanja treba da se zatvore i nepotroSeni iznosi treba da se vrate na
bankovnom racunu u roku od 15 dana od povratka sa sluzbenog putovanja.

MALS je u €lanu 20. Godisnjeg finansijskog izvestaja (GFI), predstavilo iznos od
5,945 €, neobrazloZive avanse za sluzbena putovanja iz prethodnih godina 2010 -
2014. MALS je imalo dokaze da su avansi zatvoreni, medutim u ISUFK ono su i
dalje bili otvoreni. MALS je podnelo zahtev u Trezoru da se isprave iznosi ranijih
avansa dostavljajuci odgovarajuéu dokumentaciju i ¢ekalo je od Trezora ispravke
preostalog dela otvorenih avansa. Isto pitanje je bilo prijavljeno u naSem izvestaju
0 reviziji za 2019. godinu.

Do toga je doslo kao posledica nedostatka dobre koordinacije izmedu odgovornih
sluzbenika MALS-ai Trezora.

Kadnjenja u zatvaranju avansa utiCu na neizbegavanje greSaka na avansnom
racunu, i odraZzava nepokrivene troSkove, Cine¢i da ovaj racun figurira otvorenim
neprekidno. Isto tako, predstavljene informacije u GFI ne prikazuju realno stanje u
avansima ministarstva

Ministar u saradnji sa Trezorom treba da obezbedi da su preduzete konkretne mere
za zatvaranje dozvoljenih avansa na odnosu obezbedenih dokaza od strane MALS-
a, kako bi se izbegli njihovi vise prijavljeni iznosi u GFlI.
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2.1.3 Kapitalnai nekapitalnaimovina

Prikazana vrednost kapitalne imovine u GFI je 3,954,382 €, iznos nekapitalne imovine je 35,822 €, kao i
zalihi uiznosu od 4,110 €. Mi smo testirali 70 uzoraka za supstancijalne testove u iznosu od 3,454,677 €.

Pitanje A2 — Slabosti u upravljanju imovinom

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Clan 12. Uredbe br, 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u BO, isti¢e
da - BudZetska organizacija moZe da kupuje ili izgradi nefinansijsku imovine preko
kofinansiranja i do momenta primljene nefinansijske imovine finansirajuce
budZetske organizacije treba da knjiZi transakciju u kategoriji investicije u toku. U
trenutku kada je nefinansijska imovina pro$la sva pravila i procedure organizacije
prijema od budZetske organizacije, koja dobije pravo svojine za odgovarajucu
imovinu, onda kategorija investicija u toku se zatvara i u evidenciji budZetske
organizacije i kofinansirajuce budZetske organizacije.

Iz nasih testova identifikovali smo osam (8) projekata® kroz sufinansiranje u
ukupnom iznosu od 587,329 €. lako su bili zavreni i njihov tehnicki prijem
izvrSile komisije koje su formirale relevantne opstine, one su u registru imovine
MALS-a jos uvek figurirale kao tekuce investicije.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka dovoljne komunikacije i koordinacije
menadZera ugovora sa sluzbenicima za imovina dveju institucija koje su odgovorne
za evidentiranje i registraciju imovine. lako je GFS kontaktirao putem e-maila sa
opstinama, one nisu odgovorile na e-mail.

Vodenje zavrSenih projekata u registar imovine kao tekuce investicije daje netaan
pregled imovine koje je u posedu, i takode da viSe prijavljene iznose imovine i
stvara dezorijentaciju za razliCite zainteresovane strane ili za korisnike finansijskog
izvestaja.

Ministar, u saradnji sa odeljenjem za pracenje treba da obezbedi pravilnu i
blagovremenu komunikaciju izmedu odgovornih sluzbenika kako bi se registar
imovine blagovremeno aZurirao, registracijom i brisanjem svih imovine u skladu sa
zahtevima uredbe.
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2.1.4 Funkcija unutrasnje revizije

Jedinica za unutradnju reviziju (JUR) funkcioniSe sa tri sluzbenika — direktor JUR-a i dva revizora, na
osnovu strateSkog plana (2019-2021), JUR je izradila Godisnji plan za 2020. godinu i do kraja godine je
dovrsila Sest izveStaja o reviziji, koliko je bilo i planirano. Od ovih izvestaja je proizaSlo 14 preporuka, od
kojih su tri sprovedene, tri su u procesu sprovodenja i osam preporuka je ostalo heprovedeno.

U vezi safunkcionisanjem JUR-a, pozabavili smo se sledecim pitanjem:

Pitanje A3 — Nefunkcionisanje Komisije zareviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Administrativno uputstvo MF — BR: 01/2019 o osnivanju i funkcionisanju komisije
zareviziju u subjekat javnog sektora, ¢lan 4.1 predvida da Svaki subjekat javnog
sektora koji je osnovao jedinicu za unutraSnju reviziju na nivou glavnog organa u
skladu sa zakonodavstvom na snazi, osniva Komisiju za reviziju.

Komisija za reviziju nije bila funkcionalna tokom 2020. godine, onemogucujuci
poboljSanje sistema unutradnje kontrole, razmatranje izveStaja i pruZzanje podrSke
Jedinici zaunutradnju reviziju.

Prema ministarstvu, predsedavajuca Komisije za reviziju je dala ostavku, iako je
podnet zahtev za zamenu predsedavajuce, ovaj zahtev je rukovodstvo zanemarilo.

Nefunkcionisanje Komisije za reviziju rezultira nedostatkom praéenja rada JIR-a
za pruzanje podrSke rukovodstvu u donoSenju odluka i u da obezbedi da su
preporuke revizije razmatrane i sprovedene.

Ministar treba da obezbedi funkcionisanje Komisije za reviziju, koja treba da
razmatra rezultate unutrasnje revizije i preduzete mere od strane rukovodstva u
vezi sapreporukamainternei spoljnerevizije.
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

“Uzeli smo u obzir izvore budZetskih sredstava, potrosnju sredstava i prihode prikupljene od ekonomskih
kategorija. Ovo je istaknuto u slede¢im tabelama:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Opis Pocetni budzet |Zavrsni budzet® é?eigl tat é%;gﬂ tat é%iﬁl tat
Izvori fondova 4,630,312 3,958,349 2,931,994 4,760,820 4,834,107
Grant Vlade - BudZet 4,630,312 3,318,128 2,849,013 3,714,414 4,676,584
Prihodi od Pak-a 0 0 0 919,787 0

Spoljne donacije 0 640,222 82,982 126,619 157,523

Zavrsni budZet je u odnosu na pocetni budzZet smanjen ukupno za 671,963 €. MALS je tokom godine dobilo
grantove od donatora u iznosu od 640,222 €, dok je vladinim odlukama o dodeli i Stednji budZeta, njen
budZet je smanjen za 1,312,184 €.

U 2020. godini, MALS je potroSilo 74% konacnog budZeta ili 2,931,994 €, sa smanjenjem od 17% u
poredenju sa 2019. godinom. Medutim, realizacija budZeta ostaje na zadovoljavajuéem nivou i objaSnjenja
zatrenutne pozicije su prikazane detaljno u nastavku.

Tabela 2. Potrodnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis PocCetni budZet |Zavrdni budZet é?eiﬁl tat é%;gjl tat é%iﬁl tat
kaée”je _fondova ~premai, sona1p 3058349 [2031,094  |4760820  |4,834,107
onomskim kategorijama

Platei dnevnice 1,047,757 1,023,373 969,397 1,022,588 1,018,893
Robai usluge 338,708 716,092 121,183 254,288 242,033
Komunalije 15,500 9,588 5,140 8,394 12,547
Subvencijei transferi 0 0 0 0 46,815
Kapitalne investicije 3,228,347 2,209,296 1,836,273 3,475,551 3,513,819

Objadnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:
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Zavrsni budZet za Plate i dnevnice je u odnosu na pocetni budZet smanjen za 24,384 €, i ovo
smanjenje dolazi kao rezultat budZetskih skraCenja za 133,659 €. Takode je bilo povecanja
donatorskih grantova za 109,276 €. Zavrsni budZet je izvrSe 95%;

Zavrdni budZet za Robu i usluge u odnosu na pocetni budZet je povecan za 377,384 €, i ovo
povecanje dolazi kao rezultat donatorskih grantova u iznosu od 527,384 €. Medutim, budZetskim
skracenjima budZet je smanjen za 120,000 €, kao i odlukom Vlade br. 09/50, od 21.12.2020. od
ovog budZeta na ime uStede je preuzet iznos od 30,000 €. Uprkos ovom povecanju izvrSenje
zavrSnog budZeta je veoma niska, samo 17%, kao rezultat nepotrodnje granta Svetske banke u
kategoriji Robai usugei u kategoriji Komunalije.

U komunalnim troSkovima, zavrdni budZet je u odnosu na pocetni budZet smanjen za 5,912 €. Na
ovo je uticalo smanjenje od 9,474 € kao rezultat budZetskih skracenja i uStede, dok je na drugoj
strani beleZen rast od donatorskih grantova za 3,562 €. Izvr3enje je iznosilo 54% zavrSnog budZeta;
[

Zavrdni budZet za Kapitalne investicije je u odnosu na pocetni budZet smanjen za 1,019,051 €.
Rebalansom budZeta pocCetna vrednost ima povecanje budZeta od 465,733 €. Dok je odlukama
Vlade o ustedi budZeta (Odluka br. 01/46, od 25.11.2020 i Odluka br. 09/50, od 21.12.2020) budZet
je smanjen za 1,484,784 €.

MALS je za upravljanje pandemijom Covid-19 potroSilo 232 €, iz kategorije Roba i usluge.

Grafikon 2. TroSkovi po ekonomskim kategorijama za period 2018-2020
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Grafikon 3. TroSkovi po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

4.13% B Kapitalne Investicie
! Komunalije
B Flatei Dnevnice
I Roba i Usluge
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFI 2019. godine rezultirao je sa 4 preporuka. MALS je izradilo Akcioni Plan gde se
predstavlja nacin kako Ce se obratiti date preporuke.

Do kraja nase revizije za 2020 godinu, sprovedene su tri (3) preporuke, a jedna jo$ uvek nije adresirana, kao
Sto je prikazano na grafikonu 4, ispod. Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane pogledajte
Tabelu 3.

Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prosle godine

Stanje preporuka po kategonjama

Hapitsine invasticiz

Roba i usluge Kapitaina i nekapialina imoving

I tije podela primena Sprovedsn

Tabela 3 Pregled preporuka iz prosle godine i za 2020. godinu

1. Robaiusluge |Ministar u saradnji sa Trezorom treba da|Nisu preduzete|Nije pocela primena
obezbedi da su preduzete konkretne|neophodne akcije
mere za zatvaranje otvorenih avansa na|za sprovodenje ove
osnovu osiguranih dokaza od MALS-a,|preporuke.
kako bi se izbeglo njihovo precenjivanje u
GFl.
2. Robaiusluge [Ministar treba da osigura da se|Preduzete su|Sprovedena
sporazumi o razumevanju koji se|neophodne akcije
zakljuduju za finansiranje  drugih|za sprovodenje ove
budzetskih organizacija sklapaju u okviru|Preporuke.
predvidenih zakonskih nadleznosti i kroz
ekonomske kategorije u kojima su
sredstva predvidena za ove namene. Pri
potpisivanju  ugovora njegovi uslovi
moraju se u potpunosti poStovati kako bi
se izbegle nepravilne isplate.
3. Kapitalne Ministar treba osigurati da ¢e pre|Preduzete su|Sprovedena
investicije finansiranja svih kapitalnih projekata|neophodne akcije
opétina, postavljaju  posebni, jasni,|Za sprovodenje ove
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pravi¢ni i transparentni kriterijumi, kako to|preporuke.
predvida zakon o raspodeli budzeta.

Imovina

Otplata imovine koja je  MALS|Preduzete su|Sprovedena
registrovala kao tekuéa ulaganja bez|neophodne akcije
konsultacija sa relevantnim opstinama i|Za sprovodenje ove
bez sklapanja sporazuma sa njima,|Preporuke.

uticala je da ta imovina ne rezultira na
nijednim registrom za 2019. godinu
ukljuéujuéi evidenciju opstine korisnice

Plate
dnevnice

i|Ministar treba da preduzima sve potrebne mere kako bi eliminisao razloge ili
prepreke za popunjavanje radnog mesta sluzbenika za imovinu.

Roba i usluge

Ministar u saradnji sa Trezorom treba da obezbedi da su preduzete konkretne
mere za zatvaranje dozvoljenih avansa na odnosu obezbedenih dokaza od strane

MALS-a, kako bi se izbegli njihovi vise prijavljeni iznosi u GFI.

Kapitalne
nekapitalne
imovine

i|[Ministar, u saradnji sa odeljenjem za pracenje treba da obezbedi pravilnu i

blagovremenu komunikaciju izmedu odgovornih sluzbenika kako bi se registar
imovine blagovremeno aZurirao, registracijom i brisanjem svih imovine u skladu sa
zahtevima uredbe.

Unutrasnja
revizija

Ministar treba da obezbedi funkcionisanje Komisije za reviziju, koja treba da
razmatra rezultate unutraSnje revizije i preduzete mere od strane rukovodstva u
vezi sa preporukama interne i spoljne revizije.
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Besnik Osmani, Generalni revizor

Emine Fazliu, Zamenica generalnog revizora

Arian Haxha, Voda revizije

Shgqiponja Krasniqi, Voda tima

Luljeta Sylaj, Clanica tima

Agim Sogojeva, Clan tima
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Dodatak 1l: Objasnjenja razliCitih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg lzvesStaja

Izvestaj revizora o finansijskim izveStajima’ treba da sadrZi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi na
finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija
vréi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da
izveStavaju o uskladenosti sa vlastima.® Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja da li su finansijski
izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moZze modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jos
uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije modifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuCuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave
prosirene ili jedan (ili vise) mogude pretpostavljenom u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
artikla finansijskog izvestaja i koliCine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanjakoja zahteva da artikal
bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz
greske ili prevare.

(odlomak od M SVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

Formulie se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti; kada su pronadene pogresne izjave ili
neuskladenosti, jedna ili objedinjena, to nije jednaka sa ili ne prema3uje nivo materijalnosti finansijskih
izveStaja u celini; ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije
jednaka ili prema3uje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako
nema ograniCenja obima ili kada ogranienje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranienje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da bi
zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su finansijski
izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista, u skladu sa vaze¢im finansijskim okvirom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na osnovu
prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili nije u
mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao
celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u
izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti:

- Kvalifikovane,

- Protivne, ili

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje
FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat, koji je jednak
ili premaSuje nivo znaCajnosti finansijskih izveStaja u celini; ili kada su pogreSna prikazivanja; ili
neslaganja neuskladivanja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo niZe
znaCajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje
ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.
Protivno misljenje
FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat, Sto
premaSuje nivo znaCajnosti finansijskih izveStaja u celini; ili kada se pogreSno prikazivanje i / ili

neusaglaSenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili potencijalni efekti greSaka i / ili neuskladenosti na
finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno
adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po
revizorovoj proceni:

a) Ne ograniCe se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja;

b) Ako se tako ograniCe, predstavljati ili mozZe predstavljati znaCajan deo finansijskih izvestaja; ili

¢) U vezi saobelodanjivanjima, su od sustinskog znaCaja za razumevanje finansijskih izvestaja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograniCenje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuce revizorske
dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izveStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na finansijskim
izveStajima, koja je od velikog znaCaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljno
prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e
u revizorskom izvesStaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Paragraf Isticanja Pitanja se treba
odnositi samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanjatreba:

. da se ukljuci odmah nakon misljenja revizije;
. da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;
. da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istiCe i da naznaci gde se mogu naci relevantna

obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i
. ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene ili
obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju shvatanja
revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili
pravilima, treba da se pripremi paragraf sa nasovom "Ostala Pitanja’, ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja
Pitanja.
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Zavrsne napomene

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, propisima, uredbama, standardima i dobrim
praksama u javnom sektoru.

2 Ostali zahtevi su uslov ¢lana 8. Uredbe br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izveStavanju.

3 Kolektivno se odnosi na uskladenost sa vlastima.

Pitanje A i Preporuka A — podrazumevaju nova pitanjai preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — podrazumevaju ponovljena pitanjai preporuke.
Pitanje C i Preporuka C- podrazumevaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

Uredenje puta i klizista u deonici puta: most u Brnjaku — osnovna $kola ,,Petar Koci¢“ u selu Brnjak — opStina Zubin Potok,
uiznosu od 39,922.94 €, Uredenje fekalne kanalizacije i asfaltiranje puteva u naselju Porodin — opstina Gnjilane, u iznosu
od 176,420.24 €, Uredenje parka i kutka za decje igre u rekreativnoj — sportskoj zoni — opstina UroSevac, u iznosu od
50,094.90 €, PeSacke i biciklisticke staze u Lipljanu — opstina Lipljan, u iznosu od 81,672.30 €, Uredenje platoa u centru
Leposavica — opstina Leposavi¢, u iznosu od 29,172 €, Izgradnja parkinga za opStinsku upravu Ranilug — opstina Ranilug, u
iznosu od 30,000 €, Renoviranje Kulturnog centra u ParteSu i uredenje platoa ispred zgrade — opstina Parte$, u iznosu od
30,000 €, ,,Uredenje trga u centru Vitine®, u iznosu od 150,047 €, izvr3en je tehnicki prijem dana 16.12.2020. godine.

Zavrsni budzet — budZet koji je usvojila Skupstina i naknadno prilagodila Ministarstvo finansija.
Finansijski izvestaji u javnom sektoru ukljucuju takode i izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.

8 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, uredbama, standardima ili dobrim praksama.




