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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave za
godinu koja se zavrSava 31. decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj
Kancelariji Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima?l.

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

ZavrSili smo reviziju godiSnjih finansijskih izveStaja Ministarstva Administracije Lokalne
Samouprave (MALS) koji sadrze izvestaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju
budZeta i beleSke objasnjenja o finansijskim izveStajima, uklju€ujuéi rezime znacajnih
racunovodstvenih politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2023.

Prema naSem misljenju, godisnji finansijski izvestaji Ministarstva Administracije Lokalne
Samouprave, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom
na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR
je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriséenja
finansijskih sredstava.

Prema naSem zakljucku, osim uticaja stvari opisanog u odeljku Osnova za zakljuéak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Ministarstva Administracije
Lokalne Samouprave bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima
revizije koji proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al Nedostatak u izboru korisnika na dva javna poziva za izgradnju kuéa ukupne vrednosti
3,000,000¢€.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na zakljuc¢enje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzZetskih organizacija, NKR
je nezavisna od Ministarstva. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.
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Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvestajima

Generalni sekretar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzveStavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni sekretar odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucdilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogrednog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
o Godisnjem Finansijskom IzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Ministar odbrane je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvesStavanja Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave je takode odgovoran za koris¢enje
finansijskih sredstava Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave u skladu sa Zakonom o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosc¢u i svim ostalim vazec¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljucuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Ministarstva
Administracije  Lokalne Samouprave sa kriterjumima revizie utvrdenim vazeéim
zakonodavstvom u kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacdajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase miSljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacdajnih
pogresnih navoda koji hastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljuc¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

¢ |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§Simo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo
revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zakljucak o
uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda
koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze
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ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili
zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti
interne kontrole Ministarstva Administracije Lokalne Samouprave.

e Procenimo prikladnost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izve$taji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucuju¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija
u reviziji finansijskih izvestaja tekuc¢eg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavijuie se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazecim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uodili smo oblasti za potencijalno pobolj$anje, ukljucujuci unutradnju kontrolu, koje
Su predstavljene u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Oblasti koje zahtevaju hitne postupke zbog njihovog uticaja na GFI su upravljanje i odrZzavanje
registara imovine, kao i saradnja sa opStinama za prenos imovine. Takode, treba preduzeti
postupke za sprovodenje odgovarajucih procedura u vezi sa pozivima za podrsku subvencijama,
kao i upravljanje projektima.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa tri (3) preporuke, od kojih je jedna (1) nova preporuka, jedna (1)
delimi¢no sprovedena i jedna (1) ponovljena.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, pogledajte
poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje Al - Nedostaci u izboru korisnika po javnim pozivima za izgradnju kuéa

Nalaz Prema ,Javhom pozivu za izgradnju kuca za pripadnike nevecinskih
zajednica u opstinama za koje je pomo¢ neophodna® i ,Javnom pozivu za
subvencionisanje izgradnje kuca za pripadnike manjinskih zajednica u cetiri
severne opstine: Severna Mitrovica , Zvecan, Leposavi¢ i Zubin Potok",
utvrdeni kriterijumi odreduju da sledeée kategorije imaju prioritet pod
jednakim uslovima: 1. Potencijalni korisnici ili ¢lanovi porodice sa posebnim
potrebama; 2. Potencijalni korisnici sa c¢lanovima porodice u teSkom
zdravstvenom stanju; 3. Potencijalni korisnici koji nisu zaposleni i nisu
korisnici socijalne Seme 4. Samostalni roditelji. 5. Broj ¢lanova porodice.

U vezi sa procedurama za izbor korisnika za izgradnju kuc¢a po dva javna
poziva za koja su opredeljena sredstva u ukupnoj vrednosti od 3,000,000€
za izgradnju kucéa povrSine 75m2 i 62m2, konstatovano je da nema
dovoljno dokaza od komisije za izbor korisnika i njihovo ispitivanje na
terenu pre dodele subvencija.

lako je poziv zahtevao da posebne kategorije imaju prioritet pod jednakim
uslovima, nema dokaza da je komisija za izbor primenila ove kriterijume.
Prema spiskovima koje je dostavila komisija za ocenjivanje, na prvi poziv
od 07.08.2023. godine prijavilo se 200 pripadnika nevecinskih zajednica,
dok je, prema spisku komisije, njih 119 ispunjavalo kriterijume i izabrano je
za finansiranje samo 57 korisnika.

Dok su se na drugi poziv od 22.11.2023. godine prijavila 142 pripadnika
nevecinskih zajednica, prema spisku komisije, njih 85 je ispunilo kriterijume
za izgradnju kuéa od kojih je samo 21 korisnik izabran za finansiranje.

Komisija za procenu prijava nije pripremila detaljan izvestaj o tome kako
kategorisati korisnike koji su bili prioritetni sa pune liste korisnika. Komisija
za procenu izvrSila je terenske posete kako bi procenila stanje korisnika, ali
nije dostavila dokaze o nadinu izbora 57, odnosno 21 korisnika.
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Uticaj

Preporuka Al

Takode, testirali smo Sest (6) slucajeva podnosioca prijave Kkoji, prema
zvani¢nim listama, iako su ispunjavali kriterjume za subvenciju, nisu bili
korisnici. Isto tako, nije bilo dokaza o tome kako su vrednovani dodatni
kriterijumi za slucajeve sa jednakim uslovima po javnom pozivu.

Ovo se desilo jer nisu sprovedene odgovarajuée kontrolne aktivnosti u vezi
sa izveStavanjem i pra¢enjem od strane komisije za dodelu subvencija, u
kom slucaju proces ocenjivanja prijava po kriterjumima koje je definisalo
ministarstvo nije dovoljno dokumentovan.

Nedostatak odgovaraju¢e dokumentacije u vezi sa procesom ocenjivanja
korisnika ne daje sigurnost u pogledu sprovodenja kriterijuma prioriteta pod
jednakim uslovima po javhom pozivu, kao i povecava rizik favorizovanja
podnosioca prijave prilikom izbora korisnika.

Ministar mora da se pobrine da nadlezni sluzbenici sprovode uslove koji se
odnose na ocenjivanje i izbor korisnika na osnovu kriterijuma koje definiSe
ministarstvo. Proces ocenjivanja treba dokumentovati kako bi se obezbedilo
da su uslovi u vezi sa ispunjavanjem kriterijuma javnog poziva u potpunosti
implementirani.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Kapitalne investicije

Konacni budzet za kapitalne investicije bio je 5,381,350€, od ¢ega je utro$eno 3,612,973€. Oni se
odnose na troSkove nastale u vezi sa sufinansiranjem ops$tina iz grant Seme opstinskog ucinka,
opStinskog programa razvoja infrastrukture itd.

Pitanje B1 - Nedostaci u realizaciji radova iz sufinansiranja sa opstinama

Nalaz

MALS je, na osnovu Zakona o budzetu za 2023. godinu, zakljucilo
sporazum o sufinansiranju za program podrske infrastrukturnim projektima
za zajednice sa opstinama Republike Kosovo. Clanom 7. ovog sporazuma
propisano je da opStine moraju preduzeti sve mere da projekat bude
zavrSen u budzetskoj 2023. godini. S druge strane, odgovornosti svake
strane, ukljucuju¢i zavrdetak radova u 2023. godini, predvidene su u javhe
ugovore izmedu relevantnih opstina sa ekonomskim operaterima, na
osnovu sporazuma potpisanih od strane MALS-a sa relevantnim
opStinama.

Od testiranja 18 uzoraka za kofinansiranje sa odgovaraju¢im opstinama,
samo pet (5) projekata je zavrSeno u prethodnom roku, izvr§eno je tehnicki
prijem i MALS je podneo zahteve za brisanje/prenos imovine doti¢nim
opStinama. Dok su za ostalih 12 projekata isplate od strane MALS-a bile
zavrsSene, sa druge strane, doti¢ne opsStine nisu ispunile svoje ugovorne i
finansijske obaveze.

Uodili smo dva (2) sluéaja gde radovi nisu izvedeni prema dinamickom
planu, kao $to je predvideno ugovorom:

e ‘“lzgradnja sportske sale u Skoli "Ismajl Luma" - Opstina Lipljan -
vrednost ugovora je bila 270,000€, vrednost zalozena od strane
MALS-a je bila 235,374€, dok je vrednost zalozena od strane
opstine bila 34,626€. Ugovor za finansijsku podrSku projekta iz grant
Seme za opstinski ucinak potpisan je 2023. godine, dok je ugovor
potpisan 06.07.2023. godine sa rokom za zavrSetak radova 120
kalendarskih dana, najkasnije do 20.11.2023. dok je racun koji se
odnosi na situaciju drugog primljen 13.10.2023.godine u iznosu od
52,295€. Do aprila 2024. godine procenat zavrSenosti projekta bio je
samo 28,44%:; i

e lzgradnja dva podvoznjaka za peSake“ — Opstina Obili¢ — vrednost
ugovora je bila 400,261€, vrednost zalozena od strane MALS-a je
bila 250,000€ i dok je vrednost zalozena od strane opstine bila
150,261€. Ugovor je potpisan 14.03.2023.godine, dok je ugovor
potpisan 19.07.2023. godine. Rok za izvodenje radova u Ugovoru o
posebnim uslugama (UPU) bio je 120 kalendarskih dana, dok je
samo 82% radova zavrSeno. Na oshovu izveStaja rukovodioca
ugovora od 27.12.2023.godine, radovi su prekinuti zbog problema
sa podzemnom infrastrukturom, kablovima i visokonaponskim
instalacijama. Tokom fizickog pregleda u aprilu 2024. ustanovili smo
da projekat jo$ nije zavrsen.

Prema MALS-u i menadZerima ugovora, ovo se desilo zbog kasnjenja
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nakon potpisivanja memoranduma o0 razumevanju i ugovora, kao i
kasnjenja u procedurama nabavki koje su razvile opstine. Takode, doslo je
do kasnjenja zbog problema uocenih tokom implementacije projekata.

Uticaj Kasnjenja u zavrSetku projekata uticu na to da MALS ne postize
postavljene ciljeve i istovremeno moze izazvati budzZetske poteskoce za
naredne godine.

Preporuka B1 Ministar mora da obezbedi da, preko nadleznih kadrova, vrsi sveobuhvatnu
analizu nedovrSenih projekata. Dalje, preduzeti potrebne postupke da se
radovi izvode prema ugovorenom dinami¢kom planu. Takode, u saradnji sa
relevantnim opStinama, mora obezbediti da se pre pokretanja tenderskih
procedura izvr8e detaljne analize za relevantne projekte kako se njihova
realizacija ne bi promenila u odnosu na plan.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).
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2.2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFI kapitalne imovine je 4,205,684€, ne- kapitalne imovine je 136,605€, a

akcija 8,449¢€.

Pitanje C1 - Precenjenost imovine u GFI

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Clan 13. Uredbe MF br. 02/2013 O upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama utvrduje da ,Sve transakcije nastale prilikom
kupovine ili izgradnje nefinansijske imovine za druge budzetske
organizacije moraju biti registrovane u registrima finansijske organizacije u
sledecoj kategoriji ulaganja. U trenutku kada nefinansijska imovina prode
sva pravila i procedure isporuke, finansiraju¢a budzZetska organizacija ¢ée
zatvoriti  slede¢i  investicioni racun.Takode, = memorandumima o
sufinansiranju potpisanim izmedu ministarstva i opstina utvrdeno je da ¢e
po primanju isporuke radova koje je izvrSio EO projekat postati viasnistvo
opstine.

Prikazana vrednost imovine u GFI je precenjena za 15,079€, na to je
uticalo® jedan (1) projekat sufinansiran sa opstinama u ukupnoj vrednosti
od 15,079€, koji, iako je zavrSen i izvrSen tehnicki prijem od strane
nadleznih komisija, nastavlja da se pojavljuje u registru ministarstva kao
buduce investicije, precenjujuci vrednost kapitalna imovina.

Ovo se desilo kao rezultat nedostatka koordinacije izmedu zvani¢nika
ministarstva i nadleznih opstina

Neprenos vlasnistva nad imovinom na doti¢ne opstine utice na nepravedno
predstavljanje i precenjivanje vrednosti imovine u GFI.

Ministar, preko odeljenja za pracenje opstina, mora da obezbedi pravilnu i
blagovremenu komunikaciju izmedu nadleznih sluzbenika ministarstva i
opstina, tako da se svi projekti koji se realizuju kroz sufinansiranje opstina
prenose u njihove registre i na istovremeno se azurira registar ministarstva.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).
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3 Rezime informacija za planiranje i sprovodenje budzeta

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Opis Poéetnj Konavéni ?023_ 2022_ ?021.

budZet budzet® Tro8kovi Tro8kovi Tro8kovi
Izvor sredstava 9,691,668 12,949,198 7,851,011 5,060,469 3,871,569
Vladini grantovi — Budzet 9,691,668 10,922,753 7,343,957 4,188,076 3,576,725
Spoljne donacije 0 2,026,445 507,054 872,393 294,844

Konacni budzet u odnosu na pocetni budzet je poveéan za 3,257,530€. Ovo povecanje je rezultat
alokacije grantova od donatora kao $to su Evropska unija/fondovi Saveta Evrope i Svetska

banka.

U 2023. godini, MALS je utroSilo 7,851,011€ ili oko 61% budzeta sa nezadovoljavajuc¢im ucinkom.

Tabela 2. Rashodi sredstava prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Konavéni ?023_ 2022 ?02;

budzet budzet TroSkovi TroSkovi Troskovi
Efjggri'siﬁjiﬁ‘éggrﬂﬁa 9,601,668 12,949,198|  7,851,011| 5,060,469 3,871,569
Plate i dnevnice 923,223 1,083,106 998,619 897,836 926,987
Robe i usluge 410,445 966,649 470,483 575,346 321,568
Komunalije 8,000 8,724 4,388 5,374 5,005
Subvencije i transferi 3,050,000 5,509,370 2,764,548 362,515 0
Kapitalne investicije 5,300,000 5,381,350 3,612,973 3,219,399 2,618,008

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su sledece:

Konacni budzet za plate i dnevnice, u poredenju sa pocetnim budzetom, povecan je za 159,883€.
Ova promena je rezultat sredstava dodeljenih iz donatorskih grantova kao Sto je pretpristupni
instrument - IPA/BNK, kao i dodjele granta Svetske banke. Budzet je potroSen na nivou od oko

92%.

Konacni budzet za robe i usluge u odnosu na pocetni budzet povecan je za 556,204€. Ovo
povecanje je rezultat odluka Vlade i izdvajanja sredstava iz donatorskih grantova IPA/BNK, kao i
granta Svetske banke. Ostvarivanje budzeta bilo je samo 49%.

Konacni budzet za opstinske troSkove smanjen je za 724 € iz IPA/BNK donatorskog granta.
Konacéni budzet koji je uklju¢ivao budzet MALS-a i grant donatora IPA/BNK i Svetske banke bio je
8,724€. TroSkovi za ovu kategoriju su 4,388€ ili 50%.
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Konacni budzet za subvencije i transfere je poveéan na 2,459,370€. Ovo povecanje je rezultat
odluka Vlade i projekta Svetske banke. Ostvarivanje budzZeta bila je 50%. KaSnjenja u
raspisivanju javnih poziva za subvencije uticala su na ovaj nivo.

Konacni budzet za kapitalne investicije je povecan na 81,350€. Na ovo povecdanje uticao je
transfer sredstava iz donacije Svetske banke iz kategorije nefinansijske imovine. Ostvarivanje
budzZeta bilo je samo 67%. Na ovaj nivo ostvarivanja uticala su kasnjenja u procedurama nabavki
od strane opStina nakon potpisivanja memoranduma o0 razumevanju, procene ponuda i
potpisivanja ugovora sa EO.

Bl Kapitalne Investicie
Kaomunalije

I PlateiDnevnice

I RobailUsluge
Subvencijei Transfer

|
—dE.02%

MALS nema redovne prihode. Dok su se prikupljanje 2023. godine. odnosili na povradaj
sredstava iz projekta Svetske banke uiznosu od 15,129€ za 5 projekata.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Obis Pocetni Konacni 2023 2022 2021
P budzet budzet Prikupljeni Prikupljeni Prikupljeni

Ukupno prihodi 0 0 15,129

Ostali prihodi 0 0 15,129
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFI za 2022. godinu MALS-a je rezultirao sa pet (5) preporuka. MALS je
pripremilo akcioni plan gde je predstavljeno kako ¢u da primenim date preporuke. Takode, MALS
je pripremilo i Periodi¢ni izve$taj o sprovodenju preporuka.

Do kraja naSe revizije 2023. godine, tri (3) preporuke su sprovedene, jedna (1) preporuka je
delimi¢no sprovedena i jedna (1) nije sprovedena, kao $to je prikazano na slede¢em grafikonu 2.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Osnovazamisljenje Osnova za zakljucak Robaiuslugeikomunalije

I Dclimicno sproveden Mije pocelaprimena M Sproveden
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Ministar, preko odeljenja za pracenje | 2023. godine Delimi¢no sprovedena
misljenje opstina, mora da obezbedi pravilnu i bilo je sli¢nih
blagovremenu komunikaciju izmedu slucajeva, ali je
nadleznih sluzbenika ministarstva i vrednost
opstina, tako da se svi projekti koji su identifikovanih
zavrseni kroz sufinansiranje za opstine  |projekata manja
prenose u njihove registre i na nego prethodne
istovremeno se aZurira registar godine.
ministarstva. Takode, obezbediti da se
primeni amortizacija svih ne-kapitalnih
sredstava kako bi se njihova vrednost
ispravno prikazala u GFlI.
2. Osnova za Ministar mora da obezbedi da, preko lako je MALS Sprovodenije nije
zakljuc¢ak nadleznih kadrova, uradim sveobuhvatnu |preduzelo korake |zapocelo
analizu nezavrsenih projekata. Dalje, i sprovelo
preduzeti potrebne postupke da se radovi |sveobuhvatnu
izvode prema ugovorenom dinami¢ckom  |analizu kapitalnih
planu. Takode, u saradnji sa relevantnim |projekata, nije
opstinama, mora da obezbedi da se pre |uspela da
pokretanja tenderskih proceduraizvr§e |obezbedi punu
detaljne analize za relevantne projekte saradnju sa
kako se njihova realizacija ne bi opstinama za
promenila u odnosu na plan. pracenje
sufinansiranih
kapitalnih
projekata. Nalaz
ostaje
nepromenjen.
3. Robe i usluge i [Ministar, u saradnji sa Trezorom, MALS je Sprovedena
komunalije obezbedi da su preduzete konkretne preduzelo mere
mere za zatvaranje otvorenih avansa na |za sprovodenje
osnovu pratece dokumentacije, kako bi se|ove preporuke.
izbeglo njihovo precenjivanje u GFI.
4, Robe i usluge i |Ministar mora obezbediti da se radna Tokom tekuce Sprovedena
komunalije mesta odobrena zakonom o budZetu godine nismo
popune kroz procedure zaposljavanja. uodili takve
Primena procedura za Ministarstvo slu¢ajeve.
zdravstva treba da se vrsi samo za
pokrivanje konkretnih pozicija, kroz
unapred definisane merljive i konkretne
kriterijume.
5. Robe i usluge i |Ministar mora da obezbedi da rukovodioci| Tokom tekuée Sprovedena
komunalije ugovora kontinuirano nadgledaju tok godine nismo
realizacije ugovora, kako bi se sprecilo uocili takve
prekoracenje zaliha od ugovorene slucajeve.
koli¢ine. U slucajevima kada prekoracenje
ugovora dostigne +30%, ne treba davati
nove porudzbine.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti prevladava verzija na

albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomoc¢énica Generalne Revizorke

Mjellma Dibra, Direktorka revizije

Neslihane Mati, Voda tima

Fatbardha Jashari, Clan tima

Valbona Tolaj, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

L 1 - o

ate

‘Ministartstvo Lokalne Samouprave | Admir istracije
Ministry of Local Government Administration 2 g
N / ) 5 | ; N 1
B Yepe _A:y_)/:’) ) Republika e Kosovés | o o ot | Br. Br. Siranica |
No ‘ Republika Kosova-Republic of Kgsovo — — B (R e v
' g (126l 4 |
LTV NO )

i
|

%~

Qeveria - Vlada - Government O |

Ministria e Administrimit té Pushtetit Loka
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

LETIiER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t¢ Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 30.05.2024

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare t&¢ Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, pér vitin 2023 (n&
tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Elbent K

Minis‘té@{nisms s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima?® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
osnovu zakljucaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o
uskladenosti sa nadleznim organima?®, §to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSlijenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili vise) moguce pretpostavlienom u slucaju ograni¢enja
delokruga.

Pogredno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, Kklasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. PogresSna
prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogrednih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliS§e ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
oshovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili
nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, |l

- Odbijene
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Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i
/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i/ ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat, Sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusagladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo niZzeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskin dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanije finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom _izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuditi jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.
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Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvesStajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja",
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Poslednje beleske

Uskladenost sa vlastima — postovanje svih zakona, pravila, uredba, standarda i praksi
relevantno dobro u javnom sektoru

Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju
Kolektivno se naziva uskladenost sa vlastima.

. Pitanje A i Preporuka A — znaci nova pitanja i preporuke

Pitanje B i Preporuka B — znaci ponovljena pitanja i preporuke

Pitanje C i Preporuka C- oznacavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.
Zavrsni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija
Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.

Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, uredba, standardima ili dobrim praksama.




