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1 Misljenje revizije

ZavrSili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva administracije i lokalne samouprave za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2021. godine, u skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj
kancelariji Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (
MSVRI). Revizija je izvrSena kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim
izvestajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa nadleznim.t

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Mi smo izvrSili reviziju godiSnjih finansijskih izvestaja Ministarstva administracije i lokalne
samouprave (MALS), koji sadrze izveStaj o gotovinskim primanjima i uplatama, izveStaj o
izvrSenju budZeta i napomene sa objasnjenjima uz finansijske izvestaje, ukljucujuc¢i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika i drugih izvestaja?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra
2021.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnove za kvalifikovano misljenje,
godidnji finansijski izvestaji Ministarstva administracije i lokalne samouprave predstavljaju istinit i
podten prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima
racunovodstva javnog sektora, prema gotovinskom racunovodstvu.

Osnova za Kvalifikovano misljenje

Al U ¢lanu 14 ,lzvestaj o izvrSenju budzeta® u GFI-u, prihodi realizovani od strane donatora su
precenjeni za 371,275€; i

B1 Vrednost kapitalne imovine prikazane u GFl-u je precenjena za 143,554€ kao rezultat ne
prenosa svojine na zavrsenim projektima za opStine i ne primenjivanja amortizacije na ne
kapitalne imovine.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima o vrhovnim revizorskim
institucijama (MSVRI). U skladu sa ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku
u delu izvestaja 'Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvesStaja’. U skladu sa ONISA-P-
10, MSVRI 130, Etickim kodeksom NKR, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFlI
budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od subjekta revizije. Verujemo da su revizijski dokazi
koje smo pribavili dovoljni i primereni da pruze osnovu za nase revizorsko misljenje..

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijjumima
revizije koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budzeta Ministarstva
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administracije i lokalne samouprave su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim
kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima o vrhovnim revizorskim
institucijama (MSVRI). U skladu sa ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku
u delu izvestaja 'Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja'. U skladu sa ONISA-P-10,
MSVRI 130, Etickim kodeksom NKR, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI
budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od subjekta revizije. Verujemo da su revizijski dokazi
koje smo pribavili dovoljni i primereni da pruze osnovu za na$e revizorsko misljenje.

Odgovornosti Menadzmenta i organa upravljanja za godi$nje finansijske izvestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima u javnom sektoru — Finansijsko izvesStavanje
zasnovano na gotovinskom racunovodstvu. Generalni sekretar je takode odgovoran za
uspostavljanje internih kontrola, za koje on/ona smatra da su neophodne da bi se omogudila
priprema finansijskih izvestaja, bez materijalno znacajnih greSaka, bilo zbog prevare ili greske.
Ovo ukljucuje ispunjavanje uslova koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o godidnjem finansijskom izveStavanju budzetske
organizacije.

Ministar odgovoran je za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog izveStavanja
Ministarstva administracije i lokalne samouprave.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Menadzment Ministarstva administracije i lokalne samouprave odgovorno je i za koriS¢enje
finansijskih sredstava Ministarstva administracije i lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i svim drugim vazec¢im pravilima i propisima. 3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumnu sigurnost da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze, bilo zbog prevare ili greske, i da pripremimo revizorski izvesStaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo sigurnosti, ali nije garancija da ¢e
revizija obavljena u skladu sa MSVRI otkriti bilo koje materijalno pogresno prikazivanje koje moze
postojati. PogreSna prikazivanja mogu nastati kao posledica prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se, pojedinacno ili u celini, razumno ocekuje da c¢e uticati na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je i da izrazimo revizorsko miSljenje o usaglasenosti nadleznih organa Ministarstva
administracije i lokalne samouprave sa utvrdenim revizorskim kriterjumima koji proizilaze iz
zakonske regulative koja se primenjuje u kontekstu koris¢enja finansijskih sredstava, u vezi sa
revidiranim entitetom.
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Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i MSVRI, sprovodimo profesionalnu procenu i
skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenjujemo rizike materijalno znadajnih greSaka u finansijskim
izvestajima, bilo zbog prevare ili greSke, osmisljavamo i sprovodimo revizijske postupke
koji odgovaraju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primereni da
daju osnovu za misljenje. Rizik neobelodanjivanja materijalno znacajnih pogresnih iskaza
koji su rezultat prevare veci je nego kod onih koji su posljedica greske, jer prevara moze
ukljuc¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavijanje ili
zaobilazenje internih kontrola.

e Identifikujemo i procenjujemo rizike nepostovanja ovlaséenja, bilo zbog prevare ili greske,
osmisljavamo i sprovodimo revizijske postupke koji su odgovorni za te rizike i pribavljamo
revizijske dokaze koji su dovoljni i primereni da daju osnovu za na$ zakljucak o
uskladenosti sa vlastima. Rizik da se ne otkrije slucaj nepostovanja ovlaséenja koji
proizilazi iz prevare vedi je od onoga Sto je rezultat greske, jer prevara moze ukljudivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje interne
kontrole.

e Vodimo racuna da razumemo internu kontrolu relevantnu za reviziju, da osmislimo
odgovarajuce revizorske procedure, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti
unutrasnje kontrole Ministarstva administracije i lokalne samouprave.

e Procenjujemo prikladnost koris¢enih  racunovodstvenin  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je izvrSilo rukovodstvo.

e Procenjujemo celokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, kako bismo osigurali da finansijski izvestaji prikazuju osnovne transakcije
i dogadaje posteno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa rukovodstvom i onima koji su odgovorni za upravljanje takode o
obimu i vremenu revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuéi sve znacajne nedostatke u internoj
kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su saopStena rukovodstvu, mi identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim pitanjima
revizije. lzveStaj o reviziji se objavljuje na web stranici NKR-a, osim informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa
vazedéim zakonom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢uju¢i unutrasnju kontrolu,
koje su predstavliene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka.
Ministarstvo treba da obrati posebnu paznju na izradu GFl-a koji su sadrzali netacne i nepotpune
vrednosti u pogledu kapitalne imovine kao i greSke u prikazivanju prihoda realizovanih od strane
donatora. Takode, Ministarstvo treba da osposobi i Komitet za reviziju u saradnji sa Trezorom za

zatvaranje avansa.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa cetiri (4) preporuka, od kojih imamo jednu (1) novu preporuku i tri (3)
ponovljene preporuke. Mi éemo pratiti ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, videti

Poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Pitanje Al - Netaéno predstavljanje prihoda primljenih od donatora u GFlI

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Clan 24 ,Uredbe MF - br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju
budzetskih organizacija“ definiSe: BudZetske organizacije izveStavaju o
prihodima, uplatama, povracajima donacija i stanju sredstava za prenos
donatora.

U ¢lanu 14 “Izvestaj o izvrSenju budzeta” GFl — Odredeni grantovi donatora
— prihodi realizovani od donatora za 2021 godinu su predstavljeni u iznosu
od 561,090€, dok prema beleSkama ISUFK-a treba da budu predstavljeni
sa iznosom od 189,815€. Kao rezultat toga, prikazana vrednost prihoda
ostvareninh od donatorskin grantova je precenjena za 371.275€.

Ovo je takode uticalo na netacnu prezentaciju Beleske 11 ,Odredeni
donatorski grantovi®.

Do toga je doSlo kao rezultat neizvesnosti u vezi sa prezentacijom ovih
donacija od strane odgovornih sluzbenika.

Netacno predstavljanje prihoda primljenih od donatora u 2021. godini je
uticalo na precenjivanje njihovog stanja u GFl-u.

Ministar treba da obezbedi da prihodi ostvareni od donatora budu
prikazani/predstavljeni na tac¢an i pravilan nacin u GFI-u za godinu. 2022.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B1 - Slabosti u upravljanju imovinom

Nalaz

Uticaj

Clan 13 Uredbe MF br. 02/2013 O upravljanju ne finansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama predvida da ,Sve transakcije nastale prilikom
kupovine ili izgradnje ne finansijske imovine za druge budzetske
organizacije treba da budu evidentirane u registrima finansijske
organizacije u sledecoj kategoriji investicija. Kada ne finansijska imovina
prode sva pravila i procedure za podnos$enje, organizacija za finansiranje
budzeta ¢e zatvoriti slededi investicioni racun. Budzetska organizacija koja
prim ne finansijska sredstva ¢e evidentirati primljenu ne finansijsku imovinu
u svoje registre ne finansijske imovine". Takode, memorandumi o
sufinansiranju zaklju¢enim izmedu ministarstva i opstina predvidaju da po
prihvatanju prijave radova koje izvodi EO projekat ¢e biti prenet u vlasnistvo
opstine.

Mi smo identifikovali Sest (6) su finansiranih projekata za opStine u
ukupnom iznosu od 139.056€, iako su zavrSeni i njihov tehnicki prijem je
izvrSen od strane nadleznih komisija, nastavljaju da se pojavljuju u registru
Ministarstva kao tekuca investicija, precenjujuci vrednost kapitalnih imovina
za ovu vrednost. Projekti su slededi:

e Projekat ,lzgradnja Akumulativnog Jezera, otvaranje bunara za
vodu za pi¢e“ u Opstini Klina, u vrednosti od 15.000€ finansiran od
strane MALS-a, izvrSen tehnicki prijem dana 02.08.2021;

o Projekat ,Precidcavanje fekalne kanalizacije (Septicka jama) u
opstini Orahovac, vrednost finansiran od strane MALS-a 20.000€,
izvrSen tehnicki prijem dana 26.07.2021,;

e Projekat ,Radovi u sali Skupstine Opstine, invertar, ozvucenje i IT
oprema“ — Opstina Vitina, vrednost finansiran od strane MALS-a
35.080¢€, izvrsen tehnicki prijem dana 23.12.2019;

e Projekat ,Snabdevanje i nabavka pumpe za vodosnabdevanje®
Opstina Zvecan, vrednost finansiran od strane MALS-a 10.000€,
izvrSen tehnicki prijem dana 24.12.2019;

« Projekat "Asfaltiranje lokalnih puteva Stupel-Krnica" Opétina Klina,
vrednost finansiran od strane MALS 28,976€, izvrSen tehnicki prijem
dana 03.12.2021, i

e Projekat ,Rehabilitacija Bulevara Ismail Raka & Qamil llazi“ OpStina
Kacanik, vrednost finansiran od strane MALS-a 30,000€, tehnicki
prijem je izvrSen dana 20.08.2021.

Dalje, ¢lan 22, stav 3 iste uredbe predvida da: Sva ne kapitalna i finansijska
imovina podleZu se stopama amortizacije.

Tokom testiranja smo identifikovali da ne-kapitalna imovina iz registra E-
imovine predstavljena u GFI-u nisu ta¢na jer nije primenjena amortizacija. U
18 testiranih slucajeva, ne- kapitalna imovina je precenjena za 4,498€ kao
rezultat ne primenjivanja amortizacije.

Ovo se desilo kao rezultat nedostatka koordinacije izmedu zvani¢nicima
Ministarstva i opStinama kao i teku¢im problemima u funkcionalnost
sistema e-bogatstva.

Ne prenoSenje svojine nad imovinom na opStine i ne primenjivanje
amortizacije ne kapitalne imovine utice na netacno prikazivanje i




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Preporuka B1

precenjivanje vrednosti imovine u GFI.-u.

Ministar u saradnji sa odeljenjem za monitoring opstina treba da obezbedi
pravilnu i blagovremenu komunikaciju izmedu odgovornih sluzbenika kako
bi se registar imovine azurirao i svi realizovani projekti sufinansiranja
opstina presli u njihovo vilasnistvo. Takode, da obezbedi da se primeni
amortizacija ne- kapitalnin sredstava kako bi se njihova vrednost pravilno
predstavila u GFI-u.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Robe i usluge i komunalije

Zavr$ni budzet za robu i usluge (uklju€uju¢i komunalije) u 2021. godini iznosio je 1.043.218€, od
Cega je potroSeno 326.573€. Oni se uglavhom odnose na avanse za sluzbena putovanja, druge
usluge ugovaranja, sluzbene ruckove itd.

Pitanje B2 - Zatvoreni avansi iz prethodnih godina

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

U skladu sa Finansijskim pravilom br. 01/2013 MF — troSenje javnog novca i
Administrativnim uputstvom o sluzbenim putovanjima u MJS br. 2004/7,
avansi za sluzbena putovanja treba da se zatvore i nepotroSeni iznosi treba
da se vrate na bankovnom rac¢unu u roku od 15 dana od povratka sa
sluzbenog putovanja.

MALS je u ¢lanu 20. Godidnjeg Finansijskog lzvestaja (GFl), predstavilo
iznos od 5,945€, neobrazloZive avanse za sluzbena putovanja iz
prethodnih godina 2010 - 2014. MALS je imalo dokaze da su avansi
zatvoreni, medutim u ISUFK ono su i dalje bili otvoreni. MALS je podneo
zahtev u Trezoru da se isprave ove avanse dostavljaju¢i uredne
dokumente, ali jo$ nisu postignuti rezultati. Sto se ti¢e ovog pitanja, bilo je
preporuceno prethodnih godina, medutim situacija je i dalje ista.

Do toga je doSlo kao posledica nedostatka dobre koordinacije izmedu
odgovornih sluzbenika MALS-a i Trezora.

Kasnjenja u zatvaranju avansa uticu na ne izbegavanje greSaka na
avansnom raéunu, i odrazava nepokrivene trosSkove, cine¢i da ovaj racun
figurira otvorenim neprekidno. Isto tako, predstavijene informacije u GFl-u
ne prikazuju realno stanje u avansima ministarstva.

Ministar u saradnji sa Trezorom treba da obezbedi da su preduzete
konkretne mere za zatvaranje dozvoljenih avansa na odnosu u prate¢im
dokumentima, kako bi se izbeglo njihovo precenjivanje u GFl-u.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.3 Funkcija unutrasnje revizije

U okviru MALS-a formirana je Jedinica za unutradnju reviziju, koja radi sa 3 ¢lana (direktor i dva
revizora). JUR je zavrSila pet (5) izveStaja kao Sto je planirano i dve ad-hoc revizije. MALS je
takode osnovao Komitet za reviziju, ali ovaj komitet nije bio funkcionalan.

Pitanje B3 - Nefunkcionisanje Komisije za reviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Administrativno Uputstvo MF — BR: 01/2019 o osnivanju i funkcionisanju
komisije za reviziju u subjekat javnog sektora, ¢lan 4.1 predvida da Svaki
subjekat javnog sektora koji je osnovao jedinicu za unutradnju reviziju na
nivou glavnog organa u skladu sa zakonodavstvom na snazi, osniva
Komisiju za Reviziju.

Komisija za Reviziju se osnivala 2020. godine, ali ova komisija nije bila
funkcionalna i nije odrzala nijedan sastanak tokom godine.

Do toga je doslo bilo zbog ne saradnje Komisije da Revizija i JUR-a.

Nefunkcionisanje Komisije za Reviziju onemogucéava unapredenje sistema
unutrasnje kontrole, razmatranje izvestaja i pruzanje podrske Jedinici za
Unutrasnju Reviziju.

Ministar treba da obezbedi da Komisija za Reviziju bude funkcionalna sto
je pre moguée u skladu sa zakonskim zahtevima, u cilju sprovodenja
nadzora i podr§ke JUR-a i obezbedivanja nezavisnosti ove jedinice.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju pruzali smo saZetak informacija o izvorima budZetskih sredstava, troSenju
sredstava po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano putem sledecih tabela i grafikona:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Poéevtni Zavténi ?021. v202Q v2019_

budzet budzet® TroSkovi TroSkovi TroSkovi
Izvori fondova 4,597,675 6,020,849 3,871,569 2,931,994 4,760,820
Grant Vlade — Budzet 4,597,675 4,902,520 3,676,725 2,849,013 3,714,414
Prihodi od PAK-a 0 0 0 0 919,787
Spoljne donacije 0 1,118,330 294,844 82,982 126,619

Zavrsni budzet u odnosu na pocetni budzet je poveéan za 1.423.175€. Ova promena je rezultat
revizije budzeta, alokacija donatorskih sredstava i budzetskih usteda sa Vladinim odlukama.

U 2020. godini, MALS je potroSio 64% konacnog budzeta ili 3,871,569€, sa smanjenjem od 10% u
poredenju sa prethodnom godinom. Medutim, realizacija budzeta ostaje na ne zadovoljavajué¢em
nivou i trodkovi za trenutne pozicije su prikazane detaljno u nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019

Opis budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi

TroSenje fondova prema

: L 4,597,675 6,020,849 3,871,569 2,931,994 4,760,820
ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 968,996 986,170 926,987 969,397 1,022,588
Roba i Usluge 263,179 1,036,653 321,568 121,183 254,288
Komunalije 15,500 6,565 5,005 5,140 8,394
Kapitalne Investicije 3,350,000 3,991,461 2,618,008 1,836,273 3,475,551

ObjaSnjenja za promene u budzZetskim kategorijama data su u nastavku:

Zavrsni budzZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budZet povecan je za 17,174€. Ova
promena je rezultat izdvajanja sredstava od strane donatora u iznosu od 182.586€, kao i rezultat
Vladinih odluka o Stednji u iznosu od 165.412€. Zavrsni budzet je izvrSen 94%.
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Zavrsni budzet za robe i usluge u poredenju sa poCetnim budzetom poveéan je za 773,474€. Ovo
povecanje je rezultat revizije budzeta u iznosu od 8.000€, izdvajanja sredstava iz donatorskih
fondova u iznosu od 852.767€ i smanjenja sredstava Vladinim odlukama u iznosu od 87.293€.
BudZet u ovoj kategoriji je realizovan samo 31% i ovaj nizak nivo rashoda je uglavhom rezultat ne
realizovanja sredstava izdvojenih iz donacije Svetske Banke gde je od 698.402€ sredstava
izdvojenih u 2021. godini u kategoriji roba i usluga svega 71.837€ ili je potroSeno 10% od ovih
sredstava.

Zavrs$ni budzet za opstinske rashode u odnosu na pocetni budzet smanjen je za 8,935€ i ovo
smanjenje je rezultat revizije budzeta u iznosu od 8,000€ i odluka o uStedi budzeta u iznosu od
2,562€. Takode je dosSlo do podela od donatorskih sredstava u vrednosti od 1,627€.

Zavrdni budZet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet povecan je za 641.461€. Ova
promena je rezultat revizije budzZeta u iznosu od 1.200.000€, alokacija sredstava od fonda
donatora u iznosu od 81.350€. Takode, doSlo je i do smanjenja sredstava sa Vladinim odlukama
u iznosu od 639.888€. U ovoj kategoriji budzZet je realizovan samo 66% kao rezultat nepotpune
realizacije projekata planiranih budzetom.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021

I nvestimet Kapitale
Komunalité

I 1allrat dheshérbimet

B Fagat dhe méditjet
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije o GFl-u za 2020. godinu MALS-a je rezultirao sa Cetiri (4) preporuka. Ministarstvo
je pripremilo akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e primeniti date preporuke.

Do kraja naSe revizije 2021, sproveden jedna preporuka i tri preporuke nisu sprovedene, kao $to
je prikazano u Grafikonu 2, u nastavku.

Za potpuniji opis preporuka i nacina na koji su one adresirane, pogledajte tabelu 3 (ili Tabelu sa
preporukama).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Roba i usluge Interna revizia
Plate i dnevnice Kapitalna i nekapitaina imovina

I Hijepodelaprimena Sproveden

Tabela 3 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Plate i dnevnice [Ministar treba da preduzima sve U ovoj poziciji Sproveden
potrebne mere kako bi eliminisao razloge [dodeljen je
ili prepreke za popunjavanje radnog zamena od
mesta sluzbenika za imovinu. januara 2021
do regrutovanja
regular of
polozaj.
2. Roba iusluge [Ministar u saradnji sa Trezorom treba da |Ova preporuka [Nije po€ela primena
bez komunalije |obezbedi da su preduzete konkretne nije sprovedena i
mere za zatvaranje dozvoljenih avansa |jo$ uvek postoje
na odnosu obezbedenih dokaza od otvoreni avansi.
strane MALS-a, kako bi se izbegli njihovi
viSe prijavljeni iznosi u GFI.
3. Imovina Ministar, u saradnji sa odeljenjem za | ove godine smo |Nije po¢ela primena
pracenje treba da obezbedi pravilnu i identifikovali
blagovremenu komunikaciju izmedu zavrSene
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odgovornih sluzbenika kako bi se registar
imovine blagovremeno aZurirao,
registracijom i brisanjem svih imovine u
skladu sa zahtevima uredbe.

projekte koji nisu
prenete na
opstine.

Interna revizija

Ministar treba da obezbedi funkcionisanje
Komisije za reviziju, koja treba da
razmatra rezultate unutrasnje revizije i
preduzete mere od strane rukovodstva u
vezi sa preporukama interne i spoljne
revizije.

Ni ove godine KR
nije bila
funkcionalna i
nije odrzala
nijedan sastanak.

Nije pocCela primena
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Emine Fazliu, Pomoc¢nica generalne revizorke

Arian Haxha, Direktor revizije

Fjolla Bakalli, Voda tima

Burbuge Idrizi, Clan tima

Natyra Kasumaj, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

|\ » e Republika e Kosovés
: | Republiks Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
Ministria e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal
Ministarsivo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Governtient Administration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshm@ring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare & Auditimit

Té nderuar.

Pérmes késaj shkrese. konfirmaj se:
e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pée auditimin ¢ Pasgyrave

Financiare (& Ministris€ s¢ Administrimit t¢ Pushtetit Lokal, pér vitin 2021 (né tekstin e
métejme “Raporti™);

¢ pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj€ koment pér pérmbaitjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorzoj nj€ plan t¢ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin ¢ tyre.

Z. Elbert Krasnigi "PLp g@gup
Ministér-Ministria ¢ Administrimit te Pushretit Lokal

Data: 10 gershor 2022
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Dodatak IlI: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova lzveStaja
Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima! treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi

na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada

se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu
odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima?. Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja
da li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moze modifikovati u vezi sa pitanjem(-
ima) uskladenosti, ali jos uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja
(ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili viSe) mogucée pretpostavlienom u slu¢aju ograni¢enja
delokruga.

Pogre$no prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i kolicine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljienja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogreSnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formulise ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u mogucénosti da prikupi dovoljno revizijskin dokaza
da bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.
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Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na

osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski

izvestaji kao celina bez materijalno pogres$nih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)

- Protivne, ili

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogre$na prikazivanja
i /ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znac¢ajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
§to premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
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finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:
a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih izvestaja;
ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znadaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacdaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izves$tajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja",
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vliastima

Zavrsni Budzet — odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
6 Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izjave o izvr§enju budzeta
7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama a.

ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




